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De las preferencias privadas a
unafilosofia del sector publico

James Buchanan

Las politicas de gobierno surgen de unaestructurainstitucio-
nal altamente complejae intrincada, formada por hombresy muje-
res comunes, muy poco diferentes al resto de nosotros.

|. LaTeoria Econdémica dela Politica

¢Por qué llamamos a nuestra subdisciplina la teoria "econ6-
mica' de la politica? ¢;Qué hay en ella que sea peculiarmente
"econdémico"? Para situarnos en la senda correcta, creo que po-
demos volvernos hacia Duncan Black. Black inicia su trabgjo
estableciendo, en forma muy simple, que para su andlisis un
individuo no es mas que un conjunto de preferencias, unafuncion
de utilidad, como nosotros la llamamos. Una vez que se acepta
esta definicion, aparentemente inocente, de un individuo, usted
esta realmente atrapado. S quiere afirmar que los individuos
tienen preferencias similares, estd en una posicion en que debe,
forzosamente, explicar por qué; y si usted no puede pensar en una
buena razén para que ello deba ser asi, debe admitir que las
preferencias pueden diferir a través de las personas.

A partir de estos principios inocentes, lateoriaeconémicade
lapoliticaemerge como algo natural. Lateoriaes"econémica' en
el sentido que, como en lateoria econdmica tradicional, su base
analitica son los individuos, no entidades colectivas, ni socieda-
des, ni comunidades, ni estados. La base analitica son personas
queviven, eligeny economizan. S se permite que estas personas
tengan diferentes preferencias y s aceptamos también que algu-
nos aspectos de lavida son inherentemente colectivos o sociales
en lugar de puramente privados, € problema central de las deci-
siones publicas saltaante usted de golpe. ¢COmo serdn reconcilia-
das las diferentes preferencias individual es paralograr resultados
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que, por definicion, deben ser compartidos por todos los miem-
bros de lacomunidad? La preguntapositivaes. ¢Como son recon-
ciliadas las diferencias bajo las instituciones politicas que obser-
vamos? Esta pregunta se acompafia por una normativa: ¢Como
debieran reconciliarse las diferencias entre los individuos en
resultados deseados?

Aun aeste nivel mas elemental, debemos examinar € propo6-
sito de lacolectividad. A menudo he contrastado el enfoque "eco-
némico" de lapoliticacon lo que he llamado & enfoque "juicio de
laverdad". Los individuos pueden diferir en susjuicios sobre los
que es "verdadero” y lo que no lo es, y es posible que, ocasional -
mente, podamos desear la formacion de instituciones que esen-
cialmente recolecten o registren las opiniones de varias personas
para llegar a una buena estimacion de lo que es "verdadero”" o
"correcto”. EI mejor ejemplo que se nos puede ocurrir esel deun
jurado. El acusado es culpable o no, y nosotros utilizamos el
jurado para determinar cuél de estas opiniones es "verdadera'.
Pero para asuntos de politicaordinaria, la cuestion no es sobre la
veracidad o falsedad de las alternativas. El problemaesreducir las
diferencias individuales o preferencias aresultados, y seriaenga-
fioso Ilamar a éstos verdaderos o fal sos.

Podemos volver a paralel o con lateoria econdmicaestandar.
Un resultado emerge de un proceso de intercambio, de compro-
mi so, de gjuste mutuo entre varias personas, cadaunade las cuales
tiene sus propias preferencias respecto a las alternativas. Aun
més, la satisfaccion de estas preferencias privadas ofrece en pri-
mer lugar laraison d'étre paralaaccion colectiva. Los miembros
de una congregacion deciden, de algun modo, que laiglesia sera
pintada de azul en vez de verde, pero no es apropiado hablar de
algunos de estos colores como si fuerael "verdadero”. Los miem-
bros de unajuntaescolar deciden contratar ala sefiora Pérez y no
al sefior Gémez, pero nosotros dificilmente podemos decir que €
candidato exitoso encarnala"verdad".

La paradoja dela votacion

Déjenme retornar a los esfuerzos iniciales de Duncan Black,
enfrentado a problema central. El lugar de partida natural para
Black fueron los comités ordinarios que se usan para gobernar
muchos tipos de actividades colectivas. En esto, Black estuvo
probablemente influenciado por su propia participacion en el
engrangje utilizado para tomar decisiones universitarias, a igual
gue Lewis Carrol hasido influenciado por su propiaparticipacion
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en e comité gobernante de lalglesiade Cristo en Oxford. Y es por
medio de Duncan Black que sabemos que lareivindicacion para
el Reino Unido de las primeras ideas en lateoriade lavotacion en
Su mayor parte se apoyan en Lewis Carrol, quien seunié a noble
francés, Condorcet, para transformarse en las dos figuras mas
importantes en la "historia de la doctrina”, antes de la mitad de
este siglo.

¢Colmo llegan a decisiones los comités cuando € acuerdo
entre todos los miembros es imposible? La simple observacion
sugirio la importancia de analizar la votacion de mayoria simple
en términos formales. Cuando Black llevd a cabo este andlisis,
estuvo, creo, ago desilusionado, aunque no sorprendido, d en-
contrar que puede no existir mocion o propuesta (a candidato) de
entre un conjunto fijo de posibilidades que derrote a todas las
demas en una serie de pruebas de mayoria de uno contra uno.
Puede no existir una mocién de mayoria. Si éste es € caso, la
votacion de mayoria simple producira un ciclo de rotacion conti-
nua entre un subgrupo o subconjunto de las alternativas disponi-
bles. El resultado colectivo dependeradel punto en que se deten-
galavotacion, € que asu vez dependerade lamanipulacion dela
agenda, como asimismo de las reglas de orden. EI miembro del
comité que pueda asegurar que su mocién o reformapreferida sea
votadajusto antes de la clausura, amanudo gana € juego estraté-
gico que siempre se plantea con las reglas de mayoria (es intere-
sante, aun hoy en dia, observar |as reacciones de los miembros de
un comité cuando un economista de decisiones publicas estable-
ce que € resultado de unadeliberacion bien puede depender de
las reglas de votacion adoptadas). La "paradojade lavotacion” se
convierte en uno de los ingredientes principales de cualquier
discurso sobre decisiones publicas.

La"paradojade laeleccion socid (colectiva)" de Arrow

Sélo poco tiempo después de | os primeros esfuerzos de Black,
Kenneth Arrow (ganador del Premio Nobel en Economia) hizo
frente aun problemaalgo distinto y masgeneral, aunquellegé ala
mismaconclusion. Arrow traté de construir lo que algunos econo-
mistas llaman una "funcién de bienestar social" destinada a ser
Util paraguiar alaautoridad planificadorade unasociedad. I nten-
t6 hacerlo amalgamando la informacion sobre las distintas prefe-
rencias de los miembros individuales, y estaba dispuesto a supo-
ner que las preferencias individuales exhiben las propiedades
estandar requeridas en las personas que hacen elecciones ordina-
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rias de mercado. Para su sorpresa, Arrow encontré que tal "fun-
cion de bienestar sociad" no podia ser construida; € objetivo era
unaimposibilidad |6gica, dadala satisfaccion de ciertas condicio-
nes laterales razonables. La paradoja de la votacion pasod a ser la
paradojamés seriay general de laeleccidn colectivao social.

Quizas es injusto para ambos, pero creo que Duncan Black
habriasido masfeliz s hubierapodido descubrir quelas reglasde
votacidn de mayoriaproducen resultados consistentes, y que Ken-
neth Arrow habria estado mas contento si hubiese sido capaz de
demostrar que podia construirse la funcién de bienestar social.
Black estaba, y seglin mi conocimiento permanece, consagrado al
gobierno por reglade mayoria; Arrow era, y segin mi conocimien-
to sigue siendo, un defensor de la planificacion social. Black
comenzd inmediatamente a buscar e conjunto de condiciones
que deben cumplir las preferencias para que la votacion por
mayoria se muestre consistente. Se le ocurri6 la idea de "uni-
modalidad”, que significa que s todas las preferencias indivi-
duales sobre las alternativas pueden ser ordenadas a lo largo de
una sola dimension, de forma tal que exista una sola moda para
cada votante, existira una sola mocion o propuesta mayoritaria (0
candidato). Estaalternativa serd aquellaque sealamas preferida
por & votante medio, dentro del conjunto de propuestas disponi-
ble. En esta situacion, lavotacion de mayoria produce un resulta-
do definitivo, y satisface alos votantes que estdn en € medio més
que alos votantes de alguno de los extremos. Por ggemplo, si quie-
nes votan sobre presupuestos escolares pueden ser divididos, en
general, en tres grupos de tamafio comparable—grandes gastado-
res, gastadores mediosy poco gastadores—, |os gastadores medios
tendran € control bajo la votaciéon de mayoria ordinaria, siempre
que los muy gastadores ni |os poco gastadores consideren el gasto
medio como la peor alternativa entre las tres. Los tedricos forma-
les de la eleccion colectiva o social, horrorizados con € teorema
de imposibilidad de Arrow, siguen tratando de examinar las res-
tricciones sobre las preferencias individual es que se requeririan
paragenerar ordenamientos social es consi stentes.

Il.LaTeoriadelas Constituciones

En este punto de mi resumen debo introducir los origenes de
mi propio interés en decisiones publicas, y mi propia contribu-
cion, junto con aquellas de mi colega, Gordon Tullock. Tal como
Duncan Black, llegué alas decisiones publicas por mi frustracion
intelectual con lateoria ortodoxa de finanzas publicas pre-Segun-
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daGuerraMundial, a menostal como laaprendi en lostrabgjosen

inglés de economistastalescomo A. C. Pigouy Hugh Dalton en &

Reino Unido, y Harold Grovesy Henry Simén en EE.UU. Parami
no teniasentido analizar losimpuestosy los gastos publicos inde-
pendientemente de algunas consideraciones del proceso politico
atravésdel cual setoman las decisiones sobre estos dos ladosdela
cuenta fiscal. La teoria de lasfinanzas publicas no puede estar

totalmente separada de una teoria de la politica.

En &l camino aestacriticabésicade laortodoxia, fui enorme-
mente influenciado por Wicksell, por unaparte, y por algunos de
los tedricos italianos, por otra. Uno de mis primeros articulos
publicados,® en 1949, basicamente fue una siplica por una meto-
dologiamejor. Mi reaccion inicial a teoremade imposibilidad de
Arrow no fue de asombro. Dado que los resultados politicos sur-
gen de un proceso en € cual participan muchas personasy no de
alguna misteriosa mente de grupo, ¢por qué habria alguien de
esperar que las "funciones de bienestar socia" fueran consisten-
tes internamente? En realidad, como argumenté en mi trabajo de
1959 sobre Arrow,? me pareciaque, s las preferencias individua-
les son tales como para generar un ciclo, entonces tal ciclo, o tal
inconsistencia, sera preferida a la consistencia, dado que esta
Ultima llevaria a la imposicion de la voluntad de algunos miem-
bros del grupo sobre los otros.

Decisiones publicas. enfoque positivo

La proxima etapa en mi secuencia logica llegdé cuando Gor-
don Tullock y yo empezamos a analizar como pueden operar
realmente las reglas de mayoria —lo que Dennis Mueller ha
Ilamado 'enfoque positivo de las decisiones publicas. Tullock
desarroll6 su ahora clasico articulo de 1959 sobre |la votacion de
mayoriay € intercambio mutuo de votos ("logrolling"), en € cual
demostré que una secuencia de votaciones de mayoria sobre los
proyectos de gasto financiados con la recaudacion de impuestos
generales podria sobreextender €l presupuesto y podria, en reali-
dad, hacer que todos estuvieran peor de o que estarian sin accion

! Este articul o, junto con varios otros anteriores, incluyendo mi ensa-
yo sobre los escritores italianos, estareimpreso en mi libro Fiscal Theory
and Poalitical Economy, University of North Carolina Press, Chapel Hill,
1960.

2 Comprendido también en € libro citado ibid.
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colectiva® El giemplo de Tullock erael gasto en muchos proyec-
tos de caminos separados, todos |os cual es son financiados con la
recaudacion de un impuesto general, pero lamismalégicapuede
extenderse a cualquier situacion donde haya muchos electores
que influyan independientemente sobre |os patrones presupues-
tarios. Llegamos alaidea que € dominio ideol 6gico aparente de
lareglade mayoriadebe ser examinado mas detenidamente. Esto,
a su vez, requiere que examinemos las alternativas a laregla de
mayoria, y que empecemos a construir una "teoria econémicade
laconstitucién politica’, de lo cual naci6é The Calculas of Consent
en 1962. Este libro halogrado cierto grado de éxito, lo que hasido
unagran satisfaccion para nosotros. Usamos los supuestos econé-
micos comunes sobre el comportamiento maximizador de utilidad
delosindividuos, y tratamos de explicar por quélas reglas especi-
ficas paratomar decisiones deben emerger de un nivel de delibe-
racion constitucional. Para desarrollar esta explicacion, necesita
mos algunos medios o0 recursos que nos permitirian pasar € pro-
pio interés individual aalgo que podriatomar € lugar de "interés
publico". A menos que pudiéramos localizar tal recurso, nos ha-
briamos quedado en los model os politicos de suma cero, donde
cual quier ganancia es compensada con pérdidas. Superamos este
problema observando como se establecen las reglas parajuegos
comunes de salén antes que se conozca la reparticion de las
cartas. La incertidumbre sobre donde estara nuestro interés en
una secuenciade rondas dejuego llevardalapersonaracional, por
su propio interés, apreferir reglas, o arreglos, o constituciones que
parezcan "justas', no importando cudl serala posicion que pueda
ocupar finalmente. Usted conocera, por supuesto, la afinidad en-
tre este enfoque que usamos Tullock y yo en The Calculus of
Consent y el desarrollo en términos mucho mas generales por
John Rawls en su tratado monumental, A Theory of Justice (1971).
Rawls ha discutido su idea central de "justicia como imparciali-
dad" (justice as fairness) en varios articulos publicados en la
década del 50; y mientras que nuestro enfoque surgio, creemos,
en forma independiente a partir de nuestro intento inicial de
buscar un criterio para reglas preferidas, no discutimos la fuente
delas ideas. Realmente, las ideas bésicas en lanocion de "justicia
como imparcialidad" pueden ser encontradas también en € traba-
jo de otros estudiosos anteriores alos primeros articul os de Rawls.
Nuestro libro fue unamezclade anélisis positivo de las reglas

3 Gordon Tullock, "Problems of Majority Voting" Journal of Political
Economy, vol. 67, diciembre de 1959, p&gs. 571-79.
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de decision alternativas y una defensa normativa de ciertas insti-
tuciones politicas norteamericanas que deben sus origenes alos
Padres Fundadores, y aJames M adison en particular. Considera-
mos que nuestro andlisis "explicd" caracteristicas de laherencia
politica norteamericana, 10 que no parece capaz de hacer lacien-
cia politica ortodoxa. Explicita y deliberadamente, defendimos
los limites constitucional es sobre la votacion mayoritaria. En un
sentido algo mas fundamental, defendimos la existencia de res-
tricciones constitucionales per se; justificamos los limites a ger-
cicio de lademocraciamayoritaria. En este aspecto, yo argumen-
tariaque lahistoriapoliticanorteamericanahasido "superior" ala
britanica, donde ni enteoriani en lapréacticase han impuesto res-
tricciones a gjercicio de las mayorias parlamentarias o legisla-
tivas comparables a aquellas que existen en Norteamérica. Por
gemplo, seria dificil concebir en un ciclo norteamericano de
nacionalizacion, desnacionalizacién y renacionalizacion de una
industriabasica, solamente por e cambio de lamayorialegislativa
entrelos partidos.

1. LaOferta de Bienes Publicos

Ahora quiero llevar algunas de las primeras contribuciones
de decisiones publicas aunaperspectiva metodol 6gica. El trabajo
primitivo de Black sobre los comités, labusquedade unafuncion
de bienestar socia por parte de Arrow, nuestro propio trabajo
sobre la teoria econémica de las constituciones, la derivacion de
estos trabajos en aplicaciones tales como los model os del votante
medio, todos estos esfuerzos fueron lo que ahora podriamos lla
mar 'determinados por lademanda’. Con esto me refiero aque €
foco de atencidn estaba en la forma por la cua las preferencias
individuales podrian ser amalgamadas para generar resultados
colectivos.

En estos trabajos casi no se prestaba atencion a comporta-
miento maximizador de utilidad de aguellos que, se podriadecir,
actuaban en el lado de la oferta de bienes y servicios publicos
demandados por los votantes contribuyentes. En los primeros
model os de decisiones publicas, que he discutido hasta aqui, no
habiateoria algunade laoferta de bienes publicos.

Origenes del andlisis de la oferta de bienes publicos

Para descubrir los origenes de los model os de oferta, debe-
mos volver aalgunos de | os estudiosos italianos, quienes desarro-
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liaron, en forma bastante explicita, modelos de los trabajos del
estado-como-monopolio, analizado como s estuviera separado y
aparte de la ciudadania, con sus propios intereses especificos. En
esto, Maquiavel o es, por supuesto, lafuente clasicade ideas, pero
es importante también ladiscusion deVilfredo Paretoy Gaetano
M osca sobre las clases gobernantes, junto con las aplicaciones a
sector fiscal por parte de los tedricos de las finanzas publicas, tales
como Antonio deViti De Marco, Amilcare Puviani y Mauro Fasia-
ni, todos los cual es merecen mencion en cual quier némina.

De estos escritores, e independientemente de ell os, podemos
trazar € desarrollo de ideas rudimentarias a través de Joseph
Schumpeter y de ahi aAnthony Downs, quien en su libro de 1957,
An Economic Theory of Democracy, analizé los partidos politicos
como andogos a firmas maximizadoras de beneficios. Los parti-
dos, dijo Downs, se forman paramaximizar votos, y traté de expli-
car aspectos de larealidad politica observada en términos de sus
model os de maximizacién de votos. Quizas & teoremamaés impor-
tante que emerge aqui serefierealatendenciadelos partidos para
establ ecer sus posiciones cercauno de los otros en unacompeten-
ciade dos partidos, y cercadel centro del espectro ideoldgico o de
los temas. William Riker (de la Universidad de Rochester), en un
importante libro en 1952, desafié & supuesto de maximizacion de
votos de Downs, y argument6 en forma convincente que los parti-
dos buscan no la maximizacion de votos, sino sélo los votos sufi-
cientes paraasegurar unacoalicion que gane con €l minimo.

El énfasis primario de Downs estabaen los partidos politicos,
no en € comportamiento del politico o del burécrata. Este vacio
en los primeros andlisis del lado de la oferta fue llenado por
Gordon Tullock, quien, basandose en su propia experienciaen la
burocracia del Departamento de Estado de los EE.UU., publico
su The Palitics of Bureaucracy en 1965, si bien habia escrito la
mayor parte de este libro una década antes. Tullock puso en tela
dejuicio la ortodoxia dominante de la ciencia politica modernay
de la administracion publica, manifiesta en los trabajos de Max
Weber y Woodrow Wilson, haciendo lasimple pregunta: ¢;Cuales
son las recompensasy castigos que enfrenta un burdcrata que esta
en unajerarquia y qué tipo de comportamiento describiria sus
esfuerzos para maximizar su propia utilidad? El andlisis de la
burocracia se puso rapidamente en su lugar una vez que se hizo
esta pregunta. La mitologiadel burécrata sin rostro que sigue las
ordenes superiores, € ecutando, pero no haciendo elecciones de
politica, y motivado tan solo por fomentar € "interés publico”, no
era capaz de sobrevivir a ataque de la légica. Ya no se podia
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concebir alos burdcratas como "eunucos econdmicos'. Pasabaa
ser obligacion de los analistas observar laestructuraburocréticay
e comportamiento individual dentro de aquella estructura. El
trabajo de Tullock fue seguido por un segundo libro de Downs;
habia nacido lateoriamodernade laburocracia.

Der echos de propiedad y comportamiento bur ocr atico

Al igua que lateoriade las constituciones tiene unaafinidad
con € trabajo de Rawls, lateoria de la burocraciatiene una afini-
dad con € trabajo de aguellos economistas que han sido llamados
los "tedricos de los derechos de propiedad”, tales como Armen
Alchian, y Harold Demsetz, de la Universidad de California en
Los Angeles, y Roland McKean, de Virginia, quienes comenzaron
el analisis delainfluenciade las estructuras de premiosy castigos
en el comportamiento individual, especia mente comparando en-
tre instituciones con y sin fines de lucro. Para predecir el compor-
tamiento, tanto en la burocracia gubernamental como en las insti-
tuciones organizadas privadamente sin fines de lucro, es necesa
rio examinar cuidadosamente las restricciones y oportunidades
que enfrenten los tomadores individual es de decisiones.

El préximo paso fue cas como programado. Una vez que
empezamos a mirar la burocracia de este modo, podemos, desde
luego, predecir que los burécratas individual estratarén de expan-
dir d tamafio de sus agencias, dado que, casi universalmente, en
las sociedades modernas de occidente los salarios y beneficios
adicionales del cargo estan en relacion directa a tamarnio del
presupuesto que se administray controla. La fuerza motivadora
estructural paralaexpansion, ladinamicade lamodernaburocra-
cia gubernamental, era evidente paratodos aquellos que se preo-
cuparon de pensar. Esta teoria del crecimiento burocrético fue
normalizada por William Niskanen, quien desarroll6 un modelo
de departamentos y subdepartamentos maximizadores de presu-
puesto. En € caso limite, e modelo de Niskanen sugirié que las
burocracias podrian tener éxito en expandir los presupuestos d
doble del tamafio necesario para satisfacer las verdaderas deman-
das de los contribuyentes por bienesy servicios publicos. En este
[imite, los contribuyentes no terminarian en una situacion mejor
gue aquella en que no existen bienes publicos; todos sus benefi-
Cios netos son "exprimidos” por los burdcratas. Laimplicacion es
gue todos y cada uno de los bienes o servicios publicos, ya sean
servicios de salud, educaci6n, transporte o defensa, tienden a ser
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expandidos mucho més alla de cualquier nivel tolerable de efi-
ciencia, definido por las demandas de laciudadania.

Junto aestateoriade laburocracia, han existido esfuerzos pa-
ra analizar  comportamiento de los politicos, los legisladores
electos, que buscan oportunidades para percibir "ingreso politi-
co". También se han hecho intentos para integrar las teorias del
lado de lademanday del lado de laofertaen un andlisis coherente
(por Albert Breton y Randall Bartlett).

V. Busqueda de Renta

Hasta aqui he discutido ampliamente lo que podriamos lla-
mar |as ideas establecidas en las decisiones publicas, a pesar que
la fascinante investigacion continlia en algunas areas menciona-
das. Pero permitanme ahora introducir brevemente un area de
estudio, "busquedade renta’, que estaapunto de florecer. Usted
puede, s prefiere, llamarla "blusqueda de beneficios"', 1o cual
puede ser descri ptivamente mas acertado. Pero aqui se usa "bus-
queda de renta" para distinguir esta actividad de la busqueda de
beneficios del tipo que cominmente examinamos en nuestro es-
tudio de los mercados.

Nuevamente, podemos mirar hacia Gordon Tullock para en-
contrar €l trabgjo original sobre blisqueda de renta, si bien é no
usO originalmente ese mismo término y no aprecio totalmente,
creo, lo potencialmente prometedor de su articulo de 1967.*

El trabajo de Tullock hasido seguido por articulos de Richard
Posner, de la Escuela de Leyes de la Universidad de Chicago;
Ann Krueger, de la Universidad de Minnesota, quien invent6 €
término, y otros, pero mi propia prediccion es que la verdadera
réfaga de actividad de investigacion sobre la blsqueda de renta
ocurrira sdlo durante la década de 1980.

¢Quéesla"busqueda derenta" ?

La idea basica es muy simple y nuevamente representa la
extension de lateoriade precios estdndar alapolitica. De lateoria
de precios aprendimos que los beneficios tienden aigualarse por
d flujo de inversiones entre los proyectos. La existencia o surgi-
miento de una oportunidad con altos beneficios diferenciales

4"The Welfare Cost of Tariffs, Monopolies and Theft", Western
EconomicJournal, junio de 1967.
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atraera la inversion hasta que los retornos se igualen con los
generalmente disponibles en laeconomia. ¢Qué debiéramos pre-
decir, por tanto, cuando la politica crea oportunidades de benefi-
cios o rentas? Lainversion sera atraida hacia las alternativas que
parezcan favorablesy, s @ "producto” no puede expandirse tal

como en & gjuste estandar de mercado, debiéramos predecir que
la inversion tomara forma de intentos para asegurarse € acceso a
las rentas escasas. Cuando € estado licita unaocupacion, cuando
asigna cuotas de importacion o exportacion, cuando asignaun ca

nal detelevisién, cuando adoptaun plan de uso detierras, cuando
empleafuncionarios asalarios mayores que los de mercado, pode-
mMos esperar que los recursos sean dilapidados en inversiones para
asegurar los puestos favorecidos.

Las demandas por rentas monetarias son elasticas. El estado
no puede facilmente "regalar dinero", aun s desearahacerlo. El
andlisis de blsqueda de renta puede aplicarse a mucha activida-
des del estado moderno, incluyendo lacreacion de transferencias
monetarias a clases especificas de receptores. Si a madres con
nifios dependientes se les otorga pagos por ser madres, podemos
predecir que pronto tendremos més de tales madres. S a los
desempleados se les ofrece pagos mas altos, predecimos que €
nimero de desempleados crecera. O, s el acceso a la lista de
clases receptoras es restringido arbitrariamente, predecimos que
habrd inversion derrochada en la busqueda de renta. Como la
expansion del gobierno moderno ofrece mas oportunidades para
renta, debemos esperar que e comportamiento maximizador de
utilidad de los individuos los llevara a gastar mas y mas recursos
en tratar de asegurar para si las "rentas’ o "beneficios' prometi-
dos por el gobierno.

V. Decisiones Publicas Empiricas

Eso en cuanto a un examen y narrativa del desarrollo de las
ideas en lateoriade | as decisiones publicas. Hastaahorahe dicho
poco sobre la comprobacidn empirica de estas ideas o hipdtesis.
En la dltima década, estas pruebas han ocupado mucha de la
atencion de los economistas de decisiones publicas. Realmente,
parael grupo de estudiosos con base en Chicago que hablan de la
"teoriaeconémicade lapolitica’, las ideas que he sefialado signi-
fican poco o nada hasta que sean comprobadas; su punto de vista
es que €l trabajo empirico es € principioy € fin deladisciplina.
Aquellos que pertenecemos a la tradicion de Virginia somos mas
catdlicos en nuestra metodologia; reconocemos las contribucio-
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nes de los empiricistas mientras que atribuimos importanciaala
blusqueda continua de nuevos conocimientos tedricos. Los empi-
ricistas—dentro de los cual es puedo incluir amis propios colegas
Mark Crainy Bob Tollison, ademés del grupo de Chicago, princi-
pal mente George Stigler y Sam Peltzman— han tomado |os postu-
lados de maximizacion de utilidades y derivado implicaciones
que son sometidas a comprobacion.

El énfasis del grupo con base en Chicago ha estado en la
regulacién econdmica de industrias tales como transporte, comu-
nicacion y electricidad. ¢Cudl es el modelo econdmico para €l
comportamiento del reguladory, atravésde esto, paralas activida-
des de la agencia reguladora? ¢;Qué muestran los antecedentes?
Stigler sugirid que la evidencia corrobora la hipétesis de que se
demanda regulacion en interés de las industrias que son regula-
das. Otros han contradicho a Stigler y han intentado comprobar la
hipétesis diferente que dice que laregulacion se lleva a cabo por
el propio interés de la burocracia reguladora, € que puede o no
coincidir con € interés de la industria regulada. Poco o nada del
trabajo empirico sobre regulacion sugiere que se corrobore la
hipétesis, anterior a las decisiones publicas, sobre la regulacion
por € "interés publico". En e largo plazo, esta investigacion
debetener algun impacto en ladisposicién delaciudadania, y de
los politicos, asometer cadavez unamayor parte de laeconomiaa
laregulacion estatal aunque € final aln no estaalavista.

Crainy Tollison han observado cuidadosamente |os registros
de las asambl eas | egislativas en | os estados norteamericanos. Usa-
ron modelos simples de maximizacién de utilidades, con "argu-
mentos” en las funciones de utilidad, que son medibles objetiva-
mente, para explicar cosas tales como salarios relativos de los
legisladores entre | os distintos estados, categorias ocupacional es
relativas de los legisladores, estructuras de los comités en las
asambleas, y lavariacion en laduracion de | as sesiones | egisl ado-
ras. Descubrieron una fuerte evidencia empirica que apoya la
hipdtesis béasica de que los politicos responden a incentivos eco-
noémicos tal como € resto de nosotros.

Ciclos econémicos politicos

Otra érea de trabgjo empirico que puede incluirse en € es
quemade las decisiones publicas es aquellade los "ciclos econ6-
micos politicos’, i.e. € pretendido intento de los politicos en €
cargo de crear las condiciones econémicas a momentojusto como
para promover sus propios planes electorales. Estainvestigacion
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ha sido realizada por Bruno Frey. Los resultados parecen estar
algo confusos, y no voy aintentar aqui dar un juicio sobre esta
investigacion.

V1. Implicaciones Normativas de las Decisiones Publicas

Como algunos de ustedes saben, mi propio interés nunca ha
estado en latradicion empirica, definida estrechamente. Yo he
estado mas interesado en un distinto tipo de investigacion que se
desprende mas o menos naturalmente de la integracion de los
andlisis del lado de la demanda y del lado de la oferta de las
instituciones gubernamental es que toman decisiones.

Desde  momento que son admitidas las inconsistencias
l6gicas en las reglas de votacion, y que se toman en cuenta los
costos de asegurar € acuerdo entre personas de grupos con distin-
tas preferencias, la teoria de las reglas o de las constituciones
emerge cas automéaticamente en la agenda de investigacion, tal
como yalo he notado. Pero mis propios esfuerzos han sido guiados
para ir mas alla del andlisis del The Calculus of Consent. He
tratado de moverme cautelosa, pero claramente, en la direccién
del entendimiento y evaluacion normativa, para ir méas alla del
andlisis sobre @ modo en que operan las reglas hastallegar auna
consideracion sobre qué reglas operan mejor.

El fracaso constitucional: € estado del Leviatan

En los dltimos cinco afios, mi interés ha sido examinar las
bases de | as decisiones constitucionales, para efectuar cambios en
la Carta Fundamental, en lo que he llamado la "revolucion de la
constitucion”. Mis esfuerzos han estado motivados por la obser-
vacion de que la estructura constitucional norteamericana esta
confusa; las restricciones que "funcionaron” durante dos siglos
parecen haber fallado. Los frenos a la expansion del gobierno
parece que ya no existieran mas. El estado de Leviatan es la
realidad de nuestra época. Afirmo esto con certezaparaEE.UU.,
dudo que muchos de ustedes no estarian de acuerdo en €l caso del
Reino Unido.

Mi libro, The Limits of Liberty (1975), estaba dedicado a
hacer un diagnéstico de esta falla constitucional, un paso que
considero sera necesario antes que la reforma pueda ser empren-
dida. (En este contexto, encuentro que € libro de Nevil Johnson
de 1977, In Search ofthe Constitution es andlogo para€e caso de
Gran Bretafia). Mi investigacion actual surge como unaprolonga-
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cion natural del diagnéstico. Un primer proyecto hasido termina-
do. Con Richard Wagner como coauitor, publicamos Democracy in
Déficit a principios de 1977. El libro fue un intento de examinar
las consecuencias politicas del sefior Keynes, y € temacentral fue
en el sentido que un elemento importante de la constitucion fiscal
norteamericana, lareglade presupuesto equilibrado, ha sido des-
truido por laaceptacion politicadel keynesianismo. Loseconomis-
tas ignoraron ciegamente la asimetria en la aplicacion de los
preceptos de politica keynesiana, asimetria que € tedrico mas
elemental de decisiones publicas habrianotado. Supusieron inge-
nuamente que los politicos crearian excedentes presupuestarios
de tan -buena gana como crean los déficit. Se les olvido laregla
elemental de que los politicos gozan gastando y no les gusta
cobrar impuestos.

En Democracy in Déficit, Wagner y yo explicitamente hici-
mos un llamado a la restauracion del equilibrio presupuestario
como una exigencia constitucional. Con Geoffrey Brennan, estoy
comprometido ahoraen un intento paradisefiar una" constitucion
del impuesto”. Estamos examinando modos y medios através de
los cuales lapropensidn de |os gobiernos aapropiarse de larecau-
dacién podriaser disci plinadamediante restricciones constitucio-
nales impuestas sobre las bases imponiblesy lastasas de impues-
to.

¢Puede ser restringido € gobierno?

Estos esfuerzos, miosy de otros, sugieren que actuamos con
la creencia de que los gobiernos pueden ser restringidos. Nos
rehusamos a aceptar € escenario Hobbesiano en e cua no hay
medios para reprimir las pasiones del soberano. La evidencia
hi stérica de dos siglos en Norteamérica sugiere que los gobiernos
pueden ser controlados por |as constituciones.

En un sentido, todas las decisiones publicas o lateoriaecono-
mica de la politica puede ser resumida como del "descubrimien-
to" o "redescubrimiento” de que la gente debe ser tratada como
maximizadores racional es de utilidad en todas sus capacidades de
comportamiento. Estaideacentral, en todas sus €l aboraciones, no
Ileva a la conclusiéon de que toda accién colectiva, toda accion
gubernamental, es necesariamente indeseable. Sino quellevaala
conclusion que dado que las personas tenderadn a maximizar su
propia utilidad, las instituciones deben ser disefiadas de manera
que & comportamiento individual promueva los intereses del
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grupo, pequefio o grande, local o nacional. El desafio que se nos
plantea es € de construir, 0 reconstruir, un orden politico que
canalice e comportamiento egoista de los participantes hacia €

bien comin de modo que se acerque lo mas posible alo que nos
describié Adam Smith en relacion a orden econémico.

VIL La Sabiduriade Siglos

He descrito lateoriaeconémicade lapoliticao de las decisio-
nes publicas, como una subdisciplinarelativamentejoven que ha
surgido para ocupar la atencion de los estudiosos en las tres
décadas posteriores a fin de la Segunda Guerra Mundial. S
observamos solamente los desarroll os intel ectual es del siglo vein-
te, lasdecisiones publicas constituyen campo "nuevo" y creo, han
tenido un gran efecto sobre el modo en que las personas ven a
gobierno y al proceso politico. Lafilosofia del sector publico de
1978 es muy diferente alade 1948 6 1958. Ahora hay mucho mas
escepticismo sobre la capacidad o laintencion del gobierno para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Sin embargo, en un sentido, las decisiones publicas—Ilateo-
ria econdmica de la politica— no es en absoluto nueva. Represen-
tael redescubrimiento y elaboracion de una parte de la sabiduria
convencional delos siglos XVII1y XI1X, y principalmente la sabi-
duria convencional que informé la economia politica clasica
Adam Smith, David Humey los Padres Fundadores norteameri-
canos habrian considerado tan elemental es los principios centra-
les de las decisiones publicas, que escasamente les merecerian
atencion. Una desconfianza en los procesos gubernamental es,
junto con la necesidad implicitade imponer restricciones severas
a gjercicio de laautoridad gubernamental, fue partey porcion de
la herencia filosofica que todos compartimos. Este conjunto de
actitudes se extendio a menos hasta la mitad del siglo XIX, des-
pués del cual parecen haber sido interrumpidas a menos por unos
cien afos. Quizas estan en e camino de retorno.

En € desenlace, dificilmente puedo hacer algo mejor que
introducir una cita del libro de J. S. Mill, Considerations on
Representative Government (1861):

"... El verdadero principio del gobierno constitucional re-
quiere suponer que se abusara del poder politico parafomentar
losintereses propiosdel quelo ostente; no porquesiempre sea asi,
sino porquetal esla tendencia natural de las cosas, delacual las
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institléciones libres nos deben amparar: esa es su utilidad espe-
cial".

¢Cuanto hemos olvidado? ¢Puede € hombre moderno recu-
perar lasabiduriade siglos? No desesperemos. Y ase hahecho un
comienzo.

®J. S. Mill, Considerations on Representative Government (1861), en
Essays on Politics and Society de J. S. Mill, vol. I, University of Toronto
Press, Toronto 1977, pag. 505.



