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INTRODUCCION

\llio Philippi Izquierdo (1912-1997) fue un distinguido profesor
de derecho y decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica
de Chile. Se desempefid como ministro de Justiciay de Relaciones Exterio-
res durante el gobierno de Jorge Alessandri. Fue asesor de tres gobiernos en
materias limitrofes (Frei Montalva, Allende y Pinochet) y miembro del
Tribunal Constitucional. Destaco en el gjercicio de la abogacia, en particu-
lar en su calidad de arbitro.

L os textos aqui seleccionados quieren dar unaidea de lo que era el
saber de Julio Philippi. Sin duda ilustran el rigor y profundidad de su
pensamiento, su erudicién, su versatilidad. También muestran cuéles eran
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sus principales inquietudes intelectuales y profesionales. Pese a su induda-
ble calidad, no permiten, creemos, formarse un idea clara de lo que fue la
gravitacién de la mente de Philippi en nuestro medio.

Philippi era més que nada un maestro. No un divulgador, tampoco
un predicador. Su espacio académico preferido era el seminario, la reunion
en la que alguien presenta un temay luego se lo discute abiertamente, sin
otros limites que los de la buena educacion. Més un conversador inquisitivo
y culto que un ensayista, dejo por escrito mucho menos de lo que pensd y
sabia. Esto fue asi en parte por modestia, en parte por su propio rigor, en
parte por “falta de tiempo, chiquillo”, como decia cada vez que alguien le
proponia un articulo.

Era un hombre de mente amplia. Congeniaba un catolicismo profun-
do y respetuoso de la ortodoxia con una curiosidad intelectual sin barreras.
Tenia una fuerte inclinacién por lo empirico. Su aficion a la naturaleza, a
los insectos 0 a los pgjaros se transformaba en €l, casi sin que se |o propu-
siera, en conocimiento factual, meticuloso de la geografia, de los habitos de
los insectos o de los pgaros. Esta antologia incluso registra su interés por €l
problema del mal y e demonio. Su espiritu analitico desmenuzaba los
planteamientos e identificaba supuestos con una ldgica natural, gjena a los
dogmatismosy las modas del momento.

Le maravillaba lo real. Incluso en sus detalles. Por eso fue un inte-
lectual cuidadoso, como s temiera ser infiel sin quererlo. Su amor a la
realidad, a los hechos concretos, lo acerco a tomismo. Encontré en la
tradicidn escolstica una manera de fundar sus intuiciones éticas y metafisi-
cas a partir de lo empirico. Pero esa tendencia suya se traducia en una
necesidad real de interrogacion y puesta a prueba. No se protegia detras de
una comoda coraza de proclamadas certidumbres como acontece a tantos
escolasticos. Continud y vivificd la tradicion tomista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Catélica. Asi, buscaba pensar desde sus catego-
rias casos juridicos concretos y desarrollos de |as ciencias modernas.

Por gemplo, le inquietaba la cuestion del orden y del caos en €l
universo. La conexion con el argumento cosmoldgico era clara. La fisica
cuantica ponia en duda la interpretacion del principio de causalidad o tal
vez su alcance, y presentia que esto podia representar un desafio para todo
el edificio tomista. Lejos de esconder sus dudas las ventilaba en los semi-
narios que organizaba en su acogedora casa de Padre Mariano.

Llegaban dlli fisicos, filésofos, en fin, estudiantes. Nunca muchos.
L os que cupieran en su living. La cosa comenzaba después de comida, pero
temprano, con unainvocacion al Espiritu Santo. Alguien —Igor Saavedrau
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Osvaldo Lira— por gjemplo exponia. Después venia la discusién: disquisi-
ciones sobre €l carécter analdgico del ser, sobre el accidente de relacion y
la nocion de bien comdn, o sobre €l principio de indeterminacion de Hei-
senberg y de como el conocimiento puede modificar 1o conocido... De
pronto, la maravilla de los sandwiches de queso caliente que ponia en
circulacion en ese instante alguna de sus hijas o su mujer. Siempre estaban
todos. La casa entera oliaahogar.

En su juventud € ‘liberalismo’ y €l ‘capitalismo democratico’ eran
términos peyorativos que se referian virtualmente a formas de organizacién
socia en extincion. Por otra parte, el comunismo aparecia con toda la
fuerza de una nuevay triunfante cosmovision adaptada a espiritu cientifico
y secularizante de la época. Le hacia frente el fascismo. Es un momento en
que la paliticay lalucha de sistemas econdémico-sociales alcanza la intensi-
dad de las antiguas luchas religiosas. El tema de la pobreza se ha instalado
en el corazon del debate publico.

La doctrina social de la Iglesia Catélica es vista en este momento
como una manera de abordar las grandes cuestiones econémicas, sociales y
politicas que estan en la agenda. Philippi, desde sus afios de estudiante, es
un lider intelectual en la materia. Sus contribuciones a la revista Estudios,
que dirigia su cufiado, como se sabe, Jaime Eyzaguirre, son iluminadoras a
respecto. A pesar de la resistencia de importantes sectores conservadores,
insiste en la pertinencia de la doctrina social de la Iglesia en el caso de un
pais como Chile. Como estudiante preside la Liga Social que realizatrabajo
socia y apostolado en € mundo obrero. Mas tarde, cuando este enfoque
cobra popularidad y se comienza a hablar de un partido politico que invoca
los postulados de la doctrina social, se distanciade lainiciativa.

Leincomoda en la‘Democracia Cristiana su mismo nombre. Ve en
el origen del partido —muchos de cuyos fundadores son amigos suyos de
la Facultad de Derecho y algunos han escrito en la revista Estudios— un
intento por monopolizar, 0 si no de instrumentalizar, la interpretacion y
aplicacion de ladoctrina social delalglesia. Le parece, en el fondo, que los
programas de los catdlicos en politica no pueden “pretender ser la expre-
sion total y completa de la verdad cristiana en orden alo temporal”. Sugie-
re que dicho movimiento tiene el “carécter de una especie de cruzada
integral de cristianismo”. Tampoco le parece demasiado fundado su recha-
zo del marxismo. Objeta, en fin, la visién utépica de la politica que prome-
te, por lavia que sea, unafutura sociedad en la que lalibertad interior brota
de las meras instituciones y € ma es erradicado: “No es con férmulas
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politicas, econdmicas o sociales como se obtendra la verdadera libertad, ni
podemos tampoco los catdlicos pretender oponer a la utopia comunista de
un mundo ideal, una utopia ‘social cristiana de un mundo sin dolor ni
injusticia, pues, no podemos prescindir de larealidad del mal”.

Es indudable que, con los afios, su creciente familiaridad con la
economia moderna lo acercé mucho a denostado ‘ capitalismo’. Con todo,
siempre retuvo sus categorias tomistas y su compromiso con la doctrina
social de lalglesia. Pudo hacerlo sin aprensiones porque siempre sostuvo
que dicha escuela y doctrina no podia identificarse con “un determinado
orden politico o sistema econdmico”. Las directrices del magisterio siem-
pre dejaban, a su juicio, un margen de autonomia a los laicos en su aplica-
cion alas realidades concretas de un pais en un momento dado.

En muchos seminarios del CEP sugiri6 maneras de conciliar las
ensefianzas escol asticas con |os requerimientos de la economia de mercado.
Lo hacia con la misma libertad intelectual y esmero con que se resistia a
esa forma de reducir la complejidad humana que es el economicismo, y que
promueven quienes poseen lo que Berlin [lamd la mentalidad del erizo:
saben una sola cosa basica y lo remiten todo a eso. Philippi erala antitesis
de ello. Era siempre sensible alo complegjo de los fendmenos y le atraia la
diversidad deloredl.

Su notable trabajo sobre los yamanas, que aqui publicamos, refleja
bien su interés en contrastar la teoria con la realidad. En este caso se trata
de examinar hasta qué punto la organizacion juridica de los yamanas se
aviene con las teorias del derecho natural. En el Perl los estudios de Her-
nando De Soto y Enrique Gherzi han demostrado que los pobres tienden a
organizarse espontaneamente en un orden que reconoce la propiedad priva
da, la libertad de contratar y mecanismos de proteccion coactiva de los
derechos. Lo notable es que esto ocurre enteramente al margen de cualquier
programa ideolégico o politico. A menudo la izquierda revolucionaria lati-
noamericana ha querido ver en estos movimientos de tomas y organizacio-
nes alternativas un preludio de la revolucion del proletariado en el sentido
en que Marx concebia este proceso. La verdad es que se trata, muchas
veces, de intentos de incorporarse @ modo de produccion capitalista de
Adam Smith por unavia extralegal.
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Los estudios de Philippi muestran como |os yamanas antes de cual-
quier contacto con las costumbres e instituciones occidentales, descubrie-
ron espontaneamente la institucion de la familia, la propiedad privada y
normas bésicas como la prohibicion del matrimonio entre consanguineos,
el no matar, no hurtar y no mentir. Sabemos que no todos los pueblos
precolombinos se organizaron de esta manera. De hecho, los incas repre-
sentan un modelo aternativo a que Marx [lam6 “modo de produccion
asiatica’. Pero es notable que en las costas mas australes del mundo, en €l
seno del pueblo yamana, uno de los més antiguos, se pueda acreditar la
validez de las normas que latradicién occidental ha considerado fundamen-
tales.

En esta “primitiva humanidad” el matrimonio era monégamo, sin
perjuicio de permitirse el divorcio en casos de maltrato o flojera. Entre
marido y mujer “existia una verdadera comunidad de trabajo”. Se permitia
la bigamia solo en casos calificados. Como no habia autoridad coercitiva
alguna la sancion dltima era la venganza. Se distinguia entre bienes comu-
nesy privados. En general se accede a la propiedad por ocupacion inme-
morial y por €l trabajo, es decir la recoleccion, lapescay lacaza. Lapieza
capturada es de quien la capturd. No existia el derecho hereditario. Se
practicaba €l trueque y el préstamo. Los yamanas eran monoteistas y se
comunicaban con Dios directamente, sin intermediarios. Asi como no habia
autoridades politicas, tampoco habia propiamente sacerdotes. El trabajo de
Philippi demuestra que entre los yamanas existio una organizacion muy
similar ala que Locke llamo “estado de naturaleza’. Un buen curso sobre
Locke en Chile deberia comenzar con este estudio sobre los yamanas.

Philippi se acerca a este fendmeno llevado por un triple interés: el
antropolégico, € filosofico-iusnaturalistay el nacional.

Esto Ultimo siempre estaba presente: Chile. No como una invoca
cion retérica ni como una entelequia sentimental. Chile para é era una
tarea, un proyecto en € que se habian empefiado sus antepasados y cuyo
destino pasaba por personas como él. No es que lo dijera con tantas pala
bras. Simplemente se sentia a cargo. Lo publico era eso, una carga que
asumié no tanto desde la poalitica (aunque fue ministro e hizo politica) sino
que mas bien desde el servicio publico. Su contribucién a pais se materia-
lizaba a través de sus conocimientos. Por gemplo, sus conocimientos de
geografiay derecho internacional en cuestiones de limites.
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Era un hombre con una fe casi conmovedora en el valor del conoci-
miento. Mé&s precisamente en el poder de la verdad. Esta arraigada convic-
cién nutre su pasion por e estudio, sus muchos afios de entrega a la ense-
flanza en la Universidad Catdlica, en donde destacaria como un académico
de excepcidn, su consagracion a la defensa juridica de las fronteras de
Chile, y suincansabley juvenil capacidad para suscitar y animar debates de
formacion intelectual. Su dedicacion a Centro de Estudios Publicos tiene
que ver con esto.

Desde su misma fundacion en 1980 bajo la presidencia de Jorge
Cauas, y hasta meses antes de su muerte, Julio Philippi se desempefié como
vicepresidente del CEP. Lo hizo de unaformaalavez generosay sencilla,
responsable y respetuosa, exigente y practica. Exigia del Centro de Estu-
dios Publicos antes que nada independencia respecto de los intereses politi-
cos. Concebia a Centro como una entidad académica dedicada a bien
comun y gjena alas urgencias econémicas, politicas u otras. En numerosas
ocasiones su actitud serena ayudd a levantar la mirada y sostenerla en el
bien de largo plazo. Aposté unay otravez por €l empresariado chileno, por
su capacidad de apuntar desde Igjos. Queria que la revista Estudios Puabli-
cos sirviera a los estudiantes universitarios y se transformara en un foco de
excelencia capaz de fomentar lainvestigacion universitariaen el dreade las
ciencias sociales.

Teniaconfianzaen larazény por eso preferia unainstitucién amplia
y plural en la que pudieran encontrarse y contraponerse las diversas ver-
tientes de pensamiento que se han ocupado de la sociedad libre. Asi, las
instituciones del orden social libre y sus fundamentos serian € ancla de
toda una gamade estudios y perspectivas. Sabia que en su diversidad reside
el poder més profundo y duradero de una institucién académica. Creia que
unainstitucion asi prestigiaria al empresariado por €l solo hecho de hacerla
posible. Y este prestigio se obtendria en los circulos que le son més reacios
y potencialmente més peligrosos, los intelectuales. Estaba seguro de que
era en el medio académico donde se incubaban siempre las amenazas ver-
daderas ala empresa privada, no en € pueblo ni entre los mas pobres.

Preguntas como hasta donde es posible fundamentar una sociedad
liberal desde el tomismo, le apasionaban. En un seminario del CEP, en
1983, compartio lamesa con Michael Novak, que visitaba Chile, un remo-
to pais, que tenia una revista que habia publicado la primera traduccion de
un trabajo suyo a lengua alguna. Era un momento en que posturas como
las de Novak parecian condenadas a la marginaidad sempiterna dentro
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de la Iglesia Catdlica, y solo Ilamaban la atencién como curiosidad.
Otros se ofendian por la libertad que se tomaba este intelectual laico para
opinar sobre teologiay moral. Philippi, en cambio, se interesd genuinamen-
te por los argumentos de Novak y supo apreciar su sentido. Ocho afios
después Centesimus Annus dejaba a Novak en el centro de la discusion
contemporanea de la doctrina social de Iglesia. Casos como éste reafirma-
ban su confianza en el poder del conocimiento, y en la sabiduria de la
Iglesia.

Al menos la mitad de los titulos incluidos en esta antologia se refie-
ren basicamente a cuestiones juridicas. Son textos distintos entre si; no
tanto, claro esta, en su horizonte tematico mas lejano, pero si en cuanto ala
posicion en la cual su autor se sitGiay al tipo de lenguaje legal que estos
textos adoptan.

Respecto ala posicién del autor, en algunos articulos Philippi escri-
be més bien como observador del sistema juridico; en otros, o hace como
un participe de este mismo sistema. En estos Ultimos, €l autor gerce una
potestad normativa y, por lo tanto, despliega propiamente esa forma de
razonamiento que la teoria califica como practico®.

En relacion a aquellos titulos en que la perspectiva se asimilaalade
un observador, hemos seleccionado siete trabajos. Entre éstos, el articulo
“Notas sobre nulidad e inexistencia en nuestro Cadigo Civil”, escrito por
Philippi en los inicios de su carrera (1937), forma parte de un debate tipico
al interior de nuestra dogmética juridica en torno alaineficacia de los actos
juridicos. Estas ‘notas’ reflgjan €l tipo de lenguaje legal caracteristico de la
dogmética (explicitamente descriptivo, pero, a mismo tiempo, implicita-
mente evaluativo). Como se sabe, nuestra dogmética juridica se ha desarro-
Ilado tradicionalmente a amparo del derecho civil, ramo del que, precisa-
mente, Julio Philippi fue profesor en la Universidad Catdlica por largos

I Esta distincién entre observador y participe respecto a conocimiento de una précti-
casocia sujetaareglas, como es el derecho, se originaen lateorialegal apartir del trabajo de
H. L. A. Hart (al respecto, véase su libro El concepto de derecho [Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1977]; especialmente el capitulo V, seccién 2. También, del mismo autor, “Post Scrip-
tum”, en Estudios Puablicos, N° 65 [verano 1997], pp. 225-263). Los antecedentes tedricos de
esta distincion provienen del trabajo del ‘segundo’ Wittgenstein y de la filosofia analitica de
John L. Austin. Para una aplicacion de aparataje conceptual a estudio del sistema juridico
chileno, véase Antonio Bascufian R. y Antonio Bascufian V., “Los modos de creacién de las
normas juridicas en el derecho chileno. Materiales para el curso de Introduccion a Derecho”,
Universidad de Chile, marzo de 1998.
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afos®. En sus seminarios de esta disciplina Philippi fue pionero en Chile en
el estudio de casos. Preparaba cuidadosamente sus clases, y una vez con-
cluido el curso quemaba sus apuntes. Esto para evitar la tentacion de repe-
tirse el afio siguiente.

Por su parte, e articulo “Reflexiones sobre bien coman, justicia,
derecho y formalismo legal” se aleja de la mencionada perspectiva dog-
mética para internarse en el territorio mas abstracto que caracteriza a la
filosofia del derecho. Aqui se revelan con especia claridad el criterio epis-
temoldgico y la conviccion moral que subyacen a trabajo legal de Philippi:
un iusnaturalismo que, deteniéndose en Tomas de Aquino, se remonta hasta
Aristételes. Publicado en 1972, este articulo contiene la critica de Philippi a
lo que é percibe como un intento por transformar radicalmente el orden
socia en Chile sirviéndose de un formalismo legal vacio, fundado solo en
el poder de la autoridad y desprovisto de los contenidos sustantivos que, a
su juicio, imponen € bien comin y lavirtud de lajusticia. Se trata, en otras
palabras, de una critica iusnaturalista a | os denominados resquicios legales
Es interesante, asimismo, apuntar que la concepcién de bien comin que
este articulo defiende corresponde a la que después se introdujo en las
‘bases de la ingtitucionalidad’ establecidas por la Constitucién de 1980.
Esta tendencia a un derecho natural de base teol6gica ya se advierte en €l
articulo “Limitacion de la propiedad territorial: Notas en torno de una
polémica’, escrito por Philippi en 1939. De agun modo, este trabajo antici-
pa aspectos del debate a que dio origen el proceso de reforma agraria en
Chile, y guarda asi cierta coherencia con el articulo recién mencionado.

En “Modelos en el campo del derecho” (1978) Philippi vuelve a
advertir, desde una postura tomista, sobre los peligros que se derivarian de
lo que él denomina “mero formalismo legal”, es decir, de la concepcion del
sistema juridico con prescindencia de |os imperativos del derecho natural y
de los hechos sociales que debe regular. Segun este autor, un modelo en €l
ambito del derecho se construye a partir de la observacion de estos hechos
con el objeto de predecir su evolucion futura. S6lo a base de esta observa-
cion debe operar e sistema productor de normas juridicas con miras al
interés general de la sociedad, estructurandose asi, concluye, un verdadero
modelo juridico.

Este interés por € entorno no juridico de los sistemas legales —una
constante en el pensamiento de Julio Philippi— se percibe también en €l

2 Para un andlisis critico de la dogmética juridica y de su relacion con el derecho
civil, véase Carlos Pefia Gonzalez, “Desafios del paradigma del derecho civil”, en Estudios
Publicos, N° 6 (primavera 1995), p. 327 y ss.
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articulo “Las cuestiones tributarias y cambiarias en € proceso de integra-
cion’. Se trata de una conferencia dictada a fines de la década de los
sesenta, ante el Consgjo General del Colegio de Abogados, sobre algunos
de los desafios que el fendbmeno de la integracién econdmica y juridica
internacional planteaba (y todavia plantea) a la profesién legal. Entre ellos
subraya especialmente uno, alin en plena vigencia: “es necesario que [los
abogados] aprendamos a entender los datos, a veces muy oscuros, de la
ciencia econdmica para lograr captar 1o que los técnicos nos dicen acerca
de los fendmenos que deben quedar encerrados en normas juridicas’. Asi-
mismo, este trabajo da cuenta del interés y experiencia de Philippi en
materias vinculadas a derecho internacional, sin duda, una de las facetas
mas destacadas de su labor profesional. Un buen testimonio de esta faceta
es el trabajo “Aspectos procesales en €l juicio arbitral sobre Alto Palena”
(1970). En é, Philippi, miembro destacado de la defensa chilena, describe
testimonialmente la forma en que en 1964 se puso en préctica el Tratado
General de Arbitraje firmado con Argentina en 1902, a fin de resolver
pacificamente una de las tensiones fronterizas més delicadas de este siglo
entre los dos paises.

El arbitraje, como mecanismo de resolucion de conflictos juridicos
relevantes, fue una actividad que Philippi conocié de cerca. En materias
internacionales, como parte; y en cuestiones de derecho interno, como res-
petado juez arbitro. En el articulo “Notas sobre el juicio seguido ante
arbitradores” (1973) desarrolla algunas opiniones sobre el especia marco
regulatorio a que deben sujetarse este tipo de jueces en Chile.

Hasta ahi los textos legales que Philippi escribié como observador
del sistema legal. En lo que sigue, su perspectiva cambia a la de un actor,
esto es, a la de quien ve en €l sistema juridico un entramado de razones
justificatorias o guias para la accién, y que, como en este caso, invoca
dichas razones para generar nuevas reglas validas dentro del mismo siste-
ma. Aqui gerce, en consecuencia, una potestad normativa y argumenta
préacticamente.

Se han seleccionado dos fallos, ambos pronunciados en 1981. El
primero, dictado por Philippi en calidad de juez arbitro, resuelve un caso de
traspaso de una garantia hipotecaria por la cesion del crédito principal. El
segundo corresponde a un tallo dividido del Tribunal Constitucional a pro-
pésito del control preventivo de constitucionalidad establecido para la tra-
mitacion de las leyes organicas constitucionales. Philippi redact6 €l voto de
mayoria.
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Como se sabe, la Constitucion de 1980 introdujo en € sistema chile-
no leyes organicas constitucionales siguiendo €l modelo del derecho fran-
cés. La Constitucion enuncia los aspectos de la vida socia que deben ser
regulados por medio de esta forma especial de legislacion, pero no especifi-
ca en detalle e ambito de competencia material de estas leyes. Por eso ha
correspondido a Tribuna Constitucional ir desarrollando un criterio juris-
prudencial a fin de calificar una regla legal como organica constitucional,
distinguiéndola asi de otros tipos de leyes. Dictado en los inicios del nuevo
régimen constitucional, este fallo es importante en el desarrollo de ese
criterio pues establece que el carécter organico constitucional se extiende
tanto a “contenido imprescindible’” como a los “elementos complementa-
riosindispensables’ de las materias enunciadas por la Constitucion.

Por otra parte, su vision en materias de politica internacional queda
representada en esta antologia en su discurso de 1964, como ministro de
Relaciones Exteriores, sobre la posiciéon del gobierno de Chile ante la pro-
puesta de aplicar sanciones a Cuba.

En medio de sus mdltiples inquietudes intelectuales, Philippi volvia
sin cesar a derecho. De alguna manera ahi estaba lo suyo. Y creo que
como se sentia mas a sus anchas era como éarbitro o juez. En su vida
profesional [levd a cabo una enorme labor como &rbitro. Esto mereceria un
estudio especial.

Por otra parte fue miembro del Tribuna Constitucional. En é con-
currié con su voto a la sentencia del 24 de septiembre de 1985, segun la
cua el plebiscito de 1988 debia regirse por laley genera de elecciones. El
Tribunal salvé asi un importantisimo vacio en el texto constitucional. La
sentencia, de fallo dividido, cuatro contratres, es histérica para la democra-
ciachilena. Fue redactada por Eugenio Valenzuela.

El proyecto de ley enviado por la Junta de Gobierno a Tribunal
Constitucional no contemplaba que €l acto eleccionario fuera supervigilado
por el Tribunal Calificador de Elecciones. A consecuencia de la sentencia
mencionada, el plebiscito no solo quedd sometido al Tribunal Calificador
de Elecciones sino que se hizo necesario establecer un mecanismo de ins-
cripciones electorales y legalizar los partidos politicos. Gracias a esta sen-
tencia se puso en marcha el proceso de dictacion de dicha ley, y de otras
destinadas a permitir un acto electoral justo y confiable para todos los
sectores. Se abrié de esta manera la puerta a una transicion pacifica, orde-
naday gradual alademocracia.
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TEXTOS ESCOGIDOS

Maritain y el problema politico*

Conaocida es ya la carta de Jacques Maritain sobre la independencia.
En un nimero anterior de esta revista se reprodujeron sus partes principa-
les, brevemente comentadas, y su texto completo ha sido publicado por el
semanario Presente (Editorial Ercilla) en su N° 7. Como es bien sabido, la
mencionada carta ha sido la causa de grandes polémicas, no solo en el
campo intelectual, sino aln, en el poalitico de Francia 'y de otros paises. La
actitud de Maritain ha suscitado toda clase de reacciones. elementos de
derechas han creido ver en ella un apoyo franco a las fuerzas de izquierda;
se ha hablado hasta de una posible excomunion del ya célebre fil6sofo. Por
su parte las izquierdas han proclamado con alborozo la conversion de Mari-
tain a su credo politico. Pero, unasy otras han sido enérgicamente desmen-
tidas por él mismo.

Nada extrafio tiene que la carta sobre la independencia haya provo-
cado tanto revuelo, también entre los catdlicos. En un mundo movido por
pasiones y en que ya casi nadie raciocina, molesta que se hable de “inde-
pendencia’, y sobre todo, que se hable en laforma clara e “independiente”
que Maritain lo ha hecho.

La libre concurrencia en el mercado econémico, €je de la economia
del siglo X1X, habria de engendrar necesariamente una lucha, primero entre
individuos, méas adelante entre masas agrupadas sobre dicho mercado. Esta
lucha, circunscrita en sus comienzos al campo de la produccion, habria de
irradiar necesariamente a los otros aspectos de la vida socia y politica. En
un mundo materializado, en que € afan de la riqueza lo domina todo, la
libertad para el juego de los intereses econdémicos habia de terminar por
dividir la sociedad entera, en todos sus aspectos y actividades fundamenta-
les, en dos bandos irreconciliables, en “derechas’ e “izquierdas’™. Y, como
deciamos, en un mundo asi, en que la gran masa ya no piensa, sino que se
agrupa en la defensa o el ataque de intereses y situaciones forzosamente
habia de provocar escandalo quien hablara de independencia.

Con la serenidad y firmeza que caracteriza a filésofo, y sobre todo
a filésofo cristiano, proclama Maritain, por verdad inmutable, objetiva,
superior a todas las miserias del hombre, de la verdad que, segin el Evan-

* Julio Philippi: “Maritain y el problema politico”, en Estudios (marzo 1937), pp. 16-
22.

1 Las raices del problema politico, tal como se plantea hoy dia, son sin duda alguna
en gran parte de indole econémica.
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gelio, nos haréd libres. El no pretende convencer a ninguno de los dos
bandos, su tarea consiste en esparcir un poco de claridad y ayudar asi alos
gue sinceramente tratan de “resistir a todas las solicitaciones de odio o de
injusticia, y mantener libre el espiritu en un momento en que las mentiras
convencionales presionan por todas partes, en que la prensa que defiende el
orden establecido rivaliza en incitaciones con la prensa revolucionaria; en
gue se ha hecho de la mentira el arma politica por excelencia, como s en
este terreno la calumnia se convirtiera en pecado venial”.

Como deciamos més arriba, €l plan general de la carta es ya conoci-
do de nuestros lectores. Después de establecer las diferencias y campos
respectivos de la filosofia especulativa y de la filosofia préctica, entra a
referirse a la libertad del cristiano frente el mundo. “Verbum dei non est
alligatum. La libertad del cristiano tiene su raiz en la libertad de Dios’.
Como cristianos, somos portadores de la verdad, y ésta nos hace libres. Y
no libres para encerrarnos en un bando socia y econdmico, sino libres
precisamente para mantener “la luz sobre el candelero, a fin de que alum-
bre a todos los de la casa’?. “No se puede encubrir una ciudad edificada
sobre un monte”3,

Desgraciadamente, no todos lo entienden asi. “¢Por qué no declarar
aqui el conflicto interior que, a mi juicio, obstaculiza muchos esfuerzos
generosos en pro de la expansion del reino de Dios? El instinto socia o
socioldgico, que pertenece al mundo, a instinto de la colectividad terrestre,
pretende colocar alos cristianos en un mundo cerrado —quiero decir, en €l
orden temporal mismo, en € orden de la civilizacion— es una fortaleza
levantada por la mano del hombre, detréds de cuyas murallas todos los
buenos estarian reunidos, para luchar desde alli contra todos los malos que
laasedian. El instinto espiritual, que pertenece a Dios, exige alos cristianos
que se dispersen por el mundo que ha creado Dios, para llevar a é su
testimonio y para vivificarle. En realidad, los buenos y los malos estan
mezclados en todas partes, hasta en lalglesia; y laimagen de unafortaleza
o de una ciudadela, que se refiere al mundo, debiera mas bien, en el actual
estado del mundo, dejar paso a la de unos gjércitos en campafia realizando
una guerra de movimiento. Las murallas temporales existentes no son las
de un mundo cristiano, sino las de un mundo apdstata. Hay que sobre los
bandos en lucha, los fueros de la verdad, de la defender todo cuanto subsis-
teen é, aln de valores humanosy cristianos, pero es necesario también, en
la medida del esfuerzo humano, crear un mundo nuevo, un nuevo mundo

2S. Mateo, V-15.
31d. v-14.
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cristiano”. Y esta defensa de los valores subsistentes, como asimismo la
construccion de un mundo nuevo, también en o temporal, abocan a cris-
tiano a problema de la ciudad, a problema politico.

&Y qué actitud cabe tomar ante los dos bandos en lucha? Frente a
ambos mantiene Maritain su independencia; é no es politicamente ni de
izquierdas ni de derechas, “como muchos que aspiran —con razéon— a
remontar la oposicién de dos mundos de prejuicios y de ilusiones’. La
actitud de Maritain no significa atrincherarse en lo espiritual, huyendo de la
realidad inmediata; significa, como en tantos otros, la voluntad “de mante-
ner en lo temporal, y para lo temporal, no solo el necesario trabajo organi-
co, las actividades civicas, culturalesy sociales que requiere €l bien comun
temporal y que le sirven mejor que las discordias civiles, sino también una
determinada concepcion politica, un determinado testimonio politico, un
determinado germen de actividad politica que se consideran indispensables
parael porvenir delaciudad y delacivilizacion”.

En una conferencia dada en Buenos Aires a un circulo de intelectua-
les que se agrupan alrededor de larevista “ Sur”, seguida de un interesanti-
simo debate, preciso aln mas Maritain su posicion:

“En lo que concierne a Frente Popular, creo que implica un equivo-
co muy peligroso. ¢Por qué? Porque, en primer lugar, se presenta como una
alianza entre todos los partidos que no quieren la dictadura: y entonces
comprendemos muy bien que concepciones de libertad realmente diversas
a extremo, y aln opuestas unas a otras, puedan formar tal alianza. Poco
importa, si la aspiracion es un resultado puramente negativo: impedir algo.
Este es €l primer aspecto. Pero en seguida hay otro; inmediatamente se
pasa a algo positivo, y éste es, a mi parecer, el hallazgo genia de Dimi-
trof4, se pasa a un programa comdn, a una accién politica comdn, a un
dinamismo com(in en que, naturalmente, €l comunismo sera el animador de
la masa entera, y ésta servird de materia privilegiada a la propaganda de
ideas comunistas, mientras los otros partidos se halaréan a mismo tiempo
arrebatados por el mas ardiente dinamismo partidario y atacados por una
como timidez, por el temor reverente de no parecer bastante avanzados. Es
aqui pues, el tenebroso equivoco doctrinal que se produce entonces: con-
cepciones politicas no sdlo distintas sino opuestas produciran un movi-
miento comun, una accidén positiva comun”.

En cuanto a las derechas, son para Maritain la otra reaccion “biol6-
gica’ de un mundo en descomposicién. “El hombre puro de derecha detesta

4 Organizador del Frente Popular francés y a quien se atribuye la idea de tales
organizaciones.
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lajusticiay la caridad, prefiriendo siempre y por hipétesis, segun la frase
de Goethe, lainjusticia al desorden”.

No esta tampoco de acuerdo Maritain con € concepto simplista,
corriente en las derechas, que creen ver en e comunismo solo las malas
pasiones de los que desean o geno. “Mirando las cosas en forma global,
podemos reconocer tres causas generales del desarrollo del comunismo. La
primera y mas importante es la miseria y humillacion de las massas; la
segunda, €l egoismo y la incomprension de las clases dominantes, alo cual
se unen las amenazas dictatoriales de ciertos partidos politicos, y en tercer
lugar, Moscl y la propaganda marxista. A estas tres causas hay que aten-
der, y laterceraes eficaz sdlo porque median las otras dos’.

En suma, proclama Maritain su independencia frente a los dos parti-
dos en lucha: “deizquierda o de derecha, a ninguno pertenezco”.

No es la posicion de Maritain la Unica l6gica para un cristiano.
¢Puede € cristiano, portador de la verdad y del mandamiento nuevo de
amarnos como Cristo nos ama, abanderizarse en una de las fracciones en
lucha sin correr el peligro de “hacer blasfemar del nombre de Dios?’ Lo
estamos palpando en Espafia: Franco con sus musulmanes y 10s vascos
dirigidos por comunistas, proclaméndose respectivamente representantes
de la causa de Dios ¢no hacen blasfemar de su nombre? Y muy lejos de
nosotros criticar a uno u otro bando; cuando las cosas llegan a extremo de
Esparia no queda sino repeler la violencia con la violencia, pero hacer de
esta guerra una especie de cruzada santa, ali esta el error en que ningin
cristiano puede caer. Es la lucha final de dos fuerzas “biolégicas’ de un
mundo en descomposicién, como las llama Maritain.

¢Cud ha de ser nuestralabor en el campo politico? Para Maritain, el
problema a que estamos enfrentando es la construccion de una nueva cris-
tiandad. Para ello, lo que es necesario siemprey por encima de todo, es que
los cristianos den en todas partes testimonio del espiritu a que pertenecen.
“Mucha vigilancia se precisa para ofrecer refugio en € alma a verdades
despreciadas por los hombres, y para practicar, cuando juzgamos los acon-
tecimientos y los actores del drama temporal, la verdad que nos exige el
Evangelio. Y estavigilanciainterior se traduce en lo externo por palabrasy
actos. Y de este modo cada alma vigilante crea a su alrededor unairra-
diacion eficaz de paz y verdad. Tenemos por seguro que s tales centros
de irradiacion fuesen numerosos en € mundo, muchas cosas cambiarian
ain en la vida politica de los pueblos; muchos males serian imposibles;
muchas dificultades, inextricables en apariencia, encontrarian soluciones
imprevistas”.
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En el orden concreto de lo temporal, propone Maritain una doble
labor: la una, que él llama de “objetivo alejado”, o de “medicacion heroi-
ca’, consiste en la formacion de una conciencia cristiana en lo politico,
unida a realizaciones concretas en orden a la reconstruccion de la ciudad
temporal. Para ello se formarian grupos de labor intelectual y de propagan-
da, de cierta labor social y aln politica, que él denomina “familias politi-
cas’, en las cuales se agruparian hombres “decididos a reanudar bajo distin-
tas modalidades los métodos —transferidos a la esfera tempora— de los
antiguos cristianos 'y de los apdstoles de todos los tiempos”.

La otra labor que é denomina de “objetivo inmediato” o “medica
cion de sostén”, que responde a problema angustioso, sobre todo en Fran-
Cia, en que no existe actualmente la posibilidad de una posicién indepen-
diente del Frente Popular o del Frente Nacional, consistiria en laformacion
de lo que @ llama un “tercer partido”. “No debe considerarsele como un
partido que dispute el terreno alos otros partidos en el mismo plano de las
maniobras politicas y de las combinaciones electorales y gubernamentales,
sino como una gran reunién de hombres de buena voluntad, conscientes de
la unidad moral que subsiste, a pesar de todo, entre los franceses, y asig-
nandose ese fin realmente muy politico, pero superior a las pasiones parti-
distas, de hacer imposible la guerra civil no tan sélo induciendo por medio
de incesante propaganda moral, a los franceses a reconocerse unos a otros,
sino apoyando y suscitando las medidas reformadoras realizables en cada
momento, y dirigiéndose siempre, cualesquiera que sean las fluctuaciones y
las vicisitudes del movimiento de la vida politica, hacia lo que sirve real-
mente alajusticiay alapaz”.

Para qué negarlo; no comprendemos hien esto propuesto por Mari-
tain. Sin entrar alas luchas eleccionarias y gubernamentales, ¢podria consi-
derérsele como una agrupacion politica que salvara del dilema Frente-Na-
cional o Frente-Popular. Y si lo hace, si participaraen la politicadiaria, ¢no
Ilegaria a ser bien pronto un nuevo partido, como todos los demas? Por otra
parte, una agrupacion con fines temporal es inmediatos no puede desligarse
de todas las cuestiones técnicas que el alcance de sus fines implican, y en
estas cuestiones punto menos que imposible obtener la uniformidad de
criterios que exigiria, para poder actual, la entidad que Maritain propone.

¢No estara mas bien la solucién del problema politico inmediato en
el robustecimiento de verdaderas comunidades cristianas de fe y caridad,
gue hagan posible una actitud también cristiana de sus miembros en cual-
quiera que sea el campo politico que se encuentren. En un mundo en que la
lucha por lo temporal se desarrolla en un ambiente que no tiene ya cas
nada de cristiano, ¢cabe otra cosa que lalabor de fermento que hizo triunfar



340 ESTUDIOS PUBLICOS

a los primeros discipulos de Cristo dentro del imperio romano? ¢No habra
que aplicar en el campo politico lo que e mismo Maritain dice: “el cristia
no debe estar por todas partes, y permanecer siempre libre”, y no tratar de
formar nuevos grupos contingentes en los que la unidad sera punto menos
gue imposible? Nos inclinamos més bien a creer que es una actitud cristia-
na de los cristianos (aunque parezca paraddjico) lo que hace falta, y no una
nueva organizacion. ¢No pueden acaso defenderse los valores actualmente
subsistentes mediante una labor decidida y franca en apoyo de los elemen-
tos de verdad que andan dispersos en las diferentes fracciones politicas? La
unidad de los cristianos en esta labor de fermento dentro de un nuevo
mundo pagano ho seria consecuencia de determinadas agrupaciones tempo-
rales, sino de su mismo carécter de cristianos.

Es éste sin duda un problema de dificil solucion para quien quiere
mantener su independencia en medio de las diversas corrientes. Pero, cual-
quiera que sea la solucidn que se le dé, un principio es indiscutible: como
cristianos, cualquiera que sea la “medicacion de sostén” que adoptemos, ha
de ser conforme y dentro de las supremas normas de justiciay caridad que
han de informar nuestra politica de “objetivo alejado”: la construccion de
una nueva cristiandad.

“Se habla a menudo, y con mucha razén, del principio del mal
menor. El mayor mal —agrega Maritain— es que los valores evangélicos,
los valores de verdad, de justicia y de amistad fraternal (de los cuaes
depende €l bien comin temporal de las ciudades y de las civilizaciones en
sus elementos més elevados), y la esperanza terrena de los hombres, dejan
de ser manifestados a mundo por los que tienen la responsabilidad del
nombre cristiano. “ No hay mal mayor que dejar sin testimonio —me refie-
ro al orden temporal mismo y en relacion al bien temporal— la justicia y
lacaridad” .

En cuanto a las caracteristicas sociales-econdmicas de esa nueva
cristiandad, tal como la piensa Maritain, no podemos menos de transcribir
la pregunta que le fue formulada en la discusion a que mas arriba hemos
hecho referencia, y su respectiva respuesta:

“Sefiorita Maria Rosa Olivier: Quisiera preguntar a M. Maritain si
una sociedad basada en los principios evangélicos no seria lo que se llama
hoy de “extremaizquierda’.

“M. Maritain: Creo que en lo que toca a las soluciones técnicas, por
egjemplo, la organizacion del trabajo y de la distribucion, € sindicalismo, la
participacion de lainteligencia obrera en la direccion de las grandes empre-
sas industriales, etc., habria analogias entre las soluciones vigentes en tal
sociedad y las que encara el pensamiento de “extrema izquierda”. No
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obstante, tales soluciones serian sustancialmente distintas por estar anima-
das por diferentes principios €éticos; serian soluciones originales, en las que
la idea de la persona humana desempefiaria el papel fundamental. Los
principios éticos son los que dan su caracter especifico a las soluciones
econémicas... La filosofia que determina el caracter de la extrema izquier-
da es el materialismo dialéctico; no es compatible con la sabiduria evan-
gélica”.

En resumen, la posicién de Maritain es la posicién digna e indepen-
diente propia del pensamiento cristiano integral. “El cristianismo no entre-
ga su dma a mundo. Pero debe ir hacia e mundo, debe hablar a mundo,
debe estar en el mundo y en lo méas hondo del mundo; no solamente para
dar testimonio ante Dios y la vida eterna, sino también para cumplir como
cristiano su oficio de hombre en e mundo, y para hacer avanzar la vida
temporal del mundo hacia las regiones de Dios. Y en el mundo y en lo més
hondo del mundo debe mantener intacta contra el mundo una doble inde-
pendencia: primeramente la de su fe, la de la palabra de Dios, la de las
virtudes orientadas hacia la vida eterna; y en segundo lugar, también, la de
su actividad temporal de cristiano, la independencia de las que, dando ala
palabra “politica’ toda la amplitud que le daba un Aristételes, puedan
Ilamarse las virtudes politicas cristianamente encauzadas hacia la vida tem-
pora y el bien delacivilizacion humana’.
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Apostolado social y accion politica*

Llamara seguramente la atencion que se haya elegido como tema
general para estas charlas €l problema de la juventud ante la politica 'y €l
apostolado social.

Hasta hace aln poco tiempo, €l solo anuncio de una conferencia
sobre semejantes temas era considerado como un reto, como un desafio de
un grupo a otro, y todos esperaban encontrar en ella —esperanzas general-
mente no defraudadas— ataques violentos o defensas entusiastas de deter-
minadas maneras de pensar que se creian mas o menos definidas en dife-
rentes personalidades o agrupaciones de juventud catélica. Las discusiones
sobre estos temas tenian por objeto casi sin excepcion, mas bien defensas
de actitudes que el esclarecimiento objetivo y légico de principios y
conceptos. Se citaban textos pontificios, se buscaban pasgjes de Maritain,
se recurria —en una palabra— a cuanto documento era posible encontrar,
para usarlos todos ellos a manera de proyectiles destinados a contrario.
Indudablemente que en la discusion se hacia luz sobre diferentes puntos
fundamentales, eran destruidos ciertos prejuicios, y poco a poco se definia
€l pensamiento claro y bien fundado de un nuevo espiritu de renovacién
cristiana, pero todo ello en un ambiente de lucha, de posiciones a veces
mas sentimentales o pasionales que l6gicas. Y no podia ser de otra manera;
se trataba de la defensa “agresiva’ de una generacion que simplemente no
ha querido pensar con la poca sinceridad de muchos de sus mayores.

Pero esa actitud casi instintiva de rebelion, cimentandose poco a
poco en principios fundamentales filosoficos, sociales y —ante todo—
evangélicos, ha de llevar necesariamente a la formacién de una conciencia
claray objetiva de nuestra mision como cristianos.

Y contribuir a la formacion de esta conciencia, es el objeto que se
persigue con estas charlas organizadas por la Liga Social a solicitud de la
Mesa Directivade la ANEC. Por eso, a tomar como primer tema el estudio
de nuestro deber frente a la accion politica y a apostolado social, no lo
hacemos con el danimo de atacar a grupos determinados ni de herir a nadie
en su manera de pensar.

* Julio Philippi, “Apostolado social y accion politica’, en Estudios (agosto 1937),
pp. 32-41. Conferencia dada en la Asociacion Nacional de Estudiantes Cat6licos de Santiago,
como primera de un ciclo de tres organizadas por la Liga Social sobre “El problema de la
juventud ante la politicay el apostolado socia”.
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Recordaremos primero brevemente algunos principios fun-
damentales del pensamiento cristiano, desprendiendo de los mismos, a con-
tinuacién, 1o que es ese apostolado a que todos estamos Ilamados. En
seguida analizaremos brevemente la forma en que tal apostolado debe o
puede desarrollarse por €l universitario, precisando aqui las modalidades de
la accién politica, para entrar, en las charlas posteriores, a estudio méas
detallado de las formas principal es de accion en las masas obrerast.

“No te pido que los saques del mundo, sino que los preserves del
mal. Ellos no son del mundo, como ni yo tampoco soy del mundo. Santifi-
calosen laverdad. Lapaabratuyaeslaverdad”.

Innecesario creo detenerme mucho tiempo en recordar cud es la
posicién del cristiano en relacién a “mundo”, tal como entienden las Sa-
gradas Escrituras este término, en relacion a nuestros semejantes y a Uni-
verso material que nos rodea. Hijos de Dios, incorporados a la Santisima
Trinidad, no pertenecemos al mundo: somos de otra raza, de una raza de
reyes, pues formamos parte de un solo cuerpo en el cual Cristo mismo
—Cristo Rey— es la cabeza. No pertenecemos a mundo, pero estamos en
él, y estamos en é como la levadura esta en la masa, destinados a hacerla
fermentar, a arrancarle a todos agquellos que deberdn completar el nimero
de los escogidos. No somos del mundo, pero Dios nos ha colocado en
medio de é para que hagamos brillar su luz y su verdad. Por eso Cristo no
pide que su Padre nos sague del mundo, sino que nos santifique en la
verdad. “ Que todos sean una misma cosa; y que como tU; joh Padre! estas
en mi, y yo en ti, asi sean ellos una misma cosa en nosotros para que crea
el mundo que ti me has enviado”. Del cumplimiento entre nosotros del
mandamiento nuevo de amarnos como Cristo amaasu Iglesia, del grado de
unidn con nuestros hermanos, dependera nuestra unién con la Trinidad, y
de esta unién dependera a su vez el que e mundo pueda 0 no creer en la
buena nueva.

Como decia, somos de una raza de reyes, pero sujetos también a una
responsabilidad real, ya que de nosotros, como vemos, depende que €
mundo crea en laverdad. Y a este sacerdocio real estén llamados todos los
cristianos, sin excepcion.

1 Las conferencias posteriores versaron sobre “El apostolado en las masas obreras’,
por Alfredo Bowen, y “La renovacion cristiana del elemento obrero joven”, por Gustavo
Fernandez del Rio.
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Y cudl es nuestro campo de accion? Dificil seria precisarlo en
todos sus detalles; es € universo entero, desde lo méas pequefio a lo més
complejo, en una gama inmensa de fines, temporales unos, sobrenaturales
otros, todos €llos jerarquicamente encadenados, y todos ellos con el valor
de medios en relacion a fin dltimo. Y medios subordinados a su vez unos a
otros en una jerarquia de valores correspondientes a la categoria de cada
bien parcial. Esta subordinacion de los bienes trae como consecuencia l6gi-
ca la correlativa subordinacion de las actividades destinadas a alcanzarlos,
y de ahi que, para que una actividad determinada esté realmente dentro del
orden querido por Dios, ha de ser desarrollada teniendo ante todo en cuenta
el mayor o menor valor relativo del bien inmediato que se persigue, y sin
gue jamés, por € logro de ese fin parcial, se impida o se dificulte la
realizacion de fines superiores. Y se requiere una segunda condicion: que
actuemos en todo aguello para lo cua hemos sido Ilamados sin pretender
abarcarlo todo ni intervenir en materias sobre las cuales no se tenga la
suficiente preparacion, o que correspondan a otras personas u organismos.

De més estaria precisar cudl es el campo de accion mas particular
del universitario. Se ha dicho ya tantas veces —repetirlo seria cansar indtil-
mente— que su primera obligacion es formarse, no sdlo en el pensamiento
general cristiano, sino que también més particularmente en la rama especial
de la ciencia humana a que se haya dedicado. Pero es evidente que esta
formacién debe ir acompariada de cierta accion, y es agui donde se presen-
tan las mayores dificultades.

En primer lugar, esindiscutible que el campo de accidn mas particu-
lar del universitario es su propio medio; sus comparfieros, € apostolado en
laUniversidad y en sus estudios. En una palabra, la accién catélica especia-
lizada a su condicion de estudiante.

Pero a lado de esta accion propiamente estudiantil, se presenta la
posibilidad de otra clase de actividades, principalmente en el campo de la
accion socia y en lapalitica. ¢Y qué actitud nos corresponde tomar frente a
estas formas de accion?

Grave obligacién pesa sobre todo cristiano de preocuparse de las
clases desvalidas, de su mejoramiento espiritual y material. Es indispensa-
ble colaborar en la formacion de un movimiento de renovacion integral-
mente cristiana de la clase obrera, y es necesario también prestar ayuda ala
misma en sus esfuerzos por conseguir un nivel de vida mas humano. Ter-
minantes son las ordenes del Sumo Pontifice, y Ultimamente, en la Carta a
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los catdlicos mejicanos, ha recordado de nuevo este grave deber. Por ser
todavia poco conocido el mencionado documento, transcribiremos algunos
parrafos:

Recordaréis que, quedando siempre en salvo la esencia de los dere-
chos primarios y fundamentales, como el de propiedad, agunas
veces el bien comin impone restricciones a estos derechos y un
recurso mas frecuente que en tiempos pasados a la aplicacion de la
justicia social. En algunas circunstancias, para proteger la digni-
dad de la persona humana, puede hacer falta e denunciar con
entereza las condiciones de vida injustas e indignas... etc.”. Y més
adelante: “S amais verdaderamente al obrero (y debéis amarlo
porque su condicién se asemgja mas que ninguna otra a la del
Divino Maestro), debéis prestarle asistencia material y religiosa.
Asistencia material, procurando que se cumpla en su favor, no sélo
la justicia conmutativa, sino también la justicia social, es decir,
todas aquellas providencias que miran a mejorar la condicién del
proletario; y asistencia religiosa, prestandole los auxilios de la reli-
gion, sin los cuaes vivira hundido en un materialismo que lo em-
brutecey lo degrada.

A esta labor de acercamiento y ayuda a la clase obrera, estamos
especialmente llamadas las generaciones jovenes, y constituye con toda
seguridad una de las més dificiles, pero a mismo tiempo mas importantes
formas del apostolado. El orden social de las Enciclicas es irrealizable sin
un fermento poderoso de renovacion cristiana dentro de la clase obrera.

Pero no nos detendremos en el andlisis de estos puntos.

Hay otra clase de actividades que parecen ser hoy dia las de mayor
interés paralos universitarios; me refiero alaaccion politica, 0 més bien, 1o
que por tal se entiende cominmente.

Es una nota muy peculiar en nuestros dias la atraccion creciente que
la politica activa gjerce en e elemento joven; € interés, cada dia mayor,
aun en los colegiales, por actividades dentro o arededor de los partidos
politicos.

Bien conocida es la distincion entre la ata politica y la politica
contingente, o politica de partidos. Al referirme a accion politica, 1o hago
Unicamente en este Ultimo sentido, ya sea que se gjerza, como acabo de
decir, dentro o arededor de los partidos politicos.

¢Qué significa este interés, cada dia mayor, por semejantes activida-
des? ¢Es que realmente €l problema politico ha pasado a ser €l primero y
mas fundamental de todos los problemas? ¢O no es mas hien e sintoma
claro de un mal hondo, de un desorden de los valores?

Sin duda alguna que la accién politica contingente es de importan-
cia. Lamisma ley de la caridad nos obliga y mueve a preocuparnos de lo
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gue atafie al bien comun, al bien de la ciudad, y a preocuparnos de €ello, no
solo en sus lineas generales y tedricas, sino también en sus detalles précti-
cos, en los problemas inmediatos y mas concretos. Semejante accion, desa
rrollada en forma debida, es sin duda alguna grande y noble; representa
también una forma de apostolado, y es légico que también la juventud se
interese y preocupe por la misma. Pero semejante accién requiere, como
toda otra, sus condiciones especiales para que realmente sea desarrollada
dentro del orden. Y estas condiciones, de por si dificiles, por lo genera se
olvidan o se desconocen por parte de los elementos jovenes que se dedican
aesta actividad. Y de ahi que, ami modo de ver, este interés creciente por
la politica entre el elemento estudiantil sea el sintoma de un mal grave. El
peligro no esta en que la juventud se interese y aun participe en ciertas
condiciones en la politica, ni podria estarlo ya que como futuros ciudada-
nos deben interesarse por €ella, sino en laforma, en el espiritu con que por
lo general se entray se participa en semejantes actividades.

Expondré mi manera de pensar con la mayor precision y brevedad
posible, pidiendo, eso si, que no se interpreten mal mis palabras. Muy lejos
estoy de querer criticar a aquellos que se sacrifican en esta clase de aposto-
lado; quiero Unicamente exponer el peligro que ami juicio se encierra para
lajuventud catdlica, en esta verdadera fiebre politica a que se ve arrastrada.
Y exponerlo, lgjos de herir anadie, creo que en algo podra contribuir a que
precisamente esa misma accion politica, encuadrada dentro de sus verdade-
ros limites, y en relacion con nuestras demés obligaciones de apostolado,
produzca el maximo de sus frutos.

En primer lugar, dejaré a un lado ago que ya todos debemos saber,
algo que por sabido se calla, aunque desgraciadamente también a menudo
por calado se olvida. Es evidente que a la accion politica, solo estén
[lamados aquellos que posean las condiciones de edad, de aptitudes y de
formacién correspondientes. Para cada actividad se requiere una vocacion
y preparacion adecuada, y més alin, dadas sus caracteristicas y su importan-
ciaen el orden temporal, las exige precisamente esta clase de actividades.
Bien clarosy precisos son en ese sentido los diferentes documentos, ema-
nados de Roma, tanto las declaraciones pontificias a este respecto, como
otras cartas, sin ir mas lejos la enviada a Chile por e Excmo. Sr. Pacelli.
Como hadicho S. S. Pio XI: “la politica debe hacerse a su tiempo, cuando
se debe, por quien se debe con una oportuna preparacion completa, religio-
s, cultural, econdmicay social, en la mejor manera posible porque asi 10
exige la profesion de catdlico”.
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Pero como digo, no me detendré en este punto, aunque muchos
males habria que sefidlar entre nosotros también a este respecto. A uno de
ellos, el principal quizés, cual es la participacion aun de los colegiales en
semejantes actividades me referiré mas adelante. Es dificil insistir sobre la
necesidad de una formacién previa adecuada a la labor politica, pues, en-
trando a este terreno, no habra ninguno de sus entusiastas que no se crea
suficientemente formado y en condiciones, poco menos, aunque todavia no
tenga ni siquiera voto, de dirigir los destinos del pais o colaborar eficacisi-
mamente en esta direccion.

Esotro el punto al cua queremos referirnos.

Como decia hace un momento, a mi modo de ver no esté el peligro
en que la juventud se preocupe por estos problemas, sino en que general-
mente esta preocupacion y la participacion misma se hacen en forma desor-
denada, con un espiritu muy diferente del que debiera existir.

Una organizacion politica, cualquiera que sea, tratese de izquierdas
0 de derechas, confesional 0 no confesional, sera siempre una organizacion
contingente, es decir, destinada a un fin contingente, a la realizacion, en €
orden temporal e inmediato de ciertos principios o programas. Este es su
fin, su razn de ser, y por lo tanto todo lo que a €ella pertenezca necesaria-
mente deberd subordinarse a ese fin. Y es evidente que este fin da a las
actividades tendientes a a canzarlo, los mismos caracteres de contingente,
temporal e inmediato, es decir, de un valor relativo, subordinado en todo
momento a valores superiores.

Ahora bien, dentro de una organizacién semejante, ¢cabe incorporar
actividades por naturaleza dirigidas a fines diferentes, a fines superiores?
En otros términos, cabe incorporar en una organizacion de esta especie,
actividades que no sean las estrictamente subordinadas a fin contingente e
inmediato de la misma? Evidentemente que no, y el hacerlo, significa nece-
sariamente un desorden, pues es claro que a incorporar a un grupo politico
actividades de formacion sobrenatural, por g emplo, no se modificara por
elo el fin contingente e inmediato de la organizacién politica, sino por el
contrario, la formacion sobrenatural dejara de servir a su fin propio, para
pasar a ser medio de un fin inferior; serd deformada. En otros términos,
pretender incorporar a una organizacion politica actividades destinadas a
alcanzar fines superiores al fin especifico de tales organizaciones, implica
un grave desorden en la escala natural de los valores y medios. Y este
principio rige para cualquiera organizacion politica, sea cual fuere el carac-
ter de lamisma, pues su naturaleza es siempre igual, ya que esta determina-
dapor un fininmediato y temporal.

La accion politica, por tanto, como toda actividad, para que esté
dentro del orden ha de desarrollarse teniendo ante todo en cuenta el mayor
0 menor vaor relativo del bien inmediato que se persigue, sin que jamas,
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para €l logro de ese fin parcia, se impida o dificulte la realizacion de fines
superiores.

Pues bien, a mi modo de ver, la accion politica a la cua se ve
arrastrada la juventud, generalmente no respeta estos principios fundamen-
tales, pues a menudo provoca un desorden completo en la apreciacién de
los verdaderos valores.

¢No se han colocado acaso las cosas préacticamente en €l terreno de
que el ingreso a un partido u organizacién determinada significa casi infali-
blemente por parte del joven el retiro definitivo de toda otra accion de
apostolado, ya sea en la Accion Catolica, ya en la Accion Social? No digo
gue en todos | os casos suceda pero creo que hadie me podré negar que en la
mayoria de ellos esta es larealidad. Y s no, ¢como se explica que a este
crecimiento de las actividades politicas coincida un total o casi total aban-
dono de las otras obras de apostolado a que esta llamado €l joven catdlico?

Generamente no se entra a la politica por parte del joven con la
concienciaclaradel valor relativo de ella, del valor relativoy parcial del fin
gue con ella se persigue, sino creyendo encontrar en esa actividad la solu-
cion a todos los problemas, con una idea tan simple de las cosas como la
gue tiene el comunista que cree en la panacea universal de su sistema. Y es
evidente que entrar a la politica en esas condiciones, implica un peligro y
un dafio grande, pues significa un desorden total en esa escala de valoresy
de fines a que ya tantas veces me he referido.

Y aqué se debe este espiritu desordenado con que se considera y
se actlia en estas materias? A mi modo de ver, hay que buscar la causa en
un debilitamiento de lafe. Ya no ponemos la fe en Cristo, en € Unico que
es camino y vida, sino que la ponemos en obras humanas. Se pierde €l
sentido de las proporciones entre lo natural y 1o sobrenatural ; précticamente
se desconoce €l valor relativo de las cosas. Huyendo quizas de nosotros
mismos, de los sacrificios que implica vivir integralmente nuestra condi-
cion de cristianos y desarrollar todas nuestras acciones dentro del orden y
armonia creada por Dios, tratamos de aturdirnos en una actividad febril, sin
mas objeto que ayudar a obtener una mayoria parlamentaria o propiciar un
programa. Y en esto, desgraciadamente, en nada se diferencia por 1o gene-
ral lajuventud catdlica de las demés juventudes; tanto en una como en otra
se persigue con igua fe pueril y desordenada un fin contingente, necesario
y Util sin duda alguna, pero que no vale aislado y en si, sino en cuanto
servird para alcanzar fines superiores. La atracciéon cada vez mayor que la
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politica gjerce en el elemento estudiantil no significa que el problema poli-
tico haya pasado a ser € problema mas fundamental e importante, sino,
como digo, que nos encontramos en una grave crisis espiritual; indica un
esfuerzo desesperado por encontrar, por medio del hombre, la solucién de
problemas que para el hombre son en realidad insolubles si se reduce a sus
solos medios. Y de alli provienen esa serie de errores caracteristicos de la
mentalidad politica de muchos catdlicos: la fe ciega en € nimero, en las
masas, en el poder decisivo de mayorias parlamentarias para la solucion de
toda clase de problemas; en una palabra, esa fe absoluta en todo o que sean
actividades y combinaciones humanas, unida a una falta casi completa de
valorizacién de lo sobrenatural aplicado “en concreto” alos problemas del
orden temporal.

Y hay en esto muchos resabios de liberalismo, la fe en las masas,
¢No es acaso un error correlativo al absurdo liberal de fundar la verdad en
la mitad més uno? Y esa fata de valorizacion de lo sobrenatura en la
actividad politica misma, ¢no es quizas una consecuencia del desdobla
miento del hombre en compartimentos, en actividades sometidas a leyes
diferentes, como lo ha querido la escuelaliberal? Para esta, tanto el concep-
to del orden econémico, social o politico, como la actividad tendiente a
alcanzarlo, estaban completamente desligados de todo principio de orden
moral o sobrenatural. Hoy dia se ha adelantado; se concibe un orden politi-
co, econdmico y socia cristiano; poco a poco se ha ido esclareciendo la
idea, pero aln no se concibe en toda su fuerza lo que es una actividad
cristiana tendiente arealizar ese orden.

Y de ali que e Papa, en su Ultimo documento a México, haya
vuelto ainsistir en estos principios fundamentales:

“Si bien es verdad que la solucién préctica depende de las circuns-
tancias concretas, con todo, es deber de Nosotros, recordaros algunos prin-
Cipios que hay que tener siempre presentes, y que son:

“1°— Que estas reivindicaciones (las Paliticas) tienen razén de me-
dio, o defin relativo, no defin Ultimo y absoluto;

“2°— Que en su razon de medio, deben ser acciones licitas y no
intrinsecamente malas,

“3°— Que si han de ser medios proporcionados a fin, hay que usar
de ellos solamente en la medida en que sirven para conseguirlos o hacerlo
posible en todo o en parte, y en tal modo que no proporcionen ala comuni-
dad mayores dafios que aquellos que se quiere reparar... (siguen dos nime-
ros mas sobre la Accién Catélicay lapolitica).
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L as consecuencias funestas de este interés desordenado por la politi-
ca se estan papando. Ante él, tanto la Accion Catdlica como todas las
demas obras de apostolado corren el riesgo de morir de inanicion, abando-
nadas por e elemento joven, a quien ya solo parece preocuparle la asam-
blea de propaganda, las actividades electorales, los debates parlamentarios
y todo lo que le permita formarse a si mismo la ilusién de que “esta
actuando en politica’, aungque sea un nifio de diez afios.

Y precisamente la entrada de los estudiantes ain de colegio a
semejantes actividades, es a mi modo de ver la consecuencia més grave de
esta errada y desordenada apreciacion de la accion politica a que me he
referido.

Muy duramente se criticaron, y con razon, las primeras organizacio-
nes del fascismo italiano y del nacional-socialismo aleméan en las cuales se
daba alos nifios, desde edad muy pequefia, unafiliacion politica determina-
da. Desgraciadamente parecen haberse olvidado ya todas las buenas razo-
nes que se dieron en aquel entonces contra semejante sistema, y aun los
catélicos que militan en politica han caido en idéntico error, han entrado
por e mismo camino, disputdndose hoy dia la juventud de los mismos
colegios entre diferentes tendencias. Seguramente que se habra procedido a
ello de buena fe: € celo en hacer triunfar una causa o un programa, ha
[levado las cosas a este extremo, pero esta buena fe en nada disminuye la
gravedad del hecho, su significado y consecuencias.

Arrastrar ala politica a elementos que aun no tienen ni remotamente
la suficiente preparacion natural ni sobrenatural, es entorpecer su forma-
cion arrancandolos de su medio para incorporarlos a una actividad que
requiere el pleno desarrollo de un hombre y de un verdadero cristiano.

Se ha tratado de justificar la incorporacion de los elementos més
jovenes alas instituciones politicas argumentando con la debilidad de nues-
tra Accion Catdlica. Ya que esta—se dice— no da alos jovenes la forma-
cion debida, no queda otro remedio que organizarlos y tratar de darles esa
formacién dentro de un partido.

Por si sola se destruye semejante argumentacion, y demuestra preci-
samente lo que vengo diciendo: la gravedad del problema debido a la
obscuridad y confusion que se hace de materias que nada tienen que ver las
unas con las otras. Y digo que se destruya por si solas pues, fuera de
desconocer € fin y naturaeza relativa, temporal e inmediata de la accion
politica de partidos, punto al cual ya me he referido, prescinde de todas las
normas pontificias bien claras y terminantes en esta materia en el sentido
de no inmiscuir a elemento que esta en plena formacién en semejantes
actividades. La mision educadora corresponde a los padres, ayudados por
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las instituciones respectivas y bgjo la vigilancia del Estado, pero jamés a
nadie se le ha ocurrido sostener dentro de la doctrina catlica que pertenez-
caalasinstituciones de accion palitica.

Por 1o demés, si se estima que la Accién Catdlica no da de si todo o
que debiadar, si sela considera muy lgjos aln de ser 1o que el Papa quiere,
No es en ningun caso razén paraterminar de destruirla o prescindir de ellay
querer organizar todo dentro de grupos que por su naturaleza estan sola-
mente destinados a cierta clase de actividades. Fortalezcamos nuestra vida
de cristianos, y muy pronto la Accién Catolica daralo mucho que debe dar.

En suma, como cristianos debemos tener ante todo una conciencia
clara de nuestra mision en e mundo: somos la sal de la tierra, somos una
raza de escogidos, y en todo momento cual quiera que sea nuestra actividad,
debemaos cumplir con esta mision de portadores de la buena nueva. Y este
apostolado es necesario que se gerza en todo aguello a que Dios nos ha
Ilamado: en primer lugar en el ambiente que nos es propio, en nuestras
obligaciones; en seguida, cerca de las clases mas necesitadas tanto de bie-
nes materiales como espirituales; y también, a su debido tiempo, en €l
campo politico.

Pero nuestra accion ha de caracterizarse siempre, cualquiera que sea
el campo en el cual se desarrolle, por esa conciencia clara de los medios y
de los fines a que tanto me he referido. De este modo nuestra obra produci-
rasus frutos, y contribuird al advenimiento de ese Orden perfecto que es €
Reino de Dios.
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Notas sobre nulidad einexistencia
en nuestro codigo civil*

Tiene su origen la teoria de la inexistencia en Zacharias, y ha sido
sustentada principalmente por Demolombe, Laurent, Aubry y Rau. Para
estos Ultimos autores, “acto inexistente es aquel que no redine los el ementos
de hecho que supone su naturaleza o su objeto, y cuya carencia hace que
|6gicamente el acto seaimposible de concebir”. “La ineficacia de semejan-
tes actos es independiente de toda declaracion judicial, y todo juez esta
obligado a reconocerla, aun de oficio”!. Lainexistencia seria esencialmente
diferente de la nulidad —sea ésta absoluta o relativa— pues mientras en la
primera el acto o contrato simplemente no existe, en la segunda cumple con
las condiciones de existencia, pero esta afectado de ineficacia por contrave-
nir a una orden o auna prohibicién delaley?.

Distinguen en realidad |os autores tres situaciones diversas en orden
alanulidad einexistencia, a saber:

a) El acto que laley no necesita anular, pues, ni siquiera ha llegado
aexistir —actos inexistentes;

b) El acto anulado de pleno derecho por laley —actos nulos, y

c) El acto cuya nulidad debe ser declarada por sentencia judicial
—actos anulables.

No estan, sin embargo, todos |os tratadistas de acuerdo en esta clasi-
ficacion, pues, seglin algunos®, jamés e acto puede ser anulado de pleno
derecho por laley: o se trata de un acto inexistente, o de un acto nulo; en €l
segundo caso, la nulidad debera ser declarada siempre por sentencia judi-
cial, sin que pueda distinguirse entre actos “nulos’ y “anulables’.

Veamos la situacién en nuestro Cadigo.

En primer lugar, ¢puede distinguirse entre actos “nulos’ y “anula-
bles’? En otros términos, ¢hay nulidades que operen de pleno derecho, o
todas ellas requieren declaracion judicial ?

El Art. 1567, N° 8° habla del modo de extinguir las obligaciones
consistentes en “la declaracion de nulidad o por larescision”; el 1683 exige
(“... puedey debe...”) que la nulidad absoluta sea declarada por €l juez; la

* Julio Philippi, “Notas sobre nulidad e inexistencia en nuestro Cadigo Civil”, en
Anales Juridico-Sociales, N° 4 (1937), pp. 15-23.

152ed,, t. |, parrafo 37, p. 180y siguientes.
2Planiol, 112¢ed., p. 128, t. 1.
3 Aubry et Rau, op. cit.
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Ley de Matrimonio Civil, en su articulo 37 establece que “e&l matrimonio se
disuelve: ... “2° Por la declaracién de nulidad pronunciada por autoridad
competente”; el 1687 y el 1689, reglamentando los efectos de la nulidad,
hablan en la“nulidad pronunciada en sentencia que tiene la fuerza de cosa
juzgada’ y de “la nulidad judicialmente pronunciada’ .

De los articulos citados, se desprende claramente que en nuestro
derecho toda nulidad requiere declaracion judicial. La ley no reconoce
efecto a las nulidades si no media sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada. No puede, por tanto, distinguirse entre actos “nulos’ y “anula-
bles’.

Pero, ¢cabe hacer diferencia entre actos “nulos’ e “inexistentes’?

En primer lugar, nada puede deducirse en contra de la teoria de la
inexistencia en nuestro sistema legal, del hecho de que no existe disposi-
cion que expresamente la consagre. Los actos inexistentes, por lo mismo
gue no existen, no pueden ser reglamentados o legislados.

Tampoco puede argumentarse en favor de la misma fundandose en
no haber sido dicha teoria rechazada expresamente por el legislador, pues,
absurdo resultaria, por su carécter meramente tedrico, un precepto semejan-
te en un cuerpo de leyes.

Puede, eso si, excluirse tacitamente en un sistema de derecho positi-
vo la posibilidad de sostener la inexistencia reglamentandose como causa-
les de nulidad las causales que, segin la doctrina, son de inexistencia. Si a
determinar las causales de nulidad se han incluido entre ellas todas las de
inexistencia, la distincion esimposible y habra que llegar forzosamente ala
conclusion de que € legislador sélo ha reconocido nulidades, ya sean abso-
lutas o relativas.

*k*k

Son causales de inexistencia, segun los tratadistas, las siguientes:

a) falta de consentimiento, objeto o causa;

b) omision de solemnidades esenciales,

Algunos agregan:

¢) violacion a disposiciones legales que miran al orden publico, y

d) falta de elementos esenciales en |os contratos.

Por 1o que respectaalaletrac), laviolacion de disposiciones legales
que miran al orden publico, no podra ser en nuestra legislacion causal de
inexistencia, pues “hay objeto ilicito en todo contrato prohibido por laley”

4 Arturo Alessandri R., Apuntes de Derecho Civil. Los Contratos, p. 81.
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y “en todo lo que contraviene a derecho publico chileno”® y la licitud del
objeto es causal de validez y no de existencia del acto juridica®.

En cuanto a la falta de elementos esenciales en los contratos, se
reduce en realidad a la primera, es decir, alafalta de consentimiento, pues,
para que éste exista juridicamente, es necesario que comprenda todos los
elementos esenciales del acto o contrato en cuestion.

En resumen, serian causales de inexistencia la fata de consenti-
miento, de objeto y de causa, y la omision de solemnidades esenciales.

*k*k

Ahora bien, ¢cud es la situacion en nuestro Cédigo por lo que
respecta a estas causales de inexistencia? ¢Estan todas ellas consideradas
como causales de nulidad? En caso afirmativo, es indudable que la teoria
de lainexistencia no tiene cabida en nuestro sistema legal. Por el contrario,
si dichas causales, o alguna de ellas, no estuviere considerada como causal
de nulidad, tendria fundamento el sostener que nuestro Cadigo Civil no
excluye dichateoria.

1) Omisién de solemnidades esenciales— Dispone €l art. 1701: “La
falta de instrumento publico no puede suplirse por otra prueba en los actos
y contratos en que la ley requiere esa solemnidad, y se miraran como no
gjecutados o celebrados, aun cuando en ellos se prometa reducirlos ainstru-
mento publico dentro de cierto plazo, bajo una clausula penal; esta clausula
no tendra efecto alguno”. Dada |a redaccion de este articulo, podria creerse
gue establece como sancién ala falta u omisién de instrumento publico en
los casos exigidos por la ley, la inexistencia 'y no la nulidad. “Se miraran
como no g ecutados o celebrados’ parece indicar que el legislador ha queri-
do sancionar dicha omisién con una pena alin mas estricta que la de nuli-
dad. Por otra parte, los articulos 1681 y 1682 hablan claramente de nulidad,
en caso de omision de “algun requisito o formalidad que las leyes prescri-
ben para el valor de ciertos actos o contratos’, nulidad que serd absoluta si
el requisito es exigido “en consideracién alanaturalezade ellos’, y relativa
si lo esen relacion “alacalidad o estado de | as personas que los gjecutan o
acuerdan”. La expresion empleada por el Cédigo a hablar de “requisito o
formalidad” es sumamente amplia, y comprende, en todo caso, las formali-

5 Articulos 1466 y 1462. C. Civil.

6 Son elementos de existencia del acto juridico: voluntad, objeto, causay solemnida
des esenciales. Son de validez: consentimiento o voluntad libre de vicios, capacidad, causa y
objeto licitos.
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dades o solemnidades esenciales, de manera que, a pesar de los términos
empleados por €l ya citado articulo 1701, la omision de dichas solemnida
des parece estar penada expresamente con la nulidad.

Por lo demas, diversas otras disposiciones del Codigo Civil, corro-
borarian esta conclusion, como por ejemplo los articulos 1443 y 1470
N° 3°, que hablan de las formalidades a que estan sujetos determinados
actos o contratos, sin cuyo cumplimiento no producen efectos civiles. Si
dichos actos o contratos, a pesar de la omisiéon de formalidades, son capa-
ces de engendrar obligaciones naturales, parece evidente que no podran
considerarse inexistentes’.

2) Falta de consentimiento, objeto y causa.— Dispone €l art. 1681:
“Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley
prescribe para € valor del mismo acto o contrato, seguin su especie y la
calidad o estado de las partes. Lanulidad puede ser absoluta o relativa’.

A continuacion, el articulo 1682 entra a determinar en qué casos hay
nulidades absolutas y en cudles solo relativas. Enumera a efecto, en sus
dos primeros incisos, las causales de nulidad absoluta diciendo: “La nuli-
dad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por la
omision de algin requisito o formalidad que las leyes prescriben para €l
valor de ciertos actos o contratos, en consideracion a la naturaleza de ellos
y no alacalidad o estado de las personas que los gjecutan o acuerdan, son
nulidades absolutas. Hay asimismo nulidad absoluta en los actos y contra-
tos de personas absolutamente incapaces’. A continuacién, después de ha-
ber hecho laindicada enumeracion de los vicios que acarrean nulidad abso-
luta, agrega en su inciso ultimo: “Cualquiera otra especie de vicio produce
nulidad relativa, y da derecho alarescision del acto o contrato”.

De manera que ateniéndonos a texto claro y explicito del citado
articulo 1682, sdlo producen nulidad absoluta el objeto y causa ilicitos, la
omision de requisitos o formalidades prescritos por laley para el valor de
ciertos actos o contratos, en consideracion a la naturaleza de ellos, y la
incapacidad absoluta. Todo otro vicio sélo produce nulidad relativa. En
consecuencia, dada la redaccion del mencionado articulo y la disposicion
de su inciso Ultimo, no hay en realidad en nuestro derecho maés causales de
nulidad absoluta que las més arriba indicadas, es decir, las taxativamente
enumeradas en |os dos primeros incisos de |a referida disposicion.

El carécter taxativo de la enumeracion es por 1o demas evidente,
dada la redaccion del inciso final del indicado articulo “cualquiera otra

7 En el mismo sentido: Enrique Rossel, “ Teoria de las nulidades’. Memoria de Licen-
ciatura, 1926.
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especie de vicio produce nulidad relativa...”, y dado el carécter de excep-
cién de las nulidades®.

Ahora bien, entre las causales de nulidad absoluta enumeradas en el
articulo 1682, no figuran ni la falta de consentimiento, ni de objeto, ni de
causa. ¢A qué se debe esta aparente omision? ¢Hay aqui un vacio —y
grave— de la ley, o no han sido consideradas dichas causales por ser
justamente de existenciay no de validez?

Tratando de solucionar e problema al margen de la inexistencia, se
han formulado diferentes teorias:

En primer lugar, hay quienes fundandose en la letra del articulo
1682y en lo prescrito en su inciso Ultimo, deducen que la falta de consenti-
miento, objeto 0 causa acarrean nulidad relativa. Semejante afirmacion,
aunque se gjusta estrictamente a la letray alas reglas de interpretacion de
nuestro Caodigo Civil, es en todo caso inaceptable. Si lailicitud del objeto o
delacausa, y e consentimiento manifestado por el absolutamente incapaz,
acarrean nulidad absoluta, absurdo resulta pretender que la falta de objeto,
causa 0 consentimiento puedan originar Unicamente nulidad relativa. Si la
omision de condiciones de validez acarrea nulidad absoluta, es evidente
gue la falta de elementos de existencia no podra acarrear en ninglin caso
solo nulidad relativa.

Don José Clemente Fabres, haciéndose cargo de la falta de consis-
tencia de la solucion fundada en la interpretacion literal del texto, formula
unateoriaingeniosa.

Segun é, al referirse el legislador a objeto y causa ilicitos, se ha
referido también, implicitamente, a la falta de causa o de objeto. Se funda
para ello en la siguiente argumentacién: nuestro Codigo Civil —dice— ha
identificado €l objeto ilicito con el objeto fisicamente imposible; la causa
ilicita con la causa fisicamente imposible. Citalos articulos 1461, inciso 3°,
1093, 1475, 1480 y 1467. Ahora bien —raciocina— objeto y causa fisica-
mente imposibles implican en realidad falta de objeto y de causa. Por tanto
—concluye— al referirse laley a objeto y causa ilicita implicitamente se
ha referido también alafalta de objeto y de causa.

8 Sin embargo, contra el carécter taxativo de la enumeracion, podria argumentarse
con el Art. 1453. Segun esta disposicion, el error sustancial vicia el consentimiento y, aunque
no lo dice expresamente, es evidente que acarrea nulidad absoluta. Ahora bien, entre las
causales del 1682 no se considera el error esencial y, sin embargo, es causal de nulidad dado
su carécter de vicio (Art. 1451) y, por tanto, de condicién de validez. Tendriamos aqui un caso
de nulidad absoluta no establecido en la enumeracion del 1682, sino en el 1453. A nuestro
modo de ver, a pesar de la redaccion del Art. 1453 (“el error de hecho vicia el consentimien-
to..., etc.”) semejante error implica en verdad falta de consentimiento, reduciéndose, por
tanto, su estudio a de dicho punto.
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La argumentacion en realidad peca por su base: que € legislador
haya identificado en sus efectos la causay el objeto fisicamente imposibles
(que equivale en realidad a la falta de objeto 0 causa) a la causa y objeto
moralmente imposibles, no significa que los haya identificado en su natura-
leza. Tampoco puede sostenerse que la imposibilidad fisica o moral del
objeto o de la causa sea idéntica a la falta de dichos requisitos. Por algo se
ha distinguido entre condiciones de existencia y de validez en los actos
juridicos, colocando entre las primeras la existencia de objeto y de causa, y
entre las segundas, como requisito diferente, lalicitud de dichos elementos.

En cuanto alafalta de consentimiento, es alin méas débil la argumen-
tacion del sefior Fabres. Fundandose en que el inciso segundo del articulo
1682 establece que en los actos y contratos de personas absolutamente
incapaces hay nulidad absoluta, deduce que la intencién del legislador ha
sido penar con dicha nulidad toda falta de consentimiento. En realidad, tal
como en €l objeto y en la causa, es muy diferente la existencia del consenti-
miento en el acto juridico, alavalidez del mismo por capacidad o incapaci-
dad del actor®.

* %%

Desechadas las dos teorias anteriores, cabria quizas buscar la solu-
cion del problemaen el articulo 1445, que dispone: “Para que una persona
se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario:

1°) que sea legamente capaz; 2°) que consienta en dicho acto o
declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio; 3°) que recai-
ga sobre un objeto licito; 4°) que tenga una causa licita”. El articulo
1681, por su parte, estatuye: “Es nulo todo acto o contrato a que
falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del
mismo acto o contrato, segun su especiey la calidad o estado de las
partes’.

Ahora bien —podria argumentarse— ¢l articulo 1445 exige determi-
nados requisitos para la celebracion de los actos o contratos; entre ellos esta
el consentimiento, el objetoy la causalicitos, y por tanto, también, implici-
tamente, la existencia de objeto y causa. En conformidad al articulo 1681,
la omision de cualquiera de ellos acarrea nulidad.

9 Exposicion y refutacion de la teoria de Fabres puede verse més en detalle en laobra
de Amézaga, De las nulidades en general (Montevideo, 1909), p. 61 y siguientes, como
asimismo en el estudio de don Enrique Rossel més arriba citado, p. 72y siguientes.
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En otros términos, la falta de consentimiento, objeto y causa impli-
caria nulidad, no en virtud del articulo 1682, sino como consecuencia del
precepto general establecido en el articulo 1681. Por tanto, a pesar de no
haberse incluido dichos vicios expresamente como causales de nulidad ab-
soluta, no se les podria considerar como causales de inexistencia, pues su
sancion serialanulidad establecidaen €l articulo 1681.

Semejante argumentacion, a pesar de su aparente |6gica, es en reali-
dad inaceptable. En efecto:

19 A nuestro juicio, €l articulo 1681 no puede entenderse sin intima
relacion con €l siguiente, el 1682. En el primero se establece sdlo como
regla general la nulidad por fata de “aguno de los requisitos que la ley
prescribe para € valor” de los actos o contratos, entrando en seguida el
articulo 1682 a enumerar, en forma taxativa, como ya hemos visto, cuales
son los requisitos cuya omision acarrea nulidad absoluta.

2°) Por lo que respecta a objeto y ala causa, € articulo 1445 solo
exige la licitud de los mismos, sin hablar para nada de su existencia, de
manera que aun en el caso de no considerarse como taxativa la enumera-
cién de los dos primeros incisos del articulo 1682, no vale la argumenta-
cion por lo que afalta de objeto y causa respecta. Los requisitos de existen-
cia, como yadijimos, son diferentes de los requisitos de validez™®.

Pero —podria argumentarse— si la ley establece como sancion, en
los casos deilicitud del objeto o de la causa, la nulidad absoluta, con mayor
razén debera considerar absolutamente nulo el acto que carece de dichos
requisitos. Es evidente que la fata de tales requisitos privaran de toda
eficacia a acto o contrato en cuestion, pero se trata justamente de saber si
la sancién es sdlo la nulidad absoluta, o es la inexistencia. Que la ley haya
sancionado con la primeralailicitud del objeto o de la causa, no implicaen
manera alguna que también la falta de dichos requisitos esté penada en la
misma forma; sdlo prueba que la pena para este caso no podra ser menor,
pero no excluye la posibilidad de que sea mayor, caracter que tiene la
inexistenciaen relacion alanulidad.

39 Por |o demas, fundar la nulidad en los casos de falta de consenti-
miento, objeto o causa Unicamente en los articulos 1445 y 1681, prescin-
diendo del articulo 1682, implica desconocer toda utilidad y razén de ser a
los dos primeros incisos de este Ultimo articulo. En efecto, si para que un
acto sea nulo por falta de alguno de los requisitos exigidos en €l articulo
1445, es suficiente con lo dispuesto en el articulo 1681, ¢qué razén tuvo el

10por lo demés, en los articulos 1461, 1462, 1464, 1466, € legisador distingue
perfectamente entre objeto o causa viciados y ausencia de los mismos por imposibilidad fisica.
Ver sobre el particular: Rossel, op. cit., p. 73.
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legislador para indicar en el 1682 como causales de nulidad el objeto y la
causailicita, como también laincapacidad absoluta, cuando estos requisitos
estaban ya exigidos por €l mismo articulo 1445 y sancionados con nulidad
en el precepto general contenido en el articulo 16817

Por ultimo, respecto a la falta de causa, podria quizas sostenerse la
nulidad absoluta fundandola en el inciso primero del articulo 1467 que
prescribe: “no puede haber obligacion sin una causared y licita...” Tratan-
dose de una prohibicion —podria sostenerse— hay nulidad absoluta en
caso de contravencion, pues “los actos que prohibe la ley son nulos 'y de
ningun valor” (articulo 10) y hay objeto ilicito “en todo contrato prohibido
por laley” (articulo 1466).

Tal argumentacion, fuera de referirse nicamente ala falta de causa,
y no solucionar por tanto en ningn caso todo el problema, contiene en
realidad una confusion de conceptos. Una cosa es la prohibicion impuesta
por la ley de celebrar determinados actos o contratos, y otra diferente la
exigencia formulada en €l carécter de precepto general de un determinado
reguisito para que el acto o contrato pueda existir. El articulo 1467, inciso
primero, no contiene una prohibicion de las que los articulos 10 y 1466
sancionan con nulidad, sino que se limita a constatar la imposibilidad de
gue un acto o contrato nazcaalavidasi carece de causa.

Por lo demés, el argumento prueba demasiado, pues con é podrian
reducirse todas las causales de nulidad absoluta a objeto ilicito, ya que
todas ellas implican en verdad por parte del legislador prohibicion de cele-
brar tales actos o contratos sin determinados requisitos. Laley ha distingui-
do entre las diferentes causales, y por tanto también entre falta de causa 'y
objeto ilicito, no siendo posible pretender identificar ambas y sancionar la
primera solo en virtud de llevar envuelta una prohibicion, y por tanto un
objeto ilicito.

Desechadas las diferentes teorias que pretenden explicar la omision
de la falta de consentimiento, objeto y causa entre las causales de nulidad
absoluta, no queda en realidad més explicacion, a nuestro juicio, que la
inexistencia. Si las nulidades son de derecho estricto, si el articulo 1682
contiene una enumeraci On taxativa de |as causales de nulidad absoluta, si la
fata de consentimiento, objeto 0 causa no estd considerada entre dichas
causales, ni pueden tampoco dar origen a nulidades relativas, es evidente
gue nuestro Codigo no solo no excluye la posibilidad de sostener la inexis-
tencia, sino que la acepta implicitamente, obligando a recurrir a ella, por lo
menos, en los casos indicados, a saber: falta de consentimiento, objeto o
causa.



360 ESTUDIOS PUBLICOS

Notas sobr e accion social agricola*

En varias oportunidades se ha hablado ya en esta revista sobre ac-
cion social en los campos. El problema de los salarios, de la habitacion
obrera, de la cultura y vida religiosa de nuestros campesinos ha sido ex-
puesto y tratado desde diferentes aspectos. Es dificil referirse a ellos en
términos generales, validos para todas nuestras zonas agricolas debido alas
profundas diferencias que entre unas y otras existen en orden a la organiza-
cion misma del trabajo, condiciones materiales de vida, etc. Quisiéramos
en esta oportunidad anotar (inicamente algunas ideas, fruto de observacio-
nesy experiencias realizadas en algunos fundos de la Zona Central, cerca-
nos a Santiago. No pretenden ellas agotar 10s respectivos temas, ni mucho
menos aportar soluciones completas; se trata Unicamente de simples re-
flexiones, muchas de ellas de sentido comun, pero cuya exposicion puede
ser, sin embargo, de alguna utilidad.

Habitacion

Bastante se ha hecho en los Ultimos afios en los fundos de esta
region en orden ala habitacion del inquilino. Hay planos bien estudiados y
calculados para tipos de casas de poco costo, y en muchas partes se ven ya
construcciones nuevas en reemplazo de los antiguos ranchos. Tan mala es
por lo general la calidad de las construcciones que hasta ahora se han
tenido que en muchos casos es imposible seguir utilizando el antiguo edifi-
cio. Sin embargo, tratandose de casas de adobe, pueden transformarse a
bajo costo aprovechando la obra gruesa. En construcciones de este tipo por
lo general los cimientos y 1os muros se encuentran en buenas condiciones
de solidez. Ampliandola, colocando en los cuartos piso de cemento o de
ladrillo (preferible es quizas este Ultimo), cemento en los corredores, venta-
nas ampliasy con vidrios, puertas que cierren bien y una cocina con chime-
nea, se puede facilmente con un desembolso pequefio, dejar la casa en
buenas condiciones. La ventana con vidrio y postigo tiene gran importan-
cia. Siempre se ha buscado explicacion a la costumbre del inquilino de
vivir aoscuras recurriendo a posibles atavismos de la ruca. Es probable que

* Julio Philippi: “Notas sobre accion socia agricola’, en Estudios (septiembre,
1938), pp. 21-26.
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algo haya de €llo, pero la razén principal para tapiar las ventanas es de
seguro, en la gran mayoria de los casos, la carencia en las mismas de
marcosy de vidrios, o que, unido alamala calidad de las puertas y cierros
en €l techo, hace imposible recibir luz sin quedar a mismo tiempo expues-
to alaintemperie.

Para solucionar el problema de la habitacién no es suficiente el
arreglo material de las construcciones. Dada la falta de cultura y también
de costumbre de vivir en condiciones decentes, si @ mejoramiento material
de las habitaciones no se sigue una estrecha fiscalizacion y vigilancia efec-
tuada por €l patron, en muchos casos €l propio inquilino, por fata de
cuidado, dejaré convertirse nuevamente la casa en un chiquero. Como en
todos los aspectos del problema socia, no bastan las ssmples medidas
materiales y econdémicas, es necesario como fundamento de todas ellas, una
mayor preocupacion de justiciay caridad por parte del empleador para con
sus operarios. Muy buenos resultados da la institucién de premios para €l
gue conserve mejor la posesion, cultive mejor €l cerco, etc.

Jornales

Innecesario serdinsistir en la gravedad que reviste en nuestros cam-
pos el problema de los salarios. Las diferentes encuestas y estudios realiza-
dos dltimamente demuestra que por lo genera la remuneracion que €l
obrero agricola recibe es absolutamente insuficiente para cubrir sus necesi-
dades.

Se resiste € agricultor a alza de salarios sosteniendo que le repre-
sentaria un aumento excesivo en el costo de produccién. En realidad, bien
calculado, un mejoramiento de los salarios para e inquilino en fundos de
escasa poblacion y de produccion intensiva, como son muchos de los ubi-
cados en la Zona Central, influye muy poco en los costos. El monto total de
los jornales constituye sin duda alguna un rubro importante en |os gastos de
explotacion, pero si se considera solo o pagado a inquilinos, representa
casi siempre una suma muy baja, pues €l grueso de los jornales se paga en
épocas extraordinarias, como la de cosechas, a afuerinos. Por supuesto que
un alza sdlo de los jornales del inquilino no es una solucién completa del
problema, pero por o menos es un gran aporte ala misma, mejorandose la
condicién del obrero radicado en la tierra, que es aquel cuya situacion mas
ha de interesar a patron. Por lo demés, el jornal del afuerino en esta Zona
por lo general no es bajo, pues trabaja “a trato” y en épocas de escasez de
brazos. En un fundo con quince inquilinos obligados, por ejemplo, un alza
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de un peso diario en € jornal representa a afio, sobre 320 dias trabajados,
Unicamente la suma de $ 4.800. Quince inquilinos corresponden mas o
menos a un fundo de cien a ciento veinte cuadras, cuya utilidad liquida
media anual puede calcularse moderadamente en $ 800 por cuadra, 0 sea,
de $80.000 a $ 100.000 en total, sumaen lacua $ 4.800 de disminucion es
bien poca cosa. jY cuanto no significa para el inquilino un aumento de un
peso diario, enjornalesde $2,50 0 $ 3!

Hay también muchas formas de alzar el monto del salario sin mayo-
res desembolsos para €l patron. La mas préactica e importante en muchos
fundos alejados de centros de poblacion es la organizacion de cooperativas
de consumo, o, alin més sencillo y facil, de almacenes a precio de costo
dependientes y vigilados por €l mismo patrén.

Por 1o que respecta a asignacion familiar, la experiencia mas intere-
sante y completa es la realizada por la Unién de Agricultores en San José
de laEstrella, con el concurso de Visitadoras Sociales de la Escuela“Elvira
Matte”, ya expuesta en esta misma revista en otras ocasiones.

En una zona en la cual ain no se ha organizado la Unién de Agricul-
tores da muy buen resultado el siguiente sistema: la asignacion, que es de
$0,60 diario por hijo menor de 14 afios, se paga por dia trabajado, de
modo que el padre, relacionandola con su trabajo, no falte aéstey le dé €
caracter, no de una donacién o limosna, sino de un sobre-salario ganado
con su esfuerzo. Seliquidala asignacion en lasiguiente forma: a pagérsele
al inquilino su jornal corriente se le hace entrega de un vale en el cua se
indican los dias trabajados en €l periodo de pago correspondiente, y €l
nimero de hijos, cada dos meses se organiza un bazar con utensilios de
cocina, ropa, muebles y demas objetos més necesarios para €l hogar del
inquilino. Con sus vales, adquieren éstos lo que necesiten, sin que se les
permita imputar la asignacion a las cuentas del almacén a precio de costo
que también existe en el fundo. Tiene esta Ultima medida por objeto evitar
que el marido retenga para si todo el salario que en los pagos percibe en
dinero, dejando ala mujer, parael almacén, laasignacion, y disponiendo en
esta forma de mas medios para sus vicios. La asignacién debe destinarse
principalmente a la compra de ropay objetos de la casa, siempre que, por
supuesto, € salario percibido por € marido en dinero sea suficiente para
los gastos de alimentacion. Surtiendo el bazar con mercaderia bien escogi-
das puede obtenerse el maximum de aprovechamiento de la asignacion,
dejando siempre la posibilidad de que el inquilino encargue lo que necesite
Y que ho encuentre en el almaceén.

Respecto a las asignaciones familiares que se pagan en muchos
fundos, conviene tener presente que en realidad, dado 1o bajo de los sala
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rios, solo constituyen un suplemento tendiente a alcanzar €l jornal minimo
vital, pero no la verdadera asignacion que ha de completar el salario justo.
Y no es esta solo cuestion de términos; un mal salario, aunque sea pagado
enrelacion alafamilia, seguirasiendo mal salario.

La justicia del mismo no depende de la forma en que sea pagado,
sino principalmente de su cuantia.

Alimentacion y cosechas

En general, el obrero agricola se alimenta mal, tanto por ignorancia
como, en algunos fundos de esta zona, por falta de combustible. Ignora por
completo el aprovechamiento de las materias alimenticias, no consume
verdura, desconoce la avena, la cocoay tantos otros productos baratosy de
gran poder nutritivo. El amacén a precio de costo dirigido o vigilado
estrechamente por €l patrén puede hacer mucho en la educacion del inquili-
no en este sentido. En algunos fundos se ha obtenido en esta forma, por
gemplo, un buen consumo de avena, de trigo mote, etc., antes ni siquiera
conocidos.

En cuanto a los productos de sus chacras, es necesario ensefiarles a
consumir ellos mismos aquellos que, como las papas chicas, los porotos
partidos, etc., tienen poco valor comercial. Debido a su falta de prevision, y
muchas veces ala carencia de una pequefia bodega en la cual poder guardar
productos para €l afio, vende el inquilino generalmente toda su cosecha de
chacareria, viéndose obligado en invierno a adquirir los mismos productos
para su alimentacién, y a precios mucho mas altos que los percibidos a
vender. Una buena medida tendiente a evitar esto, consiste en facilitar el
fundo bodega en la cual puedan guardar los alimentos para €l invierno, o,
lo que es alin més préctico, como lo hacen en algunas partes, comprarles €l
patrén los productos de poco valor comercia y revendérselos en invierno y
primaveraa mismo bajo precio. Una ayuda de esta especie influye también
notablemente en el costo de la vida, y por lo tanto, en el aprovechamiento
delos salarios.

En cuanto alaliquidacion de las cosechas, para evitar que el inquili-
no sea perjudicado, bien puede €l patrén vender 1os productos junto con los
del fundo, obteniéndose generalmente en esta forma un precio mucho més
conveniente. Las ventas en verde y los préstamos sobre las chacras deben
ser estrictamente prohibidos.

En algunos fundos de mucho trabajo el cultivo de la chacra por los
inquilinos es muy dificil, debido a que no se les deja el tiempo libre para
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ello. En otras partes, reciben para sus siembras suelos de muy baja calidad.
Todo esto podria quizés ser subsanado sustituyendo la chacra, en algunos
casos, por una participacion del obrero, en productos, en la cosecha del
fundo. La participacion seria en todo caso proporciona a los dias trabgja-
dos en € afio. De este modo se interesaria al operario en la explotacion del
fundo, adelantandose algo hacia un sistema de accionariado obrero.

Vidade familia

Es un hecho indiscutible la poca vida de hogar que hace el campesi-
no. Buscando siempre la explicacion que represente menor responsabilidad
propia, supone el patrén siempre las causas de este mal en la tabernay el
alcoholismo. En realidad, |a principal razon estriba en la falta de condicio-
nes materiales que permitan el desarrollo de una vida de hogar. La pésima
habitacion, la falta de cocina o chimenea, la carencia de iluminacion ade-
cuaday la miseria constituyen en gran parte la razon de ser de la cantinay
de la embriaguez. Si se quiere salvar a nuestra poblacion agricola del
fermento disolvente es indispensable arbitrar todas las medidas materiales
y espirituales necesarias para hacer posible la vida de familia, sobre todo,
en las largas tardes de invierno. A algunas de €ellas nos hemos referido ya;
quisiéramos mencionar todavia algunas otras.

En primer lugar, como ya tantas veces se ha dicho y, dado su grave-
dad, no esta de mas repetirlo, es necesario que la casa del obrero cumpla
con algunos requisitos elementales y esenciales a la vida de hogar. Piezas
agradables, un lugar junto a la chimenea en que pueda congregarse la
familia, y, entre otros muchos detalles, una iluminacion adecuada. Es im-
posible pedir a inquilino un mayor apego a su casa S no tiene como
calentarla e iluminarla. El Gnico medio de iluminacién es la vela, articulo
que, a pesar de ser de consumo eminentemente popular, tiene un precio
exorbitante debido a que existe un trust de productores organizado y dirigi-
do por una gran firma extranjera. Unarebaja en este articulo contribuiria no
poco quizas a facilitar la vida del obrero, siendo asimismo de importancia
el estudio de otros medios de iluminacién. El consumo de una vela diaria,
como término medio (jy qué poco significa una vela para alumbrar tres o
cuatro piezas!), a su precio actual de $ 0,35 cada una representa para un
obrero que gana $ 3 diarios mas del 12% de su jornal, proporcion enorme
gue lo imposibilita por completo para tener la iluminacion que necesitaria
si quiere leer, hacer alguin trabajo manual, etc.

Solucionadas las méas elementales y urgentes necesidades materiales
serd también indispensable, para desarrollar la vida de hogar del campesi-
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no, proporcionarle intereses que le mantengan en su casa. Gran importancia
tienen en este sentido os trabajos manuales, algunos de ellos ya conocidos,
como por gjemplo, la cesteria, y tantos otros que, ensefiados con método y
paciencia, llegarian a constituir con el tiempo una fuente de entradas y de
distraccion para el campesino. Una pequefia biblioteca puede también con-
tribuir grandemente en este sentido. En obreros alfabetos es a veces conmo-
vedor ver con qué interés leen y releen cualquier libro que ha caido en sus
manos, y que guardan como un verdadero tesoro. Se trata a veces de obras
tan inverosimiles y poco amenas como en una ocasion, de un catdlogo de
plantas de un negocio del ramo.

Laformacion de centros sociales para los hombres es sin duda algu-
na de gran utilidad, pues, fuera de proporcionarles distracciones sanas,
facilita su formacion por medio de conferencias, cursos, etc. Pero, de ma-
yor importancia que el centro social, es, a nuestro juicio, y respecto al
hombre, tratar de atraerlo a una mayor vida de hogar.

Lavisitadora social

Una labor socia agricola bien llevada requiere, sin duda alguna, la
ayuda de una Visitadora Social. Son ellas, por su preparacion técnica y
espiritu, las llamadas a aportar €l concurso més valioso a la labor del
patron. Las Visitadoras de la Escuela de la Universidad Catdlica desarro-
Ilan ya una gran obra en este sentido, y una buena prueba de €llo es, entre
otras publicaciones, la interesante memoria para optar a titulo, presentada
afines de 1937 por la sefiorita Gladys Gomien.

Pero no debemos olvidar que el problema social, siendo en ultimo
término un problema de relaciones humanas, de relaciones entre obrerosy
patrones cristianos no se soluciona con simples medidas técnicas o finan-
cieras. Creer que toda cuestion desaparece mediante un frio y calculado
desembolso de dinero es incurrir en el méas perfecto materialismo. El mejo-
ramiento de las condiciones econdmicas es fundamental, la justicia lo exi-
ge, pero sin un acercamiento cristiano y desinteresado del patrén a sus
operarios no se llegara nunca a un entendimiento, y por lo tanto, a una
solucién. Este responderé ante Dios de los hombres que le han sido confia-
dos, y mal podra dar cuenta de ellos si ni siquiera les ha conocido, si ha
ignorado sus miserias y necesidades si no ha tratado de satisfacer los anhe-
losdejusticia y caridad que en el fondo mueven alin a muchos de aquellos
gue predican una subversion violenta del actual orden de cosas.
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Limitacion dela propiedad territorial:
notas en torno de una polémica*

Se ha planteado en Méjico, alrededor del problema de latierra, una
interesantisima discusion sobre algunos puntos de la doctrina catdlica de la
propiedad. Las revistas Abside, Vida, Christus y otras se han ocupado del
asunto con bien fundamentados e importantes articulos. Parti6 la discusion
de algunas observaciones formuladas por el Presbitero Don José T. More-
[lo, en orden a problema agrario mejicano, recopilandose por Ultimo por
dicho autor sus diferentes articulos y notas en dos folletos titulados “El
Agrarismo”!. Ambas publicaciones llevan el correspondiente “imprima-
tur”, del Excmo. Sr. Arzobispo de Guadalgjara.

Es el caso mejicano, origen de esta discusion, de suma importancia,
tanto tedrica como préctica. La Constitucion de dicho palis, del afio 1919,
reconacio el derecho de dominio sobre suelos agricolas Unicamente hasta
una extension maxima de tierra determinable en cada region por la autori-
dad correspondiente. El mismo precepto constitucional establece, en conse-
cuencia, €l deber del Estado de propender aladivision de la gran propiedad
agricola. De acuerdo con estas disposiciones constitucionales |os gobiernos
mejicanos han procedido en los Ultimos afios a la parcelacion forzosa de
todos los inmuebles que excedieran del maximum reconocido para cada
zona, distribuyendo las tierras en manos de nuevos propietarios, e indemni-
zando a los duefios anteriores mediante bonos territoriales especiales que,
segln parece, carecieron précticamente de valor o representaron un valor
muy inferior al nominal. Esta parcelacion forzosa ha planteado, como era
[6gico, una serie de problemas, especialmente entre |os catdlicos, discutién-
dose la licitud del procedimiento y la posibilidad de que los “agraristas’
—es decir, los nuevos propietarios— puedan en conciencia retener 10s
terrenos adquiridos en esa forma.

Como deciamos, se inici6 la polémica a propésito de un articulo
publicado por el sefior Moreno en la revista Abside, en e cua el autor
sostiene la legitimidad del nuevo dominio y de los preceptos legales que le
han servido de base, Ilegando a la conclusién de que “el agrarista no esta
obligado arestitucion ni a componendas con los antiguos poseedores’.

* Julio Philippi, “Limitacion de la propiedad territorial: Notas en torno de una polé-
mica’, en Estudios, N° 74 (enero 1939), pp. 32-40.

1Guadalgjara; font, 1938.
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Atacado el sefior Moreno, poco a poco la polémica fue separandose
del caso concreto mejicano para concretarse a algunos puntos previos, de
principios, sumamente interesantes. Parece dificil, dada la gran cantidad de
cuestiones de hecho que seria necesario precisar resolver en forma decisiva
el caso mismo de conciencia del “agrarista’ mejicano. La lglesia de dicho
pais no se ha pronunciado alin sobre el particular, limitandose a dar, en
algunas didcesis, instrucciones provisorias. Asi e Excmo. y Rvmo. Arzo-
bispo de Morelia ha declarado:

“Una palabra alos agraristas. Dejando a Gobierno las responsabili-
dades que pueda tener con los duefios de las tierras que se han distribuido,
los que las reciben pueden tranquilamente poseerlas y explotarlas, con la
condicién de obedecer alalglesiael dia que defina alguna obligacion en el
caso. Procuren los agraristas formar su clase agraria con toda independen-
cia de lideres politicos y sin mezclarse para nada en tendencias
anti-religiosas’2.

Hay en realidad en la cuestion una serie de problemas, unos genera-
les y doctrinarios, otros referentes al caso concreto mejicano del cua pres-
cindiremos dadas las dificultades més arribaindicadas.

En Ultimo término, se encuentran en pugna en la polémica las dos
tendencias principales que se dividen el campo entre |os catdlicos respecto
al derecho de propiedad. Como dice € sefior Morello®:

Con respecto a la propiedad, o mismo entre los catdlicos que entre
los no catdlicos (fuera del campo comunista) hay dos escuelas filo-
sofico-socioldgicas: una sostiene, con mas 0 menos atenuaciones, €l
derecho de propiedad ilimitada. Otra sostiene, con mavor o menor
moderacion, el derecho del Estado alimitar la propiedad. Los parti-
darios catdlicos de la primera escuela admiten que, en cuanto al uso
de la propiedad privada, el derecho del propietario se halla limitado
por las obligaciones de la caridad y de la justicia socia. Pero, en
cuanto al derecho mismo, sostienen que el Estado no puede propia-
mente limitarlo; sino que, cuando el bien publico exige una expro-
piacion, debe pagarse a propietario €l valor integro de lo expropia-
do. De esta manera se conserva siempre €l “statu quo”, y solo se
encomienda a medidas indirectas el que vaya modificandose poco a
poco la inadecuada distribucién de las riquezas y en particular de la
propiedad territorial.

Sin pretender resumir toda la polémica, ni pronunciarnos sobre los
puntos debatidos, trataremos de dar una idea de las principales cuestiones
abordadas.

2 Citado por €l sefior Moreno en “El Agrarismo”, p. 29.
3“El Agrarismo”. Suplemento, p. 21.
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Se discute en primer lugar la legitimidad misma del precepto consti-
tucional, es decir, en otros términos, la validez ante el Derecho Natural, de
una disposicion legal que limite el reconocimiento del derecho de propie-
dad agricola a cierta cabida. Segin el sefior Moreno* “puede ser licito y
valido, donde esté establecido y legitimado (en caso necesario) por un
tiempo suficiente (que constituya prescripcion de derecho natural)®, el régi-
men econdémico de un pais en € cual la Constitucion y las leyes reglamen-
tarias reconocen el derecho a la pequena propiedad territorial agricolay le
sefialan sus limites maximos (con cierto desahogo) para cada individuo,
seglin las diversas clases de tierras, pero no reconocen €l derecho a los
excedentes sobre esa pequefia propiedad agricola, sino que sefialan la ma-
nera de expropiarlos y distribuirlos (sea en peguefias propiedades, sea en
propiedades comunales)”.

Argumenta el Sr. Morend®: “ ¢Es admisible, ante el tribunal justicie-
ro del Derecho Natural, €l régimen econémico de un pueblo en cuya Cons-
titucion se establece que nadie tiene derecho a una propiedad agricola
mayor de la que se requiere para las necesidades individuales y familiares?
Si nos atenemos a | os principios anteriormente sentados, debemos contestar
afirmativamente. La propiedad de |o superfluo no la impone la Naturaleza,
sino que la permite. Para que se convierta en derecho perfecto debe inter-
venir (a lo menos negativamente) la confirmaciéon de las instituciones
publicas’. Ahora bien, en el régimen a que nos referimos, |as instituciones
expresamente desconocen esa propiedad territorial de lo superfluo con
funcion social. Luego en tal régimen no puede haber derecho perfecto de
propiedad més alla de los limites establecidos. Y, si se tiene alguna propie-
dad asi, es un “ius diminitum”, una mera posesion de hecho, provisional, en
tanto que se siguen los procedimientos para adjudicar la propiedad a quien
corresponda, segun la ley. En este régimen el derecho del poseedor (de la
“propiedad-administracién”) se reduce a uso; porque, en cuanto a la pro-
piedad misma, es deudor a la sociedad publica a quien debe devolver 1o
poseido para su mejor distribucion de acuerdo con las exigencias del bien
comdn”. Y en otro parrafo de sus articulos, expresa®: “La razon principal

4P, 15, N° 2,

5Se dice prescripcion de Derecho Natural, en contraposicion ala prescripcion legal o
de Derecho Civil. (Nota del autor).

6“El Agrarismo”, p. 5.

"“Dios dej6 a la actividad de los hombres y a las instituciones de los pueblos la
delimitacion de la propiedad privada’ (Enc. “Rerum Novarum”). Acerca de la validez de una
ley que abroga el régimen de la propiedad (de lo superfluo), cfr. Molina, De Justicia et Jure,
trat. 1, disp. V. nim. 5; Suérez, De Legibus, lib. 11, cap. XV, nim. 7. (Nota del autor).

8«E| Agrarismo”, p. 16, N° 3.
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en que me fundo (y que creo en consonancia con el Derecho Natural y las
ensefianzas pontificias) es ésta: €l derecho positivo puede determinar 1o que
el Derecho Natural deja indeterminado. Es asi que el Derecho Natural
determina lo esencial del derecho de propiedad, pero deja indeterminados
sus limites (véase lo que dice expresamente Su Santidad Ledn XIII). Lue-
go, en algun régimen econdémico nuevo, distinto de los conocidos anterior-
mente, pueden validamente sefialarse limites por el derecho positivo a la
propiedad en cuanto a su extension; y entonces ya no es verdadera propie-
dad lo que no se contenga dentro de esos limites. Naturalmente, también
para esa intervencion del derecho positivo debe haber su “hasta aqui”; es
decir: nunca ha de frustrarse en lo sustancial e bien comun. Por lo cual,
creo que no seria admisible que se pusieran limites a todos los érdenes de
propiedad (dinero, muebles, inmuebles urbanos, medios de produccién in-
dustrial, etc.) porque pudiera con ello matarse todo estimulo para €l trabajo,
etc. Pero no creo que sustancialmente se frustre el bien comin si en un solo
orden de bienes, a saber, en la propiedad agricola, se sefidan limites més
al& de los cuales no se reconoce el derecho de propiedad; siendo asi que
siempre y en todas partes la multiplicacion de las pequefias propiedades
(sean individuales o comunales) ha sido un “desideratum” para que €l
mayor nimero posible de personas tenga acceso a la propiedad de la tie-
rra’.

En €l “Suplemento al Agrarismo”®, resume el sefior Moreno su tesis,
en lasiguiente forma:

Desde el punto de vista filoséfico mi argumento es éste: En lo que
el Derecho Natural prescribe absolutamente, el Derecho Positivo
(Derecho Civil) no puede intervenir, sino estableciendo determina-
ciones particulares para hacer concreto en lo accidental lo que €
Derecho Natural manda en cuanto alo esencial. Pero, en lo que €l
Derecho Natural s6lo permite 0 manda condicionalmente, esto es,
en el supuesto de que se establezca, toca a Derecho Positivo (Dere-
cho de Gentes o Derecho Civil) establecerlo o no, y después de
establecerlo puede conservarlo o abolirlo: en otros términos, puede
introducir O NO, en el Derecho Natural, mutaciones por adicién,
como dice Santo Tomés (Cfr. Suma Teoldgica, I-Il g. 94, a 5, ad
sum et in corpore). Es asi que el Derecho Natural prescribe absolu-
tamente el derecho a la propiedad de o necesario; pero solamente
permite el derecho ala propiedad de lo superfluo. Luego el Derecho
Positivo (Derecho de Gentes o Derecho Civil) debe reconocer siem-
pre € derecho ala propiedad de lo necesario, pero puede establecer
0 abolir “per se”’ la propiedad de lo superfluo, @ menos en cuanto

°P. 16.
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ese establecimiento o abolicion no sea incompatible con el bien
comun.

El Padre Eduardo Iglesias, S. J., en un articulo publicado en Vida,
en septiembre de 1938 y el sefior Jestis C. de Alba, en la revista Christus,
de julio del mismo afio, revista esta Ultima que desgraciadamente no hemos
podido procurarnos, atacan la tesis del sefior Moreno, principalmente en
dos puntos, a saber:

1° Discute el Padre Iglesias la aseveracion del sefior Moreno, en el
sentido de que el Derecho Natural determina lo esencial del derecho de
propiedad, pero dejaindeterminados sus limites. Para el Padre Iglesias

es cierto que €l Derecho Natural no sefiala positivamente qué canti-
dad y qué calidad de bienes exteriores se puede apropiar cada hom-
bre en particular; pero asimismo es cierto que el mismo Derecho
Natural determina negativamente todo lo que se puede poseer. Por
Derecho Natural el hombre no puede poseer como propios aquellos
bienes exteriores que, poseidos por €, perturbarian €l bien coman.

2° Como segundo punto de suma importancia se discute € alcance
gue tiene la distincion entre propiedad de lo necesario y de o superfluo.
Los contrincantes del sefior Moreno no aceptan la tesis de éste en orden a
que la propiedad de lo superfluo para que seatal, a diferencia de la propie-
dad de lo necesario, requiere la confirmacion expresa de la ley positiva, y
gue si ésta niega tal confirmacion el propietario automaticamente deja de
serlo por lo que a sus bienes superfluos se refiere. Para el Padre Iglesias
frente a la afirmacién del sefior Moreno en orden a que “hay dos especies
de propiedad, esencialmente distintas’, hay que poner la afirmacion comin
de los tedlogos y filésofos catdlicos en orden a que “no hay sino un solo
derecho de propiedad privada’.

En realidad, creo que en la cuestion planteada en orden a la licitud
de un precepto legal por €l cua se reconozca derecho de propiedad sobre la
tierra Unicamente hasta cierta cabida, conviene distinguir dos aspectos. la
posibilidad de que unatal ley seajusta, y en segundo término, los efectos
de semejante disposicion respecto ala gran propiedad existente a momento
de ser dictada; vale decir, los posibles efectos retroactivos de tal ley.

Por lo que serefiere a primer punto, es decir, alalegitimidad misma
de una semejante disposicion legal, la argumentacion del sefior Moreno
parece convincente. Su tesis —en verdad no rebatida en la polémica— de
gue la propiedad privada de las cosas no necesarias no es de Derecho
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Natural sino de Gentes se apoya en la opinion de los escolésticos!®. Opina
por lo demésen d mismo sentido que el sefior Moreno el Padre Vermeersch
S. J,, quien, en su obra “Cuestiones acerca de la Justicia’, se expresa asi:
“ Competencia del Estado en €l régimen de la propiedad privada. No puede
suprimir las posesiones privadas, ni siquiera las inmuebles; no poner un
limite méximo, mas alla del cual no puedan los ciudadanos aumentar sus
riquezas [...] Pero si puede, en cuanto lo exija e bien comdn, y seguin €
estado de la sociedad, hacer el monopolio de algunos ramos de la industria
y €l comercio; fijar un limite a la propiedad territorial de la nacién para
que pueda quedar repartida con cierta igualdad entre la mayor parte de sus
habitantes (esto se hizo en la legislacion hebreay o aprueba Santo Tomés,
I-1, g. 105, a 2 ad sum) [...] y procurar que de suyo todos tengan los
medios de llegar a la condicion a que pueden aspirar, dado € estado de
culturay de florecimiento de la sociedad”.

Es en todo caso indispensable, para que una limitacion lega a la
propiedad territorial sea licita, que se haya impuesto por exigirlo el bien
comun. El caso en si, y en abstracto, no es imposible, pero muy dificil
resulta que en la préctica pueda e bien comun exigir una tal medida de
indole exclusivamente negativa, y en €l caracter de precepto general. Mas
adel ante volveremos sobre el punto.

Aceptada la licitud del precepto limitativo en si —siempre que se
conforme con el bien comin— hay que concluir evidentemente que en un
tal régimen legal no cabe adquisicion licita del derecho de dominio sobre
una porcion de tierra superior a la reconocida. Una apropiacion de mayor
cantidad adoleceria de objeto ilicito, por contravenir una prohibicién de
orden publico. Esto, respecto a los inmuebles que se adquieran con poste-
rioridad al precepto legal. Respecto a los inmuebles existentes a la fecha
de la promulgacion de dicho precepto la situacion es, a nuestro juicio, muy
diferente, siendo inaceptable en este punto latesis del sefior Moreno.

Se funda ella, como hemos dicho mas arriba, en la distincion entre
la propiedad de lo necesario y la propiedad de lo superfluo. Para la exis-

10 sobre la naturaleza del Derecho de Gentes: “Lo que es de riguroso Derecho Natu-
ral o es un principio, o bien una conclusion deducida légica y necesariamente de ese princi-
pio. Mas las verdades del Derecho de Gentes no son de esa naturaleza, toda vez que ni son
principios evidentes de Ley Natural ni conclusiones deducidas necesariamente de esos princi-
pios. Las verdades del Derecho de Gentes se deducen necesariamente del Natural pero no con
necesidad absoluta, sino hipotética; es decir, solamente son necesarias en €l supuesto de que
se quiera conseguir mas facilmente el fin, y por eso todas las naciones han incorporado esas
verdades a sus respectivos cédigos’ (Domingo Béfiez, O. P., Escoléstico). Sobre que la divi-
sion de las propiedades es de Derecho de Gentes, y no Natural, opinan: Domingo de Soto,
Bartolomé de Medina, Domingo Béfiez, Pedro de Ledesma, Luis Molina, Francisco Suérez y
Lessio. Todos ellos citados en el apéndice del folleto “El Agrarismo” del sefior Moreno.
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tencia de esta Ultima seria necesario ajuicio del sefior Moreno, la confirma-
cién de las ingtituciones positivas, confirmacién que dicho autor exige, no
solo en el momento en que se adquiera el dominio sobre un bien determi-
nado que pueda considerarse superfluo, sino mantenida durante todo el
tiempo que subsista la posesién sobre dicho bien.

De acuerdo con lo expuesto en parrafos anteriores, parece justo
exigir, para la existencia de derecho de propiedad sobre bienes superfluos,
la aprobacién de la ley positiva. Pero, una vez obtenida esa aprobacion, el
derecho de propiedad que se adquiere sobre el bien en cuestion es tan
derecho de propiedad como el que tenemos sobre |0 necesario, sin que una
ley posterior pueda privarnos de ese derecho legitimamente adquirido en
conformidad a una ley anterior. Y en este sentido —que es por lo demés €l
de mayor importancia para la cuestion debatida— tienen razon a nuestro
juicio los sefiores de Alba e Iglesias a sostener, con los escolésticos y los
documentos pontificios, “que el derecho de propiedad es uno solo”.

Ahora hien, siendo e derecho de propiedad uno solo, carece de
fundamento lo alegado por el sefior Moreno en el sentido de que, s a
limitarse legalmente la propiedad territorial se tiene algln inmueble sobre
el méaxime reconocido, pasa €l derecho sobre el mismo a ser automética
mente “un ‘ius diminutum’, una mera posesion de hecho, provisional, en
tanto que se siguen los procedimientos para adjudicar la propiedad a quien
corresponda segun laley”.

Al dictarse una ley limitativa de la propiedad territorial (en el su-
puesto, es claro, de que dicha ley fuere justa, es decir, conforme a bien
comun) las propiedades existentes que excedan la cabida reconocida siguen
siendo tales, y respecto a €ellas no tiene el Estado més derechos que los
generales reconocidos por la doctrina catélica, es decir, expropiar si €l bien
comun lo exige, pagando justa indemnizacion debida por estricta justicia
conmutativa, salvo Unicamente €l caso de excepcion, unanimemente reco-
nocido, de que haya de por medio derechos de un tercero mas fuerte que el
de propiedad, como por gemplo, € de vida, y la indemnizacion fuere en
ese momento imposible.

A nuestro juicio, en caso de una limitacién legal justa de la propie-
dad territorial, deben respetarse todos los derechos licita y legalmente ad-
quiridos con anterioridad. Las facultades que €l Estado tiene en ese caso
sobre los excesos existentes a dictarse la ley no emana de ésta, que en
justicia no podra tener efecto retroactivo, sino, como deciamos, de las
facultades generales que le corresponden sobre todos los bienes en su ca
racter de gerente del bien comin. Lo légico serg, en el caso sobre el cua
discurrimos de que el bien comin exija la limitacion general de la propie-
dad territorial, que e mismo bien comdn reclame la simultanea limitacion
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de hecho de las propiedades existentes, limitacion que en todo caso debera
hacerse mediante justa indemnizacion y respetando derechos adquiridos.

Ladistincion entre propiedad de |o necesario y de lo superfluo tiene
por objeto, a nuestro entender, determinar la licitud de la adquision del
dominio en e momento de dicha adquisicion, pero no faculta al Estado
para privar a poseedor de su derecho mediante una mutacion legal poste-
rior. Tiene también la mencionada distincién importancia para determinar
las limitaciones en €l uso de los bienes, uso que en los superfluos debe
hacerse principalisimamente en relacion al interés social, en cambio en lo
necesario en relacion a interés individual. En este sentido entendemos la
opinién del R. P. Albéric Belliot!!.

“Conclusion: 1°— La propiedad de lo necesario es plenay absoluta;

2°— Lapropiedad de lo superfluo eslimitaday relativa’.

En resumen, creemos que, tal como lo dice e R. P. Iglesias®! “solo
en el caso de que el bien comln de una nacion lo exija, y con tal que laley
0 leyes dispositivas manden observar escrupulosamente todas las obliga-
ciones que con relacién al duefio (no poseedor) impone el Derecho Natu-
ral; sera valido y licito un régimen econémico en el que la posesion de la
tierra esté limitada por la ley positiva”.

El caso parece, por lo demas, en la practica, punto menos que impo-
sible. Extrafio seria que €l bien comin exija en un momento dado y en €l
carécter de disposicion general y absoluta una medida esencialmente nega-
tiva como es la limitacion legal en cuestién. El gran resorte para la re-
distribucién de la riqueza —hoy tan injustamente repartida— es principal-
mente, segun las Enciclicas, € pago del justo salario. El regjuste de los
jornales conforme a las normas pontificias —vale decir, cristianas— ha de
contribuir eficazmente a una division mas racional y justa de los bienes
efectuada en forma mucho mas l6gica y constructiva que la implantacion
de medidas como las tomadas por la Constitucion mejicana, y cuyos resul-
tados parecen haber sido muy contrarios alos que se esperaban de ellas.

11 Citado por Salvador Castro Pallares en su articulo “La voz de un socidlogo acerca
de la propiedad”. (Abside, octubre de 1938). Resume €l autor la doctrina del Padre Belliot
sobre la propiedad, extractandolo de su obra “Manual de Sociologia Catdlica’. Llama la
atencion en dicho resumen lo dicho por el sefior Castro Pallares en orden a que “si la propie-
dad no cumple con sus deberes, en virtud de |a hipoteca divina viene el embargo, es decir, la
propiedad deja de ser justa y legitima’. No parece ser ésta la doctrina de “Quadragesimo
anno”, documento en e cual S. S. Pio XI dice bien claramente: “47.— Para poner limites
determinados a las controversias suscitadas en torno a dominio y obligaciones a él inherentes,
quede establecido a manera de principio fundamental 1o mismo que proclam6 Ledn XllI, a
saber: que el derecho de propiedad se distingue del uso”. Y agrega més adelante en e mismo
parafo: “Asi que, sin razon afirman algunos que el dominio y su uso honesto tienen unos
mismos |imites; pero aun estd mas lejos de la verdad el decir que por el abuso o € simple no
uso de las cosas perece o se pierde el derecho de propiedad” .
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Sindicalizacion campesina*

Los problemas sociales, de por si complejos, se oscurecen aun mas
cuando constituyen el campo de lucha entre intereses politicos inmediatos.
Y eso eslo que sucede con la sindicalizacion campesina.

Encierra esta cuestion, tan debatida hoy dia, dos aspectos que es
necesario diferenciar: su alcance electoral, y la cuestion de fondo, consis-
tente en la necesidad de incorporar en forma més activa a la masa campesi-
na en nuestra vida social. Este doble caracter complica las posiciones que
han adoptado frente a la materia los poderosos grupos en lucha. Tanto los
partidarios como los contrarios a la sindicalizacion esgrimen razones y
argumentos en muchos sentidos verdaderos, pero que, por referirse a planos
distintos, no se excluyen y son incompletos. Es ese hecho, precisamente, el
gue daal asunto el complejoy oscuro caracter que ha tomado.

Enfocada la materia en sus lineas generales, es indudable que nues-
tra poblacidon campesina no ha sido incorporada aln en la vida social acti-
va. Constituye un sector que, como consecuencia del régimen de inquilina-
to, de nuestra extensa geografiay de sus dificiles medios de comunicacion,
ha llevado un ritmo de evolucién social mucho mas lento que el obrero de
las ciudades. Pero, por otra parte, ese mismo hecho ha permitido conservar
muchos valores de gran importancia, herencia de una tradicion cristiana. El
“huaso” no sabra todavia de reivindicaciones sociales, de organizaciones de
resistencia, de luchay derechos, pero, en cambio, mantiene una personali-
dad vigorosa 'y un buen sentido ya borrados en la masa gris y uniforme del
obrero de lagran ciudad.

Frente a este doble hecho, los bandos se agrupan en posiciones
intransigentes, que amenazan causar grave dafio. El comunismo, por una
parte, fiel asu criterio marxista, estima que solo puede elevarse €l nivel del
campesinado incorporéndolo violentamente en la lucha social moderna. No
le importan los medios; |0 esencial es causar agitaciony forzar alos indivi-
duos a alinearse en la lucha de clases. Y aqui aparece de manifiesto la
finalidad politica inmediata: no interesa el bienestar del obrero agricola, 1o
que importa en su proletarizacion espiritual y en masa, con € objeto de
arrebatar fuerzas electorales.

Los dafios y riesgos de semejante posicion saltan a la vista. No se
puede, mediante la violencia, recuperar en pocos meses el retardo de mu-

* Julio Philippi: “ Sindicalizacion campesina’, en Estudios (enero 1947), pp. 3-4.
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chos afios en que se encuentra un sector social. Intentar hacerlo es criminal,
y causa grave injuria tanto al bien comin general como al bien particular
de los propios interesados. El odio, la violenciay la lucha a que son lanza-
das masas rel ativamente incapaces, no pueden sino acarrear grandes males.

Pero, por otra parte, los valores positivos que el antiguo inquilinato
pueda tener y los dafios que acarrea la posicion marxista, tampoco justifi-
can por parte de los patrones una actitud intransigente y cerrada ante los
intentos serios de elevar el nivel de vida de sus operaciones. El campesina-
do debe incorporarse a la vida social activa, y lo hard en todo caso, con 0
sin la voluntad de los patrones. En el primer evento, si hay una compren-
sion justay serena de la realidad, se habrén salvado muchos valores funda-
mentales; en el segundo, sblo se facilitara la aplicacion de latesis marxista.

Fundamental ha sido en la historia contemporanea de todos los pue-
blos, inclusive Chile, la organizacion y desarrollo de la clase obrera indus-
trial. Por desgracia, como consecuencia del cerrado liberalismo imperante
en e siglo XIX, ese proceso tomo desde sus comienzos €l carécter de lucha
de clases y los resultados negativos han sido, entre otros, la total apostasia
del proletariado industrial.

El fendbmeno que se inicia en estos momentos en orden a campesi-
nado chileno tiene el mismo alcance, y sus proyecciones en nuestra historia
seran tan graves como la que ha arrojado la evolucion el trabajo en la
industria.

De la actuacién de los patrones depende, en alto grado, que no se
repita ese fatal desarrollo y que, a adquirir €l obrero conciencia de sus
derechos, no se destruyan, a mismo tiempo, los valores morales en que
debe cimentarse la grandeza de nuestra patria. Serenidad, espiritu de justi-
ciay sincera voluntad de cooperar en todo lo que sea positivo y constructi-
VO, permitird encarar con éxito tan trascendental periodo.
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¢A dondeva el social-cristianismo?*

En los medios catdlicos se ha destacado Ultimamente una marcada
tendencia en el sentido de llevar alarealidad, en lamayor escala posible, la
doctrina social de lalglesia. El desorden provocado en todo sentido por los
acontecimientos internacionales y el peligro cada vez mas perfilado de un
nuevo choque de armas entre e comunismo, por una parte, con su espiritu
de doctrinaintegral, y cierta nueva forma de capitalismo democratico, pare-
ce urgir a los catdlicos a encontrar un plano de accidn que permita influir
con eficacia en los acontecimientos sociales y evitar asi el fatal desarrollo
gue lleva a una nueva guerra, genaatodo principio cristiano.

Esta tendencia en el campo catdlico es universal; en una u otra
forma se ha manifestado tanto en los paises de Europa como entre nosotros.

No hay duda que todo esfuerzo en pro de la realizacion de los
principios sociales claramente ensefiados por lalglesia, constituye un pode-
roso medio de restablecer la verdadera paz social fundada en la justicia
Aun més, sobre cada catdlico pesa la grave obligacion de difundir, respetar
y hacer respetar las luminosas ensefianzas contenidas en el derecho natural
y especial mente actualizadas por las grandes Enciclicas Sociales. Mucho se
ha pecado en este sentido por omision, y son los mismos Sumos Pontifices
y la Jerarquia Episcopal quienes nos lo han recordado en diversas oportuni-
dades. El incumplimiento de los deberes sociales, el silencio, muchas veces
organizado, alrededor de las ensefianzas de Ledn X1 y sus continuadores,
la defensa de toda clase de intereses creados bajo engafiosas formas cristia-
nas, han contribuido y contindian contribuyendo, sin duda alguna, a esa
gran tragedia de la Iglesia actual que se denomina, con exactitud, “la apos-
tasia de las masas obreras’.

Pero la labor social, indispensable y urgente, puede encerrar tam-
bién serios peligros. La injusticia reinante en tantos aspectos, € noble
impulso que lleva a buscar una solucién rapida y la natural indignacion
que, especialmente entre los jovenes, provoca la actitud interesada de quie-
nes a nombre de la prudencia reclaman el silencio, pueden dar facilmente, a
la accién social catdlica, un giro o por 1o menos una apariencia que haga
peligrar otros aspectos fundamentales de la doctrina universal del cristia-
nismo.

* Julio Philippi, “¢A dénde va el social-cristianismo”, en Estudios, N° 175 (agosto
1947), pp. 3-11.



¢A DONDE VA EL SOCIAL-CRISTIANISMO? 377

Con €l objeto de aportar alguna mayor luz en estos problemas, y sin
animo alguno de tomar bandera en grupos o divisiones politicas determina-
dos, deseamos analizar ciertos aspectos que resaltan en las conclusiones
acordadas Ultimamente en la reunion que, en Montevideo, han celebrado
representantes de grupos socialcristianos de varios paises de América. Tan-
to el acta, como los antecedentes, comentarios y explicaciones que la com-
plementan, los tomamos del N° 22 de la Revista “Poalitica y Espiritu”,
aparecida en Santiago, en mayo del afio en curso.

Empieza el acta por declarar fundado “un movimiento supranacional
de bases y denominaciones comunes que tiene por finalidad promover, por
medio del estudio y la accion, una verdadera democracia politica, economi-
cay cultural, sobre el fundamento de los principios del humanismo cristia-
no, dentro de los métodos de libertad, respeto a la persona humana y
desenvolvimiento del espiritu de comunidad y contra los peligros totalita-
rios crecientes del neo-fascismo, del comunismo y de la reaccion capitalis-
ta’.

En articulos firmados por los principales dirigentes, y contenidos en
la Revista més arriba citada, se trata de precisar la naturaleza de esta nueva
organizacion: “ Caracteristica ha sido la de situar nuestro movimiento, que
es temporal en cuanto al orden, politico por €l objetivo y supranacional por
la composicion”... “Una de las condiciones elementales de su eficacia es
establecer la separacion del orden temporal y del orden sobre-natural o
especificamente religioso”... “La definicion comprende dos lineas funda
mentales. el orden democrético y el humanismo econdémico cristiano”.

De acuerdo con estas definiciones y declaraciones, pareceria que la
nueva entidad fuere sélo de indole temporal, sin mas fundamento y preten-
siones que llevar a cabo “los derechos naturales de la persona humana, que
se imponen alarazén de muchos, aunque no participen de lamismafe’.

En seguida se precisan las bases del movimiento, empezando por
declarar que afirma la doctrina social cristiana. Sin embargo, a continua-
cion leemos que “realizara los principios del humanismo integral y no
tendr& caréacter confesional, pudiendo participar en é todos los que acepten
estos principios’. “ Se procurara la redencién del proletariado por lalibera-
cion creciente de los trabajadores de las ciudades y de los campos, y su
acceso a los derechos y responsabilidades del poder palitico, econémico y
cultural”. El movimiento afirmalatotal restitucion del imperio de laéticay
del derecho; rechaza toda dictadura, toda forma de fascismo, y tanto al
comunismo como a anticomunismo que encubra cualquier reaccion anti-
democratica. Sefidla la necesidad de superar el capitalismo por medio del
“humanismo econémico”; debe llegarse a una distribucién mas justa de la
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propiedad; se encarece la necesidad de los estudios objetivos; se considera
fundamental la unidad y defensa de la familia sobre la base de la indisolu-
bilidad del matrimonio; se respetan los principios catélicos en orden a la
ensefianza; se afirma el derecho ala sindicalizacion y se destaca la urgente
necesidad del movimiento sindical, en e cua deben participar los cristia-
nos. El movimiento tiende a una organizacion de la humanidad sin negar la
individualidad de los Estados y encarece, por Ultimo, “para los catdlicos
que en €l participen, lanecesidad esencia de unavida cristiana”.

O sea, un programa de accion temporal que contempla variadas
materias. No deseamos detenernos en su andlisis como tal. Su lectura deja
una marcada impresion de vaguedad; las ideas matrices de sus postulados,
son, sin duda, la libertad y la justicia en el orden econémico. Muy de
desear seria, para formarse una idea exacta del alcance del movimiento,
gue se definieran previamente términos tan ambiguos como “democracia’,
“humanismo integral”, “liberacién creciente de los trabajadores’, “neo-fas-
cismo”, etc. El concepto de libertad absoluta e igualitaria que parece infor-
mar el pensamiento del manifiesto, sabe mucho a la idea enciclopedista de
igualdad y nivelacion absoluta, claramente refutada por documentos ponti-
ficios como la Enciclica “Graves de Communi” y la condenacién del movi-
miento “Le Sillon”. Por otra parte, la lectura del documento y de sus
explicaciones llevan también a un concepto limitado y restringido del bien
comun; parece identificarse éste con €l bien econémico de la clase proleta
ria, reduciéndose todo € ma que agueja € orden socia a la injusticia
econdmica. En tal sentido, podria creerse que se prescinde de la existencia
del mal moral, del desorden fundamental causado en el interior del hombre
por el pecado, reduciéndose asi la solucién de los hondos problemas socia-
les a su solo aspecto econdmico.

Muy discutible seria también, ante los claros documentos pontifi-
cios, la posicion del movimiento frente @ comunismo. Especialmente inte-
resante es, para un andisis mas detenido, la opinion formada por e R.
padre dominico Joseph Levré en una detenida carta “a los politicos cristia-
nos de buena voluntad”, carta que fue aprobada en la reunién de Montevi-
deo como €l reflgjo fiel de su propio pensamiento. Destaca el R. padre
Levré unalarga lista de “verdades y orientaciones vdidas que €l marxismo
y el anarquismo expresan y que los cristianos deben aceptar”. Y en sus
orientaciones préacticas, no descarta de ninguna manera la posibilidad de
ingresar, incluso, al comunismo, con el objeto de obtener la union con el
movimiento obrero. Extrafio parece semejante pensamiento ante las decla-
raciones explicitas de la Santa Sede sobre €l caracter intrinsecamente malo
del comunismo internacional.
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Podrian también analizarse mas detalladamente otros conceptos,
como ser el de “democracia cristiand’, tan empleado para fundamentar el
contenido ideolégico de este nuevo movimiento. YaLeon XlII, en “Graves
de Communi”, prohibe emplear laexpresion para referirla a la politica con-
tingente: “No sea, empero, licito referir a la politica el hombre de Demo-
craciaCristiana”. La prohibicién fue reiterada por Pio X en su “Motu pro-
prio” sobre la Accidn Popular Cristiana: “La Democracia Cristiana no ha
de entrometerse en la politica, no ha de servir a partidos 'y fines politicos’.

Por otra parte, el espiritu de todas las declaraciones parece ser la
valorizacién del régimen democrético —cuyo contenido se precisa— como
el régimen perfecto y excluyente de toda otra posibilidad. No es posible
analizar con detencidn este punto mientras no se sepa con exactitud qué se
entiende por aquello de “auténticamente democratico”... “ni demdcratas
110 por 100, ni demécratas 90 por 100, sino demdcratas cien por cien, para
los cuales la democracia es un nivel de civilizacion arealizarse en todas las
zonas del mundo”. “Orden democrético”, “humanismo econdmico cristia-
no”, “demadcratas de vocacion cristiana’, “humanismo integral” son térmi-
nos demasiado equivocos Si no se precisa su contenido, y bien pueden
encerrar un significado muy diverso de los conceptos de igualdad humana
y libertad de formas politicas que caracterizan las ensefianzas tradicionales
catdlicas.

Pero no deseamos extendernos sobre puntos concretos del manifies-
to y de los postulados y afirmaciones que contiene. Mucho de su impreci-
sién y vaguedad se debe, sin duda, a que se trata de un planteamiento
provisorio, ya que en préximas reuniones han de fijarse algunos de los
puntos fundamentales. Hay otro aspecto que deseamos destacar, pues, lo
consideramos de mayor importancia.

En la labor de los catdlicos por €l bien comdn temporal, la Iglesia,
como es logico, reconoce la mas amplia libertad dentro de la verdad. Es
decir, pueden grupos o personas plantear programas de accién concreta
limitados o extendidos a los puntos que mejores o méas necesarios les
parezcan, con la sola limitacién negativa de no incurrir en errores en algin
aspecto de doctrina. Pero semejantes programas, como también es |égico,
no podran pretender ser la expresion total y completa de la verdad cristiana
en orden alo temporal, ni pueden tomar el acance de una nhorma integral
de vida o de accién. Si tal hacen, como sucedié en “Le Sillon”, su accion
pasa a pertenecer “al dominio de la moral, que es el dominio propio de la
Iglesia’ (Carta condenacion, parrafo 7). Y en ese dominio, un programa de
accién temporal, por muy bien intencionado y noble que sea—como lo fue
en sus comienzos “Le Sillon"— s pretende el caréacter de exclusivo en
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cuanto a interpretacion y aplicaciéon de la doctrina, causa grave injuria a
ella, pues, lareduce y deforma con grave dafio para el conjunto.

No pretendemos de ninguna manera achacar semejante actitud al
movimiento “social-cristiano” caracterizado especialmente en la reunién de
Montevideo. Como lo hemos manifestado, sus conclusiones quieren desta-
car un carécter exclusivamente politico, de indole temporal. También algu-
nos comentarios de sus dirigentes hablan en ese sentido, insistiendo en que
no se quiere monopolizar la doctrina social de la Iglesia. Sin embargo, una
lectura completa y desapasionada de todos los antecedentes parece indicar
que no es tan claro € carécter meramente temporal y contingente que se
quiere dar al movimiento. Asi, SUS personeros se expresan en términos
como los que a continuacion trascribimos:

Nuestra civilizacion americana ya paso por dos fases: la de cristiani-
zacion oficial, que fue lafase colonial y parte del siglo X1X, y ladel
agnosticismo oficial, que ha durado hasta hoy y que a veces se
combina, en los paises en que perdurd lafalsa ‘union’ oficial entre
lalglesiay el Estado, con €l fariseismo pseudocristiano. La nueva
fase, que podra tal vez haber comenzado con nuestras modestas
reuniones en Montevideo, es la de la cristianizacién libre, |a del
apostolado no confesional, basado en principios del humanismo
cristiano, pero sin ninguna vinculacion oficial ni beneficio de cual-
quier privilegio”. El mismo autor habla de la necesidad, para éxito
de la accidn politica que se propone, de ir “a una informacion pro-
funda de las conciencias’. El movimiento, para otro, “desea coordi-
nar el esfuerzo de los demdcratas de vocacion cristiana... Esta harto
de formulas felices y afortunadas generalizaciones. Queremos insti-
tuciones concretas. El Evangelio no se sirve con férmulas esquiva-
doras’. Y asi, otras muchas expresiones parecen indicar un espiritu
integral en el movimiento, el carécter de una especie de renovacion
evangélica. El R. padre Levré llega a afirmar que “los cristianos
deben estar de acuerdo con quienquiera esté en la linea de avance
humano, o como ellos dicen, con todos los que instauren, de alguna
manera, € bien comuin... Nunca el cristiano debe ser sectario. Su
lugar esta con todos los que trabajan en la instauracion concreta del
bien comun... Los cristianos deben, en todos los terrenos y donde-
quiera, buscar pura e inteligentemente el bien comin y no subordi-
nar su accién entera a la defensa simplista y siempre conservadora
delalglesia... Limitandose a la defensa de la Iglesia, los cristianos
olvidan las dimensiones de la justicia social 0 comunitaria y la
olvidaran tanto méas cuanto vean la Iglesia como una institucion ya
congelada por su alianza con determinadas formas de gobierno, por
su fidelidad a ciertas formas que tuvieron su grandeza y su apego al
pasado.
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Insiste también el R. padre Levré, y con razon, en que los cristianos
—¢por qué no hablar mejor de los catdlicos, de nosotros?— deben aparecer
ante el mundo como un fermento de avanzada y de progreso, pero entiende
esta posicion de avanzada como la de “hacer pasar a la humanidad de la
etapa de lanecesidad alade lalibertad”, libertad que estribaria mas bien en
el dominio de los descubrimientos de lacienciay de latécnica.

Todas estas manifestaciones, ¢no parecen dar a movimiento el ca
récter de una especie de cruzada integral de cristianismo? Si asi fuere, €l
espiritu que lo anima estaria en contradiccion con el objetivo meramente
temporal y contingente asignado en las conclusiones. Y, lo que es méas
grave, s asi fuera, las limitaciones y la unilateralidad en sus postulados
sociales y econdmicos implicaria una grave deformacion de la doctrina
social de lalglesia. Paralos Sumos Pontifices, no hay solucion integral al
problema sin la doble reforma: de las instituciones y de las costumbres. El
mal no esta solo en la injusticia econdmica; es mucho més profundo y
universal. La afirmacion de los derechos de una clase, y la violencia em-
pleada —a veces legitimamente— para obtener que sean respetados, no se
identifica con el bien comun temporal ni es tampoco capaz por si sola de
alcanzarlo. Para volver a orden, a la paz verdadera, no basta la defensa
unilateral de una clase o grupo y tampoco puede prometerse, a base de la
ciencia, del progreso técnico y de las organizaciones sindicales, un mundo
perfecto que implique la total liberacion de los hombres —sean éstos traba-
jadores o no— en €l orden politico, econémico y cultural. No es con for-
mulas politicas, econdmicas o sociaes como se obtendra la verdadera liber-
tad, ni podemos tampoco los catélicos pretender oponer a la utopia
comunista de un mundo futuro ideal, una utopia “social cristiana’ de un
mundo sin dolor ni injusticia, pues, no podemos prescindir de la realidad
del mal. Como dice Pio X en la carta de condenacion a “Le Sillon”, refi-
riéndose a Divino Maestro:

Fue tan enérgico como manso: regafio, amenazo, castigo, sabiendo
y ensefiandonos que con frecuencia el temor es €l principio de la
sabiduria'y que conviene a veces cortar un miembro para salvar €l
cuerpo. En fin, lgjos de anunciar para la sociedad futura el reinado
de una felicidad ideal, de donde estuviera el dolor desterrado, trazd
con la palabra'y el gemplo e camino de la felicidad posible en la
tierray de la bienaventuranza perfectaen el cielo: el camino rea de
la Santa Cruz.

Por otra parte, ¢como podria hablarse con propiedad de una labor
cristianizadora sin reconocer a Cristo como centro de todo? Si de la doctri-
na social de la lglesia se escogen solamente ciertos elementos de derecho
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natural, que miran alajusticia econémica o politica, y arededor de ellos se
[lama a todos los hombres, cualquiera que fuere su credo o filosofia, ¢como
puede el conjunto considerarse como una expresion del cristianismo?
¢Coémo ha de entenderse el extrafio concepto de “cristianizacion libre, de
apostolado no confesional, basado en principios del humanismo cristiano,
pero sin ninguna vinculacion oficia ni beneficio de cualquier privilegio?’
Creemos que no puede tomarse de la doctrina social de la Iglesia una parte
de su contenido de derecho natural, para formar con él, bajo € nombre de
accion cristianizadora, un conglomerado heterogéneo de hombres de todas
las creencias y filosofias. Tal cosa se podra hacer alrededor de una finali-
dad contingentey parcial, pero, como deciamos, a la accién que persiga esa
finalidad no es posible darle un carécter universal e integral catélico. El
programa social de la Iglesia es completisimo, va desde |o sobre-natural
hasta las realizaciones econémicas, y dentro de é tenemos libertad para
destacar uno u otro aspecto, pero no es posible identificar con e conjunto
la vision parcial que escojamos, y transformar un objetivo licito —como
seria laimplantacion de un determinado orden politico o sistema econémi-
co— en finalidad exclusiva que niegue toda otra posibilidad o aspecto.
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Desviaciones en grupos catolicos de Francia*

Los medios catdlicos franceses se han visto sacudidos por serias
medidas tomadas por las autoridades religiosas frente a desviaciones de
ciertos grupos. Estas desviaciones se han producido tanto en el campo
social —cooperacion con € comunismo— comoend campo litdrgico —afan
de introducir exageradas innovaciones—, como en materia de subordina-
cion alaJerarquia

Monsefior Feltin, Arzobispo de Paris, ha hecho saber la gran preocu-
pacion que domina a Santo Padre por el espiritu de excesiva independen-
cia que se apodera de muchos espiritus en cuestiones doctrinales y discipli-
narias, “a punto que no se respeta suficientemente a la legitima autoridad” .
El propio Monsefior Feltin se ha visto en la dura necesidad de excomulgar
a grupo de la*“Esperanza Cristiana’, dirigido por €l Pbro. Jean Massin, por
negar autoridad a Papa. Si bien es cierto que algunos de sus miembros
abandonaron el movimiento para reconciliarse con la Iglesia, dicho sa-
cerdote y parte de sus discipulos persisten en €l error.

El periddico catélico L' Homme Nouveau (febrero de 1952) da ante-
cedentes sobre este descarriado movimiento. El fundamento ha sido la
exigencia de que la Iglesia sea reformada para “ponerla a tono” con los
tiempos modernos. La enciclica“Humani generis’, que hadisipado y clari-
ficado tantos errores, fue la piedra de escandalo para Massin y sus seguido-
res. Consideraron que €ella demostraba la impermeabilidad de la Iglesia a
los problemas actuales, especialmente en el campo de la moral sexua y de
las ensefianzas sobre la guerra, pues, estiman que agquélla debe adaptarse a
nuestras actuales condiciones de vida y que no es aceptable mantener el
concepto de “guerra justa’. La influencia marxista es evidente en este
ultimo punto. En el campo teolégico la afirmacion fundamental errénea
parece ser la siguiente: “La Iglesia verdadera es una sociedad puramente
espiritual sin ningdn magisterio infalible ni sacramentos propiamente tales;
es un cuerpo mistico constituido esencialmente por €l vinculo invisible del
Espiritu Santo, €l cua establece, sin embargo, sblo un minimo de acuerdo,
ya que el mismo Espiritu no puede decir si auno y no a otro” (L’'Homme
Nouveau, nim. citado).

* Julio Philippi, “Desviaciones en grupos catélicos de Francia’, en Estudios, N° 222
(junio-julio 1952), pp. 30-42.
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El movimiento condenado esta en estrecha relacién con el periddico
Monde Ouvrier y con el movimiento de “Liberacion del pueblo” o ex
“Movimiento popular de familias’.

No es extrafio, por lo demas, que haya sido precisamente la encicli-
ca “Humani generis’ la que haya hecho visibles estas desviaciones. La
claridad y precision con que en ella se sefialan aspectos fundamental es del
pensamiento cristiano tenia que poner a prueba la fidelidad en muchos.
Aun entre quienes han acatado la voz del Sumo Pontifice se la hallegado a
calificar como una prueba de “prudencia autoritaria'y conservantismo reli-
gioso”. Es asi como en una publicacién aparecida en Le Monde el 31 de
marzo ultimo, un sacerdote que reserva su hombre, junto con afirmar ver-
dades de importancia, llega a decir que la Enciclica, “a propdsito de ‘algu-
nas opiniones falsas que amenazan minar los fundamentos de la doctrina
catélica habia sefidlado ya un visible endurecimiento. Los intelectuales
catdlicos de Francia han hecho y siguen haciendo prodigios para obedecer
aellasin hacer saltar los puentes que los unen a los sabios y pensadores no
creyentes’. Facil es comprender que una adhesion tan externa y forzada
pueda quebrarse y dar paso a errores graves.

Pero es en el campo de la actividad obrera donde se han perfilado
quizas los mayores peligros. Diversos Obispos de Francia han dado ya la
voz de alarma y son numerosas las publicaciones que se han ocupado de
este problema. El grupo més importante que se encuentra en franco desca
rrilamiento es el movimiento denominado “ Jeunesse de I’ Eglise”. Iniciado
en sus comienzos con la recta intencion de clarificar las ideas fundamenta-
lesy liberar a catolicismo de una serie de pesos muertos que lo dafian y
gue algjan de é a muchas almas inquietas, ha llegado a conclusiones fran-
camente condenables. Su principal dirigente, el Padre J. 1. Montuclard, en
un trabajo sobre lalglesiay el movimiento, aparecido en uno de los cuader-

nos de “ Jeunesse de I’ Eglise”, llega a formular la siguiente doctrina:

El Unico mundo moderno digno de nuestra esperanza es “el mundo
obrero”, debido a la perversion del capitalismo. Frente a esta lacra
de lahumanidad (el capitalismo) “demasiados cristianos se refugian
en distinciones prudentes [...] para permitir al dinero que continlie
matando, degradando y acumulando alrededor de é la sinverglen-
zura 0 la miseria, hasta que este mundo obtenga exterminarnos en
tres cuartas partes bajo gigantescas bombas atomicas.

1 Se ha seguido principalmente la exposicion de Masses Ouvrieres, nimero de febre-
ro de 1952.
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Frente a semejante corrupcién no ve el autor mas esperanza que el
mundo obrero, sin que se explique, por supuesto, por qué extrafio fendme-
no ese mundo ha quedado a margen de la perversién general. En esta parte
de la tesis aparece muy destacado ese “obrerismo” mistico que con tanta
frecuencia amenaza dominar a quienes se ocupan de |los problemas socia
les.

Después de establecer este caracter privilegiado del mundo obrero,
el P. Montuclard analiza su situacion actua y plantea la siguiente cuestion:
“¢Es posible disociar el comunismo de la clase obrera? ¢Es posible servir
verdaderamente a la clase obrera sino combatiendo o ignorando el comu-
nismo?’ La pregunta es contestada por el autor en forma categérica: “ Cues-
telo que costare, iremos hasta €l final. Hasta el final, esto es hasta registrar
como un hecho la relacion organica del comunismo con el conjunto del
mundo obrero”. Mas adelante, explicando su pensamiento, sefida que €l
comunismo responde en forma seria y eficaz a algunas de las necesidades
fundamentales de la poblacion laboriosa, y de ali que no sea posible diso-
ciarlo de ella. Desgraciadamente, 1o lamenta también el autor, el comunis-
mo agrega a sus condiciones positivas su ateismo.

Llegado hasta este punto el raciocinio, se pregunta el lider de
“Jeunesse de I’ Eglise” como es posible llevar € Evangelio a este mundo
obrero, inseparablemente ligado al comunismo y comprometido por tanto
en laviadel ateismo. Afirma que, en estas condiciones, solo puede llegarse
a obrero si uno se “hace todo para todos y se acepta la realidad obrera tal
como es’. Y més adelante, como también en publicaciones posteriores,
aclara qué entiende por “hacerse todo para todos’: participar en la lucha
contra la miseria es bueno; pero no es aln la prueba necesaria. La prueba
consiste en participar en dicha lucha de la misma manera que sugiere
objetivamente la realidad proletaria. Pues es ali, en cierta manera, donde
nos espera el militante obrero ateo”. Debe, pues, e cristiano identificarse
del todo con € mundo obrero, aunque tenga que deshacerse de “ciertas
posiciones temporales mas 0 menos directamente relacionadas con la Fe.
Es necesario también separarse de un esfuerzo de conversion individual
[...] Para salvaguardar la posibilidad de una irradiacion futura del Evange-
lio, es indispensable no buscar ningin resultado apostdlico inmediato [...]
¢De qué sirven algunas conversiones individuales si esas conversiones son
tales que separan més de Dios y de la Iglesia a los elementos influyentes y
representativos de la clase obrera?’

En buenos términos, es necesario suspender por ahora nuestro apos-
tolado religioso y colaborar ala primera liberacion en la cual se encuentra
empefiado el comunismo. “Delante la misién histérica del comunismo de-
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bemos descubrir la propia razén de ser de laFe [...] Que después de haber
reconocido lo que aporta el comunismo a la humanidad, se nos diga clara-
mente lo que el Cristo traerd a los hombres que deberan a comunismo una
primera liberacion”. Y concluye el Padre Montuclard: “¢Cuanto tiempo
serd todavia necesario para que nuestra Fe, desembarazada de todas las
tacticas, de todos los encadenamientos de este mundo al cual ellano perte-
nece, pueda volver a encontrar la figura sencilla y despojada de un puro
reencuentro entre Dios y € hombre libre y liberado? [...] Sabemos que
hacia alla nos lleva lentamente la presién sobre nosotros de un movimiento
obrero poderoso, por e momento ateo”.

Debemos por tanto, ajuicio de la doctrina que comentamos, suspen-
der toda labor apostélica individual, incorporarnos a la masa obrera, acep-
tar el comunismo como arma adecuada de liberacién econdmica, colaborar
por tanto con su triunfo completo y, después... ver manera de cristianizar
ese mundo perfecto de hombres ya liberados. Tan lejos y con tal 16gica se
lleva esta tesis, que €l propio Padre Montuclard Ilega a afirmar que no sdlo
debemos suspender toda accién de apostolado cristiano, sino “que hemos
renunciado inclusive a la intencion de convertir, pues esa intencién puede
parecer sospechosa alaclase obrera’. Y los riesgos personales son grandes,
reconociéndolo asi el Padre Montuclard: “condicién peligrosa, sin embar-
go, para el cristiano que ha escogido ser un militante activo del movimiento
obrero. ¢Para qué negarlo? El riesgo que é corre es un riesgo tota: el
riesgo de participar é mismo masy mésen el ateismo [...] Que no setrate
deimpedir esta crisis: ellaesinevitabley bienhechora”.

Las consecuencias de la posicién del Padre Montuclard no se han
hecho esperar, y es asi como un grupo de la “Jeunesse de I'Eglise” ha
ingresado abiertamente al comunismo. Pero el peligro mayor de esta doctri-
na estriba, evidentemente, en el grado mas o menos profundo en que sus
tesis se han infiltrado en otros movimientos de accion social y politica, sin
que, sin duda, sus dirigentes se hayan dado bien cuenta de €ello. El Padre
Montuclard ha precisado con claridad y perfecta légica el raciocinio que
parte de ciertas premisas aceptadas a veces en mayor o menor extension
dentro de sectores catdlicos. Y, a descarnar dicho raciocinio, aparecen con
toda claridad los errores que le sirven de base.

Categorico ha sido € ataque a tan graves desviaciones del pensa-
miento. Es asi como Masses Ouvrieres, en su nimero de febrero ultimo,
bajo el acertado titulo de “Cristianismo y oportunismo”, expone las erré-
neas tesis y las rebate con los claros documentos pontificios que hay sobre
la materia. Robert Rouquette, en un interesantisimo articulo titulado “Mys-
tique d’incarnation ou mystique d’ assomption”, aparecido en el nimero de



DESVIACIONES EN GRUPOS CATOLICOS DE FRANCIA 387

Etudes de marzo de 1952, analiza a fondo los errores de las nuevas doctri-
nas. Otras publicaciones han hecho lo mismo, atacando las diversas premi-
sas del Padre Montuclard, y por Ultimo el Consgjo de Vigilancia de la
Diocesis de Paris ha formulado la siguiente declaracion:

El Consgjo de Vigilancia considera un deber poner en guardia con-
tra una concepcion erréneay peligrosa de lafe 'y sus relaciones con
la accidn, segin el concepto que proponen y desarrollan recientes
escritos.

Se proclama una separacion deliberada de la Fe y de la accién
temporal. Los datos de la Fe no tendrian por qué intervenir en los
problemas que se plantean en €l terreno civico y socia; la Fe no
aportaria en este terreno mas que un impetu (€lan) misterioso sin
contenido expresable y |os cristianos habrian de guiarse Unicamente
por un andlisis de los hechos sobre un plano historico.

Concepcidn que entrafia un doble peligro con relacion ala naturale-
zaintimadelaFey alasreglas validas de la accion.

Primero. So pretexto de salvaguardar la trascendencia de la Fe, se
aisay se aminora a ésta, de una parte, en su justificacién racional;
de otra, en sus expresiones y formulas. No se quiere reconocer en
ella més que un testimonio intimo e impreciso de nuestra unién con
Dios. Mas aln: se atribuye a esta peligrosa relegacion de la Fe més
alla del pensamiento y de la accion un valor mistico de purificacion
y setiende a hacer de ello una pedagogia.

Segundo. En consecuencia, la accion del cristiano en el orden tem-
pora se halla gravemente alterada, ya desde el punto de vista de la
doctrina que lajustifica, ya desde los métodos que la guian:

a) Contrariamente a las afirmaciones de las enciclicas pontificias, se
rechaza la Fe y toda influencia de las ensefianzas de la Iglesia, tanto para
inspirar las instituciones y problemas, como para separar las opiniones y
doctrinas peligrosas que las contaminan;

b) Con respecto a la situacion actual de la clase obrera, que hace
dificil su cristianizacion, se propone a los cristianos una accion con dos
fases sucesivas: primero, laliberacion, y solo después la evangelizacion. La
primerafase esindependiente de las normas cristianas.

Este método es particularmente peligroso en la hipotesis que se
admita que la liberacion sera llevada a cabo por e comunismo, a cuyo
triunfo aceptan los cristianos colaborar, en contradiccién con las directrices
formaesdelalglesia

Conviene considerar que en la declaracion del Consgjo de Vigilan-
ciano solo se condena la separacion entre la accion obreray la Fe, sino que
también la independencia entre los problemas que plantea la accion civica,
cualquiera que sea su forma, y la Fe. No andan quizas tan distantes de la
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doctrina sefialada por el Consgjo de Vigilancia ciertas afirmaciones co-
rrientes hoy dia en el sentido de que ya se ha superado la época en la cual
tenia importancia, para la accion temporal, la discusion y defensa de los
principios, debiendo considerarse Unicamente si hay 0 no coincidencia en
ciertos objetivos temporales, aunque para obtenerla sea necesario suspen-
der la aplicacion de algun principio fundamental.

Dificil es resumir, en una simple nota, cuales son los puntos funda-
mentales en el cimulo de errores que encierra el pensamiento sustentado
por “Jeunesse de I'Eglise” més arriba expuesto. Destacaremos, pues, los
principales. La tesis podria reducirse a las siguientes proposiciones: a) €l
marxismo es una ciencia exacta de la sociedad; b) e comunismo es un
“valor” y la ciudad comunista un progreso liberador para la humanidad; c)
en estas condiciones, la sola accion cristiana legitima y eficaz es construir,
sin ningun proselitismo, la ciudad comunista. Todo esto se encuentra domi-
nado en el fondo por ciertas afirmaciones alin de mayor trascendencia, que
podriamos resumir asi: d) el hombre es capaz de “liberarse” y construir un
mundo justo y perfecto al margen de la Fe; €) la perfeccion de ese mundo
futuro, alcanzado a través del comunismo, hard a los hombres maduros
para su reencuentro con Dios. La cristianizacién, en consecuencia, ho ven-
driaa ser sino laasuncion a plano sobrenatural de un mundo previamente
liberado por obra del hombre.

L as dos primeras afirmaciones referentes al comunismo estan sobra-
damente condenadas por la ensefianza y disposiciones de la Iglesia. Mal
puede el marxismo ser una ciencia exacta de la sociedad si descansa sobre
fundamentos filosdficos totalmente erréneos. De alli que e comunismo no
pueda ser jamés considerado como un “valor” verdadero, ni la ciudad co-
munista un progreso liberador de la humanidad. Para la sana razén humana
es absolutamente imposible que de una doctrina que descansa en funda-
mentos erroneos pueda surgir un orden verdadero. La realidad historica,
por lo demas, se ha encargado claramente de demostrar el engafio de ese
mundo “liberado”. Aun en el campo no catélico aparecen ya pensadores
honrados que se preguntan si el comunismo no es acaso una nueva aliena-
cion de la humanidad, peor, probablemente, que la civilizacion capitalista.
¢No anuncia una nueva edad sombria en la cual reinardn sin freno €
terror, la brutalidad, la traicion y delacion organizadas? (Etudes, articulo
citado).

La categdrica condenacion que la lglesia ha decretado sobre la doc-
trina comunista hace absolutamente inaceptable la afirmacion tercera, esto
es, la necesidad de que la accion cristiana se concentre en colaborar en la
construccion del mundo comunista. Conviene no olvidar que la Congrega
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cion del Santo Oficio ha impuesto la excomunion inclusive a quienes “den
el nombre alos partidos de los comunistas, o les presten favor”.

Las dos afirmaciones generales que sefialdbamos bajo las letras d) y
€) son de gravisima trascendencia. Ellas implican, en dltimo término, negar
la existencia del pecado original y de su consecuencia que es el mal, atribu-
yendo a hombre la potestad de alcanzar la justicia por si mismo, al margen
delaFe. Si e hombre tiene ese poder, ¢para qué se produjo la Encarnacion,
Pasion y Resurreccion del Verbo? ¢En qué queda aguella frase de Cristo,
piedra angular de todo el pensamiento cristiano “Yo soy e Camino, la
Verdad y la Vida'? ¢Qué sentido tienen las Bienaventuranzas y toda la
doctrina de Jests? No pasarian de ser sino consegjos intimos e imprecisos,
sin trascendencia alguna en el orden temporal. Como dice el Consgjo de
Vigilancia de Paris, a condenar estos errores, “la Fe no aportaria en este
terreno (civico y social) mas que un impetu misterioso sin contenido expre-
sable”. La clara vision de un Santo Tomaés sobre la naturalezay fin de las
creaturas, sobre el orden que reina entre medios y fines, sobre el imperio
absoluto de la ley divina'y de la ley natural, no seria sino una fantasia
subjetiva. Para el nuevo pensamiento no son ya los principios descubiertos
por la sana razén o revelados por Dios los que deben guiarnos, sino que
solamente el andlisis de los hechos sobre un plano histérico. jOscuro pen-
samiento muy impregnado de existencialismo y, através de él, de antiquisi-
mas afirmaciones gnosticas!

Si bien estamos obligados a luchar sin descanso por el imperio de la
justiciay de la caridad, los cristianos debemos tener siempre en cuenta que
no nos sera posible eliminar el mal y el sufrimiento. Hay en esto un miste-
rio de la Fe: debemos dar testimonio continuo de la verdad, pero debemos
también saber que, mientras el Reino de Dios no adquiera su plenitud a
final de los tiempos, nuestra tierra continuara siendo un valle de lagrimas.
La idea de que podamos con medios técnicos y materiales “liberar” a
hombre, es absolutamente contraria al sentido cristiano. La orden dada por
Cristo: “toma tu cruz y sigueme’ continuara en vigor hasta que El venga.
Toda afirmacién contraria no pasa de ser sino una soberbia arrogancia.
Como dice con razén Robert Rouquette en € trabajo publicado en Etudesy
a que antes se ha hecho referencia, “el antiguo relato de la torre de Babel,
¢no domina acaso la historia de los hombres pecadores, tentados siempre
deidolatrar lo humano?’

En cuanto alallamada “ mistica de asuncion”, esto es, laidea de que
colaboremos primero a la construccion de un mundo a margen de la Fe
para elevarlo después a orden sobrenatural, implica la negacion mas com-
pleta del verdadero sentido de la vida cristiana. Solo € testimonio vivo de
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cada uno y en cada momento puede convencer a mundo de la verdad.
Suspender todo apostolado individual, a pretexto de que después ob-
tendremos més, implica, no sdlo un tonto e ingenuo oportunismo frente al
marxismo ateo, sino que una falta de Fe en larealidad del Cuerpo Mistico,
de los Sacramentos y de la obra continua del Espiritu Santo a través de la
Iglesia.

Conviene meditar con detenimiento las erroneas doctrinas més arri-
ba expuestas. Ciertos aspectos de ellas pueden haberse infiltrado también
entre nosotros, en grado mas o menos visible, y s no son eliminadas
oportunamente produciran con seguridad graves dafios. Es absolutamente
indispensable una reforma social profunday la lglesia bien lo ha compren-
dido asi al llamar a sus hijos a una intensa accién de apostolado en todos
los campos, principalmente en el obrero, pero no se obtendran sino dafios si
en esa labor se niegan y alteran profundos valores del pensamiento cristia-
no, como ha sucedido por desgracia en los movimientos que han sido
materia de estas breves reflexiones.
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Posicion contraria a las sanciones contra Cuba*

Sefior Presidente, distinguidos colegas:

Quisiera exponer en forma breve los puntos de vista del Gobierno
de Chile respecto a esta Novena Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores Americanos, reservandome el derecho de volver,
mas adelante, sobre los proyectos de resolucion que estan en estudio.

No nos encontramos aqui reunidos en virtud del articulo 39 de la
Carta de nuestra organizacion, para tratar “asuntos urgentes y de interés
comun”, ni para considerar, como sucedi6 hace dos afios en Punta del Este,
“las amenazas a la paz y ala independencia politica de los Estados Ameri-
canos, que pudieran surgir de la intervencion de potencias extracontinenta-
les encaminadas a quebrantar la solidaridad” de los pueblos del hemisferio.

Los Cancilleres americanos hemos sido convocados esta vez para
considerar una determinada acusacion y las medidas adecuadas en defensa
de un pais que, a sentirse victima de actos de intervencion y de agresion
que afectan a su integridad territorial, a su soberania 'y a sus instituciones
democréticas, hainvocado la aplicacion del Tratado de Asistencia Recipro-
ca, fundamental instrumento en nuestro sistema de solidaridad continental .

No podiamos faltar a esta cita 'y es por eso que, desde todos los
puntos del continente, los Cancilleres o sus representantes autorizados he-
mos concurrido aqui para buscar una confrontacién de nuestros puntos de
vistay adoptar las soluciones adecuadas al caso que se nos presenta.

El ambito de nuestra convocatoria es, por lo tanto, preciso y delimi-
tado: debemos atenernos a los hechos que motivan la peticién de una repu-
blica hermana y tomar las medidas convenientes para su legitima asisten-
cia. No debemos dictar normas generales ni, mucho menos, adoptar
acuerdos que, de alguna manera, exceden o infrinjan las disposiciones que
constituyen el sistema interamericano.

* Discurso pronunciado por don Julio Philippi, en su calidad de Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Chile, en la Comision Genera de la Novena Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores Americanos celebrada en Washington D.C. el 25 de julio
de 1964. Reproducido de El Mercurio, 26 de julio de 1964. Documento proporcionado gentil-
mente por don Guillermo Canales, Editor del Centro de Documentacion de El Mercurio.
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Solidaridad con Venezuela

Cuando Venezuela denuncié actos que significaban intervencion y
atentado contra su soberania 'y sus instituciones democréticas, mi Gobierno
aceptd que se pusiera en movimiento la delicada maguinaria del Tratado de
Asistencia Reciproca, pues, €l principio de no intervencion esta profunda-
mente anclado en las tradiciones chilenas. Desde muy antiguo, hemos con-
denado las intervenciones en la politica interna o externa de los pueblos,
sea cual sea el motivo y vengan de donde vinieren. Por otra parte, nuestra
fidelidad a Sistema Interamericano y nuestra devocién por la democracia
representativa, que creo innecesario destacar aqui, hos mueven a solidari-
zarnos con €l pais intervenido, en la defensa de su sistema democrético de
gobiernoy en resguardo de la paz continental.

En el caso especia de Venezuela, Chile, sefior Presidente, ha venido
aqui a dar testimonio de su amplia solidaridad. Muchos lazos fraternales
unen a nuestros dos pueblos, muchos principios comunes nos han ligado
desde los primeros dias de nuestra vida independiente. El propio arraigo en
la nacion chilena del principio de no intervencidn, se lo debemos a uno de
los mas grandes artifices de la estructura juridica en la América latina, a
ilustre don Andrés Bello, venezolano y chileno ala vez. Hemos escuchado
la queja venezolana, los hechos han sido investigados y ahora nos enfrenta-
mos ala aplicacion del Tratado de Asistencia Reciproca, una de las piedras
angulares del Sistema Interamericano, aquel tratado que, segiin uno de sus
més distinguidos comentadores, fue ideado “ para hacer frente a situaciones
tremendas’, y en el cual se contrajeron |os compromisos mas trascendenta-
les asumidos hasta ahora por las republicas americanas en su vida de rela-
cion. El Tratado de Asistencia Reciproca es un instrumento destinado a
asegurar la paz “por todos los medios posible”, alavez que a “hacer frente
alos ataques armados” y a “conjurar las amenazas de agresion”. Sus térmi-
nos fueron cuidadosamente pesados. Justamente porque debe aplicarse en
circunstancias de extraordinario peligro, en emergencias gravisimas, en que
SuSs consecuencias pueden revestir también extraordinaria gravedad.

Consecuenciasy justo equilibrio

Por eso mismo, los redactores del Tratado dieron la necesaria flexi-
bilidad a sus disposiciones. No quisieron confiar su aplicacion ajueces ni a
jurisconsultos, sino que a Ministros de Relaciones Exteriores, es decir, alos
representantes mas caracterizados de los Gobiernos. Son €ellos quienes de-
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ben considerar conjuntamente, y actuando en cuidadosa consulta, cuales
son las medidas colectivas més adecuadas que convenga a adoptar, tenien-
do —para ello— siempre en vista las legitimas peticiones de las partes que
han invocado la aplicacién del mecanismo y € bien comin propio del
sistema, cual es la efectiva preservacion de la paz. De alli que, a adoptar
decisiones, deban medirse siempre no solo las consecuencias que ellas
produciran para los paises directamente afectados por € caso, sino que
también para el conjunto y, en lo posible, para cada uno de los paises que
lo integran.

El bien comin propio de este sistema estriba, a igual que en toda
forma de sociedad humana, en la adecuaday justa relacion entre los bienes
|egitimos de | os distintos Estados que |o forman.

La sabiduria politica consiste en encontrar, en cada caso, ese justo
equilibrio, ese orden de valores que es esencia ala paz entre los hombresy
los pueblos.

jFueron sabios los autores del Tratado de Asistencia Reciproca al
confiar alainteligenciay ala ponderacion de los Cancilleres del Continen-
te el andlisis de estas situaciones y la adopcién de medidas!

Ellas deberan en todo caso guardar, como es obvio, proporcion con
la gravedad de los hechos producidos y con las consiguientes repercusio-
nes. El formalismo o el automatismo en la adopcion de medidas no puede
tener cabida en nuestro sistema, cuyas decisiones son esencia mente politi-
cas pero que descansan como es propio en las profundas tradiciones del
mundo occidental, sobre instrumentos juridicos claros y precisos, cuyo pro-
fundo respeto es condicidn primordial para alcanzar los fines perseguidos.

Repudio aintervenciones

El Gobierno de Chile, sefior Presidente, repudia del modo mas enf&
tico todas las intervencionesy, en el caso actual denunciado por Venezuela,
esta dispuesto a condenar enérgicamente |os actos cometidos por el Gobier-
no de Cuba que importan una intromision absolutamente inaceptable en la
soberania venezolana.

Cree también que deben buscarse las formulas més eficaces que
impidan la repeticion de tales actos, de manera que podamos ofrecer a
Venezuelay a cada una de |as naciones de este hemisferio una garantia real
de que seran resguardadas de toda tentativa de intervencién o de agresion.

Cree que |os paises americanos deben mantenerse muy alertas frente
a amenazas que no son tedricas 0 meramente ideoldgicas, sino que son
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reales. Pero cree también el Gobierno de Chile que el conjunto de medidas
del articulo 8 del Tratado, propuestas en contra de Cuba no son las adecua-
das. Ya muchos paises americanos, haciendo uso de su facultad soberana,
han adoptado unilateralmente medidas que ahora se proponen con €l carac-
ter de colectivas. Parece justo que aguellos paises que, como Chile, no las
han tomado, continten en la libertad necesaria para apreciar la convenien-
cia de adoptarlas. En efecto, s han mantenido esta actitud, no se debe a
infidelidad para con el Sistema Interamericano ni para con los ideales de-
mocréticos, sino que arealidades dignas de toda consideracion y respeto.

Escepticismo sobre medidas propuestas

Tenemos, por lo demas, nuestras fundadas dudas acerca de la utili-
dad préctica que produciran algunas medidas que han sido propuestas.
Estas dudas parecen abonadas por la experiencia de los paises que, espe-
ciamente, han sufrido inaceptables actos de intervencion como los que
estamos condenando.

En esta materia merece consideracion especial lo concerniente a la
ruptura de relaciones diplométicas y consulares. La mantencién de ellas por
parte de un pais como el mio que no ha hecho misterio de la desaprobacion
gue le merece € régimen actualmente imperante en Cuba, es algo que
comprende también factores humanitarios. Tales relaciones en nada pueden
afectar la solidaridad con el agredido ni la regularidad del Sistema Intera-
mericano. Y el hecho podrd, incluso, ser analizado en proyecciones futuras
como un puente hacia € pueblo hermano, por ahora aejado del hogar
comun democrético, pero cuyo regreso todos anhelamos.

Venezuela puede contar con la solidaridad de sus hermanos de
América ante los hechos denunciados y puede hacernos plena confianza
que, asi como estamos a su lado ahora, estaremos junto a ella con toda
nuestra energia, i se produjesen nuevos atentados contra su integridad
territorial, su soberania o su independencia politica.

No es nada de f&cil la tarea a que nos hallamos enfrentados en esta
Novena Reunion de Consulta. Cuesta coordinar debidamente los variados
elementos que deben contribuir aformar nuestro juicio. El estudio cuidado-
s0 y desapasionado, |a serenidad y objetividad para medir |as proyecciones
futuras de los pasos que demos, son factores que estéan activamente en
juego durante estos dias de intenso trabajo, y que debieran permitirnos
alcanzar una solucion conveniente.
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No olvidemos que Dios ha prometido “la paz en la tierra a los
hombres de buena voluntad”, esto es, a los hombres justos que, como los
Cancilleres agui reunidos, deben buscar la solucion acertada a problemas
gue interesan de un modo tan directo ala paz mundial”.
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Lascuestionestributariasy cambiarias
en el proceso de integracion*

SeEforR ALEJANDRO SiLVA BascuRAN.— Continuando nuestra serie de
Conferencias, ahora tenemos la oportunidad de escuchar a don Julio Phi-
lippi. Creo que nada podria agregar yo, que ustedes ya no supieran, en
cuanto a brillo con que se ha desempefiado en la Cétedra, en el gercicio de
la profesion, en el Gobierno, en innumerables actividades que 1o hacen
especialmente preparado para € desarrollo del tema, que se relacionara
ahora con los efectos y 10s aspectos monetariosy cambiarios del proceso de
integracion latinoamericana. Tiene la palabra, pues, nuestro distinguido
conferenciante.

SeNor JuLio PHILIPRI IzQuiERDO.— Quiero agradecer, en primer lugar,
al sefior Presidente del Colegio de Abogados su amabilidad a haberme
pedido que me haga cargo de uno de los temas de éste tan interesante ciclo
de charlas sobre los aspectos de la Integracion. Con mucho gusto lo he
hecho, aunque seguramente es mucha temeridad la mia haber aceptado un
tema que, en realidad, mas que de juristas es de economistas, dentro de este
apasionante proceso de Integracion en que nos vemos todos envueltos en el
actual mundo. Proceso éste de especia interés para Chile en € ambito
latinoamericano de la ALALC, y con visos de tomar incluso campos de
integracion mucho mas amplios entre grandes grupos coordinados dentro
de lagenera convivencia de todas las Naciones.

Espero poder aportar, aunque mas no sea S no en sus lineas ge-
nerales, algo Util ala mejor comprensiéon de algunos aspectos que inciden
en la cuestion Cambios e Impuestos .

Al iniciar el ciclo de estas conferencias, en una muy notable y
brillante exposicion, el Ministro de Relaciones Exteriores don Gabriel Val-
dés citd en la primera parte de su exposicion a Profesor Hallstein, quien
durante mucho tiempo dirigié el Mercado Comun Europeo, en los siguien-
tes términos: “la Comunidad Econdmica Europea es una creacion del Dere-
cho; sin embargo no ha nacido solamente del Derecho, sino que ella crea el
Derecho”. En esta corta frase se encierra mucho. La verdad es que €

* Conferencia dictada por don Julio Philippi 1zquierdo el 17 de noviembre de 1967,
en el Consgjo General del Colegio de Abogados. Publicada en Revista de Derecho y Jurispru-
dencia y Gaceta de los Tribunales, LX1V, N° 9 (noviembre 1967), pp. 213-229. Su reproduc-
cion en esta antol ogia cuenta con la debida autorizacion de Editorial Juridicade Chile.
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distinguido hombre publico, que tan importante tarea ha cumplido en €l
esfuerzo comin por llevar adelante la integracion europea, ha expresado en
esta breve sentencia un gran contenido acerca de lo que es €l derecho frente
a los modernos problemas que se le van planteando a lo largo del tiempo.
La norma juridica es, en dltimo término, la forma sustancial de todo feno-
meno de relacién social. Pero la norma juridica como forma sustancial de
todo fendmeno de relacién social, no es una creacién puramente tedrica o
abstracta; no es solo una elaboracion de las mentes de los juristas. Para que
la norma juridica cumpla efectivamente su mision de definir en concreto lo
que es justo en medio de las relaciones sociales ha de descansar y estar
relacionada muy intimamente con larealidad que pretende resolver.

El derecho positivo, como |o decia afios atrés €l distinguido Profesor
Carnelutti en unainolvidable conferenciaen el Foro de la Escuelade Leyes
de la Universidad de Chile, no tiene en la cuna de su nacimiento como
autor al jurista, sino que tiene en realidad, como antecedente inmediato, 1os
hechos concretos de la vida diaria que exigen una definicion justa de con-
flictos surgidos entre los intereses de hombres que estan viviendo, movién-
dose y buscando fines que les son debidos y para los cuales creen tener
aspiraciones legitimas. La ley y e derecho, por lo tanto, dependen in-
timamente de la realidad que pretenden resolver. Esto, que es una verdad
elemental sobre la cual no necesito detenerme, es esencial —y por eso cito
la frase del Profesor Hallstein— en relacién a las modernas tendencias del
derecho que inciden en €l proceso de integracion, materia de las distintas
conferencias que se han dado agui en el seno del Colegio de Abogados. La
Ley, laexpresion concreta del derecho positivo, solo sera til, sblo cumpli-
ra su tarea, solo sera verdadero derecho, cuando haya logrado aunar en ella
los principios fundamentales e inconmovibles de la virtud de la justicia,
con el conocimiento claro y perfecto de la realidad econémico-socia ala
cua se vaaaplicar. La norma puramente abstracta, tedrica, puede ser muy
perfecta para un grupo de sabios sentados en sus escritorios o laboratorios,
pero resultara absolutamente inoperante si no tiene una relaciéon estrecha 'y
concreta con larealidad en la cual pretende incidir.

En todo este complgjo campo de la integracién en la cual se van
perfilando nuevas aplicaciones de muchas ramas del derecho, el problema
de relacionar los principios fundamentales de la virtud de la justicia con los
hechos econdmico-sociales y llevarlos a una solucion adecuada es extraor-
dinariamente dificil. El escollo principa estriba en que la materia econdmi-
co-social que comprende o que constituye todo el proceso de integracion
es, en realidad, una materia nueva. En ellaintervienen una serie de discipli-
nas cientificas, en la cua tienen que trabajar intensamente economistas,
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sociélogos, politicos, expertos en las més variadas ciencias, todas €llas
relacionadas con el desarrollo econémico y social de los pueblos. En reali-
dad nos encontramos en el umbral de un nuevo mundo en el cual como ya
lo han oido ustedes en otras de las conferencias, € concepto de soberania
individualistay auténomo, sobre la cual se fundaba e Derecho Internacio-
nal hasta hace poco, ha cedido €l paso a un concepto cada dia més preciso
del bien comun internacional en el cual las Naciones, sin perder su propia
individualidad, ni ver en nada afectada su independencia, empiezan a coor-
dinar los bienes que les son propios dentro de un equilibrio general. Esta
nueva fase del derecho, esta concrecion mayor y cada dia més urgente del
bien comln internacional en orden a desarrollo econémico que incide
especialmente en las relaciones de los pueblos entre si, tanto en general
como en particular, por regiones, por zonas o por ambitos de cultura, exige,
como digo, laintervencion simultanea de numerosas disciplinas. Basta ana-
lizar, aunque sea en forma superficial, cualquiera de los muchos problemas
concretos que nos plantea un proceso de integracion como €l iniciado en la
ALALC, para ver que en realidad el centro de gravedad estd, en primer
lugar, en manos de los hombres que dominan las ciencias econdmicas. Si
bien |as decisiones son tomadas, en definitiva, por los politicos, ellas deben
necesariamente descansar en un gran cumulo de datos técnicos, sin cuya
perfecta comprensién no sera posible determinar qué eslo justo y qué eslo
conveniente a elaborar las normas que han de dar forma estable a aquellas
soluciones.

La tarea del jurista frente a este nuevo mundo del derecho de
interrelacion econdmicay social entre Naciones no es nada facil, y ello por
varios motivos. En primer lugar porque, como lo acabo de sefiaar, las
materias, los hechos econdmico-sociales en los cuales van a incidir las
normas, estan condicionados por ciencias que, en general, los hombres de
derecho no dominamos. Ciencias, por o demés, en plena evolucion. Basta
observar las largas discusiones de los economistas sobre cualquiera de las
materias que interesan al desarrollo econémico de un pais, para darse cuen-
ta de que ni incluso entre ellos, entre los hombres de ciencia que dominan
esas disciplinas, hay un criterio uniforme y claro acerca de cudles son, en
un problema determinado, las soluciones mas seguras. Por un lado, pues,
cierto alejamiento, cierto desconocimiento de los hombres de derecho de
los fendmenos econdémicos y las leyes que los rigen, hace especialmente
delicadalatareade losjuristas en laformulacién de las normas.

Pero hay otro factor. Nosotros estamos habituados a un mundo juri-
dico l6gicamente muy perfecto, a un mundo cuyas raices emanan del Dere-
cho Romano amalgamado a Derecho Germanico; a un mundo que elaboro
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normas extraordinariamente sabias, muchas de ellas seguramente definiti-
vasy casi imposibles de perfeccionar més, destinadas a regular el orden de
relaciones de los ciudadanos dentro del ambito nacional en una serie de
materias. Pero muchas de esas normas, que eran valederas en cuanto a
principios fundamentales en el orden en que hasta ahora manejdbamos €l
Derecho, empiezan a demostrarse como insuficientes o incompl etas cuando
se las quiere aplicar a este nuevo mundo de las relaciones de los Estados y
de los Pueblos dentro del concepto del bien comun internacional.

Y a ustedes habran oido en otras exposiciones cdmo la idea misma
de soberania, ala cua acabo de referirme hace un momento, empieza a no
ser del todo adecuada dentro del concepto clasico de individualidades abso-
lutamente auténomas que se entienden entre si solo en el plano de los
Tratados internacionales, o sea, solo en el plano del contrato libremente
pactado. Apreciaran como la soberania de los Estados no esta sometida en
sus relaciones justas Unicamente a lo que €ellos libremente acuerden, sino
gue estan también obligadas a respetar una serie de principios y normas
objetivos que constituyen los fundamentos de la paz internacional y son, al
mismo tiempo, condiciones necesarias para €l progreso de cada uno de los
pueblosy el bienestar del conjunto.

La distincion clasica en que tanto hemos insistido en la ensefianza
universitaria entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, hace tiempo
ya que ha perdido la precision en sus limites. Hay una serie de ramas del
Derecho que estén incidiendo en todos estos procesos que no sabriamos ya
como clasificar dentro de estas estructuras clasicas. El concepto mismo del
bien comun internacional, su contenido, las repercusiones que tiene no solo
en el Derecho Constitucional interno de cada pais sino también en todos los
mecanismos que preservan la paz y ayudan a desarrollo econémico de los
pueblos, son materias en las cuales las nociones del Derecho estén en gran
evolucién. Estas dificultades, propias por lo deméas de una época sometida
a profundos y rapidos cambios, obligan a los hombres de Derecho a un
doble gran esfuerzo: por un lado, es necesario que aprendamos a entender
los datos, a veces muy oscuros, de la ciencia econdmica para lograr captar
lo que los técnicos nos dicen acerca de los fendmenos que deben quedar
encerrados en las normas juridicas. Y, por otra parte, debemos revisar
nuestras propias estructuras fundamentales del Derecho para ver en qué
sentido deben ser ampliadas o modificadas, con el objeto de dar cabida
dentro de sistemas universales generales, concordes y armonizados, a todos
estos nuevos fendbmenos y situaciones que deben ser resueltas como un
imperativo del desarrollo de los pueblosy de la paz entre ellos.
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Necesitamos, por lo tanto, compenetrarnos bien de los hechos que
inciden en toda esta mecanicay poder asi determinar cudles son las exigen-
cias de la justicia frente a estos fendmenos. Solamente asi estaremos los
hombres de Derecho en condicién de poder aportar nuestro importante
concurso ala estructuracion y elaboracion de férmulas y normas que vayan
estabilizando todos aguellos pasos positivos que se dan en el campo de la
integracion multinacional .

Si uno revisa, por giemplo, e Tratado Fundamental de Roma de la
Comunidad Econémica Europea, ve inmediatamente cOmo es una sintesis
admirable de economistas y hombres del Derecho; cémo junto ala solucion
de muchisimos problemas técnicos sus autores fueron al mismo tiempo
estableciendo |os cauces juridicos, creando los instrumentos y los organis-
mos, fijando |os conceptos que permitiesen resolver las innumerables cues-
tiones que todos los dias se presentan en este nuevo campo del Derecho y
de la Economia.

Pido excusas por haberme detenido algunos minutos en estas ideas
generales. Seguramente ustedes las habréan oido expresar en forma mucho
més claray perfecta por quienes me han precedido en el uso de la palabra,
pero me parecia necesario hacer una breve referenciaaéllas.

Es evidente, y estas son todas verdades de sentido comin, que un
proceso econdmico de verdadero desarrollo descansa sobre la base elemen-
tal de un esfuerzo productivo. Y es también evidente que el esfuerzo sdlo
serd productivo si el resultado econémico es positivo, es decir, si produce
lo que los economistas [laman utilidad. La utilidad a su vez implica, y no
hago sino recordar verdades elemental es, que se obtengan ventajas median-
te el esfuerzo empleado. En otros términos, que haya una cierta proporcién
entre costos y precios, 0 sea, un margen en el cual se alcance una remune-
racion legitima.

El proceso de integracion implica forzosamente una ampliacion de
nuestros horizontes econémicos. Podriamos imaginarnos un grupo de per-
SONas que vivan en una economia cerrada, en una economia de autoabaste-
cimiento, que vivan exclusivamente de lo que €ellas mismas produzcan, sin
necesidades o posibilidad de intercambio con otros grupos. Es evidente que
la economia de tal grupo cerrado tendra ciertas caracteristicas que son muy
diferentes a la economia de un grupo gque necesariamente deba integrarse
con otros en el intercambio, por no ser capaz de producir todo aquello que
necesita: mientras mayor sea el ambito o el campo de integracion de los
grupos, mientras mayor sea la necesidad de intercambio, mayor es la com-
plejidad de los problemas.
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La moneda nace en €l desarrollo econémico como un signo, como
una mercaderia que facilita el intercambio. Evidentemente que la forma
primitiva de relacionarse era el trueque, el cambio de un objeto por otro,
pero como los valores dificilmente resultaban equivalentes, se buscd el
factor comin y la moneda en realidad no es sino una mercaderia méas que
se agrega a las otras, pero que tiene la peculiar mision de servir de medida
a intercambio.

Ahora bien, mucho puede decirse y discutirse sobre €l problema de
la moneda, su valor intrinseco, las politicas monetarias, etc., pero no es
nuestra tarea adentrarnos en eso.

S6lo queria con estas breves reflexiones llegar a lo siguiente: si un
pais mantiene una economia de autoabastecimiento o principalmente de
autoabastecimiento, un mercado cerrado en el cual su produccion es consu-
mida en el interior con muy pocas exportaciones e importaciones, el pro-
blema del valor de la moneda en relacion a otras monedas, o sea, €l proble-
ma del valor de esa mercaderia en relacion a otra mercaderia moneda es
muy secundario. En cambio, si €l pais necesita abrir los mercados, si nece-
sita aumentar el campo de los consumidores colocando el producto también
en el extranjero, s debe importar las materias primas para alimentar su
produccidn o s requiere, incluso, importar una serie de productos porque
no es capaz de elaborarlos é mismo, entonces el problema de larelacion de
esta mercaderia moneda entre uno y otro pais pasa a ser cada vez mas
importante. De ahi que €l proceso de integracion en que estamos empefia-
dos dentro de la ALALC —que es solo un primer paso hacia un mercado
comun, pues la ALALC solo es inicialmente una zona de libre comercio
que tiende hacia un mercado comin— implica forzosamente una relacién
cada dia mayor entre las monedas de | os paises interesados. Es cierto que €l
egjemplo que yo proponia de un pais de autoabastecimiento es puramente
tedrico. No hay ninguin pai's que cumpla esas condiciones y no es, por tanto,
el proceso de integracion el que vaainiciar el mecanismo de importaciones
y exportaciones que siempre ha existido entre nosotros, pero ahora debe ser
ampliado extraordinariamente pues los productores han de competir no
solo en el mercado interno que puede regular sus precios con cierta prescin-
dencia de los tipos de cambio, sino también en mercados externos, en los
cuaes el valor de las monedas pasa a ser de gran importancia.

El problema de los Impuestos, carga através de la cual el ciudadano
retribuye al bien comln todos |os servicios que éste le presta, es también un
importante factor que incide directamente en el problema costos y, por lo
tanto, en el margen de ganancias de la actividad productora.
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Cambios e Impuestos son, por lo tanto, fundamentales en el proceso
deintegracion y de ali que se les hayaincluido en un tema especifico en el
ciclo de las charlas organizadas por e Colegio de Abogados.

Veamos primero |o relacionado con los Cambios.

El problema de los cambios dentro de un proceso de integracion
puede ser analizado desde diversos angulos. En primer lugar, importa esta-
blecer un mecanismo féacil de convertibilidad de una moneda a otra, lo que
[leva como ideafinal la posibilidad de una moneda Unica.

Y a hemos dicho que la moneda no es sino una mercaderia con una
funcion especial, pero una mercaderia que también esta sujeta a una serie
de complicadas |eyes econémicas. Dentro de este mercado ampliado al cual
me vengo refiriendo, es evidente que solo podra haber un intercambio
activo de mercaderias, personas y servicios, si los sistemas monetarias
coadyuvan a la agilidad del mecanismo o por 1o menos no lo entorpecen.
Para ello es esencia que exista entre los mismos una facil y abierta conver-
tibilidad, o sea que las monedas sean intercambiables entre si sin mayores
tropiezos. Si asi no fuere, se crearan graves entorpecimientos en el proceso
de liberacion de exportaciones e importaciones, en el tréfico de mercade-
rias, colocaciones de capitales de un pais en otro, asociaciones de capitales,
€tc., que enervaran o retardaran el proceso de integracion. Es indudable que
no es lo mismo invertir dineros en una empresa para produccion dentro de
otro pais'y con miras, por giemplo, a colocar los productos en €l mercado
delazonao en el mercado internacional, si 10s precios que se obtengan con
la exportacion no son convertibles si |os dineros han de quedar bloqueados
en el extranjero o s a convertirlos se ha de pagar un ato costo, ya sea a
titulo de desvalorizaciones cambiarias, a titulo de impuestos especiales u
otros. Es indudable que la produccion exige una agilidad de movimiento de
esta mercaderia que es el dinero através de la cual se recuperan los costos
y se obtiene la utilidad.

¢Cudl eslasituacion sobre el particular en los modernos procesos de
integracion? Veamos primero la Comunidad Europea que es la de mayor
experiencia, la que estd mas adelantada, la que ha demostrado la mayor
agilidad y la mayor inteligencia en la formacion y en el manegjo de estas
cuestiones.

En el Tratado sobre la Comunidad Europea se contemplan normas
de tipo general sobre aspectos cambiarios, siendo la principal la contenida
en su articulo 107 N° 1, de acuerdo con el cua “cada Estado miembro
considerara su politica en materia de tipo de cambio como un problema de
interés coman”. Si bien —articulo 104— se respeta a cada Estado el dere-
cho a practicar la politica econdmica que considere mas adecuada para
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asegurar €l equilibrio de su balanza global de pagos y para mantener la
confianza en su moneda, velando siempre por asegurar un ato nivel de
ocupacion y estabilidad en los precios, se reconoce a las autoridades de la
Comunidad el derecho de autorizar a los demas Estados miembros para
adoptar medidas necesarias, por tiempo limitado, que los defiendan frente a
una politica cambiaria seguida por otro de los Estados y que se aparte del
espiritu general y finalidades del Tratado.

De hecho, la gran estabilidad monetaria de los paises que integran la
Comunidad Europea hace que las cuestiones cambiarias no cobren mucha
trascendencia.

En el sistemadela ALALC, € problema de |os cambios es bastante
mas dificil y complicado por la sencilla razén de que en todos nuestros
paises existe, por causas econdmicas que no es del caso exponer, periédicas
devaluaciones monetarias. No hay ninguno de los que forman parte de la
ALALC que esté libre de este tipo de flagelo. La convertibilidad de las
monedas y la agilidad cambiaria dentro de paises que tienen estas caracte-
risticas es bastante complicada. El cronico proceso de inflacion en el cual
Vivimos se expresa, ya sea en devaluaciones bruscas, cada cierto tiempo,
como la que se hizo en Chile €l afio 1962, o bien paulatinas 'y continuadas
como la que estamos aplicando a partir de ese afio. Pero siempre tenemos
devaluaciones, y €ellas no estén coordinadas con anal ogos procesos en otros
paises de la zona, de modo que todo €l sistema esta afectado por la amplia-
cion adicional de la inestabilidad monetaria, regida por las necesidades de
politica econdémica propias de cada pais.

Ahora bien ¢cémo podria alcanzarse una cierta armonia? Es eviden-
te que no bastan los acuerdos, pues la realidad econdmica interna sera a
menudo més fuerte que ellos. Las desval orizaciones monetarias son conse-
cuencia de una serie de problemas de crecimiento, de falta de desarrollo o
de desarrollo disparejo de los distintos sectores de un pais que no pueden
corregirse sino en pequefia medida por simples acuerdos internacionales.
Sera por lo tanto necesario aminorar los efectos negativos para lo cual
deberd, en primer lugar, tratar de mantenerse la mayor convertibilidad mo-
netaria posible. A ello tiende e régimen que tenemos actualmente en el
cual, s bien la convertibilidad de la moneda no es totalmente libre, es
bastante agil. Dentro de ciertas reglas controladas por € Banco Central, se
opera en dos &reas —bancaria y de corredores— constituyendo delito el
negociar fuera de los controles bancarios 0 en contravencion a las detalla-
das normas que —con fuerza de ley— imparten las autoridades cambiarias.
Las operaciones de comercio exterior funcionan en forma suficientemente
expedita, y contemplan también medidas adecuadas para €l ingreso y reex-
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portacién de capitales foraneos cuya venida sea de interés para €l pais. Asi,
se alina una razonable convertibilidad con el necesario control exigido por
nuestro propio desarrollo.

La primera exigencia de la zona de libre comercio es evidentemente
garantizar 0 asegurar por lo menos una convertibilidad de este tipo. La
tendencia ha de ser €l liberalizarla progresiva y prudentemente, sin perder
de vista la meta final —aln muy distinta— de una moneda uniforme.
Concebir tedricamente un sistema de estabilidad monetaria desde el punto
de vista juridico no es dificil. Pero obtener efectivamente un sistema de
estabilidad monetaria en la politica econémica de un pais como los nues-
tros si que 1o es, y en ato grado; la experiencia nos lo demuestra de un
modo doloroso diaadia

Pero hay otro factor que es de gran importancia en el sistema cam-
biario y que incide también, en forma muy decisiva, en €l desarrollo del
proceso de integracion. Es la necesaria relacion entre tipos de cambio y
precios. Es evidente que dentro de un mercado cerrado, de un mercado mas
domeéstico, de un mercado en el cual la exportacion y laimportacion fueren
secundarios, podria pensarse que los tipos de cambio pueden ir por un
camino distinto a de los niveles de precio. Asi, un pais que consume gran
parte de lo que produzca, que no tiene gran interés en colocar excedentes
en los mercados externos, podria mangjarse en un cambio artificial sin que
hubiera mayores distorsiones econémicas en la falta de coordinacion entre
precios y cambios. Pero el problema se modifica sustancialmente cuando
entramos a estos amplios campos de los procesos de integracion; ahi es
indispensable que los tipos de cambio marchen paralelos a los niveles de
precios, pues de otro modo se distorsionan los costos y se hace muy dificil
0 a veces imposible los esfuerzos del pais para continuar presente en el
amplio mercado que se ha abierto mediante el proceso de integracion.

¢Por qué la distorsion entre cambios y precios tiene tal incidencia?
Por razones muy simples. Imaginémonos que el cambio opere sobre niveles
mas bajos que los valores de los niveles reales de precios internos. Inme-
diatamente afectara la exportacion, pues es evidente que si |os costos inter-
nos se guian por los precios internos y el valor de retorno que tiene €l
productor al exportar no corresponde a los niveles de costos internos, vera
afectada la relacion costos-precio. Por € contrario, si los valores del cam-
bio fueren més altos que €l indice interno de precios, si bien ello afectaria
al sector de industrias que necesitan elementos importados para la elabora-
cion de sus productos, acarrearia a mismo tiempo ventajas en la exporta-
cion, que seguramente pronto serian anuladas por contramedidas adoptadas
por los otros paises interesados. Tratar de mantener, por tanto, una relacion
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razonable entre precios y cambios es condicion fundamental para el buen
desarrollo del proceso de integracion.

¢Puede esto obtenerse solo por la via juridica? Es evidente que no,
pues no son las leyes las que van a asegurar estas condiciones en el ambito
de los cambios; son las politicas econdmicas y sociales de cada uno de los
paises y la adecuada relacion entre ellas lo que puede asegurarlo. Sin em-
bargo, hay ciertos mecanismos juridicos mediante los cuales los hombres
del derecho podemos colaborar de un modo més directo, que inciden o
ayudan a normalizar o estabilizar este tipo de procesos dentro de toda la
gran problemaética que acabo de sefialar.

En primer lugar, tenemos una experiencia interesante aqui en Chile
a través de los llamados Estatutos del Inversionista Extranjero. Ustedes
saben que se han dictado ya diversos Estatutos para asegurar las inversio-
nes extranjeras en el pais. ¢Qué es lo que asegura el Estatuto en materia de
cambios? El Estatuto no asegura €l tipo de cambio pero si e acceso a
mercado de divisas, 0 sea, garantiza el derecho a la convertibilidad. El
régimen del Estatuto no asegura que si se traen tantos dolaresy se transfor-
man en tantos escudos, cuando el aportante quiera llevarse los délares con
|os mismos escudos va a comprar la misma cantidad de esa moneda extran-
jera. Tal seguridad seria absurda, pues los ddlares que vienen, a transfor-
marse en escudos, se invierten en bienes corporales que constituyen los
activos del negocio y que, si éste es mangjado con éxito, mantendra su
valor intrinseco real. En e momento en que € inversionista gerce su
facultad de retornar las utilidades o los capitales, se le asegura el derecho
de poder adquirir las divisas a tipo de cambio que corresponda, de acuerdo
con los mercados. Igual garantia se le reconoce para sus utilidades, a mas
de otras franquicias que no es del caso analizar.

Pero no solo tenemos en esta materia €l Estatuto del Inversionista
sino que también en nuestra Ley de Cambios hay otros mecanismos que
estan teniendo cada dia més aplicacién. Me refiero alos convenios cambia-
rios con el propio Banco Central en los cuales dicha institucion asegura a
capital que llegue en ciertas condiciones, y a sus utilidades, €l acceso al
mercado de divisas cuando quiera salir del pais. También en este caso es
solo ese derecho, y no €l tipo de cambio, € que se garantiza.

En ambos casos, esto es, en e Estatuto del Inversionistay en los
Convenios de la Ley de Cambios, estamos frente a la interesante figura
juridica de un “contrato-ley”.

Menciono estos mecanismos, pues son de especia utilidad si se
aplican preferentemente a capitales provenientes delazonadelaALALCy
ainversiones de otro origen destinadas a desarrollar industrias encuadradas
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dentro de los procesos de integracion regional. Evidentemente que eso
tendria que ir apargjado con la reciprocidad correspondiente que permita
también a nuestros capitales invertirse en otros paises de la zona.

Estos mecanismos contribuirian a aumentar la seguridad de conver-
tibilidad, pero es un camino limitado por el hecho de que los paises que
integramos la ALALC somos todos bastante pobres en capital. La verdad
es que los recursos importantes de capital para el desarrollo de cada pais'y,
por lo tanto, para el progreso de la zona vienen de |os sectores de | os paises
altamente desarrollados que son los que tienen excesos de capitales. Pero
en todo caso, seria interesante estudiar la posibilidad de un Estatuto inver-
S0, un Estatuto para el capital chileno que se invierta en otros paises de la
zona, contemplada lainversion no en cuanto al régimen juridico del pais en
el cual seinvierte, sino que mirada desde el punto de vista del pais desde €l
cual sale e capital. De hecho se esta haciendo ya, dentro del marco de la
ALALC, con e Grupo Andino. Se busca la manera de colocar capitales en
empresas multinacionales con el objeto de hacer avanzar la racionalizacion
de las inversiones en los distintos paises y de ese modo aprovechar al
maximo las mejores condiciones de produccién y de mercado.

Nosotros no tenemos todavia disposiciones legales en este sentido y
€s un vacio que valdria la pena llenarlo. Las materias que deben analizarse
son, especialmente, las cambiariasy las tributarias.

Hay también, en cuanto a Cambios, otro camino que esta siendo
aplicado y que consiste en los seguros de convertibilidad, o sea, diluir los
riesgos de modo que grandes sistemas de seguros puedan asegurar la facil
convertibilidad dentro de la zona. El problema no es simple pues el sistema
dela ALALC esta integrado por paises de distinto grado de desarrollo. En
realidad, los socios de la ALALC nos clasificamos en tres: |os mas desarro-
[lados, los medianos, entre los cuales estamos nosotros, y 1os més déhiles.
Dentro de estos paises, si se establecen sistemas de seguros igualitarios,
evidentemente se da gran ventgja a los paises mas poderosos, de modo que
se buscan formulas econémicas y juridicas que permitan eventual mente
seguros proporcionales, en los cuales a cada pais se le asigna una cuota que
no puede ser excedida mientras los demas no hayan obtenido también su
cuota.

Hay paises, como Estados Unidos, que han creado ya el seguro de
convertibilidad pero para sus propios nacionales. Inversiones en la zona se
estdn haciendo sobre la base de leyes norteamericanas que aseguran al
inversionista americano la convertibilidad en la inversién que haga en pai-
ses dentro del hemisferio occidental y especialmente dentro de Latinoamé-
rica. Esos seguros norteamericanos no solo cubren la convertibilidad, sino
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gue abarcan también los riesgos de guerra, revolucion y hasta expropiacio-
nes.

En el Tratado de Montevideo no hay normas especificas sobre pro-
blemas cambiarios, pero de agunas de sus disposiciones se deduce eviden-
temente que los socios de la ALALC, si bien tienen libertad para manejar
su propia politica monetariay cambiaria, deben hacerlo respetando el senti-
do y la buena fe del Tratado. En otros términos, no pueden usar mecanis-
mos cambiarios para burlar, destruir o debilitar concesiones que se han
otorgado a través de las negociaciones aduaneras con motivo de la aplica-
cion del Tratado. Todo esto emana especialmente del articulo 3° de acuerdo
con el cua durante el periodo indicado en el articulo 2°, que es de doce
afos, las partes contratantes eliminaran gradualmente para la esencia de su
comercio reciproco, gravamenes y restricciones. Y agrega: “Para los fines
del presente Tratado, se entiende por gravamenes, |os derechos aduanerosy
cualesguiera otros recargos de efectos equivalentes, sean de carécter fiscal,
monetario o cambiario que incidan sobre las exportaciones’. No podria un
pais de la ALALC, por gemplo, utilizar cambios diferenciales para sacar
ventgja en la exportacion; no podria premiar la exportacion de un determi-
nado producto asignandole un cambio especial méas alto con €l objeto de
permitir a productor romper la competencia dentro de la zona, porque eso
seria burlar una de las franquicias aduaneras que se hayan dado en las
negoci aciones.

Esta Unica norma, si bien no entraba al manejo general fundamental
de la politica cambiaria, implica el no poder aplicar medidas discriminato-
rias que destrocen, destruyan o burlen ventagjas o avances ya obtenidos en
este lento y paulatino proceso de desgravamenes aduaneros que implica la
zonade libre comercio.

Dije a comienzo que, también tedricamente, podria pensarse en una
moneda Unica dentro de las grandes zonas de integracion. En el Mercado
Comun Europeo, ya €l afio 1961 se planted y se aprob6 un acuerdo en el
sentido de buscar eventualmente la fijacién de una moneda Unica, pero no
es una materia que haya sido considerada como esencial, pues si existe
libre convertibilidad, € que haya una moneda Unica o no resulta mas o
menos secundario.

En cuanto a Impuestos, €l Tratado de la ALALC es algo més expli-
cito y envuelve numerosos problemas que caen ya directamente dentro del
campo de lo juridico. El ideal seria tener sistemas de impuestos por lo
menos andlogos. Es muy dificil llegar a ello, pero se estd avanzando en ese
sentido debido a que hoy dia préacticamente todos |os paises interesados en
la ALALC estan empefiados en revisar sus sistemas tributarios. Ellos recu-
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rren por lo general, alos mismos organismos internacionales o extranjeros
gue proporcionan asistencia técnica, ya sea €l Banco Interamericano, ya el
Banco Internacional, la Alianza para € Progreso, o expertos del Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos. El hecho de que se recurra comdn-
mente a la misma fuente de técnicos ayudara a acanzar una cierta mayor
uniformidad en los sistemas impositivos, por 10 menos, en algunas de sus
lineas fundamentales.

Para avanzar en los procesos de integracion no es necesario que se
unifiquen previamente los sistemas tributarios, pero serd indispensable ir
armonizandol os en los aspectos fundamental es.

Para ello conviene distinguir entre impuestos internos e impuestos
externos. En los impuestos externos, entendiendo por tales aquellos que
afectan al comercio internacional, o que primero juega, evidentemente, es
todo el sistema aduanero. Entiendo que en exposiciones anteriores se expli-
c6 ya el mecanismo de los procesos aduaneros de la ALALC. En dos
palabras, es el siguiente: los paises se comprometieron a que dentro de un
plazo de doce afios, deben liberar de gravdmenes aduaneros, casi el 100%
del intercambio béasico. Esto se hace mediante negociaciones anuales, bas-
tante complicadas, en las cuales los paises van intercambiando franquicias,
con lo que se obtienen las llamadas listas nacionales con rebajas en los
aranceles aduaneros que faciliten el intercambio de mercaderias entre los
paises de la zona. Estas listas nacionales, cada tres afios se transforman en
lo que se llama la lista comdn. La lista comin se diferencia de las listas
nacionales en que los productos y ventgjas ya incorporados a lalista comin
no pueden retirarse. En cambio las ventajas incluidas en la lista nacional
pueden canjearse en la negociacién siguiente por otras ventgjas, si e pais,
al aplicarlas durante un afio, constata un error que le ha producido alguna
distorsion contraria a legitimo interés en el manejo de sus propios merca
dos de exportacion.

Todo este sistema de desgravamenes es o que congtituye la finali-
dad obligatoria actual del Tratado de la ALALC. El Tratado no crea un
mercado comun, sino una zona de libre comercio que tiene como obligato-
rio el desgravamen dentro del citado plazo de doce afios. Pero €l Tratado
contempla, como segunda meta mucho mas ambiciosa, transformar la zona
en un mercado comun. Se entiende por tal un mercado en € cua las
mercaderiasy los servicios transitan libremente, exista total convertibilidad
de las monedas y absoluta movilidad de las personas. Un mercado comun
no es por tanto o mismo que una zona de libre comercio. En la zona de
libre comercio se trata sdlo de la liberacion del intercambio esencia entre
sus miembros, pero manteniendo cada pais su propia identidad en cuanto a
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la mercaderia, €l origen, etc. En cambio en el mercado comuin, esa identi-
dad se integra en alta medida dentro del conjunto, e incluso se elabora un
arancel comun frente a terceros paises. La Comunidad Europea es un mer-
cado comun, no asi el grupo de los Siete de la Asociacion Europeade Libre
Comercio, que en gran parte es solo una zona de libre comercio, aunque
con alglin mayor avance que la nuestra.

Pues bien, en materia tributaria, €l primer aspecto, como digo, son
los impuestos externos. En los impuestos externos juega ante todo este
mecanismo de los aranceles aduaneros que van obteniendo paul atinamente
rebajas con el objeto de liberalizar el comercio dentro de lazona.

De acuerdo con €l Tratado, las rebajas aduaneras, a medida que se
otorgan, no pueden ser afectadas o alteradas por otros mecanismosy de ahi
la norma de su articulo 3°, més arriba citado. De modo que €l cumplimien-
to del Tratado implica no solo ir desgravando paulatinamente €l intercam-
bio de mercaderias entre los paises de la zona, sino que obliga gravemente
a ser muy leal con las consecuencias de los desgravamenes. Un Tratado,
como todo contrato, se interpreta y aplica de buena fe. Esto implica que
cuando se da el paso se debe medir bien las consecuencias, sobre todo si la
ventgja otorgada ha quedado incorporada a una de las listas comunes tri-
anuales, pues ya no pueden ser retiradas salvo que se ofrezcan compensa
ciones y con el consentimiento de los otros miembros del club. De modo
que el avance del desgravamen obliga a una serie de medidas internas con
el objeto deir respetando la exactitud en el cumplimiento de lo otorgado.

¢Por qué esta norma es tan importante? Porgque habia muchas mane-
ras indirectas de destruir por un lado lo que por otro se hacia. Uno puede
dar ventajas aduaneras, pero es relativamente facil burlarlas indirectamente,
por giemplo, con subsidios, con depositos discriminatorios, con tramites
extraordinarios para laimportacion de mercaderias, con regimenes de boni-
ficaciones, en fin, con una serie de mecanismos que, en realidad, pueden
esterilizar por un lado lo que se acaba de dar por €l otro. Todo eso, sin
entrar en detalle, esta mas 0 menos previsto en € Tratado delaALALC Yy,
en todo caso, esta en su espiritu. De ali que no puedan colocarse impuestos
cuya aplicacion venga a vulnerar la ventaja ya dada a otro pais a través de
la negociacion aduanera. Tampoco seria licito, como digo, dar bonificacio-
nes o cambios preferenciales.

Hay, sin embargo, ciertos mecanismos que son licitos, si bien suelen
dar también lugar a dificultades, pues encierran una serie de problemas
econémicos y también juridicos. Me refiero al llamado “draw back”. El
“draw back” es la devolucion que un pais hace de ciertos impuestos al
productor que exporta una mercancia. Es admitido en el Tratado de la
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ALALC, como lo es también dentro del Tratado de la Comunidad Europea,
pues se estima que los paises tienen derecho a bonificar €l producto expor-
tado devolviéndole el monto de aguellos impuestos internos que estimen
conveniente restituir. La razon de por qué se permite la aplicacion del
“draw back” es logica. La politica interna tributaria de un pais debe estar
condicionada primordialmente a las necesidades fiscales y puede incluso
[legar a ser muy dura como, por ejemplo, en caso de una grave emergencia,
o de la aplicacion acelerada de un programa de redistribucion de los ingre-
sos. Esldgico que esas paliticas internas no presionen en exceso, dificulten
o paralicen el comercio exterior. De ahi que pueda devolverse a exportador
los o ciertos impuestos que han incidido en la produccién de la mercaderia
gue va a luchar en el mercado externo. En ALALC existen problemas en
cuanto a “draw back” porque, a diferencia del Tratado de la Comunidad
Europea, en e cua se estatuyd expresamente que no podria devolverse a
este titulo “més de aquellos impuestos que el productor hubiera efectiva
mente pagado”, en el Tratado de Montevideo, si bien eso va implicito, no
esté dicho. Como la aplicacion técnica de esta regla es complicada, hoy dia
ya hay ciertas recriminaciones entre los paises acerca de devoluciones que
algunos de ellos estan dando a ciertas exportaciones bajo €l titulo de “draw
back” y que, a juicio de otros paises, exceden en realidad la devolucidn
estricta de los impuestos autorizados por el Tratado.

Las dificultades surgen en diversos aspectos, como, por eemplo,
establecer la manera de calcular y devolver e “draw back” en impuestos
como el nuestro que grava la compraventa o la engjenacion de cosas corpo-
rales muebles. El sistema chileno es e que Ilaman los economistas un
impuesto de cascada, pues incide en cada una de las transferencias sucesi-
vas alo largo de la elaboracién de la mercaderia. El productor que compra
materia prima paga €l impuesto y si después lleva al mercado un producto
semielaborado vuelve a pagarse impuesto sobre el valor total y a venderse
al consumidor, una vez terminada la manufactura, el comprador 1o paga
una vez més. En otros paises €l sistema es € |lamado impuesto a valor
agregado mediante el cual € impuesto pagado en una etapa se resta del
impuesto a pagar en las etapas posteriores. De ali que si € “draw back” se
aplica devolviendo solo el Ultimo impuesto, |os paises que tienen el sistema
de impuesto en cascada quedan dafiados frente a los paises que tienen el
impuesto sobre el valor agregado. En la Comunidad Europea surgio el
problema pues los paises tenian diferentes sistemas. Se consider6 como
posible solucién calcular los términos medios, pero en realidad la mejor
manera de zanjar la cuestion es unificar los regimenes internos en un solo
modelo.
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Uno de los puntos méas delicados que hay en materia tributaria,
dentro del ambito de las integraciones, es €l problema de la doble tributa-
cion especiamente a la renta. Simplificando mucho la exposicion —pues
nos hemos excedido demasiado en €l tiempo— desearia destacar solo algu-
Nos aspectos.

En primer lugar la cuestion estriba en saber qué rentas deben gravar-
se. Si se grava solamente la utilidad producida en €l pais, no parece surgir
dificultad. Pero diferente es si, como lo hace la ley nuestra, se aplica
también el impuesto ala persona residente en €l pais sobre todas sus rentas
aungue lafuente esté en €l exterior.

Esta segunda formula es la que crea e problema de la doble tributa-
cion, pero es a mismo tiempo justa—y aun necesaria— si se lamira desde
e punto de vista del interés interno nacional. No queda sino resolver la
dificultad através de Tratados. En la Comunidad Europea, |os paises deben
negociar para evitar la doble tributacion. Dentro de la ALALC no hay nada
especifico sobre esto. Desgraciadamente hasta ahora se ha avanzado poco
en esta materia, pues faltan muchos antecedentes técnicosy un mejor cono-
cimiento de parte de los juristas de los sistemas tributarios que se aplican
en los paises con los cuales pudiéramos celebrar Tratados de doble tributa-
cion.

Hay, ademés, en los Tratados de doble tributacion, otro grave pro-
blema que afecta en forma muy especial a los paises en desarrollo como
Chile. Es la cuestion denominada “sparring clause” y consiste en lo si-
guiente: en los paises como €l nuestro, con el objeto de inducir lainversion
en ciertas lineas, se dan determinadas franquicias tributarias. ¢Qué sucede?
Que s €l capital extranjero viene acogiéndose a esa franquicia, Chile no le
aplicard impuesto a la utilidad que obtenga. Pero si €l pais de origen, como
normalmente sucede, grava también la renta que sus nacionales obtengan
de fuente extranjera, en €l fondo la franquicia chilena no operard como
inductiva a la venida de ese capital. O, si viene, €l beneficiado es el Fisco
extranjero. Para corregir esto |os paises como el nuestro solicitan que en los
tratados sobre doble tributacion el pais extranjero no sélo acepte imputar
impuesto a impuesto, sino que también permita a su contribuyente imputar
franquicia a impuesto. Veamos, por ejemplo, el caso de las industrias pes-
gueras. Con el objeto de fomentar esta actividad productora, la Ley pesque-
ra dio grandes franquicias tributarias, exonerando la utilidad casi totalmen-
te de impuesto a la renta. El capital norteamericano, por gemplo, que ha
venido, ha gozado de esa franquicia pero como la ley americana grava,
también, las rentas que tienen su origen en el exterior pero que las percibe
una persona domiciliada en Estados Unidos, en definitiva el sistema, desde
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el punto de vista tributario, se traduce en una ventgja para €l Fisco norte-
americano y el sacrificio hecho por e Fisco chileno no ha beneficiado al
capital que vino. En cambio, s se obtiene en un Tratado de doble tributa-
cién, que la franquicia sea imputada a impuesto norteamericano como
impuesto pagado, entonces si que el capital va a estar inducido a venir a
hacer lainversion, porque obtiene efectivamente la franquicia.

Dentro de la legislacion nuestra hay algunas disposiciones relacio-
nadas con esta materia. En el articulo 4° de la Ley de la Renta se dio
facultad a Presidente de la Republica para poder adoptar medidas que
eviten la doble tributacién o disminuyan sus efectos. En el impuesto Adi-
cional hay otradisposicion, €l articulo 64, que también permite al Presiden-
te de la Republica rebajar impuestos en aquellos casos en los cuales, apli-
candose e impuesto de la Primera Categoria mas € impuesto Adicional,
estime que esto puede desvirtuar ventgjas que el pais podria obtener apro-
vechando sistemas creados por paises extranjeros atamente desarrollados,
gue han dado incentivos a capitales que se inviertan, por eemplo, en el
hemisferio occidental. Estas facultades hasta la fecha no han sido emplea-
das, porque no son de f&cil aplicacion.

En redlidad, en e problema tributario lo principal esta en poder,
como decia, armonizar los sistemas de modo de evitar que los impuestos,
por un lado, estén distorsionando €l libre juego de preciosy cambiosy, por
el otro, evitar que los sistemas tributarios puedan pesar duplicados sobre las
mismas rentas, agravando asi 0 aumentando |os costos propios en la elabo-
racion del producto.

Hay muchos otros aspectos técnicos especia mente relacionados con
puntos més especificos en materia de impuestos, pero creo que ya he abu-
sado demasiado de la paciencia del distinguido publico y no voy a exten-
derme més.

Paraterminar quisiera solamente volver a punto de partida.

Ustedes diran ¢qué tiene que hacer todo lo que hemos oido al relator
con nuestra tarea de hombres del Derecho? En realidad, buena parte de lo
gue he dicho incide en temas que son mas bien propios de la Ciencia
Econémica. Sin embargo, repito lo expresado al comienzo: dentro de estos
mecanismos hay que ir elaborando las normas que permitan estabilizar 1os
sistemas de un modo que cada cual sepa a qué tiene derecho, qué es lo que
puede hacer y qué es lo que no puede hacer. No debemos olvidar que, en
definitiva, quienes elaboran las normas son siempre los hombres de Dere-
cho, pero para €ello, vuelvo a repetir, es condicion previa que entendamos
los problemas, que hagamos el esfuerzo de estudiarlos, que nos habituemos
con ciertas nociones o ciertos elementos de otras ciencias que hasta ahora
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Nno nos eran muy necesarias en €l gercicio de la profesion y que ahora
pasan a ser fundamentales en lavidajuridica

Ha sido tradicional que el abogado sea un mal matemético, lo que,
sin embargo, no siempre es cierto; conozco muchos y distinguidos aboga-
dos que son buenos mateméticos. Hoy dia ya no podemos ignorar las
mateméticas y lo estamos viendo todos los dias en una serie de campos en
los cuales tenemos que actuar. Cuantas veces, para entender un problema
juridico de impuestos o una dificultad en derecho comercia, nos vemos
obligados a entender un balance, a analizar lo que es una revalorizacion de
activos y a desentrafiar problemas de contabilidad dentro de las normas
juridicas tributarias, cambiarias o financieras.

Lo mismo sucede dentro de este amplio y apasionante mundo de la
integracion. No podremos prestar 10s servicios que el pais exige de noso-
tros como hombres de Derecho, si no hacemos, dentro de las medidas de
nuestro tiempo y de nuestras posibilidades, el esfuerzo por captar y enten-
der de qué se trata, cOmo estan jugando todos estos mecanismos, qué se
busca, qué es lo que hay que definir, como podemos definirlo y como
podemos determinar todos aquellos principios que hagan posible esta aven-
tura extraordinaria de tratar de coordinar, en breve tiempo, sistemas econé-
micos que hasta ahora se han motivado dentro del antiguo marco del trato
solamente bilateral entre Estados soberanos.

En realidad estamos viviendo un momento apasionante en la evolu-
cion del Derecho. A mediados del siglo pasado hizo crisis € sistema volun-
tarista e individualista dentro del Derecho Privado y empez6 a enfrentar
todo un ancho mundo del Derecho Social, con todas sus ramificaciones, €
Derecho Administrativo, el Derecho Laboral, el Derecho Econdmico. Se
sobrepaso el criterio de que el Derecho Privado nacia fundamentalmente de
la libre voluntad de los contratantes y que solo por excepcion podia la ley
atribuir derechos; ya dej6 de estar centrado el campo del Derecho Privado
en lalibre voluntad que genera el acto juridico. Se amplié mucho més, se
introdujo la nocion del bien comdn como un elemento concreto que exige
ciertas relaciones de justicia que van por encima, son mas fuertes, que la
simple voluntad de |os contratantes.

Vean ustedes el Derecho Laboral, ¢qué es sino una amplia aplica
cién de principios de justicia que se imponen a la voluntad de los contra-
tantes y que dejan muy pequefio campo de movimiento a la libre voluntad
de contratar?

Eso mismo sucede hoy dia en el campo del Derecho Internacional.
Vivimos una época en la cual esta rama del saber juridico abandona cada
vez mas el cuadro contractual clésico de los tratados bilaterales para confi-
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gurar un sistema de integraciones juridicas dentro del concepto de bien
comun internacional que es, en el fondo, € concepto del orden internacio-
nal. Y no olvidemos aquella famosa frase de los antiguos, repetida por San
Agustin: “la paz no es sino la tranquilidad en el orden”, orden que sdlo se
obtiene cuando impera la virtud de la justicia. Como dicha virtud consiste
en atribuir a cada cual 1o suyo, nuestra mision como hombres de Derecho
es, como lo ha sido siempre, encontrar la férmula que permita en este
moderno proceso de integraciones multinacionales atribuir también a cada
cual lo que en justicia le es debido para que, de este modo, reine el ordeny
reinando el orden impere la paz.

Muchas gracias.

SeEROR ALEJANDRO SiLvA BascuRAN.— A nombre del Consgjo Gene-
ral del Colegio de Abogados y con estos aplausos, estoy seguro, interpre-
tando € sentir de todos los asistentes, yo agradezco de la manera méas
efusiva la conferencia que nuestro ilustre amigo nos ha dado, tan clara, tan
novedosa, tan interesante, tan aprovechada por todos, en la cual ha demos-
trado sus condiciones de maestro, que nos ha contribuido, con todo €llo, a
pasar una tarde extraordinariamente interesante que todos agradecemos de
corazén. Agradezco muy especialmente la presencia del sefior Ministro de
la Corte Suprema don Israel Borquez que, una vez mas, con ella ha expre-
sado la adhesién de Jueces y Abogados a esta obra comin del Progreso y
del Derecho.
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Aspectos procesales en €l juicio
arbitral sobre Alto Palena*

A pesar de lo mucho que se ha escrito sobre el diferendo chileno-
argentino en el Palena, en general hay un conocimiento mas bien superfi-
cial de los hechos que configuraron la controversia. De alli que suelan
formularse afirmaciones impregnadas en mayor grado por el entusiasmo
patriético que por verdad objetiva. Esta alin por escribirse la verdadera
historia de aguella controversia, cosa que solo es posible abordar ahora,
cuando ha sido esclareciday resuelta mediante la oportuna intervencion del
Arbitro que ambos paises designaron en 1902.

No es nuestro &nimo entrar en esta ocasion a andlisis de fondo del
caso. No es tarea facil sintetizar el voluminoso material que constituye el
juicio desarrollado en Londres entre 1964 y 1966. S6lo queremos, en estas
notas, relatar algunos aspectos procesales que nos parecen de especial inte-
rés, tanto por su proyeccion en otros posibles diferendos fronterizos entre
Chile y Argentina, como por la utilidad que encierran para los estudios
propios de una Facultad de Derecho. En més de algun aspecto los procedi-
mientos seguidos en aquel juicio son incluso utilizables en nuestros proce-
sos arbitrales de derecho interno.

Bien conocido es el Tratado General de Arbitrgje firmado entre
Chile y Argentina en el otofio de 1902. Constituye uno de los histéricos
“Pactos de Mayo”, conjunto de sabios documentos que permitieron a am-
bos paises superar una tensa situacion, a punto del estallido bélico, provo-
cada en buena parte por diferendos en las cuestiones limitrofes. Al mismo
tiempo, con la firma de esos importantes tratados se creaba un sistema de
arbitrgje obligatorio que aseguraria la via juridica para resolver los proble-
mas que, inevitablemente, habria de traer la demarcacion de unalarguisima
frontera a través de regiones en aquel tiempo —y aun en parte ahora— no
del todo conaocidas o con cartografia defectuosa.

El origen de tan importante Convenio, su texto, lainterpretacién que
ambas Partes Contratantes e dieron con motivo de la discusiéon y aproba-
cion en sus Parlamentos, la glosa posterior de los tratadistas, € Derecho
Internacional y su reciente aplicacion al caso “Palend’, dejan fuera de toda
duda la perfecta aplicabilidad de ese instrumento a las cuestiones o disputas

* Julio Philippi, “Aspectos procesales en €l juicio arbitral sobre Alto Palena’. Sepa-
rata de Estudios en honor de Pedro Lira Urquieta (Santiago: Editorial Juridica de Chile,
1970), pp. 125-134. Su reproduccion en esta antologia cuenta con la debida autorizacion de
Editorial Juridica de Chile.
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fronterizas entre Chile y Argentina. Aun mas, puede afirmarse que €l siste-
ma fue creado principalmente con ese objeto, ya que ali incidian los peli-
grosos roces que durante varios decenios, a fines del siglo pasado y co-
mienzos del actual, estuvieron a punto de conducir a la guerra a las dos
nacionest.

Este Tratado, notable por varios conceptos, crea un Tribuna Arbi-
tral permanente: el Gobierno de Su Magjestad Britanica. Asimismo, estipula
laobligatoriedad general de la solucién arbitral, con taxativas excepciones.

Para poner en marcha el procedimiento, prevé como primer camino
la posibilidad de un acuerdo entre las Partes acerca de la cuestion que se
sometera a la decision del juez (art. 4°); pero, a falta de dicho acuerdo,
reconoce a cualquiera de €ellas el derecho a recurso unilateral (art. 5°).
Quisieron asi sus sabios redactores impedir que la renuencia de una Parte a
fijar los términos del compromiso 0 a convenir en aspectos procesales
secundarios pudiere hacer letra muerta tan importante pacto. El proposito
manifestado fue evitar que se produjera e caso que el Profesor Georg
Dahm analiza bajo € rubro “ sabotgje alavia arbitral”2.

En el caso de Palena el Tratado General de Arbitraje fue puesto en
movimiento precisamente por decision unilateral del Gobierno de Chile,
esto es, mediante aplicacion de su art. 5°. Habiendo fracasado |os numero-
sisimos intentos de alcanzar un acuerdo, Chile solicit6 del Arbitro, quien ya
habia aceptado el cargo en 1903, que fijaralos términos del compromiso, la
época, lugar y formalidad del procedimiento y resolviera todas las dificul-
tades procesales que pudieran surgir en el curso del debate.

Chile planted la cuestién en los términos que resultaban de la nume-
rosa correspondencia diplomaética cambiada con Argentina sobre esta mate-
ria, esto es, refiriéndola a toda la linea de frontera entre el hito 16 (con-
fluencia del rio Encuentro con el Palena) y € hito 17 (punto de corte en la
ribera norte del Lago Palena o General Paz). Debe recordarse que, por su

1Un interesante andlisis de este punto hace €l profesor J. Guillermo Guerra en su
clasico estudio La Soberania en las Islas al sur del Canal Beagle, Imprenta Universitaria,
1917, pp. 351y siguientes. Hay también diversos antecedentes oficiales emanados del Gobier-
no argentino, como ser la Nota enviada a nuestro Gobierno, el 30 de octubre de 1963 referente
aladificultad surgida en el Palena por la construccion de un cerco por parte de Gendarmeria.
En ella, después de afirmar que el problema de frontera comin es un problema de facil
solucion si hay serenidad de los pueblos y buena voluntad de los gobiernos, recuerda que “el
Arbitraje ha sido sin excepcion, el medio que hemos utilizado para salvar nuestras divergen-
cias. A é debemos recurrir, por lo demés, obligatoriamente en todos los casos, porque asi |o
ordena el Tratado de Arbitraje suscrito en 1902 con una anticipacion que fue ejemplo para el
mundo”.

2Dr. Georg Dahm, Volkerrecht (Stuttgart: W. Kohlhammer Verlag, 1961), tomo I1,
p. 467.
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parte, Argentina sostenia que parte de esa linea ya estaba fijada por los
acuerdos de la Comision Mixta de Limites de 1955, siendo por tanto proce-
dente arbitrar sélo respecto de la zonaintermedia.

Habia, pues, fundamental desacuerdo incluso sobre la materia pro-
pia del diferendo. Pero cabe observar que Argentina no negd en ningin
momento que el Tratado fuera plenamente aplicable a una cuestion fronte-
riza que envolvia discusién sobre territorios. Esta actitud esta en plena
concordancia con el Tratado y es diferente de la que parece haber asumido
después en €l caso delasislas de laregion del Beagle.

Planteado el problema en estos términos, Argentina reconocio que
existia total divergencia en todos los puntosy que, en consecuencia, proce-
diaentrar ajugar € art. 5° del Tratado, coincidiendo por tanto con Chile en
la aplicabilidad de esa norma. O sea, €l juicio del Palena se inicid y se
formalizé por la via del recurso unilateral, pues a la declaracién argentina
de que el Tribunal estaba en presencia del caso que contempla el citado art.
5°, no puede atribuirsele el carécter de una aceptacién o asentimiento que
fuere necesario para que el mecanismo arbitral del Tratado entrara a fun-
cionar. Cada una de las Partes tiene facultad para acudir ala Corte Arbitral
si la competencia de ésta ha sido convenida de antemano y tal competencia
derivadel Tratado, sin que sea necesaria una nueva sumisions. Si Argentina
hubiere negado la aplicabilidad del art. 5°, habria sido €l propio arbitro €l
Ilamado a dilucidar, como cuestién previa, si se daban o no los supuestos
para esa aplicacion que Chile sostenia. Es evidente que €l Tratado entrega a
la propia competencia del Arbitro cualquiera cuestion previa que pueda
suscitarse sobre su aplicabilidad, pues, de otra manera, no se obtendria la
garantia de expedito funcionamiento que sus disposiciones consagraron.
Por lo demés, ello se desprende claramente de su texto y de su historia®.

En el pleito del Palena, € Tribunal no requirié pronunciarse sobre
este punto de derecho pues, como se ha dicho, ambas Partes estaban en una
posicién concordante.

Abocado a caso, €l Gobierno de Su Majestad Britanica, en virtud
del citado articulo 5°, procedi6é a designar un Tribuna de Arbitraje com-

3Dahm, op. cit., T. 1, p. 489.

4Entre otros antecedentes conviene recordar que don Joaquin Gonzélez, Ministro
Interino de Relaciones Exteriores de Argentina a quien correspondid patrocinar el Tratado
ante el Congreso, lo entendié asi. Tanto quienes apoyaron los arreglos concertados con Chile,
sea en cartas que vieron la luz pablica o en el Congreso —Pellegrini, Figueroa Alcorta y
Drago entre los mas conspicuos— como aquellos que impugnaron la politica del Presidente
Roca y de su Gobierno —Gomez, Mujica, Plaza y, por cierto, Estanisao S. Zeballos—
estuvieron contestes en que el Tratado tenia una amplitud mayor que los Pactos de Arbitraje
entonces conocidos (Gustavo Ferraris, Conflicto y Paz con Chile, Eudeba, B. Aires, 1968,

pp. 91y sgtes).
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puesto por tres destacadas personalidades del Reino Unido, jurista € uno,
geografo el otro y cartografo el tercerc®.

Al mismo tiempo, dicho Gobierno tomo la iniciativa para fijar los
términos del compromiso. Oy6 a los representantes de las Partes a quienes
habia entregado antes un proyecto de decision. Por Ultimo, €l 1° de abril de
1965, en presencia del desacuerdo de ellas, gjercio lafacultad que le conce-
de el Tratado y dicto unilateralmente una resolucion mediante lacual fijo la
materia de lallitis, el procedimiento y las demés caracteristicas que tendria
el juicio.

Al dictar esta resolucion (que se conocid en espafiol, a través del
pleito, como “compromiso”) dio plena aplicacion al tantas veces citado
articulo 5° del Tratado de 1902, manifestado expresamente en uno de los
considerandos que estaba facultado para darle efecto.

Interesantes son, desde un punto de vista procesal, las disposiciones
contenidas en la resolucion:

El articulo 1° sefial 6 la cuestion concreta sobre la cua el Tribunal de
Arbitraje debiainformar al Gobierno britanico, es decir, al Arbitro: el curso
del limite chileno-argentino en el sector comprendido entre los hitos 16 y
17. Como este punto era el més dificil y controvertido entre las partes, se
redactd en forma que daba cabida a los planteamientos de los dos litigantes,
al contemplar las posibilidades de que, dentro de ese sector, ninguna parte
o algunayaestuviere “fijada’ (“settled”). Asimismo, se declaraba en forma
expresa que la formulacion de la cuestion era sin perjuicio de lo relativo al
peso de la prueba.

El Tribunal debia llegar a sus conclusiones cifiéndose a los princi-
pios del Derecho Internacional.

En € art. 2° se ordend a las Partes nombrar uno 0 més Agentes para
los fines del arbitrgje y se fijo como asiento del Tribuna la ciudad de
Londres.

El art. 3° entregd en manos del Tribunal el determinar, previa con-
sultaalas Partes, el orden y fecha parala entrega“ de |os alegatos escritos y
de los mapas y todas las deméas cuestiones de procedimiento, escritos u
orales, que puedan surgir’. Pero nuevamente previno que la fijacion de
semejante orden seria sin perjuicio de cualquiera cuestion sobre el peso de
la prueba.

El art. 4° fij6 como idioma oficial €l inglés, obligando a los litigan-
tes a suministrar a Tribunal la traduccién en dicha lengua de todo docu-
mento o declaracion verbal .

5Lord Mac Nair como Presidente, Mr. L. P. Kirwan y el Brigadier K. M. Papworth.
Como Secretario se designo a Profesor D. H. N. Johnson.
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En el art. 5° se ordend a las Partes respetar €l derecho de libre
acceso a su territorio a cualquiera de los miembros del Tribunal o a quien
éste designare para los efectos de cumplir con sus funciones. Lo mismo
regia respecto de los representantes autorizados de ambas Partes a quien €l
Tribunal hubiere solicitado que acompafiare a uno de sus miembros. Esto
seriasin afectar |os derechos de los litigantes.

El art. 6° previo el que las Partes de comin acuerdo, o €l Tribunal,
resolvieren ordenar levantamientos cartogréficos, caso en el cua ellos se
harian bagjo laguia de éste.

Como podia suscitarse alguna cuestion sobre la interpretacion y
aplicacion del Compromiso mismo, €l art. 7° estatuy6 que tales dificultades
guedaban también bajo |la competencia del Tribunal.

De acuerdo con el art. 8% e Laudo debia decidir definitivamente
cada uno de los puntos controvertidos y expresar el fundamento de cada
una de tales decisiones.

En conformidad con €l art. 9°, el Tribunal permaneceria en funcio-
nes hasta la completa gjecucion del Laudo y solo cesaria en ellas una vez
gue aprobara la demarcacion hecha en €l terreno. Asi se evitaba la posibili-
dad de que & cumplimiento material de la sentencia llevare a un conflicto
que escapara alajurisdiccion del Tribunal.

El art. 10 (en concordancia con lo dispuesto por €l art. 13 del
Tratado de 1902) declaro la obligatoriedad e inapelabilidad del Laudo.

Como durante € juicio podia presentarse €l caso de que agin
miembro del Tribunal falleciese o quedare inhabilitado para actuar, €l art.
12 previé tal evento reservando a Gobierno de Su Majestad €l llenar la
vacante y ordend que, s tal cosa sucediere, los procedimientos debian
continuar como si no hubiere ocurrido lavacancia.

Por dltimo, €l art. 13 establecid que el Laudo seria notificado a las
Partes por intermedio de sus Agentes.

Fijadas asi, claramente, las bases fundamentales del juicio, el Tribu-
nal fue determinando alo largo del mismo las normas aplicables a aquellos
aspectos procesales que no aparecian especificamente contemplados en la
resolucion del 1° de abril. Lo hizo sobre la base del art. 3° del “compromi-
so0”, oyendo siempre a las Partes, sea en audiencias verbales, sea mediante
presentaciones escritas.

Interesante es destacar que si bien fue Chile quien, como ya se ha
explicado, puso en movimiento e mecanismo arbitral, e procedimiento
fijado por e Tribunal previé que ambas Partes presentaran sus memorias
simultaneamente, acompariadas de |os mapas y de la documentacién proba-
toria. A continuacion, y en igua forma, se cursaron las Contramemorias.
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Evacuados los referidos escritos fundamentales, el Tribunal fijé un
ultimo plazo dentro del cua podian las Partes presentar la prueba comple-
mentaria que no hubieren podido acompafiar oportunamente por razones
justificadas, o que fuera necesaria frente a los documentos y alegaciones
formulados por la otra Parte en su Contramemoria. El material presentado
en esta Ultima oportunidad es € denominado “ rebuttal evidence”®.

Mientras se desarrollaba la discusién sobre el fondo del juicio, te-
nian lugar otras diligencias de gran importancia. El Tribunal resolvio hacer
una inspeccion en e terreno y, para prepararla, solicitd de las Partes una
presentacion en cierto sentido “provisoria’ de mapas que le permitieran
tomar conocimiento de la regién en disputa. Ordené también un levanta-
miento aéreo de la zonay llamé a audiencias verbales sobre aspectos mera-
mente geograficos y cartograficos. Durante varios dias €l Tribunal escuchd
las exposiciones sobre tales temas, especialmente en relacion a la toponi-
mia y a la descripcion fisica de la zona entre los hitos 16 y 17. Los
defensores no debian entrar, en esa oportunidad, en argumentos legales
sino limitarse ailustrar al Tribunal sobre |os aspectos de la realidad geogré
fica. Facil es comprender, sin embargo, que fue inevitable, también en esa
etapa de alegatos, discutir mas de algin problema de fondo, pues en la
toponimia habia entre ambos paises divergencias basicas alrededor de las
cuales giraban argumentos importantes.

También en relacion ala proxima visita a terreno €l Tribuna plan-
ted una delicada cuestion: Chile, en su Memoria, presentd abundante mate-
rial sobrelo que se llamé més tarde “la historiaviva’ de la zona, esto es, la
historia de la colonizacién y la situacion actual de los pobladores. Argenti-
na, en su Memoria, consciente de su debilidad en este aspecto, no abordo el
tema estimandolo impertinente a juicio, por cuanto se trataba, a su criterio,
de interpretar la sentencia de 1902 para su correcta aplicacion en el terreno,

6 La Memoria chilena consta de 482 péginas; la acompafian dos volimenes de docu-
mentos probatorios, uno de 651 paginas y €l otro de 399 paginas mas una carpeta con 30
mapas y esquicios. La Contramemoria chilena tiene 361 paginas més un anexo cartografico de
31 péginas, tres volimenes de documentos probatorios con un total de 996 paginas y una
carpeta con 7 planos o esquicios. La “rebuttal evidence” chilena esta formada por 292 péginas
de documentos y 37 planos o esquicios. Las presentacionesy el material argentino se resumen
como sigue: la Memoria argentina tiene 257 paginas y esta acompafiada de tres volimenes
con 721 péaginas de documentos y una carpeta que contiene 56 planos y esquicios. La Memo-
ria fue completada con un volumen especial sobre colonizaciéon, con 113 péginas de documen-
tos y 10 esqguicios. La Contramemoria argentina esta formada por dos volimenes con 432
paginas, tres apéndices con 22 paginas, dos volimenes de documentos con 483 péginas'y 7
nuevos planos o esquicios. La “rebuttal evidence” argentinatiene 199 paginas de documentos,
entre ellos varios esquicios. Durante el proceso, tanto Chile como Argentina agregaron nuevos
documentos y planos que, con laveniadel Tribunal, pasaron aformar parte del expediente.
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sin que la colonizacion posterior pudiere agregar ningin elemento con
influenciaen la decision de lalitis’.

El Tribunal no lo consideré asi y, sin pronunciarse sobre el fondo de
la cuestion, solicité de Argentina que complementara su Memoria también
en este aspecto, cosa que la defensa de dicho pais hizo antes del traslado de
laMision a Palena

El alcance que debia atribuirse a los hechos constitutivos de la“ his-
toria viva’ dio lugar a interesantes discusiones doctrinarias, de bastante
alcance préactico. En relacion con ciertas “fechas criticas’, correspondia
dilucidar si los hechos posteriores a la misma tenian alguna relevancia, si
aparecian encadenados a los anteriores 0 si constituian una repeticion de
tales hechos que asi resultaban confirmados.

Con motivo del levantamiento aerofotogramétrico, en € cua Chile
insistio desde el primer momento, se trabd también controversia. El proble-
ma fue resuelto por el Tribunal ordenando €l levantamiento en una regién
con la suficiente amplitud solicitada por Chile.

Lamision en el terreno estuvo formada por dos miembros del Tribu-
nal a cual éste agregd dos expertos del Ejército britanico®. Ella trabajo en
la zona entre diciembre de 1965 y febrero de 1966. El Tribunal, alli consti-
tuido, mantuvo el control absoluto de todas |as operaciones y fue resolvien-
do, en continuo contacto con representantes de las Partes, las dificultades o
problemas que surgian. Interesante es observar que el Tribunal pidi6 a las
Partes que no enviaran a esta diligencia a sus abogados defensores 0 aseso-
resjuridicos, con el objeto de evitar que la tarea de comprobar hechos fuere
alterada por polémicas sobre las tesis en juego.

El trabajo en el terreno se cumplié cuidadosamente. Los miembros
del Tribunal, sin escatimar esfuerzos, recorrieron la regién valiéndose de
todos los medios de transporte. De gran utilidad fue la ayuda de los heli-
copteros. Ambos paises constituyeron, ante el Tribunal, representantes au-
torizados y equipos de asesores, incluso en materias geograficasy cartogré&
ficas, ya que durante |la estadia de la Mision en Palena se elaboraba por la
empresa designada por €l Tribunal e levantamiento aéreo y se recogian los
datos para el plano definitivo de la zona.

En esa forma, la inspeccion ocular del Tribunal, ayudado por los
recursos de la técnica, permitié asir en forma circunstanciada y cabal la

7 Es curioso que agunas criticas chilenas a la actuacion de la defensa de nuestro pais
coincidan en la apreciacion argentina, siendo manifiesta la conveniencia chilena de dar valor a
estos antecedentes.

8Mr. L. P. Kirwan y €l Brigadier K. M. Papworth. Se agregaron el Mayor W. D.
Rushworth y el Staff Sergeant M. G. Browning.
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realidad geogréfica de la zona, cuya deficiente representacion, en los tiem-
pos del arbitrgje delaReina Victoriay de su sucesor a trono, habia genera-
do €l diferendo.

Terminada la tarea en €l terreno, € Tribunal quedd en condiciones
de andlizar la totalidad del caso y, para hacerlo, cit6 a las Partes a los
alegatos finales. Estos duraron algo mas de un mesy en ellos intervinieron
tanto los Agentes como |os abogados defensores y sus asesores juridicos’.

Finalizedos los alegatos, en el curso de los cuales cada Parte sinteti-
z6 sus peticiones, la causa quedo en estado de sentencia. Argentina formul o
15 puntos concretos sobre los cuales el Tribunal debia pronunciarse; Chile
planted 50 cuestiones precisas.

El 24 de noviembre de 1966 el Tribunal elevé a su Majestad la
Reinalsabel 11 un detenido Informe sobre la materia sometida a su conoci-
miento y el 9 de diciembre del mismo afio el Arbitro dictd sentencia,
acogiendo la solucién propuesta por €l Tribunal en suinforme.

El cumplimiento del fallo fue vigilado por personal designado por €l
Tribunal. La linea de frontera se fijé claramente en €l terreno y en junio de
1967 la Comisién Demarcadora elevé un completo informe final, el cua
fue aprobado por aquél. Se erigieron todos los hitos necesarios, determi-
nandose con absoluta precision sus coordenadas, con lo cual se puso punto
final aestelargo y complicado conflicto fronterizo.

Largo seria sefialar las numerosas personas que, o bien integrando €l
equipo oficial de la defensa chilena 0 como asesores en las més diversas
materias, hicieron posible el enorme esfuerzo desplegado por nuestro pais
en este litigio. Desde las autoridades méaximas hasta los méas modestos
funcionarios y con la ayuda generosa de diversas personas del sector priva-
do, pudieron desarrollarse minuciosas investigaciones™® y coordinarse una
claray firme linea de accion en uno de los casos de frontera més intrinca-
dos alaluz del Derecho Internacional. Se mantuvo, asi, viva nuestra tradi-
cion de que en este tipo de problemas no juegan ni las diferencias politicas
ni las opiniones personaes. Quienes vivimos dia a dia esta dura tarea
podemos apreciar lainjusticia que se encierra en algunas criticas precipita-
das y superficiales que han solido formularse después de terminado el
juicio, hechas sin mala intencién, pero que demuestran un conocimiento
muy incompleto de larealidad del caso.

9 Laversion taquigréfica de | os alegatos forma tres vol imenes con 619 péginas.

10 Por gjemplo, una sola investigacion efectuada en el Archivo Nacional por funcio-
narios especiaizados del Ministerio de Tierras y Colonizacion, obligd a compulsar més de
125.000 documentos, entre |os cual es aparecieron cuatro o cinco que fueron Utiles ala defensa
chilena.
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* %%

A esta escueta exposicion de los hechos quisiéramos agregar algu-
nas reflexiones.

En primer lugar [lama la atencidn el procedimiento seguido de pre-
sentaciones simulténeas. Era € mas justo, pues si bien Chile suscit6 el
juicio, frente a la complejidad del asunto implicaba una cierta desventgja
presentar primero sus posiciones.

El procedimiento de exigir la presentacion simultanea de las alega
ciones de las Partes tiene su origen en la practica de las Comisiones Mixtas
de Arbitraje, [lamadas a conocer de cuestiones en que generalmente inciden
reclamaciones reciprocast. En los arbitrajes en que acciona solo una Parte,
no es éste el sistema maés aplicado. En el caso de Palena, en cambio, se
justifica plenamente y gracias a él |as respectivas defensas se plantearon en
un pie deigualdad procesal.

Para las audiencias orales, Argentina solicité la precedencia fundan-
dose en €l orden afabético; Chile no se opuso.

Siguiendo €l criterio anglosajén, mas inclinado a agotar primero los
hechos antes de entrar a las argumentaciones, las Memorias fueron una
exposicion detallada, extremadamente cuidadosa y documentada, del desa-
rrollo del problema a través del tiempo. Es evidente que cada Parte iba ya
entrelazando en su relato los puntos de apoyo de sus planteamientos, pues
las Memorias debian terminar con laformulacién de peticiones concretas.

Las Contramemorias fueron una complementacion de las Memorias
pero, a mismo tiempo, una refutacion de los hechos, argumentaciones y
peticiones contenidos en la presentacion contraria.

Dentro del concepto de la buena fe procesal a cua e derecho
anglosajon da gran importancia, las exposiciones de |os hechos van justifi-
candose de inmediato con los documentos probatorios y no se concibe la
posibilidad de retener intencionadamente elementos de prueba a fin de ser
presentados mas adelante en forma sorpresiva. Incluso puede el Tribunal, si
tal cosa se hiciere, no admitir el documento; y, sin lugar a dudas, tal actitud
poco correcta de la Parte en nada contribuiria a favorecerla. Este sano
criterio obliga también, como es obvio, a presentar aun |os aspectos desfa-
vorables de los hechos y 1os documentos relevantes que puedan no benefi-
ciar lapropia tesis, pues su omision o deformacion intencionada demostra-
riaun cierto temor alaverdad, lo queiria en desmedro de la defensa.

11 Marcel Sibert, Traité de Droit International Public (Paris: Librairie Dalloz, 1951),
t. 11, p. 441.
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El Tribunal, siguiendo €l sistema anglosgjén, no se limité a tramitar
procesalmente €l litigio, sino que mantuvo una posicion muy activa en todo
momento. Suscitaba las cuestiones, formulaba preguntas y, en las audien-
cias verbales, era muy frecuente que interrumpiera a los defensores comen-
tando sus afirmaciones, pidiendo explicacion si no las encontraba claras e
incluso, en més de alguna oportunidad, ponia en aprietos a los abogados a
confrontar sus afirmaciones con lo dicho en alguno de los numerosos docu-
mentos 0 en audiencias anteriores. Demostraba con ello, en todo instante,
un profundo conocimiento del material acumulado en autos.

LaMision en el Terreno, que actudé como 6rgano del Tribunal fuera
de su sede de Londres, mantuvo siempre igual temperamento y en ciertas
ocasiones —algunas bien delicadas— tuvo que tomar determinaciones in-
mediatas. Pero en todo momento los jueces actuaban previa consulta a las
Partes. Esta se hacia, o bien por escrito, o en audiencias verbales, teniendo
siempre el mayor cuidado de que cada cua pudiera hacer valer sus puntos
de vista o pretensiones en forma oportuna

Asi, lo que en nuestro derecho procesal [lamamos “incidentes’, se
iban resolviendo a lo largo del juicio mediante “6rdenes’ del Tribunal.
Hubo cuestiones muy debatidas, como las ya mencionadas, concernientes
al levantamiento aerofotogramétrico y al mapa consiguiente, a la presenta-
cidn de pruebas sobre uso de latierray colonizacion, ala representacion en
el plano de detalles que parecian pequefios, pero eran decisivos, etc., pun-
tos todos que fueron definidos siempre en tiempo oportuno, por 1o general
dando cabida alatesis més amplia, que era casi invariablemente la chilena.

Un gemplo ilustra e rol activisimo que €l Tribunal desempefiaba.
Con motivo de la Misién en el Terreno, habiendo Chile denunciado traba
jos de construccién de un camino que acanzoé allegar desde el lado argen-
tino hasta muy cerca de la confluencia del verdadero rio Encuentro con sus
afluentes Lépez-Mallines, la Mision decret6 como medida conservatoria
provisional su suspensién, orden que fue acatada de inmediato.

El procedimiento pragmatico y sencillo, muy acorde con la préctica
anglosgjona, a que se cifd €l arbitraje de Londres, concuerda en términos
generales con los principios de caracter procesal que sustentan el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, los Estatutos de las Comunidades
Econdmicas Europeas del Carbdny Acero y del Euratom. El Tratado Ame-
ricano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota de 1948) reglamenta en
forma muy minuciosa un completo y complejo mecanismo para la designa-
cion de los arbitros; en materia de procedimiento, en cambio, es muy parco,
dejandolo a las estipulaciones del Compromiso que habrian de celebrar las
Partes o que la Corte Internacional de Justiciaformulard en subsidio.
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En ningln momento —contrariamente a lo que se ha supuesto—
hubo llamados a la conciliacién por parte del Tribunal, o gestiones de las
Partes en tal sentido. A través de todo el proceso, las defensas, como sefiala
el propio Informe del Tribunal (que forma parte del laudo de 1966), se
mantuvieron inaterables, sin hacer las Partes jamés concesiones o recono-
cimientos que pudieren haber conducido a una decisién transaccional .

Por ultimo, quisiéramos destacar |a correctisima relacién que duran-
te todo € dificil litigio se observé entre las Partes, sus defensores o aseso-
resy € Tribunal. Si bien a veces la discusion obligaba a planteamientos
dificiles, siempre supo mantenerse el natural respeto por €l contrincante y
la elevada forma en que debe dilucidarse todo diferendo entre Partes que
respetan la majestad del Derecho.

La solucion del caso de Palena es una nueva confirmacion de la
tradicion juridicay de paz seguida entre ambas naciones. Demuestra también
como, una vez colocada la cuestion en la via legal adecuada, cesan las
tensiones y la solucion es acatada por ambos paises sin reservas de ninguna
especie.

Estas fecundas experiencias permiten confiar en que también el otro
problema histérico —el caso de lasislas en laregion del Beagle— encuen-
tre pronto su término mediante la aplicacién del mismo Tratado de 1902.
Este es € Gnico instrumento que ha estado y esta disponible, pues contem-
pla un Tribunal permanente, ya constituido, y que ha revelado su eficacia
para zanjar esta clase de controversias.
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I ntercambio de cartas con € ministro de Relaciones Exteriores,
Clodomiro Almeyda Medina (1971-1972)*

Santiago, 10 de septiembre de 1971

Sefior D.
Julio Philippi 1zquierdo,
Presente.

Mi distinguido amigo:

Con moativo de la dictacion por €l Gobierno Britanico del Compro-
miso Arbitral para solucionar, en conformidad a Tratado Genera de Arbi-
traje de 1902, el diferendo chileno-argentino en la region del Cana de
Beagle, seglin esta en conocimiento de Ud., nuestro Gobierno se encuentra
preocupado de adoptar las medidas necesarias para preparar la defensa de
Chileen €l pleito.

A tales efectos, ya ha procedido a designar a los Agentes previstos
en el Compromiso y a contratar a los abogados ingleses que actuaran ante
el Tribunal Arbitral. Se propone ahora establecer una Comisién, formada
por un pequefio nimero de personalidades y funcionarios, cuya mision
consistira en asesorar en el estudio y consideracion de los aspectos juridi-
cos, diplomaticos y técnicos relacionados con el arbitrgje y colaborar en la
orientacion general que debe imprimirse a nuestra defensa.

Conocido su patriotismo, la versacion de Ud. en el problema del
Canal de Beagley su experienciay valioso aporte en €l arbitraje de Palena,
desearia el Gobierno contar con su importante colaboracion en esta mate-
ria. Por ello, me atrevo a rogarle quiera aceptar su incorporacion a la
Comision de Estudios a que antes me he referido, convencido como estoy
de que, en materias internacionales de interés permanente para el pais, que
no dicen relacion con problemas carécter ideoldgico, ha existido tradicio-
nalmente una linea de continuidad por sobre cualquier contingencia y un
amplio propésito de cooperacion de parte de todos | os sectores nacionales.

Aprovecho esta oportunidad para saludarle muy atentamente y repe-
tirmesuafmo.y S. S.

Clodomiro Almeyda Medina
Ministro de Relaciones Exteriores

* Documentos proporcionados por la familiade don Julio Philippi.
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Personal

Santiago, 14 de septiembre de 1971

Sefior don

Clodomiro Almeyda M.

Ministro de Relaciones Exteriores.
Presente.

Estimado sefior Ministro y amigo:

He recibido su amable carta de fecha 10 del mes en curso en la cudl,
refiriéndose a Compromiso Arbitral dictado por el Gobierno de Su Majes-
tad Briténica para resolver el diferendo chileno-argentino en la region del
Canal de Beagle, me invitaa participar en una Comision de Estudios que se
formara dedicada a colaborar en la orientacion general que debe imprimirse
anuestra defensa.

Con mucho gusto acepto su amable invitacion, pues, tal como Ud. lo
expresa, todos hemos de prestar plena colaboracién en materias internacio-
nales de interés permanente para el paisy que no dicen relacién con proble-
mas de caracter ideoldgico. Es esta una noble tradicion mantenida por €l
Ministerio de su digno cargo y que permitira, también en este caso, aunar
esfuerzos y voluntades en la adecuada defensa de los claros derechos de
Chile.

Agradeciéndole su confianza, quedo a su disposicién para ayudar,
ad honorem, a medida de mis conocimientosy con el mayor interés.

Lo saludamuy atentamente su afmo.y S. S.

Julio Philippi
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Santiago, 11 de septiembre de 1972

Sefior
Don Julio Philippi I.
Presente.

Estimado amigo:

Y a aprobado, por unanimidad, en el Senado, €l Tratado sobre Solu-
ciones Pacificas, suscrito en abril pasado en Buenos Aires, cumplo con el
grato deber de agradecerle, en nombre del Gobierno y mio propio, la muy
importante y decisiva intervencion que Ud. tuvo, en la Comision de Rela-
ciones Exteriores de esa Corporacion, en favor de la aprobacion de dicho
Tratado.

Estoy cierto que el extraordinario éxito logrado, y que tan profundas
repercusiones tiene para el interés nacional y para el porvenir de nuestras
relaciones con Argentina, se debe, en gran parte, alailustraday prestigiosa
opinién favorable expresada por Ud. en formatan versada como decidida.

Una vez mas, Ud. ha prestado un sefialado servicio a la causa de
Chile.

Con todo afecto, lo saludasu amigoy S.S.

Clodomiro Almeyda
Ministro de Relaciones Exteriores
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Santiago, 12 de septiembre de 1972

Sefior

Don Clodomiro Almeyda
Ministro de Relaciones Exteriores.
Presente.

Estimado Ministro y amigo:

He recibido su amable carta de ayer en la cua se refiere ala ayuda
que pude prestar en la aprobacion del Tratado sobre Soluciones Pacificas
suscrito en abril Ultimo con la Republica Argentina, y recientemente despa-
chado por el Senado.

Agradezco a Ud. su atencion. Ha sido para mi un honor € haber
colaborado en esta tarea de especial interés para nuestro pais.

Deseo, por mi parte, expresarle mis mas cordiales felicitaciones por
el éxito alcanzado y expresarle mi confianza en que pronto quedara termi-
nada la tramitacion de este Pacto, tan importante para la pacifica conviven-
ciade ambas Naciones.

Lo saluda afectuosamente su amigoy S. S.

Julio Philippi
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Reflexiones sobr e bien comun, justicia,
derechoy formalismo legal*

El concepto de bien comin es muy empleado en la vida social y
politica, pero no por ello bien conocido. En més de alguna ocasion se le usa
atribuyéndole un contenido, un alcance o unas proyecciones que no son
COrrectos.

Extrafio sino el de la inteligencia humana que, en cada ciencia, las
nociones bésicas, por 1o mismo que son tales, sean las mas dificiles de
analizar.

El concepto de bien comun puede ser entendido en diversas formas:
se habla de bien comdn del hombre, del bien comuin de la sociedad, del
bien comun del Estado, del bien comun internacional; se emplea con diver-
sos alcances, pero siempre cuando se usa el término “bien comin”, trata de
expresarse o de destacar que hay un tipo de bien que interesa atodosy que
no se identifica ni confunde con el bien particular de cada cual.

Por bien comin entendemos siempre un bien que va més ala del
bien particular y que, conviniendo a cada uno individualmente, tiene un
sello superior, pues, siendo bien de muchos, o bien de todos, es de una
jerarquiamés altay diferente que el bien de cada uno.

Dificil es esclarecer esta materia si no utilizamos el tradiciona y
mejor sistema de filosofar cual es observando previamente la realidad so-
cial. Hagamos un rapido andlisis de ciertos hechos que saltan alavista, y
de alli trataremos de remontarnos hacia los conceptos metafisicos.

Si observamos la realidad social, comprobamos inmediatamente la
existencia de grupos, que estén en cierta escala, en cierto orden de impor-
tancia, tanto por €l nimero de personas que los forman como por las
finalidades que los caracteriza. Es ésta una afirmacion que no necesita
mayores explicaciones. Podemos ir de las necesidades més pequefias, de
fines insubstanciales, hasta la sociedad maxima del orden temporal, que es
el Estado, o del orden internacional, que es la sociedad de las Naciones, o
del orden sobrenatural, que eslalglesia.

Si observamos la vida del hombre, veremos que se desarrolla, desde
que nace, en mil formas, a través de diversos grupos que estan escal onados
en ciertas jerarquias y que tienen también diversa importancia, tanto por

* Julio Philippi, “Reflexiones sobre bien comdn, justicia, derecho y formalismo
legal”, en Julio Philippi y otros, Visién critica de Chile (Santiago: Ediciones Portada, 1972),
pp. 23-35. Acerca de este mismo tema, véase e articulo de don Julio Philippi sobre bien
comUn y justiciasocial publicado en Finnis Terrae N° 31 (1961).
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sus fines, como por su extension, por su grado de permanenciay por otros
factores, féciles de observar si se comparan diversos grupos de sociedades
o deinstituciones de lavida social. En ellos, sin embargo, es fécil encontrar
ciertos factores comunes. Veremos que en todo grupo, en toda organizacion
formada por €l hombre como ser inteligente y libre, hay ciertas caracteristi-
cas que siempre e repiten. Podemos comparar desde un club de deportes,
hastauna sociedad politicaorgani zada, que esel Estado, pasando por toda clase
de asociaciones y sociedades de diversos fines. En todas ellas notaremos
una pluralidad de sujetos ligados por cierta unidad en el fin perseguido.

Si comparamos, por g emplo, la pluralidad de personas que transitan
en un momento determinado por una calle, veremos que hay pluralidad,
pero es una pluralidad accidental, meramente fisica, que no responde por lo
general a ninguna unidad de fin. El que uno transite por la calle, no tiene
ninguna relacion con que haya otras personas que lo hagan al mismo tiem-
po. Podria uno solo transitar por la calle para cumplir su propio fin, siéndo-
le absolutamente indiferente que existan o no otros transelintes en ese mo-
mento. Podria suceder que dos personas vayan simultaneamente por la
calle con la intencidn de entrar a la misma tienda, a comprar un mismo
objeto; pero eso seria un factor meramente accidental para quienes consti-
tuyen, en ese momento, una cierta pluralidad de hecho.

En cambio, cuando hablamos de un grupo organizado, hablamos de
la pluralidad que conscientemente va hacia un mismo fin.

Launidad de fin en la pluralidad puede ser, también, de distinto tipo
segun la duracion, permanencia o trascendencia del fin que se persigue. El
fin comun en la accion de una pluralidad de sujetos puede ser muy intenso,
pero sélo momentaneo. Tomemos €l caso de una manifestacion callgjera
heterogénea y espontanea: hay un fin en esa pluralidad, puede ser un fin de
corta duracién, pero que se agota en el mismo actuar; carece de mayor
permanencia.

Las verdaderas sociedades implican una pluralidad de sujetos con
unidad de fin, pero esta unidad tiene cierta duracion que puede ser mayor o
menor. Una sociedad que se forma entre varios particulares, tiene una deter-
minada duracion. Otro tipo de pluralidad puede ser, incluso, de duracion
indefinida, como son aquellas impuestas por la naturaleza del hombre. Ad,
d Estado no esté sujeto a plazo, ni tiene tiempo en su duracion como socie-
dad politica; lacomuna, lafamilia, todas ellas son de duracion indefinida.

Pero hay un tercer elemento en la pluralidad de sujetos con una
unidad de fin que es determinante en el problema. La unidad de fin condi-
ciona en e grupo, a su vez, una determinada manera de actuar. No se trata
de una reunion de personas que busguen un mismo fin; hay algo mas: €l fin
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perseguido exige de los miembros del grupo una determinada manera de
actuar. No se trata de una reunion de personas que busquen un mismo fin;
hay algo méas. e fin perseguido exige de los miembros del grupo una
determinada forma de actuar coordinada, una cierta relacion que, si no se
produce, €l fin no es alcanzado.

El origen de lainstitucion

¢Cbémo nace una sociedad, una institucion cualquiera? Tomemos €l
ejemplo de una sociedad comercial. ¢Cémo se origina? Nace alrededor de
unaidea de algo que seria interesante hacer —una determinada empresa—.
Pero esto que se desea no puede efectuarse individualmente por quien lo ha
discurrido pues no dispone sdlo de todos los medios. Necesita agruparse
con otras, ya sea para reunir €l capital, obtener los elementos técnicos, las
relaciones comerciales, etc. Debe agrupar arededor de la idea motriz cen-
tral a diversas personas. Tenemos de nuevo pluralidad de sujetos, unidad de
fin, pero es necesario coordinarlos entre ellos para obtener algo que es,
precisamente, crear la empresa que les interesa y hacerla funcionar con
éxito. Y esa coordinacion debe ser tal que € actuar de cada uno de ellos
resulte eficaz para obtener el fin perseguido. Ese es el motivo de por qué se
hace el contrato de sociedad, por qué se estipula lo que cada uno esta
obligado a hacer y 1o que no puede hacer, por qué se le prohibe a socio lo
gue sea contrario a fin social, etc. Ese modo condicionado de actuar es o
anico que va a hacer posible obtener el resultado.

Si los interesados se asocian, pero en seguida cada uno marcha por
su lado y persigue su fin individual en desmedro del interés comdn, y quien
debiera aportar los capitales no los pone y quien debi6 trabajar se dedica a
otra cosa, sencillamente la finalidad perseguida no se alcanza

Ha sido necesario, por lo tanto, que se coordine el actuar de esos
sujetos, y no de cualquier modo, sino en relaciéon a aquello que se quiere
obtener y que no puede alcanzarse sino mediante una determinada manera
de operar. Aqui vemos estos tres elementos tipicos y caracteristicos de una
sociedad: la pluralidad, la unidad en €l fin y la unidad de accién para hacer
posible conseguir €l fin.

Naturaleza del hombre

Dejemos ya la observacion de la realidad. Ella nos servira de base
parael camino, algo dificil, que debemos emprender a continuacion.
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¢Qué ha pasado al formarse esta entidad, institucion o sociedad?
Vemos que estd formada por individuos de la especie humana, por seres
inteligentes y libres que se han agrupado y han coordinado su accién de
una determinada manera. Los socios son los mismos, las personas no han
cambiado, no han quedado ni mas pequefias ni mas altas, ni menos ni Mas
inteligentes; sin embargo, algo ha acaecido. Tenemos personas que antes
no estaban relacionadas para perseguir ese fin y que ahora estan coordina-
das para hacerlo. ¢Qué es lo que ha sucedido en relacion a los sujetos
comprometidos en la sociedad? Para responder, debemos concentrar la
atencion en algunas caracteristicas del ser humano.

El hombre ha sido definido como una sustancia individual, sensible,
de naturaleza racional; compuesto de cuerpo y alma, es un solo ser sustan-
cial. Este ser inteligente y libre, dotado, esta llamado a alcanzar un fin
ultimo, la Eterna Bienaventuranza. Su inteligencia tiende a la Verdad per-
fecta, y su voluntad al Bien perfecto. Pero su naturaleza, por voluntad del
Creador, esté Ilamada a alcanzar |a bienaventuranza a través del tiempo y a
través de un complejo actuar. EI hombre peregrina a lo largo del tiempo,
desde la criatura recién nacida, que todavia no es responsable, hasta €l
sujeto en la plenitud de laresponsabilidad. Y 1o hace actuando en coordina-
cion con sus semejantes, modo de ser impuesto por su propia naturaleza
social. El hombre aislado no puede normalmente —salvo vias extraordina
rias, reservadas a la omnipotencia divina— acanzar su Ultimo fin. Este
actuar social coordinado, este continuo deambular en €l tiempo en estrecho
contacto con sus semejantes, esta necesidad de relacion inteligente con sus
préjimos, va produciendo en cada uno de los individuos multiples perfec-
ciones, pues se determina en forma accidental en cualidades que, a su vez,
son medios que le permitan acercarse a fin Ultimo, persona y propio de
cada cual.

Esta determinacion accidental se produce en el hombre a través de
todas las formas del actuar social y le hara posible alcanzar ciertos fines,
ciertos bienes que, aisladamente, no podria llegar a obtener. De modo que
formar determinadas sociedades de caracter voluntario, de pertenecer a
sociedades necesarias como €l Estado y la Familia, es en el hombre una
perfeccion de carécter accidental en relacion a su sustancia. La determina-
cion del accidente es una realidad ontolégica. No es una pura ficcién cuan-
do decimos que e grupo, que la sociedad, es una realidad. Largo seria
entrar en un andlisis mas profundo acerca de la realidad metafisica de la
determinacién en el accidente. Asi |o ensefian Aristételesy Santo Tomas de
Aquino. Larealidad no es agotada por la sustancia, también los accidentes
son reales. En consecuencia, la determinacion accidental de cada uno de los
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hombres, a participar en una sociedad, es una realidad del tipo accidental,
pero no por eso menos realidad.

¢Qué ha sucedido, pues, a formarse una sociedad? No se ha llama-
do alavidaa un nuevo ser sustancial. Es erronea la afirmacion de algunos
juristas del siglo pasado en el sentido de que a asociarse diez hombres, hay
enseguida once seres. No hay once seres sustanciaes; hay los mismos diez
seres sustanciales, pero cada uno de ellos se ha determinado accidental-
mente, a formar la sociedad, en algo que es conveniente a su naturaleza,
siempre que lainstitucién formada le facilite llegar a fines intermedios que,
asuvez, le permitirén acercarse a fin dltimo.

Analizando desde otro punto de vista, esta coordinacion en el actuar,
por parte de |os sujetos que constituyen el grupo o sociedad, no es sino una
forma de crear un orden. Es un orden, en e sentido de que subordine la
accion de cada uno de €ellos a un cierto sistema regido por una finalidad,;
una finalidad que interesa a todos y a cada uno de ellos y que solo puede
ser obtenida en la medida en que cada uno de ellos la respete y mantenga
ese orden.

Qué es el bien comuin

Nos acercamos asi a concepto mismo de bien comun. El bien co-
mun de la sociedad es, precisamente, ese orden en el actuar que condiciona
y coordina la operacion de los diversos sujetos dentro de un sistema deter-
minado, y hace asi posible, a cada uno de ellos, su propio desarrollo. El
bien comun, por lo tanto, es un bien moral, pues consiste, precisamente, en
mantener un determinado orden en una pluralidad, orden que es esencial,
que es condicién “sine que non” para cierta armonia que interesa a todos y
gue hace posible el bien particular de cada uno.

El bien comin de la sociedad estriba, pues, en respetar y mantener
siempre esta determinada armonia, impuesta por la naturaleza social del
hombre, que regula, reglamenta u ordena—empleemos la misma palabra—
el actuar de cada uno de los sujetos, dentro del conjunto. Pero, a mismo
tiempo, y esto se desprende del breve andlisis de la realidad que hicimos,
este bien moral de orden, este bien que asegurala coordinacion en el grupo,
tiene precisamente como razon de ser la propia perfeccion de cada uno de
los seres racionales, de los sujetos individuales, que constituyen el grupo.
El hombre, como ser inteligente y libre, a integrar el conjunto no ha
enajenado su sustancia, no la ha alterado, ha agregado un accidente que la
enriquecio. ¢Por qué lo ha hecho? Porque ese modo de actuar ha de ser el
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camino adecuado para que, conforme a su propia naturaleza social, pueda
avanzar en la perfeccion.

* Kk

Si bien a nuestro juicio, la naturaleza intima del bien comun es la
gue hemos explicado, también suele definirsele por sus consecuencias. Asi,
por giemplo, la conocida definicion de Merkelback, en su obra “Summa
TheologicaMoralis’.

“El bien comdn es la comin felicidad temporal, o sea, la perfecta
suficiencia de vida, debidamente subordinada a la bienaventuranza eterna;
el buen vivir humano o la arménica plenitud de los bienes humanos, €l bien
humano en la plenitud y segin la proporcién que requiere la naturaleza
humana, el bien humano perfecto en cuanto puede tenerse en este mundo”.

Bien comln y bien particular

Este simple andlisis permite ya definir o determinar, con exactitud,
larelacion entre el bien coman y € bien particular.

El bien comun del grupo consiste, como hemos dicho, en mantener
el orden en €l actuar; el bien particular seré el bien propio de cada uno de
los sujetos sustanciales que forman el grupo. Difiere, por lo tanto, el bien
comin del bien particular tanto por la calidad, como por la extension. Este
mira a la finalidad propia del sujeto; en cambio, aquél dice relacién a
orden en el actuar de los sujetos. Difiere también por su extension, pues el
bien particular, por su propia definicion, es sdlo bien de uno y no de
muchos. En cambio, este bien moral del orden en el actuar, es bien de
todos, ya que es precisamente ese orden el que va a asegurar a todos la
obtencién de su bien particular. Se trata, por o tanto, de bienes de naturale-
zadistinta.

En seguida, por lo mismo que son bienes de naturaleza diferente, los
bienes particulares no pueden confundirse con el bien comin, ni éste con-
siste en la sumade aquellos.

El tercer lugar, €l bien comin no es dbice ni obstaculo para la
obtencién del bien particular. Al contrario, €l bien comdn es la condicion
para que se obtenga el verdadero bien particular.

Si volvemos a andlisis de nuestro ejemplo sobre como nacié una
sociedad contractual y cuales son sus caracteristicas, veremos claramente
que el mantener el orden creado en el grupo y la basqueda del fin legitimo
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conveniente a grupo es, precisamente, 1o que hace posible que cada uno
alcance su propio bien o interés particular.

Y una Ultima consecuencia: es evidente que en €l orden metafisico
no puede haber jamas oposicién entre el legitimo bien particular y €l verda-
dero bien comun, pues, como hemos visto, siendo de diferente naturaleza,
aquél sblo se alcanza dentro de éste. Es cierto que en la vida social obser-
vamos continuas tensiones en esta materia, pero su causa no arranca de una
supuesta incompatibilidad de ambos bienes en si, sino de nuestra imperfec-
ciény dificultad para conocer verdaderamente €l bien, ya sea de la parte, o
del todo. Tales conflictos implican error o deformacion o del bien particu-
lar o del bien conjunto.

Si volvemos a nuestro gjemplo y suponemos que quienes trabajan en
la empresa quieren obtener una remuneracion desmedida a las posibilida-
des de la sociedad, es evidente que ponen en conflicto su apetito particular
con €l interés de ésta. Pero ali no hay oposicion entre dos bienes verdade-
ros, ya que la demanda de mayores remuneraciones, si es desmedida en
cuanto a las posibilidades reales de la empresa, sera una exigenciainjusta.

Por el contrario, si por finalidades aparentes de bien comln se pos-
pone o se disminuye en exceso la remuneracién legitima a quienes aportan
el trabajo, tendriamos también un conflicto, pero alli estaria fundado en que
el bien comuln ha sido distorsionado y que se ha tratado de ocultar, bajo su
nombre, una ganancia injusta del capital frente a trabajo o alguna mala
distribucién del ingreso que atodos interesa.

En lo ontoldgico, repetimos, ambos bienes se coordinan, ya que €l
bien comin viene a ser la condicion, el clima, e medio dentro del cual €l
actuar de cada uno va a permitirle llegar a su legitimo y honesto bien
particular.

El bien comun de la sociedad politica

El concepto de bien comun es aplicable a todo tipo de sociedad que
cuente con los elementos antes sefidlados: pluralidad de sujetos, unidad en
el finy unidad en la accion con ciertas caracteristicas de permanencia. Con
todo, en la filosofia social y en el lenguaje corriente, por regla general €l
concepto se aplica al bien propio de la sociedad politica, o sea, del Estado.
La sociedad politica es la mas perfecta de las sociedades temporales, sin
perjuicio de la sociedad internacional, cuyo bien o fin es, en ciertas mate-
rias, superior a bhien de cada Estado, pues resguarda la paz y la justicia
entre éstos.
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Si aplicamos o yadicho a Estado como sociedad politica organiza-
da, vemos que su bien comun estriba en mantener un determinado orden en
€l actuar de los ciudadanos, condicién indispensable para el desarrollo dela
nacion. El mantener ese orden es un bien moral; en el orden temporal, es €l
bien moral més excelso, ya que hace posible €l bienestar del conjunto y
éste, a su vez, permite el bienestar de cada uno de los ciudadanos. Como
ensefia Santo Tomas de Aquino, es un bien de tan extraordinaria calidad
gue no hay ninguna virtud humana cuyos actos no sean ordenables, mediata
o inmediatamente a bien comun. Siendo el bien propio de la sociedad €l
mas alto en el orden temporal, todo lo temporal interesa a bien comun. Es
un bien universal, por serlo de toda la sociedad politica, un bien que perte-
nece atodos, y que, en consecuencia, no puede ser reducido ni amputado.

El concepto legitimo de bien comin excluye toda deformacion limi-
tante. Jamas podra identificarse con el bien de una clase o grupo ni con €l
bien de algunos; no puede nunca reducirse, pues, siendo el bien que intere-
sa a orden de todo e conjunto, es indudable que todos y cada uno de los
miembros de la sociedad tienen derecho a ser resguardados por €l bien
comun. En e momento en que dicho bien, como lo concibe la doctrina
marxista, tiende a identificarse exclusivamente con los intereses de un gru-
po o clase, es deformado y no puede cumplir sus finalidades; ha sido
reducido, eliminando de sus beneficios a un sector de los ciudadanos. Esto,
necesariamente, atenta en contra del orden y de la paz, necesarios para €l
desarrollo de la nacion.

El bien comin no puede reducirse condicionandolo de un modo
excluyente a una determinada doctrina politica, de cuyas consecuencias
pudiera resultar limitacion en los derechos fundamentales de algun sector
de ciudadanos que integran la nacion. Degjaria, asi, inmediatamente de ser
verdadero bien comun.

Este bien de orden que interesa a todos debe hacer posible, funda-
mentalmente, que la libertad e inteligencia de cada uno de los ciudadanos
puedan actuar respetando siempre lo justo. De alli que lalegitima divergen-
cia de doctrina o de opiniones ha de tener amplia cabida dentro del concep-
to de bien comin y su cercenamiento atenta en contra de derechos basicos
de la persona humana.

Bien comuny justicia social

El bien comun esta resguardado por lavirtud de lajusticia, especial-
mente en su aspecto general o socia. La justicia es la mas excelsa de las
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virtudes que interesan a orden temporal precisamente porque resguarda
este bien moral fundamental, que es el bien de orden dentro del cua se
desarrolla, crece y prospera la comunidad. Es esta virtud la encargada de
mantener el conjunto y de velar por laintegridad de este orden que asegura
lapaz y laplenitud del desarrollo de cada uno de los miembros del grupo.

La justicia social, por lo mismo que es la virtud que asegura la
integridad del bien propio de la sociedad, no puede confundirse con €l
interés de un grupo o de una clase, por muy numerosos que sean. No podra
jamas identificarse con nada que excluya a alguien o aalgin miembro de la
sociedad. Si el bien comUn interesa a todos, por su propia naturaleza onto-
[6gica, también lajusticia social debe velar por todos.

Se define lavirtud de la justicia como agquella que “da a cada cual 1o
suyo”. Precisamente, se daa cada cual o suyo, mediante la aplicacion de la
justicia, siempre que no se la limite. Es erréneo el concepto, presente a
menudo en opiniones o escritos, de que la justicia social consiste en dar
solo satisfaccién, por cualquier medio, a necesidades de determinados gru-
pos o clases. Puede tratarse de exigencias especialmente fuertes de la justi-
cia en un momento histérico determinado, pero no se agota ali el conteni-
do de dichavirtud.

Lajusticia social, por lo mismo que resguarda este orden universal
gue interesa a todos los miembros del grupo, debe ocuparse de aquello que
es lo méas urgente, pero sin descuidar jamas también sus otras y generales
funciones, aunque aparezcan como de menor apremio 0 de menos exten-
sién o importancia en un momento determinado. Nunca una injusticia po-
dra legitimarse moralmente fundandose en el contenido de justicia que
tenga una determinada reivindicacion social. También en esto se diferencia
de manera esencia el pensamiento cristiano del marxista.

L os objetivos del bien coman

Si analizamos el bien coman propio de la sociedad palitica, esto es,
de un pueblo o de una nacién, veremos que debe asegurar diversos aspectos
0 bienes que se sintetizan, principalmente, en cuatro puntos:

El bien comun debe asegurar un orden juridico adecuado, es decir,
que resguarde la recta aplicacion de la virtud de la justicia. Esto implica el
respeto de los derechos basicos del hombre, la integridad de las institucio-
nes que garanticen ese respeto y su adecuada y oportuna adaptacion a la
realidad social, siempre sujeta atransformacionesy cambios.

El bien comdn debe asegurar un orden econémico, esto es, un orden
gue asegure a todos la posibilidad de poseer los bienes materiales que le
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sean necesarios. Mientras en mayor grado lo obtenga, més perfecto sera el
cumplimiento de su mision.

En tercer lugar, €l bien comln debe asegurar un adecuado sistema
de educacion, que permita a todos recibir del patrimonio cultural 1o que le
sea necesario y Util. Y en este aspecto, los derechos y obligaciones bésicas
radican primeramente en la familia. Si bien es asimismo deber del Estado
velar por el cumplimiento de este fin, su accién es sélo subsidiariay com-
plementaria a la que desarrollen los padres de familia y la iniciativa
privada.

Y, por dltimo, el bien comin debe asegurar un mecanismo institu-
cional que promueva el bienestar, con justiciay prudencia.

Velar por un ordenamiento juridico adecuado —no puramente for-
mal— es asegurar, precisamente, la aplicacion de la virtud de la justicia
Pero ella no tiene por objeto hacer iguales a todos los hombres. Dar a cada
cua lo suyo no es dar atodos o0 a cada cual o mismo. La justicia social no
es de igualdad aritmética, sino proporcional. Es la virtud que, dentro del
cuerpo social, debe asegurar atodos y a cada uno aquello que necesite, lo
cua estara determinado y condicionado por mil factores variables en rela-
cion alos pueblos y a las situaciones histéricas o concretas determinadas.
Pero siempre permanecera, como base inmutable, el respeto a los derechos
esenciales del hombre.

Nunca ha sido finalidad de la justicia asegurar la igualdad absoluta
maés alla de esos derechos esenciales. Lo que tiene de grande el pensamien-
to cristiano, desde el punto de vista de la filosofia social, es, precisamente,
gue concibe un orden jerérquico, un orden légico, en e cual los seres,
desde la materiainanimada hasta el hombre, tienen sus érbitas, sus posicio-
nes, su sitio preciso, estén relacionados unos con otros. Es cierto que todos
los hombres somos iguales en cuanto a la sustancia, en cuanto a nuestro fin
ultimo y a nuestros derechos y obligaciones bésicas, todos somos sujetos
activos y pasivos de las mismas virtudes, todos somos creaturas inteligen-
tes y con e derecho a ser libres, pero no todos Ilegamos a fin dltimo
exactamente por el mismo camino accidental .

La justicia social debe asegurar en el orden —y esa es exigencia
fundamental del bien comin— que a nadie falte aquello que le es necesario
como bien intermedio, parallegar a su fin Ultimo, pero de ninguna manera
esa exigencia significa de que a cada uno se le asigne lo mismo que otro
tenga. Siempre habra desigualdades. En la desigualdad no esta lainjusticia;
la injusticia estriba en que a alguien le falte lo que necesite, lo que le es
adecuado. Eso es “lo suyo”, definido por la virtud, pero no es injusticia el
gue los hombres estén en distintas posiciones y tengan diversas labores o



440 ESTUDIOS PUBLICOS

misiones, llamados a vocaciones diferentes dentro de la sociedad, desde las
més humildes hasta las mas altas.

El Dante, con aquella claridad y profundidad de su pensamiento, lo
expresa en una breve frase: “La justicia es proporcion que existe entre los
hombres, relativa alas cosasy alas personas, la cual, conservada, mantiene
la sociedad vy, destruida, la aniquild’. ES proporcion que conserva a la
sociedad. Destruida la proporcion, se destruye la sociedad. Una pseudojus-
ticia igualitaria y rasante no haria sino transformar la sociedad, que es un
orden, en una masa gris més bien propia de los seres irracionales, todos en
un mismo nivel y absolutamente privados de una serie de virtudes que
descansan, precisamente, en este hecho real: que los hombres estamos lla-
mados a mismo fin, pero por caminos que, si bien son andogos, no son
univocos ni son siempre los mismos. Pero todos debemos actuar inteligen-
te, honestay libremente.

Misién de laautoridad

Esfécil determinar la naturaleza de la autoridad derivandola de estas
breves reflexiones que hemos hecho sobre la naturaleza de la sociedad. Si
el bien propio de la sociedad es mantener un determinado orden en el
actuar; si ese orden en €l actuar es condicion para que cada uno obtenga su
legitimo bien particular, es obvio, dada la naturaleza humana 'y su imper-
feccidn, que alguien resguarde el orden y esa es la misién de la autoridad.
De ali que se la defina con razén como el gerente del bien comin. Tiene,
por lo tanto, la misma excelsitud propia del bien comin y de la justicia
social, pero en su propia naturaleza esta la limitacion. Jamas la autoridad
serd autoridad si, lejos de resguardar € bien coman, lo dafia. Y lo dafia a
deformarlo, a identificarlo, de un modo excluyente, con un bien de clase,
con un bhien de grupo, o con un bien disminuido o deteriorado por una
determinada filosofia politica. La autoridad debera mantener siempre su
mision universal, cuidando por el bienestar del conjunto y de cada uno de
los miembros de la sociedad. Alli estriba su grandeza y alli esta su limita-
cién. Concebimos el mundo como un orden, como todo un sistema que
tiene un fin, propio del hombre, inteligente y libre, creado como centro del
universo. Y este fin se alcanza dentro de la multiplicidad, de la diferencia-
cion y, a mismo tiempo, dentro de un actuar determinado que lleva a la
plenitud de la perfeccion de las cualidades que hacen del hombre un ser
diferente de todos los otros que carecen de inteligenciay de voluntad. Este
orden maravilloso ha llamado a verdadero éxtasis a tantos filésofos, a
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tantos metafisicos. Es el “cosmos’ de Pitagoras sindbnimo de “hermosura’.
Es ese orden objetivo, creacion de la Inteligencia Divina, tan exactamente
definido por San Agustin como “la disposicion de cosas iguales y desigua
les, atribuyéndose a cada cual su propio fin”.

Es incompatible con estos conceptos aquella tendencia, tan marcada
en épocas de crisis como la nuestra, de predicar €l odio y la destruccién
como la via adecuada para construir un mundo mejor. La injusticia no se
combate con una nueva injusticia, sino mediante la correccion y evolucion
inteligente de lasinstituciones y el respeto alas virtudes morales.

Hay un curioso trasfondo de magia primitiva en quienes creen que a
través de la violencia, la destruccion, la negacion incluso del derecho ala
vida a parte de los ciudadanos, ha de surgir, cual nueva ave fénix, un orden
mejor.

La tarea a la cual el hombre esta siempre llamado es mucho mas
elevada y noble: debe aplicar su inteligencia para corregir 1o injusto, adap-
tar o sustituir las instituciones, hacer evolucionar las normas de modo de
alcanzar para €l conjunto un mejoramiento de las condiciones sociales.
Pero sustituir lainteligenciay el derecho por la fuerza bruta, es renegar del
hombre y sumirlo en lajungladeloirracional.

Es, pues, grave obligacion la de contribuir siempre a la transforma-
cion oportuna de las instituciones, a una mas perfecta aplicacion de la
justicia'y a la necesaria evolucion de las formas sociaes. Pero sin olvidar
nunca que la sociedad es para € hombre, y no reducir a éste, como lo
intenta el marxismo, a un simple engrangje secundario, inserto en una
estructura de poder en la cual el bien comin se confunde con la ideologia
excluyente de un grupo politico.

Es cierto que en ciertas circunstancias es legitimo en el hombre el
empleo de la violencia, pero solo como “ultimaratio”, esto es, como recur-
so extremo, y siempre que tenga por exclusivo objeto defender la justicia
en todo su amplio y profundo sentido. Son los casos de “legitima defensa’,
ya sea individual o colectiva, en los cuales e empleo de la fuerza en
amparo del derecho serg, por lo general, una lamentable consecuencia ne-
gativa de la incapacidad por parte de la autoridad —nacional o internacio-
nal, en su caso— de velar efectivamente por la paz, que es €l orden dentro
delojusto.

El “legalismo formal” y lo “injusto”

Los chilenos nos enorgullecemos —y con razon— de nuestra tradi-
cion de respeto a orden juridico.
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Afincandose en profundas raices hispanicas, € genio de Portales
como politico y € de Bello como jurista, imprimieron a nuestra Republica
un rumbo que le permitié crecer, hacerse respetar y ser respetada de una
manera notable, a pesar de su discreta estatura en € concierto de las nuevas
Naciones que surgian en el Continente Americano.

Bello, dando forma a lo intuido por €l genio portaliano, supo situar
el centro de gravedad de nuestra convivencia social en laforma objetiva de
derecho que expresara lo verdaderamente justo, superando caudillismos
que sumieron a otros pueblos en largos y dolorosos periodos en los cuales
se pretendia identificar la ley con €l capricho o las veleidades de quienes
detentaban el poder.

Pero, ¢cudl es el auténtico contenido de esta noble y valiosa tradi-
cion?

Hemos recordado ya, sucintamente, 1o que es la ley: norma ordena-
dora en el actuar de seres libres, coordinados necesariamente dentro del
bien comudn de la sociedad. El valor intrinseco de laley positiva no emana,
por tanto, de la voluntad omnipotente de quienes gerzan e poder para
dictarla, pues no toda ley, por ser tal, concuerda necesariamente con lo que
en si es “justo”. La fuerza moralmente obligatoria de una regla de derecho
positivo arranca, en dltimo término, de su auténtica naturaleza de norma
dirigida a resguardar €l verdadero interés genera que exige, a su vez, €l
debido respeto de los derechos esenciales de | os ciudadanos.

No pretendemos entrar en una discusién académica sobre la natura-
leza intima de lo juridico. Béstenos recordar que, con muy raras excepcio-
nes mas bien propias del marxismo, la filosofia del derecho exige, para que
la norma positiva sea una ley verdaderamente justa, que guarde efectiva
relacion con el bien comin o bien de la sociedad, considerado como una
realidad objetiva. Semejante exigencia se funda, para algunos, en los prin-
cipios inmutables del derecho natural y para otros en un sentimiento colec-
tivo de la equidad, pero en todo caso descansa en elementos mas profundos
gue lasimple voluntad del legislador.

Yalo dijo Cicerén en términos insuperables. “Hay unaley no escri-
ta, innata, que no hemos aprendido de nuestros maestros ni recibido de
nuestros padres, ni estudiado en los libros: nos la ha dado la naturaleza
misma. Estaley natural es el espiritu y larazon del sabio, laregla del justo
y del injusto. De esa ley suprema, universal, nacida antes que ninguna otra
ley hubiera sido escrita, que ninguna ciudad hubiere sido fundada, se deriva
el derecho” (Oratione partitiones). Y en otras de sus obras —De L egibus—
expresa duramente y con sobrada razoén: “Es completamente necio pensar
gue no hay mas derecho que €l positivo”.
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Es cierto que, por € buen orden razonable en e convivir humano,
ha de presumirse que toda norma positiva emanada de autoridad legitima
corresponde verdaderamente al interés general. Y de ali que no sea permi-
tido subordinar la validez o imperio de la ley al criterio persona de cada
ciudadano. Pero esta presuncion —como tal— no es absoluta 'y es por eso
que los sistemas juridicos han de contemplar necesariamente la defensa
efectiva de los derechos béasicos ciudadanos frente a las arbitrariedades del
poder gercido injustamente. Y aun, en Ultimo extremo y cumplidas riguro-
sas condiciones morales, puede el pueblo levantarse legitimamente en con-
tra del tirano y de sus inicuas arbitrariedades. Todo ello no es sino una
consecuencia l6gica de la naturaleza del hombre, de su finalidad Ultima, de
la estructura de la sociedad y del verdadero concepto de bien comun, objeto
de las reflexiones que preceden.

El principio de la necesaria concordancia entre lo objetivamente
justo y la norma positiva es un principio basico, permanente y moralmente
ineludible para todo legislador. La ley solo sera justa si respeta los dere-
chos esenciales de los ciudadanos, debidamente coordinados con e verda-
dero interés general o social. Para ello serd necesario que €l legislador,
tomando como “materid’ los hechos y problemas sociales concretos que
deba resolver, aplique a €ellos los principios fundamentales de la justicia,
virtud moral que, como ya hemos visto, es inmutable y debe dirigir todo el
actuar de los hombres en sociedad.

Ni la ley positiva ni sus estructuras juridicas son intocables. No
pueden ni deben serlo, pues, como representan la solucion de necesidades
concretas de una sociedad en constante evolucion, estan obligadas a adap-
tarse continuamente a cada época. De alli que sea absolutamente erréneo
defender una supuesta intangibilidad de la ley positiva a pretexto de respe-
tar lo juridico. Una norma que pudo ser justa en la época en que se dicto,
puede dejar de serlo por haberse modificado las condiciones que la motiva-
ron. Asi, por gemplo, el régimen de los mayorazgos y vinculaciones nacio,
histéricamente, por la necesidad de mantener la unidad militar, social y
econdémica que representaban ciertos puntos avanzados en fronteras en con-
tinua guerra o peligro. Desaparecida esa causa, se transformé en un privile-
gio injusto que debid ser abolido. Pues, hoy dia reaparece en una forma
diferente de propiedad vinculada, a ordenarse que la pequefia empresa
artesana o agricola no sea destruida por la aplicacion rigida de una legisla-
€ion sucesoria estrictamente igualitaria.

Pero asi como la norma positiva para continuar siendo justa debe
estar sometida a continua revision y adaptacion, ha de cuidarse que ella sea
siempre la auténtica expresion del bien de la comunidad, no identificado
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sélo con € interés de un grupo, por numeroso que sea, llamese clase,
“ismao”, partido politico u otro tipo de organizacion.

La primera condicion para ello —como ya dijimos— estriba en que
no se dafien los derechos esenciales de |os ciudadanos.

Una de las grandes conquistas del hombre en su larga evolucién por
ordenar su vida en sociedad de un modo pacifico consiste precisamente en
destacar y proteger esos derechos. Son los ciudadanos, en Ultimo término,
los elementos que constituyen la sociedad. Ella no es sino un haz de rela-
ciones —muy importante dada la naturaleza social del ser humano—, pero
complementarias a la personalidad de cada uno de los hombres que la
integran.

Larga—Y a veces sangrienta— ha sido la historia de la defensa de
los derechos fundamentales del hombre. En el occidente son los vigjos
fueros espafioles, la Carta Magna y tanto otro documento que van jalonan-
do este proceso. Hoy dia, yaen un ambito mundial, esla Declaracion de los
Derechos Humanos, notable codigo en cuya elaboracion cupo gran influen-
ciaaChiley adestacados juristas nuestros.

Latradicion juridica, esto es, la tradicion de respetar 1o verdadera-
mente justo, no estriba, pues, en un fetichismo de la“ley escrita’, sino en el
esfuerzo por gjustarla a verdadero interés socia. Si se mantuvieren leyes
gue han quedado inadecuadas, o se dictaren leyes contrarias a derechos
fundamentales del hombre, quienes en su aplicacion quisieren cubrirse con
latradicion juridica chilena estarian, en verdad, desconociéndola.

No debe olvidarse que también el tirano, al cometer sus iniquidades,
alegara en su favor unalegalidad “formal” que é mismo ha creado median-
te normas injustas.

Lavirtud de lajusticia no es el capricho de quienes gerzan el poder
y pretendan aplicar determinadas ideologias que excluyan de alguna mane-
ra valores basicos del hombre. La justicia —calificada ya por Aristételes
como la més excelsa de las virtudes morales— descansa en la naturaleza
misma del hombre como ser inteligente y libre y exige, por tanto, que a
todos los ciudadanos se les resguarden sus derechos esenciales y se les
asegure, en la medida que € interés comun lo permita, los medios adecua-
dos para el cumplimiento de sus tareas.

Por desgracia presenciamos hoy dia un continuo abusar a pretexto
de lo “justo”, bajo la capa del cumplimiento puramente formal de normas
positivas vigentes o de normas “ad hoc” que se dictan para cohonestar una
injusticia, escudandose ésta a continuacion bajo el pretexto de que se trata
deun acto “legal”.
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iQué pobre seria e concepto de lo juridico y de lo justo si pudiere
reducirse arbitrariamente a un mero juego formalistal Llevaraaun farisels-
mo cada vez mas apartado de las verdaderas exigencias de lajusticiay, por
ultimo, a predominio de lafuerza. Por desgracia no faltan quienes, sincera-
mente convencidos de representar doctrinas de avanzada social, en esta
materia retrotraen siglos o milenios tratando de justificar que el mero cum-
plimiento de la letra de cualquier precepto legal positivo encuadra dentro
de la noble tradicién juridica chilena. Las consecuencias de tan errada
posicion estan alavista: debilitamiento peligrosisimo del principio de auto-
ridad, deformacion de los sistemas juridicos positivos utilizandose la Cons-
titucién Politica —que es en si una carta de derechos y deberes fundamen-
tales del ciudadano— como instrumento para poner en préactica medidas
arbitrarias, entre ellas la destruccion de la propiedad privada, abusos en
contra de otros derechos basicos del ciudadano y tanto hecho negativo que
contribuye hoy dia a esterilizar o limitar entre nosotros generosos impul sos
de renovacion social, perjudicando gravemente el interés comin. La sana
intencion, digna del mayor apoyo, de buscar formas sociales més justas, se
ve obstaculizada por quienes, a menudo, olvidan o desprecian valores hu-
manos el emental es.

1 Recopilacion y sintesis de diversas conferencias y publicaciones, revisadas por el
autor.
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CartaaJose Miguel BarrosF.*

Santiago, 25 de febrero de 1973

Sefior
José Miguel Barros F.
Londres

Querido José Miguel:

Espero habrés recibido mi carta del 19 de este mes. Después de
enviarlaa Mario para que me hicierael favor deincluirlaen lavalija, recibi
latuyadel dia 16, que te agradezco. Paso areferirme a diversas materias:

Libros de Gusinde. Escribi a Nacho avisandole que mi amigo ale-
man le enviara por la via més segura los dos tomos, a fin de que Nacho
pueda hacérmelos llegar. Tengo gran interés en recibirlo, pues nuncalos he
visto ni conozco los mapasy fotos que deben tener como anexos.

Sesiones de la Comision. No ha habido més. Alvaro sigue aisado y
creo gue tendra todavia para a gun tiempo.

Fotos y pelicula sugeridas por el Prof. Weil. Estuve con € Cdte.
Lorca, quien debe luego partir a la zona para tomar las fotos y la pelicula
que sugirié e Profesor Weil. Estuvimos estudiando el programay espero
gue resulten, pues las que se tomaron en nuestro vigje de enero son muy
malas, debido a las pésimas condiciones del tiempo, especialmente las de
Gable y de bahia Sleggett.

Borrador del capitulo historico-geogréfico. Dias atras me avisd Ma
rio que habia llegado y que é habia ordenado se me enviara copia por
DIFROL, pero hasta hoy no la he recibido. Es lastima, pues habriamos
podido revisarla este fin de semana con Eugenio. Después serd dificil en-
contrar el tiempo necesario, pero habra que hacerlo.

No sési el no envio se deberdaa “curioso” hecho de que el Ministe-
rio de Justicia me ha eliminado como abogado integrante de la Corte Su-
prema, después de haberlo servido por muchos afios. Segiin me dice Ger-

* Documento proporcionado por lafamiliade don Julio Philippi.
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man Vergara, Quico y Mario estaban indignados y nada habria sabido €l
Min. Relaciones. Pero no creo que ni el Presidente ni su Ministro de Justi-
ciaignoren mistareas. Resulta curioso que pueda asesorar a gobierno en el
delicado caso del Beagle, y no tenga competencia para continuar actuando
en la Corte Suprema. jCosas de estos tiempos! Pero no teman que tan
insdlita medida vaya a modificar mi decision de seguir colaborando en €l
Beagle mientras quieran recibir mi modesta ayuda. El desaire recibido en
nada altera mi voluntad de seguir colaborando en una causa de interés
nacional. Y no se hable mas del asunto.

Exploraciones de 1830. Hemos trabajado mucho con Eugenio en un
memorandum sobre los vigjes de mayo de 1830, sin esperar que puedan
allegarse nuevos antecedentes. Pienso que es necesario que tu conozcas €l
posible planteamiento, no para incluir nada de esto en la Memoria, pero
para ver si hay que hacer alguna leve referencia o alguna salvedad, espe-
cialmente en relacion con los documentos de 1918. Redactar una hipétesis
de trabajo puede también ser Util para las investigaciones que haga €l
Comandante Green.

Documentos que me dejaste para su estudio. El legajo correspon-
diente a documento principal es muy interesante. Pero en él hay, a méas de
ciertos errores en la reconstruccién histérico-geogréfica, afirmaciones in-
comprensibles, como es suponer una tesis chilena que uniria el Cabo del
Espiritu Santo con el Cabo de Hornos. Se insiste también en que Murray
habria visto desde isla Gable hacia €l E €l mar abierto, lo que, a juzgar por
nuestro vigje de enero Ultimo, no es asi. Creo que debiera hacerse una
reservaal utilizar este material.

Otros antecedentes. Escribi dias atrés a Nacho Cox déndole el dato
de una publicacion aparecida en “The United Service Journal and Naval
and Military Magazin”, Londres 1830, sobre €l primer vige de la Beagle,
escrita sobre la base de “un diario de a bordo”. Aparece mencionada en una
publicacion argentina de muy pequefio interés e importancia. No recuerdo
que la hayamos revisado.

He encontrado también una referencia a un derrotero norteamerica
no de la zona, publicado en 1890. Di la informacién a Arturo Ayala para
gue veala manera de ubicarlo. Me avisa que no esta en DIFROL ni lo tiene
la Marina. Le sugeri que preguntaran a Londres pues seguramente debe
estar en las hibliotecas especializadas como la de la Sec. Geogréfica de
Londres. En caso de que ali no apareciera, habria que buscarlo en U.S.A.

Mi amigo Francisco Orrego me escribe desde Washington diciéndo-
me que ha encontrado en la OEA una Biblioteca Coln, iniciada a comien-
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zos de siglo y paralizada alrededor de 1945, razén por la cual no esta
disponible a publico y es escasamente conocida. Me da una lista de diver-
sos mapas que ali encontrd. Puse el hecho en conocimiento del sefior
Pizarro de DIFROL, pudiéndole establecer contacto con Francisco para que
se continle la pista. No tengo noticias posteriores.

Mapas que tuvo Fitz-Roy en 1829-30. Tarde o temprano va a ser
necesario reconstruir |os mapas con que presumiblemente contaba Fitz-Roy
cuando llega a la zona en 1829-30. Quizas el Cdte. Green, con todo el
material existente en Londres, pudiera avanzar en ese sentido. Es Util tener
alavista €l libro de Basilico (que ya tanto nos ha ayudado en numerosos
aspectos.), pags. 41 y 42. Se entenderia mucho mejor el enorme trabajo
hecho por Fitz-Roy, Murray y Stokes en abril-mayo 1830 si supiéramos
CON qué mapas contaron.

Estos aspectos historico-geogréficos no deben tomarte tiempo por
ahora, pues bien escaso lo tendrés para hacer frente a la preparacién de la
Memoria, pero quizas, como te digo, el Cdte. Green pudiere ir avanzando
en estas materias.

Un abrazo de tu amigo

J. Philippi
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Notas sobre €l juicio seguido
ante arbitrador es*

Lainstitucion del arbitraje es muy antigua en €l derecho. Ellaimpli-
ca sustraer del conocimiento de la justicia ordinaria determinadas materias
para someterlas a fallo de una 0 més personas designadas al efecto. Tam-
bién la distincién entre arbitros de derecho y arbitradores encuentran sus
raices en vigjos usos. Dice a respecto don Alfonso X en las Partidas:

arbitros en latin, tanto quiere decir, en romance, como Juezes aueni-
dores, que son escogidos, e puestos de las partes, para librar la
contienda, que es entre ellas. E estos son en dos maneras. La unaes,
guando los omes ponen sus pleytos e sus contiendas, en mano de-
llos, que los oyan, e los libren segiin derecho... La otra manera de
Juezes de auenencia es, a que Ilaman en latin Arbitradores, que
quiere tanto dezir como aluedriadores, e comunales amigos, que son
escogidos por anuencia de ambas partes, para auenir, e librar las
contiendas que ouieren entre si, en qualquier manera que ellos
touieren por bien.

Y el sabio legislador precisa con exactitud que los primeros deben
actuar “como s fuessen Juezes ordinarios’, reconociendo en cambio a los
Arbitradores la facultad de que su juicio “sea fecho a buena fe, e sin
engario” ™.

Numerosos estudios se han efectuado sobre este tema, siendo de
destacar entre los autores chilenos, por su profundidad y amplitud, el de
Patricio Aylwin A.2,

No pretendemos en estas breves notas, abordar toda la materia, sino
hacer ciertas reflexiones sobre aspectos que en la practica se han demostra-
do como de especial interés. Aspiramos, con ello, a aportar alguna expe-
riencia persona que pudiere ser de utilidad a quienes corresponda desem-
pefiar |as delicadas tareas de arbitrador tanto en el procedimiento como en
el fdlo.

* Julio Philippi, “Notas sobre €l juicio seguido ante arbitradores’, en Estudios juridi-
cos, Vol. 2 (julio-diciembre 1973), Facultad de Derecho, Universidad Catélica de Chile,
pp. 261-272. Su reproduccion en esta edicion cuenta con la debida autorizacion de la Facultad
de Derecho de la Universidad Cat6lica de Chile.

Lpart. 3, tit. 4, ley 23, en 2 Las siete partidas 107-10 (Glosa del Lic. Gregorio Ldpez,
Barcelona, Imp. de Antonio Bergner, 1844).

2P. Aylwin, El Juicio arbitral (Santiago, Editorial Juridica de Chile) [en adelante
Aylwin].



450 ESTUDIOS PUBLICOS

Aceptado el cargo en forma legal, declarado constituido el compro-
miso y emplazadas las partes conforme a la ley, son de especial importan-
cialos acuerdos que se alcancen en orden a procedimiento, o, en subsidio,
las reglas que €l propio &bitro determine dentro de sus atribuciones. No
debe olvidarse que, en conformidad a lo dispuesto en el art. 636 de nuestro
Cadigo de Procedimiento Civil, el arbitrador no esta obligado a guardar en
sus procedimientos y en su fallo otras reglas que las que las partes hayan
expresado en e acto congtitutivo del compromiso®, lo que no excluye, a
nuestro parecer, la posibilidad de que esas reglas puedan también ser fija-
das durante €l proceso por acuerdo de las partes o por resolucién del arbi-
trador.

Las normas supletorias contenidas en nuestro sistema procesal son
muy simples, pero ellas contienen ciertos principios que es conveniente
destacar: las partes debe ser emplazadas y oidas adecuadamente, es necesa-
rio agregar al juicio los elementos probatorios con el debido conocimiento
de los interesados, debe dejarse testimonio en los autos de la sustanciacion
del litigio y la sentencia ha de llenar 10s requisitos que sefidla el art. 640 del
Cadigo de Procedimiento Civil, entre ellas, a més de llevar fecha y ser
firmada por el arbitrador, debe contener la decision de la litis y ser autori-
zada por un ministro de fe o por dos testigos en su defecto. Si bien el ya
citado art. 636 hace regir esas normas a falta de otras reglas que las partes
hayan fijado, parece l6gico afirmar que ni siquiera el acuerdo de las partes
puede prescindir de tales principios, pues constituyen reglas minimas pro-
cesales que garantizan propiamente el derecho de defensa y la recta com-
prension de la sentencia que se dicte®.

La experiencia demuestra que es Util comprender en las normas que
regulen el procedimiento lo siguiente:

a) Laindicacion del objeto del juicio. Si el arbitrgje se hubiere cons-
tituido para conocer, en general, de las dificultades surgidas entre | as partes
en orden a un determinado vinculo o vinculos juridicos, o a ciertos hechos
no precisados a requerirse la intervencion del &rbitro, la indicacion del
objeto sera en términos generales, expresandose que su particularizacion ha
de quedar fijada por las peticiones que se formulen en su oportunidad. La
indicacién del objeto es fundamental, pues en relacion a ella jugarén posi-
bles vicios de incompetenciay ultra petita;

b) Es muy conveniente que los litigantes otorguen los poderes con
las facultades enumeradas en ambos incisos del art. 7° del Codigo de Proce-

3El art. 223 del Cadigo Orgénico de Tribunales repite esta regla.
4Véase Aylwin 516 passim.
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dimiento Civil, pues €ello facilitara un posible avenimiento, como también
acordar prorrogas en €l plazo dentro del cual el asunto ha de ser resuelto.

¢) En cuanto al procedimiento mismo, es recomendable confirmar
expresamente las muy amplias atribuciones del amigable componedor, se-
fidlando algunas como, por gemplo, poder investigar por si mismo los
hechos incluso fuera del lugar en el cual se lleva € juicio, oir opiniones
técnicas sin cefiirse a las formalidades propias de los informes periciales,
exigir a las partes la presentacion de las probanzas en la forma, tiempo y
circunstancias que el propio arbitro estime convenientes, reservarse el dere-
cho de recibir 0 no a prueba la causa y de citarlas a comparendo en cual-
quiera etapa del juicio y, en general, llevar a cabo todas y cada una de las
diligencias que él mismo estime necesarias o Utiles para el fiel cumplimien-
to de su labor, sin mas limitacién que el proceder siempre con conocimien-
to previo de todas | as partes.

De especial utilidad resulta la atribucion del &rbitro para exigir alos
propios interesados, 0 a sus apoderados, respuesta a preguntas que les
formule en cualquier estado del proceso. Cuando ya los litigantes han ex-
puesto sus razones, expresado lo que piden y suministrado las probanzas
sobre las cuales se apoyan, estara el arbitro, previo un estudio cuidadoso de
todos los antecedentes, en condiciones de forzar en cierto sentido a las
partes a completarlos, ya sea esclareciendo posiciones ambiguas, ya sea
pronunciandose sobre puntos determinados u obligandolas a presentar, den-
tro de un plazo, todas las demés informaciones que sean de su conocimien-
toy que hayan retenido por razones de estrategia procesal u otras,

d) En general, es Util aplicar el sistema de presentacién de peticiones
dentro de un plazo comun. Ello no sera aconsgjable cuando claramente es
una de las partes la que va a accionar en contra de la otra, pero es frecuente
gue todas tengan algo que pedir. La representacion paralela implica mante-
nerlas en cierto pie de igualdad procesal, sin que ello signifique aterar los
principios de equidad en cuanto al peso de la prueba.

Por lo que respecta a las presentaciones de las partes, es adecuada la
préctica de establecer en el primer comparendo solamente las fases inicia-
les. Asi, cuando se trate de demandas simultaneas, ha de contemplarse €l
plazo para su presentacion y el tramite de traslado también dentro de cierto
término, a fin de que cada uno pueda expresar sus opiniones. Algo analogo
ha de hacerse si se prevén presentaciones sucesivas. Fuera de estas prime-
ras tramitaciones, es preferible no establecer de antemano més reglas y
dejar para el momento oportuno a criterio del arbitro, en defecto de acuer-
do entre las partes, y resolver como ha de continuar € juicio, pues €ello
dependera del curso que tome el debate. A veces resultard conveniente
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ordenar nuevos traslados para réplicas y duplicas, o bien, habra llegado el
momento de abordar |a recepcion de pruebas, citar a conciliacion, etc.

Es conveniente degjar testimonio de que los plazos son de dias habi-
les, y esclarecer si sera o no aplicable al juicio €l feriado de vacaciones que
para los miembros del Poder Judicial contempla el Cddigo Orgénico de
Tribunales,

€) Si bien estimamos que €l arbitrador esta facultado para resolver
toda cuestion sobre procedimiento que pueda surgir y que no esté previstay
puede interpretar los acuerdos tomados por las partes durante e juicio, es
aconsejable degjar de ello constancia expresa;

f) De especial importancia es el empleo, por parte del arbitrador, de
sus facultades para [lamar a conciliacion. Conviene dejar testimonio de su
derecho a hacerlo cuantas veces quieray en cualquier estado del juicio.

El arbitrador o amigable componedor es juez, de modo que en defi-
nitiva su mision consistira en juzgar®. Pero no puede olvidarse que, tal
como lo demuestra el desarrollo histérico de la institucion, en el gercicio
de su cargo ha de tratar de llevar a las partes a un entendimiento. Como
dicen las Partidas, debe “ Auenirlas de qual manera quisiere” y més adelan-
te agrega que los arbitradores, e liberandolas, de manera que finquen en
paz’®.

La experiencia demuestra que s el arbitrador asume desde un co-
mienzo un rol activo en € juicio, toma las iniciativas que estime conve-
niente y esta en todo momento impuesto del estado de la discusion, sera
dificil que no obtenga un avenimiento;

g) En lo que concierne a notificaciones, incluso de la sentencia
definitiva, conviene establecer las siguientes formas: personal, mediante
copia enviada por mano o por correo certificado ordinario. Es razonable
que, en €l primer caso, la notificacion se entienda efectuada el mismo dia;
en el segundo, un dia después del envio por mano, y tres después de la
colocacién de la cartaen el correo. Si se ha designado actuaria, es Util dejar
testimonio de que las notificaciones podran ser hechas tanto por é como
por €l propio arbitro, y que €l testimonio estampado en los autos por cual-
quiera de ellos sera suficiente prueba del hecho de la notificacion;

h) Por lo general, los arbitrajes de arbitradores son en Unica instan-
cia pues las partes renuncian de antemano a todo recurso. En el caso excep-
cional de contemplarse alguna segunda instancia, habra que cuidar bien su
estructuracion y qué recursos proceden. Es obvio, tal como lo dispone el

°Id., 151.
6 Part. 3, tit. 4, leyes 23, 26, en Las siete partidas, supranota 1.
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articulo 239 del Cadigo Organico de Tribunales, que nunca tendra cabidala
casacion de fondo en contra de una sentencia de amigable componedor,
dada su propia naturaleza, pero nada impide que se prevea una segunda
instancia también de arbitrador. Por el mismo motivo, tampoco procede un
recurso de inaplicabilidad.

La renuncia genérica a todos los recursos, tal como lo afirma el
Profesor Aylwin’, no implica suprimir los de reposicion, interpretacion y
rectificacion o enmienda, pues, a menos de haber sido también excluidos
en forma especifica, caen plenamente dentro de la competencia del amiga-
ble componedor.

Larenuncia a todo recurso, por muy categdrica que sea, general y/o
enumerativa, tampoco excluye, segln la doctrina de nuestros autores y la
jurisprudencia, la casacién de forma por incompetenciay por ultra petita, ni
el recurso de queja. Volveremos sobre el particular.

i) Por dltimo, no esta de més dejar claramente precisado que €l arbi-
trador podrd, después de dictada la sentencia, conocer de su cumplimiento.
En caso de conciliacién es, asimismo, conveniente precisar que el arbitro
continda en funciones mientras no se haya dado integro cumplimiento a lo
acordado. Todo ello siempre que esté dentro del plazo convencional o legal
en el cual hadebido dictar sentencia, o del plazo especial que se lefije para
tales efectos. Semejante estipulacion es recomendable, pues, si bien €
articulo 635 del Cédigo de Procedimiento Civil reconoce a érbitro de
derecho competencia para conocer de la gjecucion de su sentencia definiti-
va “si no esta vencido €l plazo por que fue nombrado”, no hay norma
expresa para los arbitradores y lajurisprudencia no es claraal respecto®.

Veamos ahora cud es el ambito dentro del cual €l arbitro debe dictar
Su sentencia.

Siguiendo los principios tradicionales del derecho en estas materias,
el articulo 223 del Cadigo Orgéanico de Tribunales establece que “€l arbi-
trador fallard obedeciendo alo que su prudenciay la equidad le dictaren”.
Y € articulo 640 del Cédigo de Procedimiento Civil, a fijar los requisitos
de la sentencia del arbitrador, expresa que €ella debe contener “las razones
de prudencia o de equidad que sirven de fundamento ala sentencia’.

Llama desde luego la atencion la redaccion diversa de ambos pre-
ceptos, pues mientras el Cédigo Organico habla de “la prudencia y la
equidad”, el Codigo de Procedimiento Civil separa ambos conceptos por
una o. No atribuimos, sin embargo, mayor significacion a tal diferencia,
pues, a nuestro juicio, no se ha tratado de establecer dos elementos diferen-

7 Aylwin 524, 501.
81d. 457.
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tes copulativos o disyuntivos sino de expresar que es el arbitro, mediante su
prudencia, quien determina lo equitativo. Este concepto suele expresarse
también en el derecho con las expresiones falar “segiin su cienciay con-
ciencid’, “segun su leal saber y entender”, “conforme a la verdad sabida y
buena fe guardada’, “de acuerdo con la voluntad de la justicia natural”,
sentencia dictada “ex equo et bono” o, como dice el comentario de Grego-
rio Lopez alas Partidas, “conociendo el avenidor de buenafe conforme ala
verdad de cualquier modo sabida”. Para Tapia, en el Febrero Novisimo, €l
arbitrador debe resolver “procediendo con moderacion”®.

Tan amplios conceptos ¢quieren decir que el arbitrador puede resol-
ver sin sujecién absolutamente a ninguna norma objetiva? ¢Podria afirmar-
se que fallaasu capricho o mero arbitrio?

Veamos con mayor detenimiento €l punto, pues encierra interesan-
tes problemas.

Nuestra legislacion positiva no ha definido ni lo que debe entender-
se por prudencia, ni por equidad. Siguiendo las normas de interpretacion de
laley, recurramos a Diccionario de la Real Academia:

La prudencia es una de las virtudes cardinales que consiste en dis-
cernir y distinguir lo que es bueno o malo, para seguirlo o huir de €llo.
Significa también, en nuestro idioma, templanza, moderacion, discerni-
miento, buen juicio, cautela, circunspeccion, precaucion. Todo ello apunta
claramente a una facultad de lainteligencia a distinguir entrelo buenoy lo
malo, pero también a una caracteristica de la voluntad al operar con tem-
planza, moderacién, discernimiento. No actuaria, pues, con prudencia €l
arbitrador que, por gemplo, expidiera su fallo en forma precipitada, sin
haber oido debidamente a alguna de las partes, 0 sin analizar |os anteceden-
tes con el debido cuidado.

&Y qué ha de entenderse por equidad? ElI Cadigo Civil habla sola-
mente en su art. 24 de la equidad natural como la tltima norma de interpre-
tacion de laley, aplicable en defecto de todas las anteriores'®. Otros textos
legales, como los citados del Codigo de Procedimiento Civil y del Cadigo
Organico de Tribunales, emplean la expresién equidad a secas.

El Diccionario de la Real Academia define el término, entre otras
acepciones que no vienen al caso, como bondadosa templanza habitual;
propension a dgjarse guiar, o afalar, por el sentimiento del deber o de la
conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o

91d. 153; Part. 3, tit. 4, ley 23, en Las siete partidas, supra nota 1; 4 E. de Tapia,
Febrero Novisimo 34 (Valencia: Impr. de lldefonso Mompié, 1828).

10Asf lo ha declarado la Corte Suprema en diversas sentencias. Véase Repertorio de
legislacion y jurisprudencia chilenas- Cadigo Civil 102, 22 ed. (Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1968).
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por €l texto terminante de la ley. También como justicia natural por oposi-
ciénalaletradelaley positiva.

El origen de este concepto es muy antiguo. Y a Aristételes se ocup6
de laequidad en relacion alo justo. En e Libro V de su Etica a Nicomaco
leemos:

Lo equitativo, siendo justo, no es lo justo segin la ley, sino la
regulacion de lo justo legal. La causa de esto es que toda ley es
universal; mas, respecto de algunas cosas no es posible decir recta-
mente de manera universal. En los casos en que es necesario expre-
sarse universalmente, pero imposible hacerlo de este modo correcta-
mente, la ley toma el caso comun, no ignorando que hay error. No
por eso laley es menos recta. En efecto, €l error no estaen laley ni
en el legislador, sino en la naturaleza de la cosa, pues desde su
origen la materia de lo operativo es asi. Por consiguiente, cuando la
ley dispone de manera universal, mas acontece un caso particular
fuera de o dispuesto universalmente, entonces se procede rectamen-
te s donde call6 €l legislador, o donde erré a hablar en absoluto, se
corrige lafalta. Porque el legislador, de estar presente, hubiera esta-
tuido asi; y si 1o hubiera sabido, hubiese establecido tal leyL.

Santo Tomas de Aquino, a comentar este texto, abunda en el mismo
sentido e identifica ala equidad con la epiqueya, esto es, con la excepcion
del caso particular frente a la norma general. Agrega: “lo equitativo es
mejor que lo justo legal, pero esta contenido bajo lo justo natural” 12,

Dada su estrecha relacién con el derecho, también los juristas se han
ocupado de la equidad. Sin entrar a los variados conceptos que se han
emitido, quisiéramos destacar el pensamiento de Coviello, para quien la
equidad no se contrapone a derecho ni es tampoco €l espiritu de la ley,
sino que constituye lajusticia en un caso determinado.

Siguiendo en cierto sentido el pensamiento aristotélicol® explica
que:

El derecho establece normas; mas estas normas son generales y
corresponden a una relacion de la vida, abstractamente considerada
como tipo y como promedio tomado de una infinita variedad de
casos, por lo cual ocurre con frecuencia que la norma que corres-

11 Texto incluido en la obra de Santo Tomés de Aquino, La justicia-Comentario al
libro quinto de la Etica a Nicémaco, 238, B. R. Raffo Maguasco, tr. (Buenos Aires, 1946).

21d. 239.

13N. Coviello, Doctrina general del Derecho Civil, 8, Felipe de J. Tena, tr. (México,
1938). Fundamentalmente difiere Coviello del pensamiento tomista en cuanto no acepta el
derecho natural y concibe laley positiva como un ordenamiento abstracto, posicion propia del
idealismo juridico pero aejada del realismo cuyo punto fundamental de partida fijo Aristote-
les.
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ponde al hecho segin ordinariamente se redliza y por lo cua es
abstractamente justa, no corresponde a la realidad de un caso deter-
minado que presenta particulares circunstancias y, por consiguiente,
resulta injusta en el terreno concreto. Tener en cuenta las circuns-
tancias especiales del caso concreto, y no aplicar en su rigidez la
norma general, seria €l oficio de la equidad. Para Coviello, cuando
€l juez hdllase autorizado para recurrir ala equidad, no debe ser ésta
una conviccion meramente subjetiva y arbitraria, sino que debe te-
ner un fundamento objetivo en la especia naturaleza de la relacion
de hecho. De otro modo, no seria la equidad sino el arbitrio € que
se substituiriaal derecho™ 5,

Muy poco hemos encontrado en los autores nacionales sobre este
tema. Don Paulino Alfonso, refiriéndose al art. 24 del Cadigo Civil, rela-
cionalaequidad natural con el derecho natural, pero agrega que a hablar el
Cadigo Civil de este concepto no se ha referido a la virtud que templa o
suaviza €l rigor de laley, pues si éstaexiste, €l juez es obligado a aplicarla,
sino a la virtud que, inspirandose en los principios de justicia natural y
eterna, suple € silencio de laley escritay complementa, por decirlo asi, la
obra del legislador'®. Andlogo concepto se encuentra en la recopilacion
publicada de los apuntes de clase sobre Codigo Civil de los profesores
Cood, J. C. Fabres, Claro S.y J. F. Fabres!’.

Si bien la definicion que se dé a concepto de equidad puede variar
seglin cual fuere €l criterio jusfilosofico en el cua se encuadre, pensamos
gue ha de coincidirse en estimarla como la aplicacion a un caso particular
de lo justo, entendido, no como sindnimo estricto de lo legal, sino como
expresion de ese substrato de derecho vigente que impera en la vida social
y que se afinca, en Ultimo término, en la propia naturaleza del hombre.

Este somero andlisis permite, pues, concluir que la prudente estima-
cién de la equidad hecha por el arbitrador, s bien descansa en su propia
conviccion y raciocinio, no es producto de su capricho o mero arbitrio, sino
gue estriba en detectar cuidadosamente o que en verdad es justo frente al
caso particular. Como la conclusién esta fundada en su propia valoracion,
no podra ser revisada, a menos que se haya contemplado alguna adecuada
instancia superior.

141d. 9.

15De gran interés es el notable estudio de Alipio Silveira, La equidad en el Derecho
del Trabajo, 42 Revista de Derecho, Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Gaceta de los
Tribunales (R.D.J.), L 5 (1945).

16p, Alfonso, Explicaciones del Cédigo Civil, 114 (Santiago, 1882).

17p. Alfonso, Explicaciones del Codigo Civil, art. 24 (Vaparaiso, 1887).
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Con todo, y como se desprende de o dicho, si su fallo fuere dictado
con manifiesta imprudencia o fundado en el capricho o mero arbitrio, esa
intangibilidad desaparece.

Sin pretender en este breve ensayo agotar tan fundamental tema,
deseariamos abordar méas deteni damente algunos aspectos.

Innecesario resulta recordar que hay determinadas materias que
nuestra legislacion prohibe someter a conocimiento de &rbitros!®. Estima-
mos que si dentro de un arbitraje surgiere directa o indirectamente algin
punto que implique pronunciarse sobre ellas, e compromiso, sea de dere-
cho o arbitrador, estéd impedido de hacerlo. Asi se hadeclarado por nuestros
tribunales. Las sentencias, citadas por don Manuel E. Ballesteros, se refie-
ren a cuestiones sobre filiacion que han incidido en juicios de particion’®.

Tampoco puede €l arbitrador prescindir de normas béasicas de proce-
dimiento sefialadas por las partes o, en su defecto, por la ley. Nuestro
ordenamiento procesal contempla disposiciones sobre la casacion de forma
en contra de sentencias de arbitradores, como es el art. 796 del Cadigo de
Procedimiento Civil, si bien su procedencia en ciertos casos ha dado origen
adificultades®.

Otra importante limitacion en el aspecto procesal tiene el arbitrador
en la materia sometida a su conocimiento. No puede abocarse a asuntos
gjenos aellay de ali que, como yalo dijimos, su sentencia, aun cuando se
hubieren renunciado todos los recursos, seré casable de forma por incom-
petencia y por ultra petita. Asi se ha resuelto en repetidas oportunidades
por nuestros tribunales?.

Conviene recordar que también por la via indirecta de una accion
comun de nulidad de la convencién de arbitrgje o del nombramiento de
arbitro podra dejarse sin efecto una sentencia de arbitrador, a pesar de
haberse renunciado todos los recursos. No se trataria, en tal evento, de una
nulidad procesal susceptible de hacerse valer solamente por los medios que
contempla el ordenamiento para juicios, sino de la accion propia del dere-
cho civil que permite anular las convenciones o contratos. La distincion

18 Cédigo Organico de Tribunales, arts. 229, 230, y otras leyes especiales.

192 E. Ballesteros, La ley de organizacion y atribuciones de los tribunales de Chile
105 (Santiago, 1890).

20 Aylwin 526.

21 De especia interés es la sentencia de la Corte Suprema publicada en 10 R.D.J. I,
1, 353 (1913), pues declaré incluso que la renuncia a recurso de apelacion no impedia a la
parte apelar en contra de la resolucién de un arbitrador que declaraimprocedente una casacion
de forma deducida fundandose en que € fallo se dict ultra petita y con manifiesta incompe-
tencia. Y como no se habia previsto en el compromiso un tribuna de segunda instancia,
ordend alarespectiva Corte de Apelaciones conocer de esa apelacion.
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entre ambos aspectos encierra puntos delicados, que no es el caso dilucidar
en esta oportunidad, analizados cuidadosamente en sentencias de nuestros
tribunales. Acogida la accion de nulidad de la convencion que dio origen a
asunto arbitral, la sentencia caera también debido a efecto retroactivo pro-
pio de la nulidad judicialmente declarada establecido en el art. 1.687 del
Cadigo Civil?.

Por dltimo, también en el campo de los recursos, debe recordarse
gue la Corte Suprema, en virtud de las facultades que le otorgan los arts. 86
de la Constitucion Politica*, 540 y 541 del Cadigo Organico de Tribunales,
puede conocer de quejas deducidas en contra de sentencias dictadas por
arbitradores, aun cuando estén renunciados todos los recursos e incluso si
en esa renuncia se mencionare expresamente la queja?®. Estimamos que ella
procede no solamente en casos en |os cuales exista alguna infraccion grave
de los preceptos procesales aplicables al juicio, sino también frente afalos
inmorales, dolosos, manifiestamente inicuos, absurdos, contradictorios,
ininteligibles o imposibles de cumplir. Asi, la Corte Suprema ha anulado
una sentencia de arbitrador por estimar que no podia acogerse una demanda
de perjuicios fundada en un supuesto incumplimiento del contrato, en cir-
cunstancias de que ese contrato habia sido cumplido®. Pensamos, sin em-
bargo, que debe hacerse uso muy moderado de esta facultad correccional
en cuanto a criterio mismo de lo decidido por el amigable componedor,
dada su amplia facultad para estimar prudentemente lo que considere equi-
tativo.

No cabe duda que el arbitrador puede fallar en contra de ley expre-
sa, pues en eso consiste, como ya hemos explicado, su facultad de guiarse
por la equidad. Con todo, tal como lo manifiesta el Profesor Aylwin®,
“bien puede €l arbitrador sujetarse a los preceptos legales en e fallo del
juicio, si encuentra en ellos la més estricta prudencia y justicia; su calidad
no lo obliga a despreciar las normas de derecho”.

El mismo autor sefiala ejemplos para confirmar la amplitud de las
atribuciones del arbitrador e incluye en ellos la posibilidad de aceptar como
vélido un acto viciado de nulidad absoluta, declarar incapaz a una persona
capaz y viceversa, alterar las reglas del peso de la prueba, etc., “aungue con
ello viole disposiciones de orden publico, si en su conciencia cree que asi
es prudente y equitativo”. Y agrega otros ejemplos:

22 Aylwin 505.

* [Lareferencia es a art. 86 de la derogada Constitucion de 1925, que establecia la
superintendencia correccional de la Corte Suprema. En la actual Constitucion esta superinten-
dencia esta mencionadaen el art. 79 (N. de los antologadores).]

21d., 524, 504.

%62 RD.J. 1.1, 162 (1965).

2 Aylwin 152.
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un amigable componedor puede admitir que se le pruebe un contra-
to de compraventa de bien raiz por otros medios que la escritura
publica, aunque la solemnidad de instrumento auténtico esté pres-
crita por razones de orden publico; su omision no obsta a que €l
arbitrador adquiera, en virtud de otras pruebas, e convencimiento
de que tal contrato se ha convenido entre las partes y que es de
justicia ordenar su cumplimiento, para cuyo efecto puede disponer
que se reduzca a escritura publica?®.

Coincidimos con la opinion del sefior Aylwin en cuanto a que las
facultades del arbitrador no estan limitadas ni siquiera por disposiciones de
orden publico, siempre que, como es obvio, se trate de materias suscepti-
bles de someterse a compromiso.

De gran interés es un caso fallado como amigable componedor por
Arturo Alessandri R.27 Fundandose en razones de equidad, claramente se-
fialadas al resolver, ordena distribuir una herencia intestada entre hermanos
e hijos ilegitimos del causante con prescindencia de las reglas del Cédigo
Civil sobre esas materias. Surge la pregunta, ¢podria hacerse algo semejan-
te modificando las cuotas hereditarias de asignatarios forzosos? A nuestro
juicio, si, siempre que €llo esté claramente incluido en el compromiso y se
den razones de equidad muy bien fundadas.

Nuestra Corte Suprema, con razon, ha establecido sin embargo un
limite a arbitrador en los preceptos de derecho publico y atribuye esa
calidad a las normas que regulan la competencia en materia de asuntos
laborales?s.

¢Podréd un arbitrador resolver prescindiendo de una sentencia ante-
rior, dictada por la justicia ordinaria o por otro tribunal y que cumple con
los requisitos legales para producir cosa juzgada entre las partes? En otros
términos, ¢estd el arbitrador sujeto a las reglas consignadas en nuestra
legislacion sobre el mérito de las sentencias gecutoriadas? La cuestion no
merece duda si todos los interesados estan de acuerdo en que €l compromi-
so pueda modificar esa decisidn anterior, o contradecirla, pero la dificultad
surgira si es una de las partes la que le pide prescindir del mérito de cosa
juzgada de un determinado fallo por estimarlo inequitativo. No hemos en-
contrado resuelto el punto ni en los autores ni en la jurisprudencia chilena.
En la jurisprudencia francesa la cuestion ha sido debatida, primando el
principio de que debe respetarse la cosa juzgada emanada de sentencias
anteriores, a menos que en el compromiso se faculte a arbitro para rever-

26, 153,
2728 RD.J. II. 1, 108 (1931).
2856 RD.J. Il. 3, 188 (1949).
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las?®. También han resuelto los tribunal es franceses que el arbitrador queda
sujeto a la cosa juzgada emanada de su propia sentencia®, lo que no es
obice, a nuestro juicio, para que pueda conocer y resolver peticiones de
modificacion o rectificacion que las partes le formulen, salvo que hubieren
renunciado especificamente a ello o que hubiere ya vencido el plazo del
arbitraje.

¢Qué reglas de criterio podrian ser Utiles a un amigable componedor
para determinar con prudencia qué es o més equitativo en el caso sometido
asufallo?

Dada la naturaleza de la prudencia y equidad, cualquier intento de
enumerar factores forzosamente ha de ser incompleto y no podré limitar el
amplio campo dentro lo cual opera el arbitrador. Con todo, ensayaremos
algunos:

a) Como ya hemos dicho, los preceptos de la ley positiva que regu-
len el caso pueden ser una guia til inicial, pues es l6gico suponer que €l
legislador generalmente ha sabido expresar 10 justo;

b) Dentro de este primer supuesto deberd atribuirse a los textos
legales positivos su més profundo sentido e intencidn y no estarse solamen-
te a su tenor literal. Es la ratio legis la que indicara € pensamiento de
fondo del legislador. En este sentido, la tarea del amigable componedor
frente a la interpretacion de textos legales es diferente a la del juez, pues
éste, por razones de prudencia, ha sido colocado por el Codigo Civil en un
estrecho campo que bien merece, en nuestro actual estado de desarrollo
juridico, una cuidadosa revision.

c) Especidmente atento ha de estar el arbitrador a los hechos o
circunstancias posteriores a la dictacion de la ley positivay que, en conse-
cuencia, el legislador no pudo considerar; y a agquellos otros que, por su
naturaleza muy peculiar o de escasa ocurrencia, no cabian propiamente en
un ordenamiento general;

d) De gran utilidad serd para e arbitrador el empleo de ciertos
principios morales basicos de la vida juridica, como el de no enriquecerse
sin causa, no abusar de su derecho, no aprovecharse de su propia mala fe ni
de ladebilidad o ignorancia giena, ni celebrar contratos leoninos, aceptar 1a
revision de estipulaciones que han llegado a transformarse en excesivamen-
te onerosas por causas no previsibles, etc. Si bien estos conceptos también
juegan dentro de los sistemas de derecho estricto, en ellos no siempre es
f&cil su aplicacion. El arbitrador, en cambio, podrd emplearlos con amplia

29 8 Pandectes francaises 115, N° 1414-15 (Paris, 1890).
30]d., 119, N° 1431.
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libertad. Por lo general, ellos seran una de las guias més seguras para
establecer o equitativo;

€) En definitiva, el arbitrador ha de sopesar 10s elementos indicados
en cuanto le sean Utiles, en relacion con todos los demés factores, de
cualesquiera naturaleza que sean, que su prudencia le aconsegjen considerar
y que le permitan resolver la cuestion como lo habria hecho un legislador
justo frente a ese caso particular, aun cuando con ello deba ir en contra de
ley expresa.

Y paraterminar, ;qué mejor resumen de las limitaciones del arbitra-
dor que las sefidl adas por don Alfonso el Sabio en las Partidas?

Otrosi decimos, que si el mandamiento, o €l juyzio de los auenido-
res fuesse contra nuestra Ley?!, o contra natura, o contra buenas
costumbres; o fuesse tan desaguisado que non se pudiesse cumplir,
o s fuese dado por engafio, por falsas prueuas, o por dineros; o
sobre cosa que las partes non ouiessen metido en mano de los aueni-
dores; por cuaquier destas razones, que fuesse aueriguada, non val-
dria lo que assi mandassen, nin la parte que non lo quisiesse
obedecer, non caeria por ende en pena’?,

31| a expresion “nuestra ley” debe entenderse en el sentido restrictivo de derecho
publico, de preceptos que dicen relacién con la Corona, pues si se la quisiere interpretar como
toda norma juridica positiva, los arbitradores se identificarian con los arbitros de derecho, en
contra de lo preceptuado en las propias Partidas.

32\/éase nota 1 supra.
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