ENSAYO

SOBRE LA CONDICION LEGAL DE INFORMADOR

Jos2 Maria Desantes

En d presente trabgjo se examinan dos interrogantes referidas a la
condicion legd de los informadores. por un lado, S éstos deben 0 no
poseer un titulo de origen universitario; por otro, S deben o no estar
colegiados en una corporacion profesiond.

Laprimerainterrogante se responde afirmativamente alaluz tanto de
derecho alainformacion como deun andisisdel significado de los dos
términos envueltos en esta cuestion: la universidad (pues lo que s
exige con d titulo es, en definitiva, la capacitacion en una cienciaque
d documento atestigua) y € informador. En cuanto alaobjecion ala
titulacion obligatoria desde € punto de vista dd derecho de todo
hombre a informar y comunicar, se afirma que ésta no infringe ese
derecho, puesto que d informador no actla en € uso de su propio
derecho, sino por delegacion o mandato técito de todos los miembros
de la comunidad. El informador tiene & deber con la comunidad de
hacer y dar informacion; deber que no cabe gercitarlo mal, segln la
nocion comin de deber. A laobjecion de que € informador no puede
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saber de todo y, sin embargo, debe informar de todo, se responde
sefialando que d informador no tiene por qué conocer cientificamente
toda la redlidad, sino saber adquirir € conocimiento que se requiere
para aprehender esarealidad y ponerla en forma.

Respecto de la segunda interrogante, € andisis concluye que en un
sistemayjuridico no colegial, lacolegiacion obligatoria para una profe-
sion determinada —en este caso la de informadores— y no para las
demés "condtituiriaunacargadiscriminatoriacarente de sentidojuridico”.

S plantean lasinterrogantes de s losinformadores deben o no estar
en posesion de un titulo universitario y s deben o no estar colegiados en una
corporacion profesiona. La doble disyuntiva tiene dgo de comun: € aflorar a
la superficie de la actualidad como problema de politica legidativa. Pero d
hecho de que emerjan en lugares distintos y distantes, con unamayor 0 menor
tensidn, indica que existe una radicacion no precisamente superficid, sino
profunda, de ambos problemas.

Laley hade tener unajusticia intrinseca como elemento nuclear, pues
en otro caso o tiene forma, pero no sustancia de ley. La norma injusta es
corrupcion de lanorma Pero, asu vez, hade tener una adecuacion politicaala
redidad socid para que tenga eficacia. Para la perfeccion de la ley han de
concurrir dos factores eficientes. lalabor del jurista mediante una daboracion
previa planteada sobre d vaor de lajusticia, y lavison dd hombre de Estado
que tiene en cuentala occasio, las circunstancias de lugar y tiempo. Aqui, por
razones obvias, voy alimitarme d primer aspecto. Y esto por via de opinion
persona, aunque ampliamente compartida; no reducidad supuesto de unaley,
ocasion o pais determinados, y siempre, por supuesto, sometiéndome a otro
criterio de mejor fundamento.

Uno y otro problema, no obstante la caracteristica comuin apuntada,
deben tener un planteamiento diferente, conforme a su digtinta naturaeza. El
primero tiene por objeto inmediato a la persona humana, aungque con una
evidente trascendenciacomunitaria. El segundo serefiere primordiamenteala
organizacion socid, aunque con repercusion en @ hombre individualmente
congiderado, 1o que aconsgja su exposicion de forma sucesiva.

Lacuestion de s esnecesario, 0 d menos conveniente, que e informador
tenga un titulo universitario s planteaen d mundo, histéricamente, en fechas
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relativamente recientes, que alcanzan a poco més de sais decenios. ESto no
significa que carezca de fundamentos radicados en la naturaeza de las cosas y
queno existiesen previamente centros universitarios de investigacionesy ense-
flanza de la informacion, bajo didtintas denominaciones. La actudidad es a
veces sintoma de mera contingencia; otras, por € contrario, es la emergencia
de dgo incontingente, permanente y, por tanto, natural. La proclamacion
universal de los derechos humanos es un giemplo claro del segundo supuesto.
Y no debemos olvidar quelainformacion es un derecho humano natural, como
evolucion del derecho natural a comunicarse, aungue no se hayareconocido y
descrito publicamente hasta la Declaracion de 1948,

Hay que tener en cuenta que laexigenciade un titulo no es un requisito
material, sno formal. El titulo universitario no es mas que la gecutoriao d
instrumento probatorio de que d informador ha adquirido una formacion
suficiente dada la confianza que la sociedad deposita en laingtitucion universi-
taria que lo expide. Lo que se exige no esd titulo, sino la capacitacion que d
documento atestigua. Aclarado este punto, € planteamiento riguroso del pro-
blema requiere definirse previamente acerca de la significacion de sus térmi-
nos materiales que, en nuestro caso, resultan claros: universidad e informador.

I ndependientemente de que cada universidad concreta cumplao no con
sumision, launiversidad, comoided en cuanto institucion, tiene muy definido
su objetivo: educar d hombre a nivel superior mediante la investigacion y la
ensefianzade laciencia El temaha sido objeto de larges exposiciones que agui
hemos de abreviar. Por ciencia cabe entender & conocimiento causd de la
realidad. Las concepciones anticausadistas de la ciencia han caido d tiempo
que lainterpretacion materidista de mundo. Este conocimiento causd, origi-
nal o tradadado mediante la docencia, no solamente supone unaaportacion, un
incremento de conocimientos, como indica la paabra latina educare, Sno un
cultivo, unacultura, un crear las condiciones necesarias para que s desarrolle
lo que & hombre lleva adentro como un germen, que es lo que significa la
palabralatinaeducere. Ambos sentidos cooperan ala congtitucion completade
la persondidad dd hombre que se vierte después, entre otros aspectos, en d
profesiondl.

El conocimiento de las cosas por sus calisas supone un esfuerzo creador
que genera hébitos intelectuales en @ hombre, los que le permiten conocer por
s mismo, unavez formado, € qué, € porquéy € paraquéde las cosss Seha
dicho, con razon, que la universidad ofrece "en vez de dedtrezas concretas,
habitos intelectuales que, por ser béscos, facilitan su aplicacion a circungtan-
ciass muy variadasy cambiantes’, y que habilitan d egresado no sdlo para
hacer |abores en serie 0 afrontar los problemas tal como los ha aprendido, sino
también para aplicar su conocimiento causal a lo insdlito, alo imprevisto por
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imprevisible en d momento en que lo aprendid: es lo que, desde d mundo
griego, & ha conocido con & nombre de solercia, habito afin a la prudencia
que permite la deduccion de soluciones concretas implicitamente contenidas
en los principios causdes. De agui que en la universidad, cuyos fundamentos
tedricosno son directamente utilitarios, las ensefianzas técnicashan deimpartirse
ad exemplum, no como ago definitivo porque —sobre todo tratandose de
materias informativas en plena erupcion— cuando d futuro informador haya
de aplicarlas ya habrén cambiado o evolucionado. Esd conocimiento cientifi-
co y no & meramente técnico € que permite afrontarlas ad libitum. Menos
gpreciable que @ conocimiento superficialmente técnico es la improvisacion,
d diletantismo o lamerapraxis, por genia que ssad sujeto. Un gran pensador
dijo que & genio es unalarga paciencia

El otro término del problemaesd de informador, mas rico en conteni-
do qued de periodista, aunque en € idiomacomuin s2 confundan. Es informador
aquel que sabe poner laredidad externa o interna en forma de mensgje para
transmitirlo por los medios técnicos de comunicacion socid conforme a sus
respectivos lengugies. Lafuncion del informador es, por tanto, informar, poner
en forma: hacer informacion y dar informacion, las dos facetas complementa
rias de un deber complejo que corresponde a un derecho d que llamamos
derecho alainformacion.

La informacion es ad la concrecion técnica de la comunicacion o
relacion entre las personas humanas por medio de la palabra hablada o escrita,
de laimagen o de simbolos equivaentes. Esta relacion comunicativa congtitu-
ye d entramado de la comunidad. No hay comunicacion sin comunidad, ni
comunidad Sn comunicacion.

Sin comunicacion tampoco es posible la participacion y d pluraismo
entendidos conforme a una conegpcion auténticamente democratica. El papel
del comunicador socia, del informador, dada la universalizacion e
intensificacion de las comunicaciones, es € de clave de arco de todos los
circulos comunitarios en que vive € hombre, desde € nuclear de la familia
hasta d universd de la Humanidad, pasando, por supuesto, por € de la
comunidad naciond.

El rol trascendental del informador en @ mundo de hoy nos pone ya
sobre aviso de latrascendencia humanay socid de su formacion, incluso con
la de otras profesiones que, en data més 0 menos reciente, han exigido una
educacion a nivel universitario. Td innegable trascendencia s pone més de
relieve s s tienen en cuenta otros factores concurrentes.

La universalizacién comunicativa se debe d progreso técnico de los
medios de comunicacion socid. La técnica, tan natura d hombre como la
comunicacion, no es Sino laaplicacion Gtil de laciencia Fomentar € progreso
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técnico de los medios, dominarlos en @ sentido de saberlos utilizar no por sus
meros efectos, Sino sefiorear] 0s por suscausas y, por dlas, meorarlosexigeya
unaformacion cientifica de los comunicadores por |as razones yadichas.

Todavia de mayor profundidad es |laidea de que no todo lo comunica
ble merece de hecho @ nombre de mensge. Cada tipo de mensgje tiene un
congtitutivo esencid que es necesario que efectivamente lo congtituya, lo que
exige una doble formacion para d conocimiento de ta congtitutivo y su
actuacion, que tiene un aspecto tedrico, y para la valoracion entitativa de td
congtitutivo que se presenta bajo e aspecto éico. La filosofia de la comunica-
cion, lateoria de la informacion, la éica informativa son ciencias que Sola
mente laingtitucion universitaria, como aqui la hemos entendido, puede inves-
tigar y ensefiar.

Lainformacion, necesariad hombre esencid y existencialmente, es un
derecho de los que a nivel universd e llaman derechos humanos; a nivel
nacional o congtituciond, derechos fundamentales; pero anivel persona, que
esd que srefieretodo derecho, es un derecho natural. Corresponde, comottd,
atodo hombre. Es universal, es decir, no conoce excepcidn. Todo ser humano
comunicay recibe comunicacion. Le es necesariaparaser hombre 'y paravivir
en comunidad, lo que indica que han de entrar en juego otras ciencias. la
antropologia, la politica, @ derecho. Ni étas ni las anteriormente citadas s
ensefian como en las facultades correspondientes, sno more informativo,
especificamente como ciencias informativas. Toda ciencia, por particular que
Seq, posee un substrato en @ que se apoyay por @ que establece sus conexio-
nes con las demés. El dmbito de la conexién es la universidad y d nlcleo u
objeto, en @ supuesto que debatimos, la informacion. No e trata de formar
socidlogos, juristas y otros profesionaes subdternos, sino informadores. Y es
desde la perspectiva de lainformacion como se estudian tales ciencias vicarias
o0 auxiliares; en este caso, delacienciade lainformacion.

El derecho alainformacion, que corresponde atodo ser humano, es un
derecho complejo, compuesto por tres facultades: investigar, recibir y difundir
laredlidad en forma de mensgjes. Cada una de dllas lleva apargiada una sarie
de problemas para su correcta efectividad. No obstante, |a recepcion aparece
como mas fécil para d plblico; la investigacion ya requiere un oficio, y la
difusion no sdlo lo requiere, Sino que exige también tener a disposicion un
medio para emitir. El informador es € gque domina o debe dominar la solucion
alos problemas, previstos o imprevistos, de la trilogia de facultades. El que &
hombre de la cdle, sujeto dd derecho ala informacién, no sgpa o no pueda
gercitar sus facultades no le priva de dlas. Las declaraciones o proclamacio-
nes de derechos no son, por otra parte, crueles ironias que prometen y no dan.
Laevidencia de esta falsa contradiccion es la misma que se presenta en todas
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las profesiones: d informador no actuaen € uso de su propio derecho, sino ddl
derecho de todos los demas hombres. Es la ddegacion o mandato técito de
todos y cada uno de los componentes de la comunidad lo que vincula de ta
modo d informador, que se ha podido decir con fundamento que su propio
deber profesond procede de dos raices @ hacer y dar informacion para
stisfacer la facultad de recepcidn; € hacer y dar informacion para satisfacer,
respectivamente, las facultades de investigar y de difundir. Toda profesion s
legitima por & sarvicio que predta a la sociedad. El sarvicio del informador
congste en este constante hacer y dar; en sentirse sujeto de un deber que hade
cumplir con virtuossmo, anivel delague s hallamado excdendainformativa.

El informador no actliaen nombre propio, pero si con su propiarespon-
sabilidad mordl, sodid y juridica. El conocimiento del deber tronca de infor-
mar y sus ramificaciones, del derecho d que satisface, de la responsabilidad
(ue generaen d operador de informacion, no puede tener un nivel meramente
empirico ni técnico, sino que hade llegar alacumbre de lo causd, esdecir, de
|o cientifico. En su quehacer diario d informador se encontrara con problemas
inéditos humanos, técnicos, éicos v juridicos que habra de resolver con la
urgencia y seguridad que exige lainformacion y Sn mengua de la cdidad y
rectitud de la solucion.

Este hébito intelectual de resolver lo insdlito, a que hemos llamado
solercia, s convierte en "experiencia de futuro”, en previdencia o providencia,
de td modo que, tanto desde d punto de vistadel afrontamiento técnico de la
redidad informativa, cuanto de su tratamiento éico y juridico, € profesiona
de lainformacién es un creador: cread mensgje, cread modo de ponerlo en
forma, crea su ethos o actitud generdizada frente a los problemas éticos, crea
de manera directa o indirecta las normasjuridicas que rijan su comportamien-
to, su hacer y @ resultado de su hacer para dar. El espiritu creador, € pensar
creador, laconcienciacreadora, liberan |0 pensado en lalibertad de su propio y
autéctono . es la libertad que, a su vez, crea libertades. La ciencia es
independiente de su findidad (til, depende tan sdlo de la verdad objetiva, 1o
que hace que & informador preparado cientificamente tenga un espiritu libre y
pueda cumplir su deber de libertad. Es informador, no desempefia una labor
informativa en virtud de una relacion labord por designacion caprichosa y
variable. Por d contrario, lalegitimidad parata relacion o parad desempefio
libre de la profesion le viene dada porque cualitativamente ha adquirido d
caracter de informador; de profesiond liberd que e Sitlia en las antipodas del
mercenario, 1o que se traduce en instituciones peculiares ata oficio, como, por
gemplo, laclausulade conciencia

En esta desembocadura de la polémica o didlogo acerca de § €
informador debe tener 0 no una formacion universitaria no han dejado de
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plantearse obstéculos u objeciones alaopinion afirmativa. Unadedlastuvo su
punto dgido hace agunos afios, aunque hoy ha remitido sensblemente en la
doctrinay en lalegidacion comparada. S d derecho a la informacién —se
dice— o derecho a comunicar es de todo hombre, sea 0 no universitario, no
tiene por qué exigirse la titulacion universitaria a los profesiondes. La solu-

cion aeste reparo es smple: todo hombre informa o puede informar en virtud
dd gercicio de un derecho, lo gercite bien o mal parasu eficacia. El informador,
en cambio, informa en funcién de cumplimiento de un deber frente a la
comunidad y a todos y cada uno de quienes la congtituyen. Segin la nocién

comin de deber, no cabe gercitarlo ma. Més todavia: debe cumplirse del

mejor modo pasible. Es |6gico que & profesional tenga una formacién sdlida,

lo més sdlida dcanzable, que le interese aé mismo en conciencia para poder

savir y que interese ala comunidad que recibe su servicio. Toda profesion s
legitima o justificapor € servicio que prestaala sociedad. Por eso, incluso en
los paises en que latitulacion no es obligatoria, los informadores, inicia mente
0 durante su gercicio profesiond, estén acudiendo a los centros universitarios
aformarse, y las empresas informativas prefieren alos titulados en ciencias de
lainformacion o atitulados universitarios de especididades afines, S no existe
la Facultad comunicativa especifica Y g la Facultad existe y entrega titulos
superiores oficialmente reconocidos, € desempefio sin titulo de la profesién

supone defraudacion para sus egresados.

Otraobjecion que s hace alaexigenciade su formacion cientificaesla
de que d informador, que hade informar de todo, no puede saber de todo: no
hay una ciencia genera que le permita comunicar cualquier fenémeno de la
redidad y menos opinar acercade d. Se hacreado d mito de que d informador
ssbe muy poco de muchas cosas, o que trividiza la informacion. Veamos.
Aparte de que existe un aprendizaje general de la informacidn; otro de la
informacion especidizada, que ofrece las claves de cuaquier especidizacion,
y la poshilidad de estudiar les diversss especidizaciones informativas, d
informador no tiene por qué conocer cientificamente toda la redidad, lo que
resultaria imposible. Sabe gprehender |a redidad y ponerlaen forma. S la
aprenension y lapuesta en forma exigen un conocimiento epecia no tiene por
qué poseerlo, sino saber adquirirlo. Los romanos, quizés € pueblo de mayor
sentido préctico de la historia, aseguraban: qui scit ubi scientia est habendi est
proximus. El profesional debe saber quién, qué y como: dénde esté lafuente,
persond ored, y como investigarla. En esto conssted cumplimiento delega
do de la facultad de investigacion. Al fin de cuentas, esta exigenciaplura de
conocimientos ocurre en otras profesiones, como lasjuridicas. El juristatiene
lamision derectificar, de hacer que las cosas seenrectas. Y estas cosas pueden
s delo més variadas: desded crimen ala santidad, desded agro d urbanis-
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mo, desde d hombre ala comunidad, desdelafamiliaalasociedad internacio-
na. El hombre bien preparado para @ trabgjo intelectua, como es @ de
informador, no es precisamente & que lleva un cauda de conocimientos en la
memoria, que es unafacultad auxiliar de entendimiento y de lavoluntad, Sno
d que sabe ddnde encontrarlos y cdmo interpretarlos 0 movilizar aquien los
sheinterpretar. Y estos dosagpectos shlo lacienciaes capaz de ensefiarlos. Al
definir lajurisprudencia, los juristas romanos diferenciaban la scientia de la
justiciay lanotitia de las cosas divinas y humanas.

La informacion s ha universadizado merced a una serie de factores
humanos, entre dlos € informador. De ahi que ha surgido la idea de la
universalizacion del derecho alainformacion. De ahi también qued informador
ha de tener un horizonte universal. Se esinformador no en € pais queexige o
no titulacion universitaria, Sno en todo & mundo. Como todos los fenémenos
socides, éste va progresando de manera escalonada. Hastaahora, aparte de los
cambios de naciondidad o de lapermision de que actlen como informadores
personas extranjeras, lasdida d exterior sereduciad intercambio de corres-
ponsdes 0 enviados epecides Yaen laComunidad Europealalibre circula
cion y establecimiento de profesiondes y la libre prestacion de sarvicios en
todos los paises comunitarios estan poniendo de relieve que los profesonaes
de los paises con més exigencia formativa en sus legidaciones internas &
imponen alosde los paises sin exigenciaalgunao con unasimpleexigenciade
formacion técnica o profesiona. La competitividad no s da solamente en
términos econdmicos, Sino también en los humanos y académicos. Y en estos
Gltimos se camina hacia lacompetencia universal.

Laconclusién aque nos llevan las consideraciones expuestas, y quizés
otras que podrian hacerse, es patente: la exigencia de un titulo universitario,
como prueba de una formacion informativa suficiente, es necesaria en d
momento actud de la civilizacion y la cultura. Las circungtancias socides de
cada pais determinardn que se aplique este principio ddl modo mas oportuno
en su legidacion concreta

Lacuetion de laexistencia de unacorporacion profesond y lainscrip-
cidn obligatoria en dla puede estar en relacidn con lade la titulacion universi-
taria, en d caso en que los ordenamientos juridicos reserven la designacion y
carécter de colegios profesionales a aquellas corporaciones cuyos colegiados
precisan de tal titulacion superior.
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Pueden darse, Sn embargo, variantes en la denominacion de las corpo-
raciones y en su destino a encuadrar titulados universitarios. Los que aqui
definiremos como Colegios son, por definicion, de titulacion superior y de
incorporacion obligatoria. Bien entendido que lo es para todos los profesiona-
les de todos los Colegios. No existe una corporacion de tipo colegid que exija
estar colegiado y otraque no. S ad fuese, en la concepcion europea, no seria
tal Colegio, aunque tuviese tal nombre. Y, de hecho, algiin caso s hadado de
estasuplantacion nominativa.

La agrupacion de las personas que tienen los mismos intereses; vincu-
los, Situaciones o relaciones es natural. Por es0, s un derecho natural d que,
en términos generdes, $ Ilama derecho de asociacion, reconocido en la parte
dogmatica de las congtituciones de los Estados de derecho y en la Declaracion
de Derechos Humanos de 1948 (Articulo 20,1). En td significado generd es
un derecho de doble direccion: aasociarse'y ano asociarse (Articulo 20: 2 de
la.misma Declaracion).

Pero estaagrupacion de carécter generd, alaque llamamos asociacion,
tiene diversos modos de manifestarse. Prescindiremos aqui, por razones ob-
vias, de los partidos politicos o de las agrupaciones civiles con fines religiosos.

Para nuestro objetivo, pueden distinguirse tres dases de agrupaciones
que, en la doctrinay en la legidacion comparada mayoritaria europea,
denominan, respectivamente, asociaciones profesondes, sindicatos y cole-
gios. Hay que anticipar que, aunque de base asodiativa las tres, tienen
ingitucionalmente diferentes objetivos, por 1o que es compatible que una
misma persona eté afiliada simultaneamente a entidades de los tres tipos,
como ocurre en € sistemalegd espafiol, cuya Constitucion regula, en articulos
diferentes, & género de asociacion y cada unade las especies

Laasociacion profesiona constituye un supuesto concreto delaasocia
cion en generd. Los intereses que aqui convocan a asodiarse son solamente
profesionales, a diferencia de otras asodiaciones con fines deportivos, cultura:
les, benéficos, etcétera. Incluso taes fines pueden no ser comunes a toda una
profesion, sino a una parte de dla Asociacion de Abogados Jovenes o de
Médicos Cardidlogos, por emplo.

Como tales asociaciones estén sometidas a la regulacion generd de
estas entidades, s les concede persondidad juridica por su simple creacidn,
con la Unica condicion de que sus fines seen licitos. La inscripcidn en un
registro administrativo tiene caracter meramente probatorio de su persondidad
para poder actuar en lavidajuridica. Y, como taes asociaciones, ladfiliacion a
dllas es voluntariay libre, [o mismo que la desdfiliacion. Su carécter y actua
cion son completamente privados. Laadministracion o, en su caso, los tribuna-
les dejusticia, intervienen tan sdlo cuando e utilizan para encubrir actuacio-
nesilicitasy, por tanto, distintas o contrarias d fin parad que fueron creadas.
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En Europa, las asociadiones profesionaes de periodistas gparecen a
findes dd sglo XIX o principios dd XX con un objetivo mutuaista o de
asgencia sodd gratuita para sus dfiliados, a la sazdn no titulados, por la
inexistencia de centros de estudios informativos: servicio médico, asesoria
juridica, construccidn de viviendas en comunidad, etcétera. Y siguen teniendo,
cuando no se han convertido en colegios, 1o que ha ocurrido en agiin caso, d
misSmMO régimen que en su origen, apesar de que seaexigida latitulacion.

El segundo tipo de personajuridica de origen asociativo —es decir, no
fundacional— es @ sndicato. De creacion también privada, aunque con un
reconocimiento oficia, d sindicato, en principio, agrupaa personas que tienen
unarelacion labora con una empresa. En su origen 1o componen, por tanto,
asdariados, seaen generd, ssade un sector econdmico determinado, ssade un
oficio concreto. En tiemposrecientes, s haextendido alos funcionarios. Y, en
este momento, pugnan, con mucha dificultad, por surgir los que agrupen a
miembros de |as Fuerzas Armadas.

Lafinalidad ddl sindicato esla defensade laclase obrera o dependiente
de una empresa u organizecion. Se concreta, en consecuencia, d contrato de
trabajo y alas condiciones y circungtancias adyacentes aél, como régimen de
prestacion, remuneraciones, servicios de asistencia, convenios colectivos,
efcdtera Los gndicatos intentan introducirse, como tdes, en la vida de las
empresss através de los érganos de participacion labord. Los empresarios s
ressten. El Katholiken Tag de Bochum, en 1949, consder6 que, en lavidade
la empresa pueden intervenir los empleados dfiliados a cudquier sSindicato;
pero no @ sindicato como organizacion asocidiva persondizada

Los sindicatos suelen regirse por una ley especid que determina las
peculiaridades respecto de las asociaciones. Tienen un registro especifico que
califica sus fines; formas internas de regirse, que han de s&r democréticas, y
origen, administracion y destino de sus fondos econdmicos. La diliacion y
desdfiliacion son voluntarias. Los acuerdos, como convocatoriaa huelgas, por
gjemplo, obligan solamente a los sindicados, aunque no hayan votado afavor o
% hayan abstenido. No obliga a los no &filiados, aunque @ sindicato quiera
conseguirlo. Susresoluciones son recurriblesen viacivil o en lamismaviaque
los contratos laboraes en aquellos paises que tienen unajurisdiccion especifi-
caapdlidada como socid.

El tercer modelo de agrupacion asociativaprofesiona esd colegio. De
fundacion voluntaria en su origen, no adquiere la condicién de td hasta su
reconocimiento solemne que, en agunos Estados, ha de hacerse por ley for-
mal, lo que tiene sujustificacion por su posicién mixtaen lavidaadministrati-
va. En Espafia, por emplo, € conjunto de colegios congtituye lo que la
doctrina conoce por Administracion Corporativa, distintade la centra y de las
locdes.
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Independientemente de su origen, € colegio ha de estar adscrito d
ministerio del ramo: abogados a Judticia, médicos a Sanidad, etcétera. Td
adscripcion tiene solamente efectos procesdes y no merma la independencia
juridicay econémica del colegio. Antes, d contrario, & Colegio es & defensor
de la dase profesiond ante los poderes plblicos. Los efectos procesdes se
producen por cuanto los acuerdos del colegio en pleno o de sus érganos de
direccién son recurribles en via contencioso-administrativa, como S fuesen de
laadministracion pablica, aunque no lo sean.

El colegio, que agrupa aprofesionales liberdes—| o que es compatible
con su dependenciade unaempresa, como ocurre con losingenieros, abogados
de empresay otros—, tiene por finalidad actuar en todos aquellos asuntos que
afectan alaprofesion como td: vaidez de los titulos universitarios ostentados,
reivindicaciones profesionales no laboraes, audiencia previa preceptivaen las
disposiciones legdes que ala profesion atafien, normas de éicay de dignidad
profesional, vigilanciadd cumplimiento de tales normas, supervision de hono-
rarios profesionaes con fijacion de minimos, ocasiones 0 supuestos, en que ha
de intervenir preceptivamente un colegiado y categoria de ta intervencion,
efcétera. Tiene facultades sancionadoras que, aunque e dan d interior del
colegio, pueden repercutir en € exterior: lasancion de bajatempora o definiti-
va como colegiado incapacita para la préctica de la profesidn por un tiempo
determinado o parasempre.

Ladfiliacion a colegio es obligatoriaen d sistemajuridico que aqui s
describe. Los tribunales congtitucionaes han considerado plenamente compa:
tible con d derecho general a no asodiarse esta obligatoriedad especifica
Aunque € colegio haperdido histéricamente la competencia para lapruebade
la formacion suficiente, hoy atribuida a la universidad, § le compete lo que
afecta a la condicién misma de profesiond; por gemplo, un licenciado o
doctor en derecho no puede llamarse abogado S no esta colegiado. Y, por
supuesto, no puede actuar como tal. En uno y otro caso, incurre, d menos
tedricamente, en d ddlito deintrusismo. Es, en cambio, voluntarialacolegiacion
para los graduados, 9 no gercen. Constituyen la categoria de no gercientes
con los mismos derechos que los gjercientes, excepto € vaor de su voto que
suele vaer lamitad que @ de la categoria de gercientes.

Puede concluirse, por tanto:

a8  Quelastresformas asocidivas catd ogadas son compatibles: un aboga:
do joven, por gemplo, puede asodarse S trabga en una empresa
puede sndicarse; pero, en todo caso, hade colegiarse End senodelos
colegios s constituyen, a veces, asociaciones profesonales. No s
crean, en cambio, Sndicatos.
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Que, dado d sgtemajuridico colegia que se hadescrito, la colegiacion
obligatoria de los informadores, Sin ser necesaria e indispensable, tiene
ventgjas indudables paralos profesionales y parala sociedad, laque ha
puesto los medios para que sus profesonaes se formen. Tiene ventgas
y desventgjas para @ Poder Ejecutivo: le ahorra actuaciones, pero le
puede enfrentar con las profesiones.

Que, en un sstema juridico no colegid, en @ que los colegios no
tengan las caracteridticas descritas, |a colegiacion obligatoria para una
profesion determinada y no para las demés condtituiria una carga
discriminatoria carente de sentidojuridico. []



