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UN CAMINO DE CRECIMIENTO PARA CHILE*

Sergio de Castro

El verdadero desafio econdmico de Chile —se sostiene en @ presente
trabajo— estriba en crecer a borde del potencial méaximo ddl pais es
decir al 8 0 d 9% del PGB, dos o tres puntos por sobre el promedio del
6,2% anual del periodo 1984-1994. Para ello, sin embargo, no basta
con mantener la institucionalidad econdmicavigente, la que por cierto
es indispensable, Sino que es necesario, ademas, emprender una serie
de acciones en diversos sectores claves.

En estas péginas, a partir de un diagnéstico de la situacion actual, s
proponen diversas medidas a aplicar en materias monetarias y presu-
puestarias, en los sectores deeducaciony saludy, finalmente, enlo que
respecta a privatizaciones de las empresas del Estado y de Codelco.

SERGIO DE CASTRO. Ph. D. en Economia, Universidad de Chicago. Ha sido
profesor y Decano de la Facultad de Economiay Administracion de la Universidad
Catdlica de Chile. Posteriormente fue Ministro de Economia (1974-1976) y Ministro
de Hacienda (1976-1982). Integr6é en forma destacada € grupo de economistas que
eaboré d informe sobre politica econémica y desarrollo, editado después por €
Centro de Estudios Publicos bajo d nombre de El Ladrillo (1992). Presidente de
Cintac y Presidente de Provida. Director del Banco de A. Edwards. Miembro del
Consgo Directivo del Centro de Estudios Publicos.

* Texto dela conferencia pronunciada en lareunion anual de Enade (Encuen-
tro Nacional dela Empresa) que s efectud € 10 de noviembre de 1993 en Santiago de
Chile.

Estudios Publicos, 53 (verano 1994).



14 ESTUDIOS PUBLICOS

El crecimiento econdmico depende cruciamentedelaingtitucionalidad
econdmica vigente. El reciente Premio Nobel en Economia (1993), Profesor
Douglass C. North, estudié € desarrallo a largo plazo de Estados Unidos y
Europay en trabajos recientes analizd € papel que desempefian las ingtitucio-
nesen d crecimiento econdmico. En un estudio sobre la productividad de la
navegacion oceanica demostrd "que los cambios organizativos desempefiaron
un papel mayor que los cambios técnicos'. La Red Academia de Ciencias
calificd d profesor North como "uno de los precursores de la nueva economia
ingtituciona" y sefid6 que e economista sogtiene que las nuevas ingtituciones
surgen cuando determinados grupos de una sociedad ven una posibilidad de
aumentar susingresos, pero los factores institucional es preva ecientes impiden
queesto ocurra.

El sistema econémico de mercado, basado en la propiedad privaday la
libertad del individuo para emprender lo que su inteligencia le sugieraes, sin
duda, € que en mayor grado despierta las fuerzas cregtivas de las personas y
les permite forjar € progreso del pais persiguiendo sus propios y legitimos
intereses.

La eficiencia de los mercados, combinada con la libertad, s ve corro-
borada por un estudio publicado en d Informe Anual de 1987 dd Banco
Mundial. En dicho estudio s calcul6 d coeficiente incremental insumo-pro-
ducto para un grupo de paises. El coeficiente incremental mide € aumento
porcentual que es necesario realizar en lainversion de un pais para obtener un
aumento de un 1% en & PGB del mismo. Los paises incluidos en € estudio
fueron clasificados en tres grupos de acuerdo d grado de apertura que tenian
hacia e comercio internacional. El primer grupo, que contenia las economias
abiertas, arrojé un coeficiente un poco inferior a4. ESto quiere decir que estos
paises necesitaban unainversion de drededor del 4% paralograr un aumento
de un 1% en su PGB. El segundo grupo, formado por paises con economias
rel ativamente cerradas, present6 un coeficienteigua ab. Estospaises necesitar
ban inversiones del orden de un 5% paralograr que su PGB crecieraen 1%. El
tercer grupo, que incluia a paises con economias muy cerradas, presentd un
coeficiente igual a 7. Esto explica @ fracaso, y posterior desplome, de los
socidismosredles que durante 72 afios tiranizaron asus pueblosen aras de una
justiciasocid que Sdlo Ilegd d nivel de lanomenklatura.

Estos ndmeros, aplicados en forma ago mecanica, han llevado a algu-
nos andigtas a afirmar que Chile, con tasas de inversion entre 20 y 25%, no
puede aspirar acrecer mas de 5 a6%. En ese andlisis etaimplicitalaideade
que d coeficiente insumo-producto es del orden de 4 para Chile. Pero este
nimero corresponde a paises "abiertos' en d estudio del Banco Mundial, y
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Chile es un pais "muy abierto" d comercio internaciona por tener aranceles
bgjos y, sobre todo, pargjos. Por dlo desde que lei € mencionado informe
pens2 que Chile tendria un coeficiente menor a4 y proximo a 3, de maneraque
con tasss de inversion de 20 a 25% podriamos lograr crecimientos del 7 d 8%.
En conversacion sostenida recientemente con Juan Carlos Méndez, me enteré
de qued hahecho un estudio que cubre los afios 1960 a 1992, seglin € cual
coeficiente fue 4,43 para 1960 y 2,82 para 1992,

Un hecho red que corroborae resultado de estos andlisis es que en é
gobierno anterior se hizo un estudio sobre la capacidad de los puertos chilenos.
Dado que en 1974-1975 s habian iniciado plantaciones frutales importantes,
s temiaque los puertos s atocharan. El estudio indicd qued |legar a 8.000.000
de cgjas de exportacion se haria necesario hacer ampliaciones en los puertos de
Vaparaiso y San Antonio. El 25 de septiembre de 1981 culminé exitosamente
—ocon laley 18.032— unagestion persond del entonces Ministro del Trabajo
Miguel Kast por d cual s puso término d monopolio sindical de los puertosy
setermind con d denigrante sstemade los "medios pollos'. Empezo a operar
la libertad de trabgjo y los puertos s pudieron organizar eficientemente. Hoy
se exportan arededor de 120,000,000 de cgjas sin que s hayatenido que hacer
inversiones importantes en los puertos sefidados. Por esto s que las econo-
mias abiertas y con mercados libres son tanto més eficientes que las economias
cerradasy con mercados regul ados o estatizados.

Los coeficientes que hemos mencionado de menos de 3 parad ca
chileno no son nimeros mégicos que puedan emplearse mecanicamente, pero
s indican un orden genera de magnitud que hace indispensable unadiscusion
técnica que eclarezca cud es @ crecimiento potencia méximo del PGB en
Chile. Con los niveles de inversion a que esta llegando Chile, del orden del
27%, estimo que @ pais puede crecer d 8% o d 9% sin generar problemas de
sobrecalentamiento de la economia. Aun cuando la obtencién de un 9% de
crecimiento supone que no s produzcan recesiones en laeconomiamundia o
Stuaciones puntuales que afecten a nuestra economia, no cabe duda que Chile
egté cada dia méas fuerte por la diversificacion y magnitud de sus exportaciones
y por € nimero de paises a que éstas llegan.

En este contexto, sostener @ crecimiento de la economia chilena no
deberia ser ningln problema. Entre 1984 y 1993 Chile ha crecido a un prome-
dio del 6,2% por afio (suponiendo que en 1993 crecemos un 6%) y para
mantenerlo bastaria con no aterar los parémetros bésicos del modelo econé-
mico en aplicacion. Digamos de paso que este s un crecimiento excelente que
nos permitiriaduplicar e producto redl en poco més de 11 afios. Que yo sepa,
nunca nuestra economia hatenido un proceso de crecimiento sostenido de esta
envergadura,
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Pero lo que realmente representaria un desafio seria lograr
sogtenidamente un crecimiento d borde de nuestro potencid maximo y com-
parable con & que han obtenido los llamados tigres ddl sudeste asiético. Este
logro si requeriria de una serie de acciones sobre las cuales quisiera presentar
algunas reflexiones.

Estoy consciente de que mis proposiciones gozan de la comodidad de
no tener que lidiar con las redlidades politicas que dificultan, y a veces impi-
den, tomar medidas que serian de beneficio generd.

Desearia tocar los siguientes temas. Mayor estabilidad; mayor eficien-
ciaen @ gasto publico; reformad sector educaciona; reformaa sector saud;
privatizacion de todes las empresas edtades y privatizacion de Codelco.

Mayor estabilidad

A partir de 1991 hemos sido testigos de una fuerte apreciacion de
nuestra moneda explicada por una nueva redlidad, muy positiva, que enfrenta
nuestro pais en los mercados de capitaes internacionales; pero también, y en
formaimportante, por un sistemético crecimiento del gasto del gobierno gene-
ral, apartir de 1991, por encimadel crecimiento de PGB. En 1990, y siguien-
do loslineamientos del presupuesto gprobado por & gobierno anterior, € gasto
del gobierno genera disminuyd en 6,3% respecto de 1989. Recordemos que
este afio coincidid con un ajuste que las nuevas autoridades estimaron necesax
rio redizar y que significd una desaceleracion del crecimiento que bajo de
10% en 1989 a2,1% en 1990. A partir de 1991 la Situacion cambié radical-
mente. El gasto del gobierno generd aument6 en 9,4% contra un incremento
de s0lo 6% en & PGB; en 1992 d gadto del gobierno general aumento en
128% contra 104% en d PGB, y en 1993 las proyecciones indican un
aumento dd gasto del gobierno generd de 10,2% contra un aumento del PGB
de 5,6%. El presupuesto recientemente gprobado para 1994 establece un au-
mento del gasto del gobierno general de casi 6% contra un incremento espera:
do del PGB de poco més del 4%. Es preciso sefidar que aun cuando no s
tienen cifras del gasto publico, éste es de mayor cobertura que € gasto del
gobierno general eincluye atodo € sector publico no financiero. Es este gasto
publico, que incluye municipalidades, universidades etataes y empresas pl-
blicas, € que hacrecido atasas alln mayoresy lo que, probablemente, hasido
parte de la explicacion de las llamadas sobregjecuciones presupuestarias.
Adicionamente, es menester destacar que para 1994 existe una serie de com-
promisos tomados por la autoridad con gremios del magisterio y la salud, asf
como con los pensionados. Todo ello hace temer que @ crecimiento dd gasto
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de gobierno generd supere d 6% establecido en la Ley de Presupuesto d
incorporar 1o que se denomina "efecto afio completo de las medidas de expan-
son fiscal".

Este fuerte aumento del gasto publico presiona los precios de los no
transables, con lo cual se deterioralarelacion entre precios transables y precios
no transables. Recordemos que estarelacion o cuociente entre precios transables
y no transables es por definicion d tipo de cambio real; de maneraque d subir
los precios no transables que estan en @ denominador y no subir —o subir
menos— |los precios transables que estén en & numerador se produce fatal-
mente una caidade tipo de cambio. Esta caida en los Gltimos tres afios hasido
del orden del 20% redl, lo que dificilmente puede ser compensado por aumen-
tos razonables en la productividad de las actividades exportadoras. A esto ha
venido asumarse la caidaconyuntural de nuestros términos de intercambio.

Ante las presiones inflacionarias € Banco Central haaumentado latasa
interna de interés por sobre la vigente en los mercados financieros exteriores.
Dado d prestigio externo de nuestra economia, este diferencial de tasas de
interés ha generado entradas transitorias de capital que presionan adicionalmente,
y en forma negativa, sobre € tipo de cambio. Para paliar edas entradas de
capital = han establecido encgjes sobre los créditos extemos que encarecen
dichos créditos y disminuyen aln més la capacidad competitiva de nuestros
empresarios versus los extranjeros que gozan de tasas de interés muy inferiores
para financiar sus actividades.

Siendo positivas las compras netas de dolares por parte del Banco
Central, esdificil precisar § su politicaayudaamantener o abajar € precio del
délar. Si sus compras netas fueran inferiores d influjo de capitales trangitorios
que induce d eevar las tasas internas de interés, etariamos frente a una
politica que reduce @ tipo de cambio redl. Si suscompras netas fueran superio-
res adicho flujo, entonces su politica seria la de elevar d tipo de cambio redl.

Paratener mayor estabilidad en las politicas monetaria, fiscal y cambiaria
estimo que habriaquerealizar algunos cambios institucional es importantes.

En primer lugar, habriaque poner fin ala capacidad de endeudamiento
que tiene @ Banco Central a través de emisién de deuda no monetaria
—pagarés—, cuyo resultado ha sido generar fuertes presiones sobre la tasa de
interés y laacumulacion de activos externos—divisas—, que le han generado
una fuerte pérdida de cgja. EI Banco Central tiene hoy una relacion efectiva
deudaapatrimonio de més de 13 veces, superando en eo d sistema bancario.
Esta medida requeriria que las acreencias que € instituto emisor tiene sobre d
Fisco —alrededor de siete mil quinientos millones de dolares— sean regulari-
zadas a tasas de interés de mercado y no como actualmente, a dolar mas 2%.
En un plazo razonable d Fisco deberia sustituir los pagarés del Banco Central
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por pagarés de la Tesoreria Genera delaRepublica. De estamaneralapolitica
fisca tendria que enfrentar € servicio de esta deuda en € célculo de sus
presupuestos anuales. Dicho servicio se harfa con ingresos del presupuesto o
con reduccion de otros gastos 0 con endeudamiento neto del Fisco o con una
combinacion de estas aternativas. Asl, la politica fiscal edtaria radicada en

quien corresponde —el Fisco— y la politica monetaria tendria en la deuda
monetaria—el dinero— d principa pasivo bgjo d control del Banco Central.

Por razones econémicas y de simetria debe también prohibirse que d Fisco
pueda hacer aportes directos o indirectos d Banco Central. Asi la politica
monetaria no comprometeria e patrimonio del Fisco ni la politica fiscal ni €

patrimonio del Banco Central.

Las operaciones de mercado abierto dd Central, para gjustar la canti-
dad de dinero, & harian a través de los pagarés de la Tesoreria. EI Banco
Central sdlo podria adquirir activos externos a través de emisién y, en conse-
cuencia, exidtiria unarelacion directa entre la cantidad de dinero y las divisas
que quisieraacumular € Banco Central.

Para hacer operativo este esquema seria necesario modificar € Com-
pendio de Normas de Cambios Internacionaes dando libertad de disposicion
de divisas a todos los agentes econdmicos. De esta manera no exigtiria la
facultad dd Banco Central para dterar d valor de la divisa via compras o
ventas masivas de éstas. S6lo ante situaciones cambiarias anormales —las que
debieran estar claramente definidas en laLey Organicadel Central— podriad
Consgo del Instituto Emisor limitar la tenenciay disposicion de divisas. Con
este esquema la demanda por divisas aumentaria y se podrian relgar —o
quizés eliminar— las normas de encaje sobre créditos extemos. Es del caso
sefidar que las normas cambiarias chilenas son bastante mas restrictivas que
las normas vigentes en Argentina, Uruguay, Perd, México y muchos paises de
Centroamérica. Ello haimpedido que @ pais puedainternalizar plenamente, a
traves de reducciones en la tasa de interés interna, la ventgja de ser la nacion
menos riesgosa de L atinoamérica. Estas modificaciones se traducirian en una
efectiva profundizacion y ampliacion del mercado de las divisas, con o que la
variabilidad y volatilidad de éste seria mucho menor ante cualquier ateracion
€n otros mercados.

Es légico y sano que & Congreso no pueda aprobar aumentos en los
gastos publicos; pero es igualmente sano y 16gico que & Ejecutivo tampoco
pueda, administrativamente, aumentar 10s gastos por encima de o gprobado
por d Congreso. Esto ha sido posible a través de la llamada sobregjecucion
presupuestaria que permite traspasar recursos de la Tesoreriaalos ministerios.
Para impedirlo habria que modificar d Articulo 26 dd DL 1.263. EsS muy
probable que con las modificaciones que se proponen, las presiones sobre la
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tesadeinterésinternay € deterioro del tipo de cambio hubiesen sido menores
0 inexistentes, pues & nivel y tasss de crecimiento de los gestos publicos
habrian sido menores.

Mayor eficiencia en el gasto publico

Los llamados socialismos redes que—afortunadamente parala huma-
nidad— empezaron adesplomarse en 1989-1990, se empezaron ainstalar en €
mundo en 1917 y prometieron € bienestar generalizado a través de la confisca-
cion de los medios de produccion por parte del Estado. Para lograr sus fines
fueron asesinados muchos millones de seres humanos y tiranizados muchos
cientos de millones. Tras 72 afios ya no fue posible seguir escondiendo €
fracaso y hoy han desaparecido los representantes del socialismo red y todos
convienen en que es un error estatizar los medios de produccion. Hoy todos
aceptan que los mercados son la mejor manera de asignar 10s recursos produc-
tivos y que éstos deben, en general, estar en manos de los particulares que los
emplean con mayor eficienciaque € Estado. Al gpoderarse de los medios de
produccion, y tras 72 afios de experimentacion, los socidistas de antafio
percataron de que sin propiedad privada s termina con los incentivos parad
esfuerzo y con la creatividad indispensables para lograr eficiencia productiva.
Renunciaron, pues, a que € Estado fuera € propietario de los medios de
produccion. Este resultado, totalmente predecible para las ciencias socides
que estudian y conocen la naturaleza humana, debe hacernos analizar con
mucho realismo € temade laeficienciaen d gasto piblico y su corolario que
es d nivel delatributacion. Dado que € valor de un recurso productivo es la
suma actuaizada de sus flujos de ingreso, debe ser obvio que un impuesto del
100% de los ingresos de un recurso productivo es equivalente a la expropia-
cién de dicho recurso productivo. Y que un impuesto de un 50% sobre los
flujos es equivalente a una semi-expropiacion. Es claro que en  primer caso
estamos exactamente en la misma situacion que € socialismo extremo, aun
cuando se respete la propiedad sobre € recurso productivo mismo. El resulta
do sobre los incentivos d esfuerzo y a la creatividad son obvios. ¢Hasta qué
punto se pueden subir los impuestos sin dafiar inconvenientemente los incenti-
vos? No tengo larespuestay es ago que cada sociedad debe resolver pragmé
ticamente y ojaa con atura de miras. Es importante tener conciencia de que
los impuestos, en generd, le quitan espacios d sector privado y conspiran, por
ello, contrad crecimiento econémico d disminuir € nivel del ahorro 'y de la
inversion de las empresas y de los privados.
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Es imperativo que los procesos politicos no cedan a la tentacién de
crear lafelicidad de las personas por decretosy leyes; hay que crear conciencia
de que ésta & dcanza solamente a través del trabgjo, € esfuerzo, laeficiencia
y € ahorro.

El objetivo de los impuestos es cubrir los gastos que € Estado esta
obligado aredlizar paracumplir con susfunciones detal. Las tareas tradiciona-
les son: defensade laintegridad de lanacion, laadministracion delajusticia, la
mantencion del orden, las relaciones con otros Estados, asegurar laigualdad de
oportunidades a todos sus ciudadanos a través de la educacion, lasalud y la
vivienday cumplir con € Ilamado rol subsidiario del Estado. Si juntamos las
funciones que son, sin duda, las mas importantes hoy en dia para Chile,
llegamos d llamado gasio socid cuya findidad es ayudar a los desvaidos
econdmicamentey terminar con laextremapobreza. Estimo que estees uno de
los grandes consensos que existen en € paisy que tragpasa todas las barreras
politicas.

Muchos postulan que subir los impuestos es una demostracion de
senshilidad socid y hasta un deber moral. El hacerlo, afirman, permite au-
mentar € nivel del gasto socid y éste, a su vez, permite mejorar la caidad de
vidade los pobres y erradicar laextremapobreza. S asi fuera, creo que habria
muy poca resistencia a aumentar los impuestos. Los hechos de los Gltimos
afios han demostrado, me parece, que esta ecuacion socid de més impuestos
igual més gasto puablico, igual més gasto socid, igual mejoriade la condicion
de los pobres, es falsa. El hecho mésclaro esd de lasalud, sector en € cud d
Gobierno haaumentado e gasto red en mas del 60% sin resultados positivos
discernibles. Los gremios de la sdud siguen insatisfechos con sus malas
remuneraciones y, seguin todas las encuestas que s redizan, los pacientes del
sistema estatd de salud piensan que estén peor que nunca. La encuesta CEP-
Adimark indica que enjulio de 1993 la poblacion puso la peor nota a la labor
del Gobierno en salud en las 12 encuestas que sobre € tema s han hecho
desde octubre de 1990.

Alrededor de un 70% opina que la atencidn en consultorios pablicos s
ha mantenido igual o haempeorado en d Ultimo afio.

El presidente dd Colegio Médico, doctor Ricardo Vacarezza, hadicho
que la sdud publica no silo estd en crisis sino que s muere de viga. Opina
gue poco s obtiene poniendo mas dinero s no se administra bien y que €
principal obstaculo es @ Estatuto Administrativo que todo lo regula. Dicho
Estatuto fija una planta de persond rigida y sin ninguna movilidad y las
remuneraciones no permiten contratar elementos capacitados. Lainamovilidad
funcionariaimpide deshacerse de los malos elementos y larigidez de laescda
de sueldos no permite premiar a los buenos, con lo que da lo mismo trabajar
bien o mal o, incluso, no hacerlo.
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El sector educaciona estatal no anda mejor que & de salud ajuzgar por
lahuelgade los profesores. El Estatuto Docente ha vuelto aagrupar atodos los
profesores, quitandoles a los municipios lared posibilidad de administrar los
colegios municipalizados. Segin d Estatuto todos los profesores del pais
deben ganar exactamente lo mismo por hora de clase, sin importar la calidad
de su desempefio. El principal diferencial de remuneraciones sigue siendo la
antigliedad y no se permite contratar directores que gjerzan un liderazgo efecti-
VO, por su capacidad, pues @ Estatuto exige que un director gane apenas un
30% mas que cuaquier profesor.

Es claro que en estas &eas no s ha cumplido € predicamento de las
autoridades de que mayores gastos significan darles solucion a los problemas
de los sectores desvalidos de lasociedad. Esto en s ya seriaun problema; pero
lo que es més grave es que la manera de aumentar los gastos es, obviamente,
mediante un aumento de los impuestos y ello resiente d ahorro y lainversion
y, por lo tanto, la capacidad de crecimiento de la economia. Esto Gltimo es
particularmente grave por cuanto existe consenso entre 10s técnicos —y creo
que también entre los politicos— acerca de que lamejor manera de combatir la
pobreza es con un acelerado y sostenido ritmo de crecimiento del producto. El
crecimiento aumenta € nivel del empleo y de las remuneraciones, con lo que
muchas personas salen por sus propios medios de su condicidn de pobreza. Por
esta razén es imperativo disefiar las medidas que permitan lograr la maxima
eficienciaen é gasto publico, pues asi podrian alcanzarse |os resultados busca-
dos, d mismo tiempo que s disminuyan, a niveles razonables, los dtos
impuestos que agobian a la clase media chilena. También serd ad factible
congtruir un sistemactributario que incentive lainversion volviendo a gravar les
utilidades repartidas solamente y no las devengadas, y que premie d ahorro
haciendo que, en lo posible, los tributos graven més bien € consumo que los
ingresos. Para evitar que estos impuestos se tornen regresivos s podria devol-
ver parte de dlos alas familias mas pobres.

No cabe la menor duda de que los impuestos a la renta de las personas
naturales deben ser disminuidos. Las tasas marginales maximas existentes en
Chile on las més altas de América. En efecto, Chile tiene una tasa maximade
50%; le sigue la de Pert con 37%; luego viene México con 35%, y en seguida
Argentina, Colombia, Panamay Venezuela con 30%. A continuacion figuran
Brasil, Ecuador, Cogta Ricay Guatemala con 25%. Costa Rica tiene una tasa
més baja para los asalariados, ascendente a 15%. La més baja corresponde a
Uruguay con 0%, pues no tiene impuesto a larentaindividual .

El mercado de capitaes nacional, sus instrumentos y las instituciones
en que % generan los mercados primarios y secundarios més importantes
(Bolsas de Comercio, bancos, inversionistas institucionales) estén seriamente
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afectados por disposiciones tributarias que gravan las ganancias de capital. En

un sistema tributario como € chileno, en que los impuestos cedulares estén
integrados a los personaes 0 en que no e distingue entre los origenes de la

renta, & impuesto alas ganancias de capital es un doble tributo. Ello porque d
precio de un bien de capital es e valor descontado de sus flujos y, dado que

todos dlos tributan, € rango de precios de los activos no es otra cosa que la
diferencia entre @ valor descontado de flujos que ya tributaron. En paises
como Argentina, Perll, México, Brasil y varias de las naciones desarrolladas

las ganancias de capital provenientes de operaciones en Bolsa de titulos mobi-
liarios reconocidos en determinados registros estén exentas. Més aln, en pai-
s como Argentina estan totalmente exentas de impuesto las ganancias de
capital de todo tipo de activos. Si queremos convertir a Chile en un centro
financiero internacional no podemos hacer caso omiso de Situaciones como

éda; incluso, ante vecinos y competidores més fuertes, deberiamos tener una
legidacion econdmica y tributaria mas favorable que ningun otro pais. El

trabgjo y d capita tienen hoy una movilidad mayor que nunca antes en €

mundo. Esto les permiteir donde deseen y donde los deseen y quedarse donde
seen hien tratados. Los flujos internacionales anuaes de capita son hoy cin-
cuenta veces mayores que todo € comercio internaciona y demoran fraccio-
nes de segundo, a través de los satdlites y la fibra dptica, en abandonar los

mercados que les parecen adversos o en acudir a aquellos que les otorgan

acogida.

En un imaginativo articulo publicado en El Mercurio de Santiago € 7
de julio de 1993, Jorge Claro propone "gravar primero los maes y solo
después, y S es estrictamente necesario, hacerlo con los bienes'. Sintetizando,
propone que @ Estado iguale através de impuestos, |os costos privados con los
socides por e derecho a usar las cdlesy caminos del pais y por contaminar y
congestionar d usar dichas vias. Calcula la inversion existente en Chile en
caminosy cdlesy propone recuperar su costo através de derechos de circula-
cion y de un impuesto a combustible, de modo que paguen mas quienes
circulan més. Ademas, y para descongestionar, se cobraria un pegje d que
decida transitar a horas de punta por las cales congestionadas. Segin sus
clculos, d rendimiento de estos gravamenes a los "maes' de la contamina-
cion, la congestion y € deterioro de caminos y cales permitiria "rebagjar 10s
aanceles alamitad, hacer otro tanto con & globa complementarioy eliminar
completamente d impuesto alas empresas'. Cabe sefidar que, ademés, queda
rian recursos importantes para "subsidiar en formadirecta e transporte de los
trabajadores més pobres y de sus hijos'. No es este e |ugar para discutir estas
ideas, pero me parece que & enfoque tedrico es impecable y mereceria un
estudio profundo de los ministerios de Hacienday de Transportes y Telecomu-
nicaciones.
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Los sistemas econdmicos basados en la propiedad privada, la libertad
del individuo para emprender y la operatoria de los mercados abiertos han
demostrado que maximizan € esfuerzo de los individuos que, a través de la
competencia, despliegan sus capacidades creadoras y logran cada vez mayor
eficiencia en sus actividades productivas. Los sistemas estetistas y centraliza
dos han demostrado igualmente, y con gran fuerza, su més absoluto fracaso en
la administracion de actividades productivas y, sobre todo, en actividades
complégas que involucran a muchas personas y que son dificiles de medir para
apreciar o controlar su eficiencia.

Los sistemas de mercado tienen su fuerzaen d hecho de que operan a
través de las sefides que generan los precios. El sistema de precios —libre-
mente determinados por la demanda, que reflgjalas preferencias y @ poder de
compra de los consumidores, y por la oferta, que es funcion de los costos de
los factores de producci on— transmite informaci 6n a todos | os agentes econé-
micos para que tomen sus decisiones. En lamedidaen qued sistemaeconémi-
co imperante s de libre mercado, inserto en la operatoria de un Estado
eficiente y no intervencionista, los precios operardn de tal manera que
ingreso de los factores productivos —sean utilidades, sueldos, sdarios, tasss
de interés, rentas, dividendos, etc— s muevan de acuerdo con laley de vasos
comunicantes. S e precio de un bien sube, € mercado transmite la informa-
cién aun gran numero de agentes econdmicos. En primer lugar, alos consumi-
dores para que compren menos de ese bien y lo reemplacen por un sustituto
mas barato; en seguida, alos productores para que produzcan mas de ese bien.
Lainformacion no solo llegard alos productores nacionales sino que también a
los extranjeros que querrén exportar de su produccion a ese pais en € que €
precio subié. Lainformacion llega también alos duefios de recursos producti-
vos, de manera que empresarios y factores s movilizan hacia € sector que
€34 pagando mas y por estos vasos comunicantes hacen bajar € precio que
subid y los dzados ingresos de los factores que lo estaban produciendo. Asi
como & agua no puede acanzar mayor alturaen agunos tubos contenidos en
un sistema de vasos comuni cantes, tampoco los ingresos —utilidades, sueldos,
sdarios, tasas de interés, arriendos, rentas, dividendos, etc— pueden diferir
para factores productivos de caidad equivaente u homogéneos en un sistema
econémico de libre mercado y no polucionado por un Estado interventor y
excesivamente controlador. Por estarazén nunca he podido entender la teoria
del "chorred” con que los nuevos socidigtas justifican la intervencion de
Estado en numerosas actividades —como la saud y la educacion, que debe-
rian estar en la esfera privada— y en la dictacién de leyes que interfieren e
impiden lalibre operacion de los mercados. La idea parece ser que € Estado
debe proveer ciertos bienes porque de lo contrario los pobres no podran consu-
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mirlos y que ademas debe intervenir en los mercados de factores productivos.
La no intervencion significaria que los ingresos irian primero a saciar a los
poderosos y solo después caerian por "chorreo” —como sobrantes del banque-
te— hacia los més pobres. Esto desconoce que normalmente la intervencion
del Estado es la que crea privilegios y produce "chorreos'. Los mercados
actlian por vasos comunicantes y tienden a producir la igualdad en factores
homogéneos. S Estados Unidos no impidiera la inmigracion de trabgjadores
mexicanos —Ios llamados espadas mojadas— los saarios de |os norteameri-
canos bgarian y los de los mexicanos subirian de acuerdo a la ley de vasos
comunicantes. Es la ley de inmigracion americana la que impide esto, y
entonces viene € "chorreo” de los dtos sdarios de EE.UU. hacia México a
través del turismo. Los eevados aranceles y las prohibiciones de importacion
—tan populares en nuestro pais entre los '40 y los inicios de los 70— impe-
dian @ funcionamiento de l0s vasos comunicantes y promovian € "chorreo”.
L os protegidos usaban su poder monopdlico y cobraban elevados precios que
abultaban sus utilidades; los sindicatos exigian € "chorreo” y éste se producia
porque empresas y sindicatos presionaban para que @ precio del bien fuera
azado por la Dirinco. El poder sindicd en los puertos y los "medios pollos'
hacian exigible € "chorreo” desde los usuarios hacia los pocos privilegiados
quetenian acceso d trabajo de estibador. Laley queen 1981 decret6 lalibertad
de trabgjo en los puertos hizo funcionar los vasos comunicantes, y hoy los
puertos chilenos estén operando en un nivel de eficiencia insospechado en
pasado. Los visionarios que trgieron € kiwi a Chile ganaron mucho dinero a
comienzo hasta que los vasos comunicantes funcionaron y @ aumento de las
plantaciones —no sdlo en Chile— redujo € precio dd kiwi hasta llevarlo a
una utilidad norma para sus productores. Estimo que es fundamental hacer
funcionar los vasos comunicantes—el mercado— en todas las actividades que
actuamente desempefia @ sector estatd y que pueden ser redlizadas por €
sector privado. Empecemos por la educacion y la sdud. Estimo que @ gran
error cometido en estos sectores por los gobiernos chilenos hasta hoy hasido @
de inggtir en politicas de subsidio a la oferta de los servicios antes que
concentrarse en @ subsidio a la demanda de los mismos. El gobierno de las
FF.AA. inici6 d movimiento en estadireccion tanto en salud como educacion,
pero, desgraciadamente, no lo completd. El actual Gobierno haretrocedido en
este proceso en lo referente a la educacion. Antes de entrar en tema, considero
(til recordar lo que ha pasado con la vivienda, actividad en la que sl «
procedid a desmantelar la actividad constructora directa del Estado y areem-
plazarla por los subsidios a la demanda a través de bonos entregados a las
familias més pobresy con mayores cargas familiares.
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El sistema ha sido extraordinariamente exitoso por cuanto s logrd
desmontar € enorme aparatgje productivo montado por € Estado y reempla-
zarlo por una gran cantidad de empresas privadas que compiten activamente
entre d. Estas han logrado disminuir, por dicha competencia, los costos unita-
rios de produccion en forma notable, con lo cual s han podido construir
muchas més casas que en @ pasado. El reparto de los subsidios se ha podido
hacer con poco personal y costos razonables gracias a la riqueza de los detos
disponibles a través de las encuestas de caracterizacion socioecondmica nacio-
nal (CASEN) que e estén realizando desde e gobierno pasado. El subsidio a
lademanda, asi implementado, ha permitido que méas de 400.000 familias de
€escagos recursos hayan solucionado su problemade vivienday hecho realidad
su suefio de lacasapropia.

Reforma a sector educacional

Otro consenso en la opinidn publica chilenaes € de que la educacion
es un factor clave en @ desarrollo econdémico socid y politico del pais. Yaen
la década de los 50 @ profesor Theodore Schultz, de la Universidad de
Chicago, y Premio Nobel de Economia, atrajo la atencion sobre laeducacion y
su impacto en & progreso econémico. Sus estudios pioneros lograron demos-
trar que la inversion en capital humano es tanto 0 més importante que la
inversion en bienes de capital. En @ mundo moderno educar debe ser ensefiar a
aprender por S mismo, en otras palabras, a pensar con método. El que antafio
aprendia un oficio podia morirse gerciéndolo e incluso traspasarlo a sus hijos
y nietos. Hoy en diae avance tecnol 6gico torna en obsoletos, amenudo varias
Veces en su vida, 1os oficios que una persona puede aprender. De ahi que los
paises que estén en la avanzada del progreso mundial seen los que més s«
preocupan por sus procesos educacionales. Nosotros no podemos quedarnos a
lazaga. Esun lugar comdn, sobre todo en e profesorado, que lamejoriaen la
calidad de la educacidn pasa por destinar mayores recursos a edta actividad.
Estimo que, ademas de eso, y en forma més importante, [0 que s necesita es
una mayor eficienciay mejor administracion de los colegios. Es preciso dise-
fiar esquemas que maximicen la libertad para que se desplieguen en todo su
potencial las capacidades cregtivas e innovadoras de profesores, padres y
alumnos. Es lo que ha sucedido, en d menos un caso, en la VI regién en d
Colegio Arauco. Cito un articulo de El Mercurio de octubre de este afio. Este
colegio naci6 como respuesta para los hijos de los empleados de Celulosa
Arauco y Constitucion. En un principio no se diferencio de otros estableci-
mientos; pero en 1990, d quedar sin director, gecutivos de laempresa, profe-
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sores y colaboradores optaron por € cambio, y con la asesoria del sicdlogo
Rall Leiva, epecidida en ciencias del comportamiento, en sdlo dos afios
desplazaron de los primeros lugares de todos los rankings a los colegios de
mayor tradicion. En 1992 & colegio obtuvo e 3% lugar en los puntajes de la
Prueba de Aptitud Académica. El 2° lugar fue parad Colegio Constitucion de
la misma empresa y que esté planeado en igual forma que @ Arauco. En la
prueba del Sistema de Medicidn de la Cdidad de la Educacion (SIMCE) de
1992 & colegio surefio seimpuso alos més de4.000 establ ecimientos pablicos
y privados de todo € pais querindieron € examen. Esinteresante destacar que

los profesores son los mismos de antes y que € colegio no selecciona a sus
alumnos. Se incorpord una iniciativa de Desarrollo del Espiritu Emprendedor

para lograr que los alumnos "adquieran una actitud emprendedora ante toda
situacién vital". Entre sus ramos aprenden ajugar a la bolsa, crean bancos 'y

hacen empresas. Lo bueno es que esta comenzando a ser imitado —recuerden

los vasos comuni cantes de |as economias libres— y actual mente sedesarrolla
un proyecto con caracteristicas mas ambiciosas en € Colegio Centenario de
Temuco, y varias empresas estan pidiendo asesoria para fundar colegios en
otros puntos de pais. Se estudiaria también la posibilidad de disefiar un
modelo igualmente exitoso para nifios Sin recursos y mantenido por empresas
privadas. Este ejemplo, que debe llenarnos de orgullo y de eperanza, habria
sido imposible en un colegio municipalizado sometido d Estatuto Docente
—de reciente imposicion— que rigidiza la administracion de los colegios,
impone remuneraciones béasicas iguales e inflexibles para todos |os profesores
del pais y de hecho crea d sindicato Unico de profesores de Chile. ¢Como
experimentar einnovar sin lo cual no puede haber real progreso?

La decision dd Ministerio de Educacion de publicar, nombrando a los
colegios, los resultados del SIMCE de 1992 es un muy buen primer paso pues
pondra presion en d profesorado, los centros de padres y los alumnos de los
colegios peor cladficados paraenmendar rumbosy mejorar su calidad.

Los resultados del SIMCE demuestran claramente que la educacion
edtatal es, en general, peor que la educacion que imparten |os colegios particu-
lares gratuitos apoyados por la subvencidn estatal. Los colegios particulares
pagados son, asu vez, superiores alos particul ares subvencionados. Quedala
impresion de que lamayoria de los nifios que estudian en los colegios munici-
palizados y parte importante de los que lo hacen en colegios gratuitos subven-
cionados estén recibiendo una educacion inadecuada para los desafios del
Chile dd mafiana. Los colegios particulares subvencionados cuentan con me-
NOS recursos y con nifios igualmente pobres que los municipalizados y, sin
embargo, tienen megjores resultados. Ello se debe a que son mangjados con
criterios de sector privado y tratan de agjarse de lasinflexibilidadesy criterios
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burocréticos con que se mangjad sector mas ligado d Minigerio. Pero dlo es
cada vez més dificil por los sucesivos cambios en las reglas del juego a que
han sido sometidos. Como deciaantes, € Estatuto Docente los obligaapager a
todos los profesores del pais—sin importar su rendimiento— e mismo valor
por hora de dase. Aungue no los obliga a pagar las asignaciones de antigiie-

dad, perfeccionamiento y otras, de hecho, a ser esto exigible alos municipios,

los particulares han debido cancelarlas para subsistir. Ladiferenciaestaen que
a los municipios s las financia integramente € Ministerio por la via de un

Fondo Complementario Directo; en cambio alos particulares subvencionados
% les tragpasa una suma variable, y mucho menor, en forma separada de la
subvencion; ademés, alos municipios e les esté traspasando una gran propor-
cién de los recursos del programa MECE (Mejoramiento de la Cdidad de la
Educacion).

Podria, entonces, no estar lgjano  diaen que lasubvencion setransfor-
me en algo sin importancia con respecto a monto de recursos que s estén
traspasando por laviadirectay en que, como consecuencialdgica, los colegios
particulares subvencionados tengan que caer bgjo € techo estatal.

A mi juicio, ® hadado un paso importante en lamejoriade la calidad
de la educacion a aceptarse por parte del Gobierno la modalidad de
financiamiento compartido que permite a los padres financiar parte del costo
de los colegios de sus hijos sin perder la subvencion. Desgraciadamente elo
o esfactible, parad caso delos municipios, en laeducacion mediayaqued
gobierno la prohibi6 en la basica. De todas maneras, €lo permitira que los
colegios que reciben estos fondos adicionales puedan mejorar lacalidad de la
ensefianza en forma importante. Tragico seria que cundiera la impresion de
quecon € tiempo lasumade las subvenciones y subsidios directos empezaran
adisminuir en los colegios que participan del financiamiento compartido, pues
los padres se sentirian engafiados y no tendrian ningun aiciente para redizar
su goorte.

Estimo que la solucion de largo plazo del problema de la educacion
consste en las siguientes medidas. Primero, disefiar un Sstema de bonos
escolares por € cua los padres de los nifios que irian a colegios municipaliza
dos y a colegios particulares gratuitos recibieran una subvencién pargja por
cada nifio. El monto del bono deberia ser & presupuesto del Ministerio de
Educacion dividido por € nimero de nifios recipientes del bono después de
haber restado d presupuesto € cogto de las disminuidas funciones que seguiria
gerciendo & Ministerio. Con estos bonos los padres pagarian las matriculasen
los colegios que libremente eligieran para sus hijos. Segundo, todos los cole-
gios municipalizados pasarian a ser propiedad de sus profesores—o de ague-
llos que asi 1o desearan— en un 33,3%. El precio seriaavalor comercid y s
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pagariaalargo plazo, pudiendo imputarse a dicho precio las indemnizaciones
de los profesores-propietarios. Otro 33,3% seria ofrecido a los Centros de
Padres, que pasarian a ser organizaciones permanentes en laadministracion de
los colegios. El sddo se ofreceria a empresarios particulares ubicados en las
inmediaciones del colegio 0 s« sumaria a la participacion de profesores y

centrosde padres s no hubierainteresados. El exitoso caso del Colegio Arauco,

gue cité antes, me hace pensar que seria de enorme importancia que €

empresariado chileno tome como propio @ problemaeducacional en Chile. No

s6lo por atruismo y solidaridad —que claramente existen— sino que, incluso,
por su propia conveniencia, pues las empresas podran competir en mejores
condiciones s los colegios gradian ciudadanos inteligentes y duefios de una
gran productividad.

Los recursos provenientes de lareforma tributaria podrian permitir esta
incorporacion que, més que los recursos financieros, gportarian la capacidad
de gestion de la empresa privada. Tercero, € Estatuto Docente se derogaria.
Cuarto, d Ministerio de Educacion seguiria elaborando programas minimos
para los colegios, pero daria amplia libertad a los mismos para experimentar
con € contenido adicional de los cursos. El Ministerio seguiria midiendo la
calidad de laensefianzaatravésdel SIMCE, a cual dariaampliapublicidad. El
Ministerio podria entregar premios de estimulo a los profesores de los colegios
gue ocuparan los primeros lugares en  SIMCE. Los premios debieran ser
importantes en dinero, pero mucho més en honrar y dar reconocimiento a
quienes sobresalen en la formacién de nuestros recursos humanos. Continua-
ria, asimismo, con los programas directos de apoyo alas 900 escuelas de peor
resultado en € SIMCE y de desayunosy almuerzos paralos nifios més pobres.
Quinto, los municipios podrian también contribuir con fondos para mejorar la
caidad de la ensefianza en sus colegios, operando a través de los directores y
de los centros de padres de los colegios. Sexto, saria importante que las
empresas que donan fondos a los colegios s preocuparan de administrarlos,
guidndolos hacia proyectos educativos y hacia e perfeccionamiento de los
profesores, |0 que debe ser uno de los rubros més rentables en € &eaescolar.
Laclave parareformar la educacién esta en mejorar la caidad de los profeso-
res. De agqui que lo més importante sea acentuar € perfeccionamiento del
profesorado y aumentar lasrelaciones entre éste y € empresariado.

Reforma al sector salud

Lasalud pareciera s, hasta ahora, un enfermo d que ningin gobierno
hapodido sanar. A estas dturastiene todos los sintomas terminales.



SERGIO DE CASTRO 29

La estrategia del anterior gobierno fue invertir donde las necesidades
eran a todas luces mayores, focalizando laaccion del Estado en laayudaalas
familias con mayores carencias, de acuerdo a los principios tan sabiay tenaz-
mente defendidos por Miguel Kast. Muchas de las inversiones redlizadas no s
contabilizan en @ sector salud. No obstante, un andlisis técnico y estratégico
demostrd que eraindispensable solucionar previamente los problemas de agua
potable y acantarillado rurales y urbanos, s es que desesba mejorar las
consecuencias que en € sector salud tenia la postergacion de dichas solucio-
nes. La mayoria de ellas son obras enterradas, de manera que no son las més
adecuadas para mostrarselas a los dectores. Pero hoy muchas instituciones
internaci onal es especiaizadas destacan € caso chileno como uno delosqueen
e mundo han logrado mayores reducciones de las tasas de mortalidad infantil
y maternaen € Ultimo cuarto de siglo, en relacion d producto por persona.
Entre 1970 y 1993 la tasa de mortalidad infantil ha bajado de casi 80 por mil a
16 por mil, la quinta parte. La Gltima epidemia de colera que asolé a varios
paisss latinoamericanos es elocuente. En Chile sus efectos fueron minimos.
Junto con las inversiones sefidadas se comenzo a abrir espacios ala participa
cién privada en la provision de servicios de salud mediante la ley que cred las
Ispres. Hoy, 12 afios después, una cuarta parte de la poblacion ha optado por
abandonar los servicios plblicos semigratuitosy contratar servicios con | sapres
privadas. El gremio médico, queinicialmente seopuso tenazmentealas | sapres,
hoy parece ser uno de sus principa es defensores.

A pesar de que € gobierno anterior descentralizo en forma importante
los servicios estatales, no avanzd hasta € ided que es —ad igual que en la
educacion— e subsidio a la demanda de servicios de salud. En un estudio
publicado recientemente por la Universidad Finis Terrag, y escrito por Jorge
Claro Mimica, se ha planteado algo que me parece, en principio, digno de
consderarse. La proposicion conduce a la privatizacion de los centros
ambulatorios, laboratorios y hospitaes en los cuaes los profesionaes de la
salud pasarian a tener una importante participacion accionaria, la que recono-
ceria @ aporte del capital humano que readlizan y s pagaria con las
indemnizaciones de dicho personal. Otra importante participacion correspon-
deriaa socios capitalistas, entre los cuales podrian nuevamente estar incluidos
los médicos y persona de salud que asi |o desearan. Todas estas unidades de
salud formarian nuevas I sapres que competirian por atraer a los pacientes. Las
personas recibirian un subsidio mensual, igua aladiferenciaentre d costo de
su respectivo plan (d que depende de la composicion de edades y sexos del
grupo familiar) y € 7% de cotizacion obligatoria sobre € ingreso imponible
familiar. De esta forma, todes las familias chilenas, d recibir este suplemento,
bajo laformade un subsidio dedl Estado, contarian con las medios econémicos
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para financiar un plan basico de salud prepagado, administrado por empresa:

rios privados, que cuenta con los incentivos adecuados para desarrollar salud
preventivay reducir d maximo todo costo indtil o superfluo. De esta forma,
exidtirialalibre eccidn de I sapre, sin costo para los pobres, pero no exidtiria,
en principio, libre eeccion del médico, ni menos édte podria cobrar por aten-
cion prestada. Cada familia pagaria una cuota fija mensua ala lsapre para que

éda la mantenga sana. No es necesario comentar la gran diferencia en los
incentivos para desarrollar planes de sdud preventivay ahorrar cogtos entre
este tipo de esquemay € querige en laactualidad.

El Estado mantendriasu rol normativo en @ sector y tendria, ademas, la
responsabilidad de fiscaizar, de financiar a los mas pobres y de promover la
competencia. También financiaria un seguro universal de catdstrofes en salud
para eliminar este tipo de riesgo a las Isapres y garantizarles a todos los
ciudadanos de que seran bienvenidos en todas ellas. El calculo de cogtos ya
incluye un pago mayor por quienes generan, en promedio, costos mayores
como, por gemplo, losancianos.

El costo promedio por persona atendida, en un plan masivo de esta
naturaleza, resulta ser, calculado a base de una estimacidn conservadora (que
sobreestima su vaor), de 0432 UF mensudes. Este cogto incluye € pago de
todalainfraestructuray equipamiento de consultorios, laboratorios y hospita-
les, los que, en la actudidad, son de propiedad ddl Estado y que &ste les
venderia a estas nuevas Isapres durante un periodo razonable. Cada familia
elegiria, libremente, lanueva Isapre alacua gportarde monto mensua quele
corresponda, siendo libre de retirarse, previo aviso, cuando lo estime conve-
niente, trasladando su aporte (y @ de su familia) aotra Isgpre que le merezca
mayor confianza o le ofrezca un mejor servicio. Para adoptar estas decisiones
contaria con € apoyo de un Sstema especid de medicion de la calidad de la
salud, similar, en espiritu, a aplicado en educacion y que € Estado contrataria
con especidigtas para luego difundirlo ampliamente.

En d trabgjo citado s demuestra que no existen problemas financieros
macroecondmicos para llevar adelante esta iniciativa, ya que su costo no
Superaria, en las condiciones actuaes, € 2,3% del PGB. De este porcentgje, un
73% seria de responsabilidad estatal y un 27% privado, debido a que todo
trabajador empleado seguiriacontribuyendo con su actua 7%. Pequefios copagos
serian necesarios para evitar € exceso de consultas, las que e producirian en
d caso dequelosusuarios percibieran € sistemacomo gratuito. S seconside
raque € cogto total para el pais de los aportes para financiar la salud en 1993
sra del orden del 6% del PGB, ddl cua un 4% es financiado por & Estado y
un 2% por & sector privado, €lo significa que queda un sddo de 1,7% del
PGB (4%-2,3%) para financiar € resto de las funciones reservadas a Estado,
cifra que s considera mas que suficiente.
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Conviene dejar establecido, deste ya, que d plan de salud consderado
esde unacdidad muy superior a que actual mente acceden estas personas. Se
podria asegurar, por ejemplo, que en poco tiempo se acabarian las colas para
obtener atencidn. Ademas, @ sistema propuesto contempla una cobertura uni-
versal, incluidos, muy especialmente, los ancianos, quienes son, d fin de
cuentas, los mayores demandantes individuales de servicios de salud.

Debe tenerse siempre presente que otorgar @ servicio de salud a 13
millones de personas no es una tarea féacil. Por ete motivo, a la hora de
gecutar esta empresa de tanta trascendencia social, no sobra nadie. Deben
participar médicos, enfermeras, |aboratoristas, pero también, economigtas, in-
genieros, contadores'y abogados. Son |os profesionales especidistas en diver-
s &eas quienes mas pueden aportar y quienes tienen, por tanto, mayores
responsabilidades.

No obstante, €l aporte del trabajo de los empresarios, |lamados a ser los
protagonistas en la gestion es, ta vez, @ més fundamental. Son elos los
especidistas en administrar empresas complejas y éstas lo son en extremo.
Nuestra responsabilidad y ladel Estado es para con los pacientes. Con todala
poblacién y no slo con los sindicatos de trabajadores de la salud, quienes son
un medio muy importante paracumplir este objetivo socid basico dejusticia;
pero no son d fin. La salud més eficiente posible, dados nuestros recursos
limitados, es @ verdadero objetivo.

Laeficaciadd sistema de precios para asignar 10s recursos escasos, la
eficiencia que s logra en @ uso de informacion dispersa y cas infinita, los
incentivos inherentes ala propiedad privada son los elementos que han hecho
triunfar en e mundo la gestion flexibley descentralizada del mercado 'y la libre
capacidad de emprender, sobre la planificacidn centraizada. En nuestra opi-
nién, igual cosa sucederd en Chile. Cuanto antes mejor. Los pobres—verdade-
ramente— no pueden esperar, menos en este caso en que ello significadolor y,
€N N0 POCOS casos, lamuerte.

S Chile desea seguir creciendo, no sdlo en los aspectos econdmicos,
sino también en los socides, creemos, sinceramente, que este tipo de idess
merece, alo menos, laoportunidad de ser honestamente probadaen un proyec-
to piloto.

Privatizacién detodas lasempresasestatales
El hombre no resiste la tentacion de hacer el bien aunque sea a palos.

Las dlites gobernantes que tienen e poder politico son las que més caen en este
pecado y ello explicaen gran medidalo mucho que demord en derrumbarse
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paraiso socidista. Y, sin embargo, s derrumbd. Afortunadamente no es nece-

saio que los politicos se pongan de acuerdo para que las institucionalidades
caducas & desplomen y nazcan otras nuevas y mas eficientes como lo ha
sefiadlado € profesor North antes citado. Las nuevas instituciones también las
pueden crear, y, de hecho, las cread sector privado. ¢De qué otra maneranos
podemos explicar € excelente rendimiento de la economia italianaa pesar de
que lainstitucionalidad politica estaba corrompiday su poder contralor habria

condenado a pais a estancamiento? La respuesta del sector privado fue la
economia subterrdnea que sobrepasa € 40% de la oficial. De igual manera
sortearon |os peruanos los increibles desaciertos de un mesias estatista, que en

Chile acanz6 una fugaz popularidad entre algunos intelectuales, técnicos y
politicos.

L as asociaciones comerciales que han terminado exitosamente en mer-
cados comunes —como la Comunidad Europea— han basado su éxito en €
empuje y capacidad de los empresarios privados. Respecto de los que han
fracasado —como € Pacto Andino—, ha sido porque no han logrado aterrizar
en lo practico del funcionamiento de los mercados y s han quedado en la
ilusion de laretdrica fantasiosa. No cabe duda de que alacortao alalarga la
|6gica econdmica termina por imponerse. Lo que les conviene a los paises es,
|6gicamente, que ssa a la corta, pues asi s ganaen eficienciay en crecimiento.

Es por edas razones que me arevo a hacer un pronéstico: todas las
empresas edtatales chilenas van a ser privatizadas. Lo que no me atrevo a
precisar es cuando va a suceder esto. Sé que voy a ser acusado de dogmatico
por propiciar laprivatizacion total de las empresas estatales. Dado que dogmé
tico es aquel que s« aferra a sus convicciones aln cuando la redidad las
contradiga, me siento comodo. La experiencia, no sdlo en Chile sino que
mundial, indica que las privatizaciones han sido exitosas y que siempre las
empresas privatizadas han mejorado sustancialmente sus utilidades y su €fi-
ciencia

Debo confesar que no me sorprende que los politicos, en genera,
opongan a las privatizaciones, pues ellas les quitan importantes grados de
influenciay poder. Nombrar alos més altos gjecutivosy a numeroso persona
de nivel medio es una prerrogativa politica nada despreciable. Pero lo que §
me extrafia es la oposicion que generan las privatizaciones en € estamento de
los trabajadores de las empresas en cuestion. He examinado algunos estudios
sobre las empresas el éctricas privatizadas y € resultado es que los trabajadores
de ellas han sido inmensamente favorecidos. Paraempezar, ninguna ha despe-
dido trabajadores, sino que, por € contrario, en todas la dotacion ha aumenta-
do. En Chilectra se contraté acasi 500 personas adicionales entre 1987 y 1992.
Las remuneraciones han crecido en términos reales sobre un 5% anual, pero,
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ademés, los trabajadores que se convirtieron en capitalistas populares reciben
dividendos del orden de cuatro sueldos d afio.

Cabe sefidar que las sociedades de trabgjadores solo reparten a sus
socios € 40% de las utilidades en dividendos, pues & 60% restante va a pagar
las deudas contraidas para adquirir las acciones. El caso de Chilgener es
similar, pues un accionistaque en 1988 haya comprado acciones por € equiva
lente de $100 de septiembre de 1993 harecibido $104 en dividendosy havisto
aumentado su valor burstil en $ 672.

Fuera de estos beneficios laborales estén las inversiones, tanto dentro
como fuerade Chile, que han realizado estas empresas y que permiten afianzar
nuestro crecimiento econémico. Asi como la privatizacion temprana de las
empresas eléctricas permitio que édas invirtieran en las privatizaciones poste-
riores de Argentina, es dable suponer que nuestra tardanza en privatizar otras
actividades, como los puertos, permita que Seen extranjeros |0s que participen
en Chile d momento de su privatizacion. Iremos perdiendo asi |a ventaja que
logramos, d anticiparnos en @ esfuerzo privatizador, frente a paises como
Argentina, Per(, México, Bolivia y otros que han iniciado agresivos y
totalizantes programas de privatizacion. Ojala despertemos pronto d desdfio
de nuestros vecinos. El Ministro de Economiade Argentiname explico recien-
temente que la" desregulacion” de los puertos habia tenido importante impacto
en d codo portuario argentino, € que e redujo a la quinta parte. Me dijo,
ademas, que pronto licitarian todos los puertos y que ahi § que habria un
aumento adicional importante de eficiencia. Esto contrasta con unanoticiaque
he tenido hace poco, en @ sentido de que entre las Ultimas modificaciones
gprobadas por & Congreso a contrato individual de trabajo s haincluido una
que condiciona la calidad de trabajador portuario a haber seguido un curso de
capacitacion autorizado por & Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.
Es de esperar que no sea @ sindicato € que tome los examenes de ta curso.
No creo que puedan haber dudas de que este s un primer paso para cerrar €
mercado laboral portuario. Pobres exportadores chilenos. tendrén que volver a
trabgjar con "medios pollos' a corto plazo y veran aumentados sus costos
directos por d monopolio y losindirectos por laineficiencia.

Jorge Claro ha propuesto aplicar la idea ddl Presidente de Bolivia, la
que congste en Ilamar alicitacion naciona e internacional para capitalizar las
empresas edtataes bolivianas y obtener por elo un porcentgje importante de
las empresas (49% sugiere € Presidente). El sddo s les regdariaatodos los
bolivianos adultos. La forma no e ha definido, pero es probable que incluya
una parte de libre disposicion en cuotas anuales durante unos 3 afios. Se
propone que & saldo e distribuya en cuentas individuales administradas por
empresas similares a las AFP chilenas, las que s espera implementar en d
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corto plazo. Laférmulaesingeniosay podriagplicarse en Chile alas empresas
que necesiten capitalizaciones importantes como es € caso de las bolivianas.
Estimo que € regdo de acciones puede ser una excelente forma de enfrentar d
problema de la extrema pobreza, pero que, en ex cas, habria que hacer
intransferibles las acciones durante un largo plazo y dgjar que los pobres
recibieran sus dividendos hasta que valoren lo que tienen. En todo caso, dentro
de los que capitalizan, S es necesario, 0 de los que compran las acciones, en
caso contrario, debe incluirse alos trabajadores de la empresa como capitalis-
tas populares.

Privatizacion de Codelco

He dejado para d final € caso de Codelco por tratarse de la empresa
chilenamés grande e importante. Para nadie es un misterio que Codelco tiene
graves problemas de costos comparativos. Hace 10 afios sus codtos estaban
muy por debgjo de los de sus competidores norteamericanos; pero en 1993 es
altamente probable que ellos estén con costos similares o inferiores a Codelco.
En grado importante, esto tiene que ver con los niveles de inversion. Los
norteamericanos invierten lo que necesitan, y Coddco lo que puede. Lainver-
s6n en lamina Radomiro Tomic no ha podido redizarse por falta de fondos e
igua destino correrd, sin duda, la llamada Mansa Mina. Otrarazon para este
acortamiento de diferenciales de costo estd en que |os norteamericanos gjustan
su fuerza de trabgjo a sus necesidades, y Codelco, por problemas paliticos,
debe mantener unaimportante sobredotacién de trabajadores. Estos van desde
los ausentistas, improductivos, hasta quienes han quedado obsoletos por cam-
bios tecnoldgicos pasando por funciones que no es de interés de Coddco
desarrollar. Se estima que la sobredotacion asciende a arededor de 10.000
trabgadores que tienen un cogo para la empresa de entre 25000 y 30.000
dolares mensuaes. El costo anud de esta ineficiencia es, pues, de entre 250 y
300 millonesde ddlares.

Recientemente se haproducido un hecho que no vacilo en catalogar de
histérico; me refiero ala venta ainversionistas extranjeros del 51% de lamina
El Abrapor un vaor de 555 millones de dolares. Laley permite esta asocia
cién en El Abrapor tratarse de una mina no incluidadentro de los yacimientos
de reposicion de Codelco. En estos Ultimos no existe esta posibilidad, 1o que
parece absurdo pues puede significar que dichos yacimientos demoren mucho
en ser explotados, dado que & Fisco siempre tiene urgencias financieras para
solventar us programas ocides y es, por tanto, reacio a destinar elevadas
sumas a la explotacion de minas de Codelco.
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Lo aentador en El Abraes no sdlo € eevado precio obtenido, sino
haber podido ceder € 51%, de modo que la administracion de esta mina seré
hecha por € sector privado. Esto esimportante, pues se establecerd una medi-
da comparativa de eficiencia entre las minas de Codelco y la nueva mina
mixta. Lasinformaciones recientes indican que El Abratendraun costo directo
de drededor de 40 a 45 centavos de ddlar por libra de cobre. S alos costos
promedio de las minas de Codelco, de aproximadamente 69,5 centavos de
ddlar por libra, les restamos la depreciacion, los intereses y @ diferencia de
mayor codo por tratarse de sulfuras—dado que El Abracontiene 6xidos— se
llegaa un costo directo para Codelco de entre 52 y 54 centavos de délar por
libra. Dado que este es un costo promedio, es obvio que agunas minas de
Coddco deben estar por encima de este costo y otras por debgo. Es muy
dificil pensar que una administracion estatal, eegida con criterios politicos, y
desprovigta de considerable apoyo financiero para realizar importantes inver-
siones, puedalograr las sustanciales reducciones de costos que son necesarias.

Mientras més tiempo pase, mayores serén los problemas y menor €
precio d cua e podria privatizar Codelco.

Lo que es urgente, en todo caso, es flexibilizar de ley de Codelco para
permitirle a éste asocdiarse con privados para la explotacion de Radomiro
Tomic, MansaMinay cualquier otro proyecto minero de que disponga Code co.

Quisiera aprovechar esta oportunidad pararendir un caluroso homengje
a los gecutivos de Codelco, persondizados en su Presidente Ejecutivo, don
Algjandro Noemi Cdlgjas, y su Vicepresidente Ejecutivo de Operaciones, don
Maximo Pacheco Maitte, por la extraordinaria negociacion redizadaen & caso
delaminaEl Abra Ojdaen d futuro préximo podamos beneficiarnos de otras
deigua naturaeza

En d presente trabajo he recibido una vaiosa ayuda de Patricia Matte,
de Jorge Claro y de Juan Carlos Méndez, de modo que los errores son culpade
ellos por haberlos cometido y mios por repetirlos. []



