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La gravitacion de las grandes ideas y tendencias ideoldgicas en
las formas de organizacion politica y socioecondmica de los
paises, asi como la creciente preponderancia del "capital
humano" como factor de desarrollo, son los temas centrales de la
ponencia que se reproduce a continuacion.

El socialismo, la autarquiay € corporativismo, que en distintos
grados prevalecieron entre los afios veinte y sesenta, se estan
abandonando en los Ultimos tiempos en forma cada vez més
acelerada. Hoy la tendencia es hacia la desregulacion y la
economia de mercado. Los acontecimientos locales, segiin esta
linea de argumentacion que sigue aqui a Francis Fukuyama, sdlo
explican la "oportunidad" en que dicha reversion y cambios
comienzan aproducirse. En cuanto a derrumbe del marxismo y de
las economias socialistas, se destaca que éste se ha debido en
buena medida a la incapacidad de advertir la importancia creciente

*Texto de la conferencia dictada en € ciclo "Historia de Chile en los
siglos XIX y XX", Universidad Finis Terrae (septiembre 1990). Un extracto de la
misma fue publicada en El Mercurio € dia 7 de abril de 1991

*Redr de la Universidad Finis Terrae. Ha sido Ministro de Economia,
Ministro de Mineria y Presdente del Banco Central. Consgero dd Centro de
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del "capitd humano", como asimismo a hecho de que este dltimo
no puede ser objeto de colectivizaciones ni planificaciones en €
sentido y en los términos en que lo entendié @ socialismo.

En busca de una perspectiva

El gue escribe esta pequefia historia estuvo demasiado invol ucrado
en la actividad nacional de los ultimos veinte afios —a partir de 1970—
como para tener la objetividad y perspectiva suficientes y asi captar la
esenciade lo acontecido en Chile en esos afios, sin perderse en detalles que
podrian interesar amuy pocos.

Pararemediarlo, un gercicio: ubicarse en € afio 2020 y desde alli
intentar una breve historia de Chile en € Ultimo cuarto de siglo (1975-
2000). Unasintesisdedlla d nervioy los huesos. S de lacantidad enorme
de hechos, persongjes y circunstancias de esos afios se obtiene grasay carne
fofa, se hahecho mal latarea. Intentaremos hacerla mejor.

En Chile, 1973 marcé € fin de un periodo. Ese afio s revirtié un
proceso politico y econdmico socia que probablemente se habiainiciado en
los afios veinte. El sistema sufrié un colapso. Las Fuerzas Armadas
tomaron € control de la situacion. Dieciséis afios més tarde entregaron a
una mayoriacivil un pais distinto y un poder distinto. El de 1973 es, pues,
un afio decisivo en nuestra historia, que marca e fin de un periodo y €
comienzo deatro.

La fuerza de las ideas y del ambiente

Se podria decir que en € periodo 1920-1973 hubo mandatarios y
congresos de muy diferentes signos ideol6gicos, y que o mismo sucedio
entre 1989 y @ 2000. Es cierto, pero lo que intentaremos demostrar es que
las grandes ideas, € pensamiento comin de los académicos, la opinién
publicay € ambiente ideoldgico internacional influyeron en las decisiones
politicas de tal manera que hacian précticamente irrelevantes las ideas de
mandatariosy congresistas durante ambos periodos.

Un giemplo: e gobierno de don Jorge Alessandri (1958-1964), con-
servador, con fuerte apoyo empresarial, no logro revertir en forma alguna el
proceso que e venia desarrollando en Chile. Por € contrario, los primeros
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pasos de la Reforma Agraria se dan en ese periodo. A mayor abundamiento,

una anécdota: en 1959, cuando e trataba de administrar la Empresa de
Comercio Agricola (ECA) —empresadel Estado que detentaba el monopo-

lio de la comercidizacidn de trigo y otros productos, especidmente de la
carne de vacuno—, s buscé a funcionario mas antiestatista, antiburocra

tico, duro y pro libertad de comercio parad cargo maximo, y sele nombré
end. Al cabo de un mesen d gercicio dd cargo, ta funcionario propuso
que la ECA tomara é control no sdlo de la importacion de carne sino,
también, de las carnicerias. Era una de las tantas manifestaciones de lagran
olaideolégica socidista, en su pleno auge de los afios cincuenta.

Otro gemplo nos lo entrega & gobierno de la aianza democratacris-
tiano-socidista en los afios noventa. Ambos partidos, grandes estatizadores,
naciondizadores y expropiadores en afios pasados, culminan més tarde €
proceso privatizador iniciado en 1973, muy discutido en su tiempo, ven-
diendo a entidades privadas las empresas de agua potable, los ferrocarriles, la
mineria del carbén y del cobre, & petrédleo, los puertos y las empresas
navieras. Estaaseveracion, como otras més adelante, se hace sdlo atitulo de
prondstico.

Los grandes sintomas de que asi sucederia se escuchaban yaen 1990,
aproposito de laineficienciade Codelco y del aprovechamiento que de esa
empresa hacen los sindicatos, y de la alternativa de muerte o privatizacion
que enfrenta la empresa de ferrocarriles.

¢Cudl es d proceso que s revierte con tanta fuerza que hace
irrelevantes |as ideas de |os gobernantes y hace cambiar de parecer a partidos
politicos completos?

El cambio en la tendencia

Como nos referiremos sdlo marginal mente a cuestiones propias de la
politica, resumamos en tres las tendencias caracteristicas de la organizacion
econdmico-socid que s revierte, (i) Donde la autoridad habia ganado terreno
en la toma de decisiones, ella comienza a retirarse y empieza a decidir la
gente. El dogma o slogan "Estado s, mercado no'", s terminay finalmente
L revierte, (i) Donde la autarquia ganaba terreno y € comercio lo perdia;
donde d pais produciatodo lo que necesitabay guardaba parasi 1o que podia
consumir y sdlo exportabalos "saldos'; donde importar era "gastar” divisas,
donde... Todo eso cesa. El comercio con € mundo comienzaa expandirse,
S exportan no solo "saldos’, se importa no sdlo lo que aguien dice que
falta. En suma, € proceso e revierte, (iii) Los "pobres’ que movilizaron la
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organizacion econdmicay politicaresultaron ser falsos; los pobres de verdad
no participaban en lavida politicay socid, en la cual apenas lo hacian las
cUpulas politicas o sindicales que decian representarlos. Presentes en lavida
politica estaban sdlo los que tenian que ver con € reparto y € conflicto: los
trabajadores dependientes que estaban sindicados. De alli & concepto
prevalente de que quitando a algunos se solucionan los problemas de otros.
Las fijaciones de precios, la reforma agraria, los saldos exportables, etc.,
son hijos de esa idea. Se lleg6 en esta materia a confundir @ verdadero
objetivo: "un pais sin pobres', por otro: "un paissin ricos'.

Se revierten, pues, las tendencias: mas mercado, menos autoridad;
mas comercio, menos autarquia; combate alapobreza, no alariqueza.

La fuerte tendencia a socialismo, a la autarquia y a corporativismo
oligarquico fue alimentada por factores tan variados como las dos guerras
mundialesy lacrisis de 1930; larevolucion bolchevique; € prestigio de los
Estados; lamodaintelectual de laingenieria socid totalitariay laignorancia
acerca del funcionamiento de una organizacion socia libre. Lo importante
para nuestros efectos es que la tendencia era muy fuerte entre 1930 y 1960,
retroalimentada por su propialégicainterna, donde un control llamaa otro.
Esa tendencia, en Chile, cambi6 a partir de 1973.

La nutricion del estatismo

Cuando todo lo decide € Estado es facil fabricar trampas en que
pueden caer aun los gobernantes més serios. Se trata de presentar los
problemas de tal manera que los beneficios de una accion aparezcan
concentrados y conocidos, y sus costos diluidos y desconocidos.

El estatismo creciente; € cierre del comercio exterior y, parti-
cularmente, la inflacién, tienen alli una teoria general que explica su
presencia conjunta en la mayor parte de los paises latinoamericanos entre
1930y 1990.

¢Puede un gobernante, que tiene en su mano & poder de decisién,
negarse a aumentar un arancel de aduana o a prohibir una importacién s
ello significa cesantia, quiebras, menor actividad en una zona o falta de
mercado parauna materia primanacional, etc., en circunstancia de que nadie
conoce € costo de actuar en € sentido pedido por algunos? ¢Puede un
gobernante, que tiene en su mano € poder de decision, negar un crédito a
una empresa en falenciapara conservar empleos, actividad en lazona, todos
beneficios concentrados y conocidos frente a un costo desconocido y
diluido? Estas situaciones y las decisiones que en cada caso toma la
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autoridad explican € estatismo, laautarquiay lainflacion; aun despojando a
quien toma la decision de todo prejuicio ideolégico. Cuando la autoridad
tiene demasiado poder, la presion social se hace irresistible para que lo
incremente alin més.

Otros ejemplos. antes y después

Bien, pero estamos haciendo historia. ¢Por qué Chile? ¢Pasd algo
similar en otros paises? Evidentemente §. Chile no es unaida ni lo fue
nunca. Los movimientos ideoldgicos y las circunstancias econémicas
siempre repercutieron en Chile. Lo sucedido en nuestro pais sucedio en
otros paises antes'y después.

LaAlemaniaposnazi y de posguerra se organiza sobre labase de una
economia abierta de mercado. Con Adenauer y Erhard logra sdir con rapidez
y sin conflictos de las ruinas de la guerra. Cuarenta afios més tarde préc-
ticamente absorbe a otra Alemania organizada bgjo € sistema sociaista. Es
Ludwig Erhard, Ministro de Finanzas y mas tarde Canciller de la Alemania
Federdl, quien bautizala economia libre aplicadaen su pais como economia
socid de mercado. De mercado, porque es libre y abierta; socid, por su
atencion alos pobres.

Italia en sus primeras elecciones generales de posguerra sejuega su
destino. Triunfa la corriente no comunista, y de Gasperi, Einaudi y otros
operan sobre la base de una economia libre que tiene la fuerza suficiente
paraentregar a ese pais un progreso sostenido por muchos afios. Sus lideres
conocen las materias econdmicas y son liberales en su forma de ver las
cosas. El progreso italiano sorprende mucho, porgue s da en medio de
graves inestabilidades politicas. Incluso € pais esta largos periodos précti-
camente sin gobierno. Se creaalli un modelo digno de ser estudiado vy, tal
vez, imitado, donde laeconomiay lapolitica se independizan en ato grado.

De Gaulle, en Francia, ya en los afios ciencuenta, pone fin a una
crisis de proporciones. zanja € problema de las colonias e inicia la
modernizacidn econdmica sobre las mismas bases de sus vecinos més
fuertes: Alemaniae Itdia

En € Oriente, Japdn, con la decisiva influencia del General Mac
Arthur, se pone en marcha inmediatamente después de la guerra. Con los
mismos principios de organizacion se hara potencia en € transcurso del
siglo.

En Espafia, Alemania, Franciay otros paises europeos s advierte ya
en los setenta como los partidos socidistas van abandonando € estatismo



50 ESTUDIOS PUBLICOS

y, desde luego, & marxismo-leninismo. En esa época los intelectuales
€uropeos s vuelven escépticos respecto de la bondad de los socialismos
redesy abandonan los partidos que los propugnan.

Los paises detréas de la cortina de hierro siguen su marcha bgjo rigidos
esquemas politicos autoritarios y de planificacion detallada en su
organizacién econdémica durante los afios 70, aungue en Checoslovaquia,
Hungria, Poloniay Yugodavia se han producido ya importantes y mani-
fiestos gérmenes de rebdidn.

A fines de los afios 70 y hasta los 90 se producen los grandes cam-
bios que han sido precedidos por |os paises europeos occidentaes, por Chile
en América latina y por otros paises exitosos en € Oriente: Corea,
Singapur y Taiwan.

Argentina, Brasil, Per(, México y otros paises de América latina
iniciaron vastos programas de desestatizacion y de aperturacomercia en los
noventa. Lo hacen después de haber estado cercanos d caos més absoluto.
Los principios que aplican son 1os mismos.

El més importante de todos los cambios es, sin duda, € de la Europa
del Este, incluida la Union Soviética. Los principios de una economia de
mercado abierta, competitiva y con preocupacion por los mas pobres o
desvalidos s establece alli firmemente y explica € progreso alcanzado en
es0s paises haciafinesdel siglo XX.

En suma, d mundo converge. Se abandona un sistema de organiza
cion socid que, desde € punto de vistade la historia, fue un experimento en
algunos paisss y 9lo una aternativa en otros. Este, como todos los gran-
des cambios —la abolicion de la esclavitud, € término del coloniaismo, la
creacion de los Estados nacionales, etc.—, se produce durante un periodo
prolongado, de cincuenta afios, a partir de la década de los cuarenta.

El abandono del socialismo como forma de organizar la produccion
en los paises del Este fue muy abrupto e inesperado. Diez o veinte afios
antes nadie hubiese hecho esa apuesta. Td vez la contraria—el triunfo de
socidismo— hubiese tenido més adherentes.

Laincapacidad de seguir a Estados Unidos en la carrera de las armas
—la carrera del bienestar material la habia perdido afios atrés— fue lo que
decidié alaUnién Soviética, hacia fines de los 80, y con dlo a los demés
paises del Este, a cambiar d sistema. Bastd que Estados Unidos, bajo la
presidencia de Reagan, privilegiaraen alguna forma la defensa para que en
pocos afios la Unidn Soviética se sintiera incapacitada de enfrentarlos con
una organizacion econdmica, la suya, bastante menos ficiente.

La evidencia de que para organizar la produccion no hay alternativa
mejor explica laadopcion, en 50 afios, en todo € mundo, de la economia de
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mercado. Unos probaron la planificacion total y e socialismo autoritario;
otros € populismo y € corporativismo; otros, los hibridos, con planifi-
cacion indicativay presenciafirme del Estado. Todos fracasaron y volvieron
a mercado, alagente, como la principalismainstancia de decisén.

Mercado y democracia: ¢el fin de la historia?

A lapreguntade por qué la economia de mercado emerge de un caos
—como en Chile, Alemania, Italia, Argentina, Checoslovaquia, Unidon
Soviéticay otros paises— ta vez haya que responder que esto obedece aque
no tiene atractivos especiaes; no es poética ni heroica, pero funciona. En
Argentinay Perd, d inicio de sus reformas, la opinion publica pensd que
votaba por otra cosa d elegir sus presidentes constitucionales. En menor
medida, en nuestro pais habria sucedido lo mismo.

Fue tan fuerte la ola reformista que azoté d mundo de norte a sur, de
occidente a oriente, que no quedd pais importante sin ser afectado por ella:
no quedd organizacion socidista alguna en pie. La armazon intelectual del
socidismo no podra liberarse por muchos afios de la secuelade lareforma.

Un distinguido intelectua y analista politico, Francis Fukuyama, se
preguntd en 1988 5 éte erad fin de lahistoria, refiriéndose ala historiade
lasidess." El capitalismo democrético habia derrotado a todas las idess. El
mundo giraria s6lo en torno aaquél en € futuro.

El afio 1973 fue, en consecuencia, & que puso fin en Chile a un
periodo eindicd € comienzo de otro. Para Alemania fue a fines de los 40;
para los paises grandes de América latina fue a principios de los 90, pero en
todos se produjo € cambio.

Nuestra siguiente tarea saraexplicar por qué.

Ubicandose en d afio 2020 resultara menos trabajoso allegar antece-
dentes para explicarse los cambios habidos en € mundo en la segunda mitad
del sglo XX.

Hacia un estado natural
Previamente, digamos que e cambio que intentamos explicar es de

aquellos que vuelven € orden socid desde uno sostenido por € gjercicio de
laautoridad a otro de caracter mas natural paralas cosas y las personas. La

1Francis Fukuyama, "¢El fin de la historia?', Estudios Publicos 37
(verano 1990).
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adl |lamada ingenieria social —creadora de todos los "ismos' de la primera
mitad del siglo— pretendié moldear una organizacion humana que intentd ir
més alla de lo que ella, aparentemente, soportaba. La sola presencia del

Estado actuando més alla de un cierto limite implica modificar ese orden
natural: impuestos, gastos publicos, fuerzas armadas, administracion de
justiciay otros, son instituciones que suponen acuerdos y autoridad. Pasado
un cierto limite, esas entidades contradicen € estado natural delas cosas. La
facilidad paralaconstruccidn de un orden nuevo dependerd en gran medida de
S d s acercao s degadeaguel orden natural objetivo.

Laexplicacion, pues, de lo sucedido en Chile a partir de 1973 debe
buscarse mas en razones generales que afectaron la organizacion socid en
todo & mundo en términos parecidos, que en acontecimientos locales chi-
lenos. Estos Ultimos, mas bien, serelacionan con laoportunidad (1973). Es
decir, los principales actores personales e intitucional es podrian haber sido
en Chile otros, pero é cambio y desenlace habrian sido parecidos. En otras
palabras, la evolucion chilena se debe, en menor medida, a Allende, Frei o
Pinochet; alos partidos socidista; democratacristiano y otros, y en medida
mucho mayor a las mismas razones que explican las transformaciones
generales del mundo ocurridas a partir del término de la segunda guerra
mundial y hastad cierre del siglo.

Las razones del cambio

¢Cudles son estas grandes razones? A mi juicio, dos principales o
matrices. |a creciente preponderancia del capital humano como factor del
desarrollo y d fracaso reiterado y demostrado de |as decisiones publicas; es
decir, ladiferenciaentre lo que debi6 ser y lo que fue laaccion del Estado.

El capital humano en escena

El capital humano es & nombre dado por los economistas modernos
a conjunto de conocimientos, iniciativa, inteligencia, habilidades,
disciplina, autoridad, rigor, tenacidad, memoria y otros atributos de que
estan dotados hombres y mujeres, tanto individual mente considerados como
en su vidasocia. Con anterioridad, € capita o riqueza de una comunidad o
nacion se asociaba a las tierras, 1os mares, los climas, los minerales: los
recursos naturales en general. Mas tarde a las maguinarias, puentes, cami-
nos, edificios: & capital creado por e hombre.
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Cuando la economia cuantitativa moderna comienza a buscar expli-
caciones més precisas de ciertos fendmenos —y tiene éxito— aparece como
un gran desconocido d principal de elos. € desarrollo o progreso. En la
busqueda de una explicacion de por qué algunos paises progresaban en
ciertos periodos y no lo hacian en otros y, también, por qué habia paises
mas ricos que otros, la ciencia econdmica e enfrentaba a una situacion de
contradiccion con los conocimientos convencionales, de carencia de
instrumental paraexplicar € fendmeno dd desarrallo.

Los intentos por explicarlo fracasaron continuadamente. A los
aumentos de capita y poblacion era atribuible sdlo una fraccién menor de
los progresos al canzados. La parte no explicada por los factores productivos
convencionales era atribuida genéricamente, hasta bien avanzados los afios
cincuenta, d llamado "progreso técnico”.

El fendbmeno ocurrido en la parte de Alemania que més tarde fue
Alemania Federal, desde € fin de la guerray por aproximadamente diez
afos, dio luces paraexplicar € impacto del capital humano en su desarrallo.
En efecto, 9 s mediad capita fisico destruido en Alemaniay lafraccion
de poblacion desaparecida o mutilada después de la guerra, podia hacerse una
prediccion de los necesarios montos de inversidn y plazo para su recupe-
racion, todo elo en términos convencionales. Pues bien, una organizacion
adecuada permitié que, en la mitad del tiempo previsto y con la mitad de
ayuda programada, Alemaniarecuperara su nivel de vida de antes de la guerra
y después continuaraen un sostenido y sorprendente ritmo de progreso.

El proceso de recuperacion alemén —junto a de otros paises de
Europa Occidental— movilizé las inteligencias en busca de su explicacion.
Probablemente quien mas contribuy6 a arrojar luz sobre € problemafue
economistay premio Nobe Theodore W. Schultz, con sus estudios sobre
d capitd humano. El y sus seguidores incorporaron explicitamente a las
personas como factores productivos o econdmicos. Yad hombre no seria
solamente un ente moral, o politico, 0 socid, sino también econémico, y
de la primera importancia desde & momento en que sus atributos
contribuyen decisivamente aexplicar |0 que antes eraignorado: € desarrollo
economico.

Laexpansi6n —especiamente de la educacion superior y técnica—
potencia en esos afios. Su creciente demanda se generaba en @ hecho de que
dlaconstituia unainversion de ata calidad, tanto privada como sociamente
condderada

Hoy dia @ valor econémico de los hombres viene dado solo por
excepcion por la fuerza fisica. Sdlo en algunos deportes y en los circos
todavia se privilegiay s paga por la fuerza y la resigtencia fisicas. La
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jornada diaria normal de trabajo de sol a ol se reduce continuamente y los
dias laborales también, como un sintoma de que otros atributos humanos
van aumentando su importancia econémicarelaiva.

Los abolengos familiares o las herencias han pasado también a s
gundo término, en una sociedad més permeable al mérito y a los
conocimientos, alaeducacion y alainiciativa

Fue d propio profesor Schultz ya citado, quien en los afios ochenta
midi6 lariquezade su pais, los Estados Unidos de Norteamérica, y concluy6
que, ya en exa fecha, @ valor econdmico que aportaban las personas,
representabamés de 80 por ciento de lariquezatotal del pais.

El futuro es lo importante

Pensemos, por otra parte —corno la historia del dltimo cuarto de
siglo lo muestra—, que la tasa de crecimiento de un pais que sale de
paternalismo o del socialismo corporativista para ingresar a la democracia
liberal y a libre mercado suele ser superior d 7 por ciento a afio. Ello
significa que las fuentes productoras de riquezas nacidas en los diez afios
posteriores son tantas como todas las acumuladas durante la historia. La
atencion de los gobernantes de un pais pobre no debiera centrarse, en conse-
cuencia, en lo que se tiene sino en crecer; en lo que setendra. Creciendo d 7
por ciento a afio & valor econdmico del patrimonio histérico anterior de un
pais cae d 50 por ciento en diez afios; a 25 por ciento en veinte afios; d
125 por ciento en treinta afios y asi sucesivamente.

Este hecho nuevo, la preeminencia creciente del capital humano,
explica en forma importante, a mi juicio, d fracaso de las organizaciones
econdmicas que no lo privilegiaron. De aquellas que se ocuparon de lo que
habia—reparto de tierras, impuestos patrimoniales, afectacion de herencias,
funciones sociaes adiciona es impuestas ala propiedad, planificacion global
de los recursos materiales, etc.— y de que las personas —el capital
humano— jugaran un rol pasivo o simplemente disciplinado.

Vale la pregunta: ¢alguna organizacion estructurada de esa manera
podria funcionar bien s no aprovechaba la parte mas importante de su
capital?

Lainiciativa, la capacidad de adaptarse a los cambios, la percepcion
certerade riesgo de que esta dotada una organizacion quedan cercenadas S
las personas no son capaces de utilizar plenamente sus capacidades mediante
d gercicio de su libertad.



CHILEEN EL ULTIMO CUARTODE SIGLO %

El fracaso del marxismo y de los socialismos redes radicd, en buena
parte, en no haberse percatado de que € capital tradicional fue perdiendo
importancia relativa a manos del capital humano y de que éste, en
definitiva, no puede s colectivizado ni planificado en € sentido y los
términos en que lo entendié & socialismo.

Las decisiones publicas

Fueron los economistas y dentistas socides como Alchian, Arrow y
Buchanan, entre otros, 10s que estudiaron las decisiones publicas, tanto en
lateoria como en la practica. Demostraron que laregla de lamayoriasimple
no siempre garantiza una eleccion éptima desde € punto de vista socid. Lo
mas importante, sin embargo, fue & estudio de las decisiones de las
burocracias y los gobiernos y su comparacion con las que debieron haber
sido o con las que se esperaba que fueran.

La importancia de la distancia entre & 6ptimo y la accion de los
gobiernos o autoridades publicas fue demostrada. Algunos estudiosos
llegaron a sostener que eramejor que esos gobiernos nada hubiesen hecho
porque las situaciones indeseables |as modificaron para hacerlas alin peores.
Problemas como lainflacidn, € desempleo y |a pobreza fueron posibles de
atribuir més bien ala accion de las autoridades que a su ausencia.

Un gjemplo ilustra & punto: la teoria econdmica del monopolio
sostiene, bésicamente, que éste es ineficiente o inequitativo por cuanto
produce menos y més caro que la libre competencia y otorga a sus duefios
un ingreso adiciona que no corresponde a valor de los servicios prestados.
Normalmente, los textos de teoria econémica contintian diciendo que es €
Estado, a través del gobierno de turno, € llamado a regularlo o manejarlo
directamente, para evitar esos males. Hasta alli llegaban los textos,
presuponiendo una actuacion del gobierno impecable, en la representacion
del bien comun ciudadano.

El estudio de muchas decisiones tomadas por 10s monopolios estata-
les 0 regulados Ilevd a la conclusidn de que su accionar disté mucho de lo
esperado y, més bien, dejé las cosas en peor forma que s nadie hubiese
intervenido.

Otras decisiones también fueron estudiadas. la creacion y gestion de
las empresas publicas, laimposicion y cobranza de tributos y aranceles; la
emision y regulacion de moneda, etc. En todas ellas la distancia entre lo
Optimo que & gobierno estaba llamado aredlizar y lo efectivamente hecho
era 0 habia sdo abismante.
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En la duda sobre la eficacia (0 simplemente fracaso) de la accion de
los gobiernos y las burocracias hay una gran vertiente de explicaciones
acercadel cambio de la organizacion socid y politica habida en la segunda
mited del siglo XX.

Tanto & surgimiento de una economia libre en Alemania e Italia de
la posguerra, como € gran cambio en los paises del Este de los afios
noventa, esta iluminado por la decepcion acerca de la conducta de los
gobiernos. Podriamos decir que € Estado le fallé a la gente. El Estado en
todas sus formas.

Asi, pues, los elementos comunes que a nuestro juicio explican los
grandes cambios de la organizacion socid en la segunda mitad del siglo XX,
entre las cuales estd d cambio habido en Chile a partir de 1973, son: la
preeminenciacreciente del capital humano sobre otras formas de de capital,
por una parte; y lagran decepcion sobre la capacidad de actuar bien de los
gobiernos, por otra.

El fracaso del Estado

Ta vez convenga hacer unadigresion sobre € Estado, parael caso de
Chile, hacia fines de siglo. Desde @ punto de vista de su accion, Estado y
gobierno fueron en Chile la misma cosa. Considérense los presidentes
Allende o Pinochet con los respectivos congresos 0 juntas o sus
equivalentes. ¢Pueden actuar bien ambos? No. ¢Puede haber una mayoria
dispuesta a aumentar € poder que ambos tuvieron en su tiempo? No. La
respuesta a estas simples preguntas nos llevariaa concluir que & manejo del
Estado puede ser alo més mediocre. Pero d temaes mas complejo.

Lo que apareciacomo una entidad adornada de ciertos atributos —co-
mo la sabiduria, la justicia, la informacion total, € desinterés, etc.—
resultd en redidad no ser mas, sino menos, que los hombres que la
manejaban. Porque esa entidad esté sujeta a las més terribles presiones de
los grupos de interés, ala desinformacion, a la tentacion de la corrupcion y
d atractivo de lainaccion parano equivocarse. Todos defectos y situaciones
gue fueron subestimados por los propugnadores de la utopia del Estado
"arréglalo todo".

Con la vasta accion del Estado no s termin6 con los problemas
serios que se pretendia resolver; por @ contrario, comenzé uno nuevo,
probablemente de mayor envergadura.

El colapso de los socialismos redes en los Ultimos diez afios de
siglo no fue sino @ gran sintoma de que e Estado fall6.
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Es conveniente enfatizar que & andlisis marxista de la evolucion
socid no dej6 espacio para la cienciay la técnica y, por lo tanto, para @
capital humano en la sociedad. Como éste es inexpropiable y desaparece S
no hay voluntad de hacer, € socialismo s hizo un imposible para los
tiempos modernos.

La nueva industria

El ocio es @ hijo mayor del progreso. El puede ser bien 0 mal
utilizado. El alcoholismo, la drogadiccion, € terrorismo, € cultivo de las
artes, lareligion, € deporte, la préctica de lasolidaridad, todos, y otros mas,
son hijos que crecen y reconocen una misma paternidad: € progreso.

La industria del ocio y de la formacion del capitd humano s va
transformando, con & progreso econdémico, en la mas dinamica de todas.
Las universidades, los museos y los institutos de investigacion; la pintura,
la literatura, la masica y otras artes; los deportes, las exquisiteces en
materia de vestuario y de comida; lainformacion y las comunicaciones son
las grandes industrias de nuestros tiempos. También lo son laproduccion y
e comercio de drogas y acohol. Todas elas superan en dinamismo ala
industriatradicional. Requieren, ademas, del uso intenso de capital humano
y del gercicio de lalibertad. El capital fisico cuentapoco y laplanificacion
globa se hace imposible.

El cambio ocurrido en Chile fue, pues, @ producto de factores que
provocaron una transformacién bastante radical en é mundo. Chile es
sensible a elos, como lo demuestra la historia. Esta vez, sin embargo, se
anticipo en 20 afios alos demés paises de Latinoamérica, en parte debido a
que € intento de llegar a un socialismo rea también se anticipd. ]



