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Resumen

eandizad Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México

S y los Estados Unidos, con d objeto de examinar € enfoque

utilizado para abordar la proteccion ambienta en situacio-

nesde aperturacomercia entre paises con normativaambienta distin-

ta. Paradlo, s presentan los agpectos ambientaes més re evantes con-

tenidos en d TLC, y = discute la influencia que tendra la apertura

comercid sobrelas normas ambientaes que regulan la actividad econé-
micaen los paises Sgnatarios del Tratado.

Dd andissseconcluyequed TLC no propone unaregula
cién ambiental comin, ni Somete a negociacion la normativa ambiental
interna de cada pais. Sin embargo, se establecen normas que restringen
el intercambio comercid con e objeto de proteger d medio ambiente, la
viday la sdud humana, animd y vegetd, las condiciones sanitarias y
fitosanitarias, y lapresarvacion y conservacion de ciertos recursos natu-
rales en los paises firmantes.

L as redtricciones comercides se expresan mediante normas
de cdidad de bienes y sarvicios, las cuaes representan d nivel de
proteccion que cada pais desea adoptar para 9, y que es veificable
cientificamente por d método de evauacion de riesgos. Laposibilidad
de que estas normas e transformen en barreras proteccionidas d co-
mercio esta cautelada por un sistema de resolucion de controversias, en
d que untribunal decide s las normas cumplen d objetivo de protec-
don estipulado por @ pais importador, s son discriminatorias, y §
condtituyen unabarrera disfrazadaa comercio.

Finadmente, con base en la experiencia mexicana, se propo-
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nen algunas medidas, en € caso de que Chile decida hegociar un TLC
con los Estados Unidos, con @ objeto de responder alas demandas que
puedan surgir desde grupos de presién ambientdistas en ese pais.

1 Marco generd

Los gobiernos de México, Canaday Estados Unidos anun-
ciaron d 12 de agogto de 1992 que las negociaciones que permiten la
incorporacion de México d NAFTA (North American Free Trade
Agreement) habian concluido. El 17 de diciembrede 1992 fue suscrito d
NAFTA (o Tratado deLibre Comercio, TLC), y S s2sgued cronograma
origind, d Congreso debieravotarlo enjunio de 1993,

Lazonadelibre comercio creadapor € TLC seralamayory
mésricadd mundo, con 360 millones de consumidoresy drededor de 6
trillones (10%) de ddlares de producto anud. El tratado permitira un
aumento en d flujo de bienes y sarvicios entre los paises mediante
reduccionestarifariasy diminaciéntotd o parcid debarrerasnotarifarias
a comercio, y fomentara las inversones de los paises sgnatarios. Se
presume que d TLC promoveracrecimiento adiciond enlastres econo-
miasy quelas empresas de estos paises veran robustecida su capacidad
para competir globdmente. Ademas, 9 € tratado tiene éxito, podria
servir como un modelo para incorporar a otras economias latinoameri-
canas.

Como es sahido, ladecison de suscribir un TLC con México
haprovocado polémicaenlaopinion plblicanorteamericana. Personeros
del Congreso cuestionaron la decison del Gobierno dd ex Presidente
Bush debido alasimplicancias en materia econdmica, labora y ambien-
ta. El Presidente Clinton haapoyado e TLC conreservas, a indgtir que
deben negociarse acuerdos complementarios en cuestiones labordesy
ambientdes.

Los argumentos contra d TLC en los EE.UU. son basica
mente los Sguientes:

a Debido a que los etdndares ambientdes y labordes, asi
como su fiscalizacion, son menores en México, esto
incentivara las importaciones desde ese pais, con pérdida
de competitividad para la industria domégtica (argumento
del dumping ecolégico).
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b) Habriaun flujo de inversiones hacia México con € objeto de
evadir las estrictas regulaciones ambientales y laboraes es
tadounidenses, lo que significarapérdidade emplecsen ese
pais (argumento delardocdizacion de inversiones).

o) El libre comercio lleva implicito competir de acuerdo a
estandares smilares. Lasventgjasecondmicasdd TLC para
los EE.UU. puede conducir arelgar los estandares ambien-
tales norteamericanos para conseguir concesiones de tipo
comercid (argumento de que d denominador comin mas
bajo impone las normas ambientaes).

d) El aumento dd comercio con México gerceriadevadaspre-
dones ambientales sobre @ area fronteriza México-EE.UU.,
zona que ya presenta problemas agudos de contaminacion
de aire, aguas y sudo, de digposicion de residuos peligro-
s y decalidad devidaen generd (argumento dd aumen-
to delacontaminaciony de su exportacion).

Con d objeto de contrarrestar la oposicion d TLC, ambos
gobiernos se comprometieron a abordar, por separado, los aspectos
labordesy ambientales dd Tratado. Para dlo, se establecieron grupos
separados de negociacion, y se acordd declarar que los temas ambienta:
les estaban fuera de la mesa de negociacion comercid.

En materia ambientd, los gobiernos de Méxicoy EE.UU. se
comprometieron a desarrollar un «Plan integrado de proteccion del
medio ambiente en & &ea fronteriza»' destinado a enfrentar la conta-
minacion del aire y dd agua, los residuos pedigrosos, los derrames
quimicos, los pesticidas y amejorar la fiscaizacion.

Ademés, d gobierno del Presidente Bush se comprometio a
realizar una «Revisén de los temas ambientales entre México y USA»,?
en consulta con miembros interesados ddl publico, con énfasis en los
posibles efectos ambientdles dd TLC, con € objeto de que los negocia

! Véase USIEPA y Mexico/SEDUE. Integrated Environmental Planfor the
Mexican - US Border Area, First Sage (1992-1994). 1992.

2 Véase United States Trade Representative. Review of US-Mexico
Environmental | ssues. Washington, USA, octubre 1991
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dores estadounidenses | s tuvi eran presentes durante las negociaciones
y en otrasreunionesbilaterales.

Para conocer @ rango de temas e intereses econdmicos,
laboraes, y ambientales que @ gobierno norteamericano ha debido
abordar con México para dar satisfaccion a los opostores d TLC es
fundamental conocer la posicion oficia dd gobierno del Presidente
Bush,? enunciada en cartaa Congreso en 1991, con motivo de la discu-
S96n sobre la extensn dd periodo de «carril rpido». Este documento
s reproduceend Anexo | de estetrabgjo.

Sin embargo, la fuerte presdn interna norteamericana ha
significado que, efectivamente, d Tratado estipule una palitica comer-
cid enlacud s pueden establecer limitaciones d comercio en funcion
dd cumplimiento de los objetivos de cdidad ambienta de cudquier
paissgnatario dd NAFTA.

Cudquiera sea la suerte dd Tratado, d objetivo de este
trabgjo hasdo examinar cdmo se ha abordado la cuestion ambientd en
e NAFTA, en particular respecto de las redricciones ambientaes a
comerdio, a la influencia dd TLC sobre las hormas ambientales que
regulan laactividad econdmicaenMéxicoy EE.UU., y, findmente, alas
eventuales consacuencias y lecciones para Chile en la eventudidad de
negociar un TLC conlosEstadosUnidos.

Pararedizar este trabagjo se contd con € resumen dd TLC
divulgado por los gobiernos sgnatarios, S8 mantuvieron conversacio-
nes con dtos funcionarios dd Ingtituto Naciona de Ecologia en Ciudad
de México en agosto de 1992, y se contd con laasesoriadd Centro delas
Naciones Unidas paralas Corporaciones Transnecionaes.

2. Aspectosderdevanciaambientd contenidosend TLC

El documento divulgado por los gobiernos de México,
Canada y Estados Unidos, que resume d Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte,* contiene un capitulo final que resume las

3 Véase Presidente Bush. «Response of the administration to issuesraised
in connection with the negotiation of aNorth American Free Trade Agreement». Was-
hington, D. C, Letter to the Congress, mayo 1,1991.

* Véame Seoretaria de Comercio y Fomento Industria. «Tratado de Libre
Comercio entre México, Canaday Estados Unidos». Mensgje Presidencia y Resumen
Oficial. México, 130892,
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disposiciones sobre medio ambiente. Este capitulo se presenta en d
Cuadro 1

CUADRO1  RESUMEN DE LAS DISPO3CIONES SOBRE MEDIO AMBIENTE
EN EL TLC

Los tres paises miembros del TLC se han comprometido a aplicar y administrar €
Tratado de manera compatible con la proteccidn de medio ambiente, asi como aimpul-
sar d desarrollo sogtenible. Las digposiciones especificas del Tratado en la materia se
fundamentan en estos compromisos. Por gemplo:

. Las ohligaciones comercides de los tres paises derivadas de convenios interna
cdondes determinados sobre especies en vias de extincion, sustancias que da-
fian la capa de ozono y desachos peigrosos preva ecerdn sobre las disposicio-
nes del tratado, sujeto a requisito de minimizar la incompatibilidad de estos
convenios con € TLC. Con dlo se aseguraque d TLC no limite & derecho de
cadapais para adoptar medidas conforme adichos convenios.

. En d tratado se confirma & derecho de cada pais para determinar € nivel de
proteccion que considere adecuado para d medio ambiente y para la vida o
sdud humana, animd y vegetd.

. En d tratado también s establece claramente que, para asegurar € nivel de
proteccion, cadapais podraadoptar y mantener normas sanitariasyy fitosanitarias,
incluyendo agunas que pudieran ser més estrictas que lasinternacionaes.

. Lostres paises trabajaran conjuntamente paramejorar d nivel de proteccion del
medio ambientey laviday saud humana, anima y vegetal.

. End tratado e digpone que ningln pais miembro deberd disminuir d nivel de
proteccién de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con € propo-
Sito de atraer inversion.

. En los casos de controversias comerciaes relacionadas con las normas de un
pais determinado y con implicancias en d medio ambiente, este pais podra
optar por que e remita € caso a los mecanismos de solucion de controversias
dd Tratado, en lugar de recurrir alos establecidos en otros acuerdos comercia
les Los paises también dispondran de esta opcion en controversias sobre
medidas comercides derivadas de convenios internacionades en materia de
medio ambiente.

. Los tribunales para la solucion de controversias conforme a Tratado podrén
solicitar asesoria de cientificos, incluyendo aquéllos en materia ambientd, so-
bre asuntos referentes a medio ambiente, normasy otros de indole cientifica.

. Dentro del proceso de solucidn de controversias d pais demandante tendré la
carga de probar que una medida en materiaambiental o de sdlud adoptada por
un pais miembro del TLC, esincompatible con € tratado.
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No obstante ese resumen de disposiciones ambientaes, €
medio ambiente, laviday sdlud humana, anima y vegetd, laconserva
ciéon de recursos naturales, la aplicacion de normas sanitarias y
fitosanitariasy otros temas de relevanciaambiental gparecen menciona
dos también en otros capitulos del TLC. End Anexo 2 s presentaun
extractotextual del resumen del TLC, donde congtan todosaquellositemes
que, en opinion ddl autor, tienen relevanciaambientd.

3 Andliss de las digposciones ambientdes contenidas en d
Tratado de Libre Comercio de América ddl Norte

Dd conjunto de digposciones ambientaes enunciadas en
resumen del TLC, extractadas en d Cuadro 1 y en d Anexo 2 de este
trabgjo, asi como de otros antecedentes, s2 han obtenido las sguientes
conclusiones generdes.

3l El Tratado no esablece directrices anbientdes, 0 una normativa am-
bienta comn, a los paises Sgnaarios

Laregulacion ambientd, internade cadapaiso comin alos
tres, no formo parte de las negociaciones ddl Tratado, vale decir que en
d TLC no == edtipula, por gemplo, cudes deben ser las cdidades dd
areo dd aguaenlostres paises, o cudes deben ser las minimasregula
ciones que deben cumplirse respecto del manegjo de residuos sdlidosen
cada pais, 0 s deben haber normas comunes en Norteamérica parala
cosecha de |os recursos naturales renovables, o las normas de emison
de contaminantes que los procesos productivos e indudiriales deben
cumplir en cadapais.

Exigten varias razones que justifican este proceder. En pri-
mer lugar, es muy dificil negociar normas ambientales entre paises Sin
interferir con las redidades legdes, politicas, econdmicasy sodides de
cada uno. Esta consderacion es alin més relevante en  caso del TLC,
pues Canadd, México y los EE.UU. ya cuentan con una profusa norma
tiva ambientd.

Desde d punto de vista préctico, lacomplgidad de entrar a
modificar delicados acuerdos naciondes sobre medio ambiente habria
implicado que la negociacion de libre comercio tendria que haber que-
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dado supeditada a la velocidad con que s hubiera avanzado en €
terreno ambientd. En este sentido, la decisdn de dejar fuera de la
negociacion las regulaciones ambientales internas a cada nacion no
pudo s més atinada.

Sinembargo, larazén més importante paraomitir laregula-
cion ambientd en d TLC es |la duda razonable de muchos politicos y
economigas respecto de § d comercio internaciond debe ser utilizado
como un instrumento para influir sobre la regulacion ambiental en €
ambito neciond e internaciond.

O 33, 9 los ciudadanos de un pais son afectados por las
externdidades ambientales de otro (emisones de gases contaminantes,
por gemplo), d gobierno afectado ¢debe presionar por un control am-
bienta de tipo internaciond o debe aplicar restricciones unilaterales a
intercambio comercia con exe pais?

Frente a ete dilema, los paises y la comunidad interna-
cional estan prefiriendo explicitar y separar 10 que es regulacion
ambiental de lo que es comercio internacional. Es sintomético que
en d Tratado se establezca que las medidas internas que los paises
signatarios adopten, en virtud de las convenciones y tratados inter-
nacionales de tipo ambiental que hayan suscrito, prevalecerdn so-
brelasdisposicionesdd TLC.

Esto no significa dudar de la economia de mercado. No
cabe duda que los mercados son € meor instrumento para asgnar
recursosy determinar lacaidad delosbienesy saervicios que s transan,
pero es hecesario reconocer que, hasta ahora, no han podido dar cuenta
dd desafio de producir bajo condiciones sustentables 0 Sin contaminar,
amenos que a) existan regulaciones impuestas por d Estado, o b) que
los derechos de propiedad estén bien definidos, incluyendo los compo-
nentes ambientales®

De hecho, los pocos tratados y convenios internaciona
les de tipo ambiental que exigten, han sido suscritos para regular
actividades econémicas que estaban fuera de control, en cuanto a
u impacto ambiental a nivel internaciona (comercio de especies
en peligro, comercio en productos de la balena, comercio en sus-

® Véanse Eskeland, G. S y Jiménez E. «Policy Instruments for pollution
control in developing countries». Research Observer, 7 (2), julio 1992, Kass, S y Gerard,
M.. «International Trade, New York Law Journal, 24.08.92, Gomez-Lobo, A. «Las rdacio-
nes econdmicas internacionalesy e medio ambiente». Cono Sur, X1, N° 1,1991
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tancias que dafian la capa de ozono, control de la contaminacion
transfronteriza, regulacion de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos, etc.).

32 Los paises signatarios acuerdan tender a una mayor compatibilided y
armonizacion de las normas

No obstante la ausencia de una normativa ambiental co-
mUn alos paises signatarios, end TLC seemiteunasefid delargo plazo
en d sentido de que los tres paises trabajaran conjuntamente para
compatibilizar las normas técnicas que afectan o regulan € comercio
entre dlos como una forma de facilitar d intercambio comercid y
reducir los costos asociados a tener que cumplir con normativas dife-
rentes en cada pais.

Este acuerdo comprende las normas y reglamentaciones
técnicas, losprocesos de normdizaciony agudlos que determinan g las
normas adoptadas se cumplen.

Para dlo s fortaleceran los mecanismos de cooperacion
técnicay e crearan grupos de trabajo especificos, a los cudes se podra
invitar a participar a cientificos y a representantes de ONGs de los tres
paises.

33 El Tratado esteblece una palitica ambiental y normes de cdided para
regular d libre comercio

El TLC contiene una serie de dispogciones que proveen de
un marco ambiental d libre comercio. Edtas medidas y digposiciones
condtituyen, en la préctica, una politica ambienta que se traduce en
normas especificas pararegular d intercambio comercid.

El compromiso declarado del TLC es promover € desa
rrollo sustentable en la regién. Los tres paises aspiran a mejorar €
empleo, d crecimiento econémico, la competitividad y la inversion,
en forma congruente con la proteccion del medio ambiente de
Norteameérica.

Este compromiso, que < le exige especidmente a México,
% demuestra mediante una gestion ambiental de cada Estado que in-
cluye la dictacidon de leyes y normas, la creacion de indituciones y
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mecanismos de fiscalizacion, la adopcidn de medidas concretas, laadg-
nacion de recursos econdmicos, Y la capacitacion de recursos humanos
para proteger d medio ambiente. Ademés, se contempla una serie de
acuerdos hilaterales entre México y los EE.UU. paraenfrentar los aspec-
tos ambientales més conflictivos entre anbos paises®

Sin este respaldo politico no seria posible defender ante las
ONGs ambientalistas/los grupos de presiéon y sus representantes en €
Congreso, d enfoque adoptado en d TLC respecto de la proteccion
ambienta en Norteamérica

Por otro lado, esimportante destacar que lasnormas que se
establecen en d TLC para regular d libre comercio s basan en la
caidad de los productos y servicios que se transan en los mercados. O
seq, «para d intercambio comercia 1o méas importante es asegurar que
lacalidad de los productosy servicios sea compatible con las exigencias
del consumidor.

Se pueden adoptar normas para restringir € comercio
en virtud de la proteccién de la vida o la salud humana, animal y
vegetal; la conservacion de los recursos naturales; la promocion de
la seguridad; la proteccion dd medio ambiente, y la proteccién de
losconsumidores.

El TLC egtablece que estas normas e fijaran de acuerdo a
criterios estrictamente nacionaes, para establecer niveles de proteccion
gue cada pais considere adecuados y que sean verificables con evalua
ciones de riesgo que garanticen que se cumplan eos niveles.

No obstante, cada pais podra usar las normas internaciona-
les que existan S 1o estima conveniente para sus objetivos. Mas aln,
cada pai's podra adoptar un nivel de proteccién maés estricto que los de
lasnormasinternacionales 5 1o estima apropiado para susintereses.

Findmente, & TLC establece que ningUn pais podrareducir
sus normas de salud, seguridad o ambientales para atraer inverson,
exigenciasobre lacual lostres paises se consultarén.

En d contexto de los acuerdos anteriormente descritos, €
proceso de adopcion de normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias, de
seguridad y ambientales, pasa a revestir carécter critico, pues son etas

® Véanse Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Aspects of the
environmental situation in México and related policies. México, abril 1991; Kelly, M. E., Kamp,
D.; Gregory, M., y Rich, J. «USMexico free trade negotiations and the environment:
Exploring the issues». The Columbia Journal of World Bussiness, 1991
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normas las que se podrian utilizar para establecer barrerasno arancea
riasd comercio.

Las digposiciones sobre normasen € TLC se pueden resu-
mir de la Sguiente forma

— Cada pais tiene la libertad para establecer las normas que
egtime convenientes, pero seramuy dificil relgjarlas unavez
fijadas por primera vez. Por  contrario, dlas serén cada
vez masedtrictas.

— La adopcién de normas deberd ser motivo de un proceso
con base cientifica o derivado de alguno que latenga. Para
dlo, los paisss deberdn robustecer su capacidad cientificay
fiscaizadora

— Para exportar se debera estar dispuesto aproducir bienesy
servicios de acuerdo alas normas de cdidad méas egtrictas
dd mercado norteamericano o internaciond. El hecho que
los mercados seen més «verdes»> impulsa a producir méas
limpio. En este sentido, varios estudios confirman que la
liberalizacion del comercio internacional ayuda a
descontaminar & medio anbiente.”

— El argumento de larelocdizacion de inversiones para apro-
vechar regulaciones y normas ambientales mas laxas tiene
comparativamente poca importancia en € comercio inter-
naciond, frente a la enorme rdevancia que adquieren las
normas de cdidad de productos como reguladores de las
exportaciones.

— Cada pais debe definir los niveles de proteccion dd medio
ambiente, de laviday de lasdud humana, anima y vege-
td, y delos consumidores, que deseaadoptar. El hecho que
esto sea redlizado con base en la técnica de evauacion de
riesgos permite comparaciones entre paises.

" VéanseKelly, M. E., Kamp, D.; Gregory, M., y Rich, ]., op cit.; Gémez-
Lobo, A. «La inicidiva para las Américas, acuerdos de libre comercio y & medio
ambiente». FLACSO/CIEPLAN, Santiago, Chile, N° 5, febrero 1992,; Schmidheiny, S
«Oportunidades econémicas de los Estados Unidos de América en Acuerdos Ambien-
tales Globdes». Conferenciadictadaa Consgjo Cientifico de la Smithsonian Institution,
marzo, 1992, Washington, EE.UU.
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34 Lanormdizacion en los paises Signatarios no sera usada para
edablecer barreras disfrazadasd  comerdio

El derecho de cada pais para determinar —mediante
normas de calidad de bienes y servicios— € nivel de proteccion
que considere adecuados para d medio ambiente y para la vida o
salud humana, animal y vegetal permite establecer barreras a co-
mercio basadas en argumentos de tipo ambiental, sanitarios o
fitosanitarios.

S cudquier pais sgnatario dd TLC puede declarar que
determinados productos no son aceptables debido a que condtituyen
riegosinadmisiblesa medio ambiente, ala seguridad, alos consumi-
dores, o laviday sdud humana, anima o vegetd, dlo puede ser un
legitimo derecho basado en necesidades internas dd pais, o bien, un
instrumento encubierto para proteger la industria doméstica de la
competencia internacional.

Sin embargo, d hecho de que la aceptabilidad de ciertos
productos 0 servicios s determine objetivamente a través del examen
dd cumplimiento de normas de cdidad conocidas previamente reduce
condderablemente la posbilidad de que e utilicen argumentos subjeti-
vospararestringir € libre comercio.

La barrera proteccionista se puede establecer objetiva
mente exigiendo normas de calidad muy estrictas para los produc-
tosy los servicios que se importan. No obstante, d TLC sefida que
dichas normas:

— Deben fundamentarse en principios cientificos y en una
evauacion dd riesgo.

— Deben aplicarse 9o en d nivel necesario paradcanzar €
nivel de proteccion dessedo.

— No pueden ser discriminatorias, y

— Deben perseguir un objetivo legitimo.

Lapreguntacrucia esentonces ¢;como sedirimenend TLC
disputas relativas a barreras «encubiertas» a comercio?

Las disputas = pueden someter tanto d GATT como a
tribunales arbitrales ddl propio TLC. Sn embargo, cuando <e trate de
materias relativas a normdizacion ambiental, salud o conservacion, o
por lagplicacion de conveniosambientaes, d «paisdemandado» puede
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degir que seaun tribunal del TCL € que dirima la controversia. Estos
tribunales estan compuestos mayoritariamente por expertos de los pai-
ses contendientes, elegidos por «sdeccion inversa» (véase capitulo per-
tinente en d Anexo 2 de este trabaj0), y apoyados por comités cientificos
en cuedtiones ambientales, técnicas y cientificas.

En d documento resumen del TLC no se establecen los
criterios bajo los cuaes estos tribunaes arbitrales tomarian decisones
sobre s unadeterminada normaconstituye o no unabarreraa comercio.
En d GATT, exige un cddigo de conducta para prevenir las barreras
técnicasa comercio, d queincluyelosesténdares ambientales. El codigo
establece que los estandares deben tener un objetivo legitimo (como
proteger lasaud o d medio ambiente), no pueden ser discriminatorios
(deben s=r vdlidos tanto dentro como fuera dd pais que los impone) y
no pueden crear barreras innecesarias a comercio; vale decir, S existen
dternativas para cumplir € mismo objetivo ambiental, se debe adoptar
aguella que distorsione menos d comercio.®

S = consdera € hipotético caso de una controversia sobre
una norma sanitaria o fitosanitaria adoptada por EE.UU. que fuera mas
exigente quelas normasinternacionales o que las de los otros paises del
TLC, e pais puede degir un tribunal de Tratado para dirimir la
controversia. Al menos dos de los cinco expertos en d tribunal serian
escogidos por EE.UU.. Segin d TLC, d pais demandante deberia pro-
bar que las normas no se fundamentan en principios cientificos ni en
unaevaluacion de riesgo, o se gplican en un grado superior a necesario
para proporcionar € nivel de proteccion estipulado por los EE.UU. o
bien son injustificadamente discriminatorias, 0 congtituyen restricciones
encubiertasa comercio.

Luego, reclamar la adopcion de una norma requerira de
una importante dosis de argumentacion cientifica. En principio, y
dados los respectivos niveles de adelanto cientifico, no es dificil
predecir que los otros paises del TLC probablemente pierdan una
disputa frente a EE.UU.

8 Véae Kass, S y Gerard, M., «International Trade, New York Law Journal,
24.08.92.; Garcia, R. «Comercio Internacional, Medio Ambientey Desarrollo (1'y [1)». El
Diario, 29y 30 septiembre, 1992, Santiago, Chile.
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35, Lafiscdizacion de las normas y la mejoria de la calided ambiental son
un componente fundamenta del TLC

Los paises signatarios del TLC no sdlo se comprometen a
fiscdizar las normas que e dicten, Sho que, ademas, s reservan
derecho de prohibir d ingreso de mercancias que no cumplan con
dichas normas. Dado € aumento dd flujo transfronterizo de bienes
y savicios que generara d TLC, habra que trabajar en conjunto
para promover una mejor fiscalizacion de los estandares, sobre todo en
México.

Esto incluye mejorar |as capacidades fiscalizadoras, estable-
cer programas de certificacion de calidad, entrenamiento en ingpeccion,
monitoreo y verificacion de normas. Ademas, EE.UU. se compromete a
proveer de as=oria, intercambio de informacion y entrenamiento en
metodologias anditicas, en interpretacién de resultados de laboratorio,
en instalar buenas practicas de laboratorio, y en ayudar en la
implementacion de otros programas de ingpeccion y cumplimiento de
estandares.

Todo dlo en & espiritu del trabajo conjunto de los paises
signatarios paramejorar € nive de proteccion dd medio ambiente, de
laviday lasdud humana, animal y vegetal.

Paraledlamente ala negociacion dd TLC, México se esmerd
enmostrar g emplos concretos de fiscalizaci dn de sus normas ambienta
les clausurando adgunasindustrias contaminantes. Laclausuradefiniti-
va de la refineria de PEMEX en Ciudad de México en 1990, por €
Presidente Sdlinas de Gortari, fue unanoticia de repercusién mundial y
demostré la voluntad politica del gobierno mexicano de enfrentar re-
sudtamente sus problemas ambientaes.

En 1992, d reformular la ingtitucionalidad ambiental mexi-
cana, % cred la Procuraduria Federd de Proteccion ad Ambiente, con
objeto de fiscalizar  cumplimiento de las leyes, normas y programas
ambientales en d pais, y de representar y velar por los intereses de la
poblacién en asuntos de proteccién ambiental. Este organismo —nuevo
en d ordenamiento juridico mexicano— depende dd Secretario de De-
sarrollo Socid, quien es ahora responsable por la proteccion, defensay
restauracion del ambiente anivel federd.
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4. Andigs comparativo de normas ambientales entre México,
EEUU, y Chile

Como == destacO en la seccion anterior, las normas de
calidad o de emison no formaron parte de la negociacion del TLC.
Sin embargo, también es verdad que sin contar con minimas regu-
laciones ambientales seria bastante dificil convencer a la opinion
publica norteamericana del compromiso del gobierno de México con
la proteccion del medio ambiente.

En este sentido, a mediados de 1992, México contaba
con aproximadamente 90 normas ambientales, de las cudes d 13%
eramés edtricto que lasde EE.UU. y d 59% era equivaente. Exigtia
d compromiso del gobierno de dictar 40 normas adiciondes hacia
fines de 1992 y promulgar 110 normas en d periodo 1993-19%4.

Este esfuerzo de normalizacion ambienta s gecuta a
través del Programa Ambiental de México 1990-1994, con un presu-
puesto de US$ 118 millones, financiado por € Banco Mundial y por
e Global Environmental Facility. Ademas, se modificara la Ley de
Metrologia y Normalizacion, procedimiento por € cua deberan
homol ogarse todas las normas técnicas (ambientdes inclusive) hasta
fines dd afio 1993 Las que no fueren homologadas en exe periodo
dgjaran de regir.

Otro demento que merece s destacado es que € pro-
ceso de normalizacion, vale decir, € proceso mediante d cuad s
adoptan normas ambientales, es diferente en México, Chiley EE.UU.
La principa diferencia radica en como participan en € proceso
normativo la autoridad legidativay la autoridad reglamentaria. Por
dlo, no seria trivial negociar una normativa ambiental comun entre
paisss. (¢COMO e negocia una norma que en un pais es dictada
por un ministerio y en d otro por e Congreso?).

41 Cdidad de are

En d Cuadro 2 s= presenta una comparacion de losvalores
delasnormas de cdidad ddl aire de contaminantesprimariosen Méxi-
co, Chile y EE.UU. En general, s constata que las hormas mexicanas
son las més tolerantes, mientras que Chile las tiene mas exigentes en
dioxido de azufre, y EE.UU. es més ediricto en materia  particulado
respirable.
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México cuenta con normas de emisén para una serie de
industrias y procesos productivos, con una pequefia tolerancia por fac-
tores de locdizacion. EE.UU. tiene normas de emision basadas en la
mejor tecnologia disponible para todas las nuevas fuentes emisoras
industriales (new source standars). Chile ha comenzado a fijar reciente-
mente normas de emiséon de efluentes gaseosos, pero solamente en
zonas donde no s= cumplen las normas de cdidad de aire (Region
Metropolitana, Chuquicamata, V entanas).

42. Cdidad de aqua

En & Cuadro 3 se muestra una comparacion entre México y
EE.UU. delosvaores de cdidad de agua para e ementos seleccionados.
Ellas son, de modo generd, comparables. En Chile sdlo existen normas
de cdidad de agua para aguapotabley riego agricola. Esta Ultimas han
sdo copiadasdelaEPA, por lo menos en cuanto ametades disudtos.

Respecto a normas de emisén, Chile no cuenta alin con
dlas, aun cuando la Superintendencia de Sarvicios Sanitarios ha envia
do recientemente una proposicion en este sentido d Instituto Nacional
de Normalizacién. Conceptualmente, la mayor diferencia con México
(a igua que con EE.UU.) seria que estos paises establecen normas de
emision por tipo deindustria, mientras que en Chile lanorma propues-
ta por la Superintendencia sdlo discrimina en d tipo de vertido (a
cuerpos de agua directamente, o alos sSistemas de recoleccion de aguas
sarvidas). Todo dlo en lineacon d menor nivel de desarrollo industrial
de Chile, comparado con Méxicoy con EE.UU.

5. Condderaciones ambientales en la negociacion de un Trata
do de Libre Comercio Chile-Estados Unidos

No es parte dd objetivo de este trabajo explicar como s
organizaron € gobiernoy d sector empresarial mexicano paraenfrentar
lanegociacion del TLC con EE.UU. Sin embargo, € conocimiento dela
experienciamexicana-guardando la debida distancia- es un buen punto
de partida para enumerar sumariamente los probables aspectos am-
bientales que habria que considerar en un eventua Tratado de Libre
Comercio entre Chiley EE.UU. Por g emplo:
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Separar dd tratado de libre comercio la regulacion ambien-
ta internade cadapais, por ser una materiacon componen-
tes no sBlo econdmicos, sino también paliticos, culturaesy
socides, privativos de cadapais.

Definir en d TLC una politica para € libre comercio entre
los paises signatarios, que contenga restricciones a comer-
cio por motivos ambientales, de seguridad, culturdes, y de
proteccion de laviday la sdud humana, vegetd y animal.
Lo dispuesto en d NAFTA en esa materia seria  bottom-
line para dicha politica, sobre todo 9 se considera la regla
«adhesién» de dicho tratado.

Evitar negociar sobre armonizacion de normas ambientaes,
pero estudiar la factibilidad de establecer estandares comu-
nes minimos de calidad de productos de exportacion y cri-
terios paralafiscalizacion y d cambio de dichos esténdares.
Contar con un programa de acercamiento y monitoreo de
las sefidesy reacci ones emitidas por representantes del Con-
gresn, dd sector privado y de las ONGs, respecto de los
temas ambientales mas conflictivos, sin ligar explicitamente
eseprogramaalanegociaciondel TLC.

Digponer y difundir informacién clara sobre los temas de
mayor interés ambiental en EE.UU. respecto de Chile. Estos
son probablemente: consarvacion forestal;  biodiversidad;
tratamiento alos pueblos indigenas, impacto sobre  cam-
bio cdimético globd, impacto ambientd dd desarrollo in-
dustrid, minero y energético; impacto de lapesca sobre los
mamiferos marinos, pesticidas agricolas, producciony con-
finamiento de residuos peligrosos.

Redlizar una revison en cada sector, tanto anivel del Esta
do como del sector privado, de los diferentes aspectos con-
flictivos que podrian surgir con motivo de la negociacion
del TLC.

Divulgar lo que est& haciendo Chile en cada uno de los
temas conflictivos, dentro del programa mencionado en €
punto 4. Este programa debe incluir presenciainformativa,
viditas eintercambio con personas influyentes, para presen-
tar e caso chileno y destruir los mitos que pudieran exidtir.
Enlo posible, deben mencionarse acciones concretas'y debe
publicarse un documento (inglés/espafiol) sobre los objeti-
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Vs de la gestion ambienta de Chile para la década 1990-
2000.

— Explicar los mecanismos de fiscdizacion de las normas am-
bientales en Chile. Al igua que México, € pais debe expli-
car los dcancesy poderes denuestralegidacion, comparati-
vamente con la norteamericana, para fiscdizar e induso
clausurar empresas s fuere necesario. El grado de cumpli-
miento delas normativasmasimportantes (DSN° 4, DSN°
185 Resolucion N° 12600) serd € meor pardmetro para
medir la eficienciay d interés dd Estado en fiscdizar la
normeativa ambiental.

— Mostrar g emplos concretos de problemas ambientalesy de
contaminacion que s han resudto, como gemplo de la
voluntad politica de Chile de proteger d medio ambiente,

— Trabgjar, en forma paralda d TLC, en la daboracion de
legidacion y normativa ambiental, con d objetivo de poder
mostrar que d impacto ambiental del sector productivo eta
bajo control en Chile, y que d libre comercio no gercera
presiones indebidas sobre los recursos naturales por falta
de regulacion sobre su cosacha 0 por ausencia de derechos
de propiedad bien definidos.

— Inggtir en que la gestion ambienta dd Estado contempla
mecanismos de participacion de la ciudadania para cono-
cer y ser consultado sobre las normasy leyes ambientales, y
sobre d impacto ambienta de losproyectosdeinverson.

— Contar con acuerdos de cooperacion técnica en materiaam-
biental con laEPA de EE.UU., con Environment Canadd, y
con d Ingtituto Naciond de Ecologia de México, con d
objeto de gprovechar la experiencia de etos paises en la
regulaciony solucion de los problemas ambientaes.

6. Condugiones

La poalitica ambiental estipuladaen € Tratado Norteameri-
cano de Libre Comercio establece que € intercambio comercia debe
regularse por la cdidad de los bienes y servicios que = transan. La
experiencia de México indica que Chile debe prepararse para un exa:
men de su gestién ambiental, no sdlo por parte de grupos ambientaistas
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y depresi6n norteamericanos, Sno también por ONGs nacionaes, y por
los propios negociadores del Tratado. Todo d esfuerzo que sehagapara
mostrar |0 que = esta redizando en € pais en materiaambienta servira
para aumentar € apoyo a la negociacion con EE.UU.

7. Agradecimientos

El autor desea agradecer la colaboracién de quienes aporta-
ron vaiosa informacion para la redizacion de este trabajo: Arg. Rene
Altamirano, Dr. Edmundo de Alba, Dr. Sergio Estrada, Dr. Hernando
Guerrero, todos dd Instituto Nacional de Ecologia de México; y Susan
Brandawyn, de UNCTC, Nueva Y ork.

Anexol  Podcion dd gobierno norteamericano frenteal TLC
oon México .
(Resumen de cata d Congreso del Presidente Bush de 01.0691)

MATERIAS ECONOMICAS

1 El TCL tiene unimpacto econdmico positivo sobrelaecono-
mia norteamericana que <e reflgja en aumentos en exporta
ciones, produccién, empleoy en competitividad conlaCEE
y Japon.

2 Para evitar trastornos a industrias y trabajadores que pro-
ducen bienes sengbles a las importaciones, las barreras
tarifarias y no tarifarias se diminaran gradudmente, de
modo de conseguir un gjuste ordenado.

3 Para prevenir dafios en casos aidados donde pueden ocu-
rrir aumentos en las importaciones, € TLC incluirdun pro-
cedimiento para permitir reimposicion tempora de tarifas
y otras regricciones, particularmente en € caso de bienes
perecibles
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4. S negociaran reglas edtrictas de origen, de modo que los
beneficios dd TLC no s extiendan a exportaciones desde
terceros paises con minimas operaciones de ensamblge en
México.

5. En d disefio de estas reglas'y procedimientos se consultara
a sector privado y a Congreso.

MATERIASLABORALES

1 No se esperan relocdizaciones de empleo sustancides ni
inmediatas. Sin embargo, & Gobierno incluira provisones
en este sentido end TLC, y trabajara con d Congreso para
edtablecer un programa para proveer servicios efectivos a
los trabajadores domésticos que puedan perder su trabajo
como resultado del acuerdo con México.

2 Se ha acordado con México que la movilidad labord y las
leyes de inmigracion norteamericanas no son parte de la
negociacion dd TLC, con excepcidn de un estrecho margen
parafacilitar la entrada tempora de ciertos profesiondesy
gerentes.

3 Los derechos de los trabajadores y los estandares de salud
ocupaciona y de seguridad laboral mexicanos son mas fuer-
tes de lo que s piensa cominmente en EEUU., y edo
incluye alos trabajadores de las maquiladoras. Ademés, los
trabajadores mexicanos estan més sindicdizados que los
norteamericanos.

4, Es verdad que los problemas de fiscalizacion existentes s
originan en escasez de recursos, pero d TLC aumentara d
nivel deviday crearalos recursos necesarios paralo.

5. S firmard un Memorandum de Entendimiento entre los
respectivos Ministros del Trabgjo, para la cooperacion y
accion conjunta en materias laborales, que podria ser
implementado para e amenteconlasnegociacionesde TLC.
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Seincluirian medidas relacionadas con lasalud y la seguri-
dad, condiciones de trabgjo, estandares laboraesy su fisca
lizacién, conflictos laboraes, estadidticas labordes y otras
materias deinterés comun.

L os funcionarios mexicanos y estadounidenses yahan acor-
dado proyectos conjuntos para abordar problemas especifi-
cos en materia de sdlud ocupaciond y seguridad, trabajo
infantil y estadigticas laborales.

MATERIASAMBIENTALES
1, Introduccion

México y EE.UU. estdn comprometidos en un programade
cooperacion econdmica que incentivara d crecimiento eco-
némico sostenido y la protecciéon dd medio ambiente en
ambos paises. Los dos gobiernos creen gue ambos objetivos
N complementarios y que deber ser perseguidos conjun-
tamente.

México sabe que debe enfrentar enormes problemas am-
bientaes que amenazan lasdud y € bienestar de millones
de mexicanos y esta comprometido en proteger  medio
ambiente. Ademés ha declarado que no aceptara inverso-
nes que han sdo rechazadas en EE.UU. o Canad& por razo-
nes ambientaes. Para dlo, ha comenzado a montar la es-
tructura legd necesaria para proteger d medio ambiente.
Sn embargo, México necesita ademés crecimiento econd-
mico para generar |0s recursos necesarios para transformar
lavoluntad en programas de accion.

EE. UU. puede ayudar reforzando los programas de co-
operacion ambiental existentes entre ambos paises y ne-
gociando un TLC que ayude al crecimiento de México. El
Tratado es parte de la estrategia del Presidente Sdlinas
para modernizar México. El comercio, no la ayuda, acer-
card a ambos paises como vecinos que se tienen respeto
mutuo.
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b)

d)

El rechazo dd TLC sgnificarda—de hecho— unaderrotade
agudlos que presionan a México para que adopte una
posicion més ambientaista. Efectivamente, € gobierno
mexicano tendramenor apoyo para sus paliticas de protec-
cion dd medio ambiente 5 debe destinar los recursos a
programas socides preferentemente. Ademas d rechazo
dd TLC confirmard las sogpechas de aqudlos que argu-
mentan que EE.UU. y otros paises desarrollados estén
usando las materias ambientaes para perpetuar la depen-
dencia

2. Las aociones de México y |a cooperacion México-EEUU, para
|la proteccion del mediio ambiente.

LaLey Generd dd Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion de
Medio Ambiente fue dictadaen marzo de 1988 con d objeti-
vo de asegurar que hay base legd adecuada para proteger
d medio ambiente. Laley recoge en gran parte laexperien-
cday labaselegd delosEE.UU..

Laley cubre la contaminacién del aire, aguasy sudos la
contaminacién por residuosy materiales peligrosos, pestici-
dasy sustanciastoxicas, laconservacion de ecosgemasy d
uso raciond de los recursos naturales. También establece
sancdiones adminidrativasy penasjudicidespor d no cum-
plimiento de lasnormas ambientaes.

Un demento centra es d requerimiento de evaduacion de
impacto ambiental paralos nuevos proyectos deinverson,
publicosy privados.

Implementacion y fiscdizacion de las regul aciones ambien-
tales

La edtrategia paracombatir la contaminacién en Ciudad de
México.

L os esfuerzos cooperativos para proteger € ambienteen
aea fronteriza

— Lalnternationa Boundary and Water Commission
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—  El acuerdo ambiental ddl area fronteriza de 1983 ‘

— El plan integrado de protecciéon del medio ambiente
en e &eafronteriza, acordado en 1990 y complemen-
tado en 191, destinado a enfrentar la contaminacion
ddl arey agua, los residuocs pdigrosos, los derrames
quimicos, pesticidasy lafiscaizacion.

— Lacooperacion multilateral .

2) La cooperacion México-EE.UU. en conservacion.

— Consarvacion delavidasivestre

— Comearciointernaciond envidasilvestre
— Parques

— Bosques

— Recursos marinos

— Recursos atmosféricos

— Proteccién delacapa de ozono.

3. Aumentar la participacion publica informada

Esimportante aumentar la.comprensién delardacion entre
e comercio y la proteccion ambiental. Para dlo s invitara a represen-
tantes de las ONGs a participar en una serie de Comités asesores en
politicacomercid. Mediante su participacion y através de las conaultas
quelaEPA hagacon ONGs, losrepresentantesnorteamericanosestaran
asesorados en materias ambientales durante lanegociacion ddl TLC.

4, RevigOn ambienta para latoma de decisones

En consulta con miembrosinteresados ddl publico, se com-
pletard una «revison de los temas ambientdes entre México y USA»,
con énfasis en los posibles efectos ambientales dd TLC, para permitir
quelosnegoci adoresnorteamericanos considerenlosresultadosduran-
telasnegociacionesdd TLCy enotrasreunionesbilaterales.

5. Maerias ambientdesy comercioend TLC

a) EE.UU. planea incluir materias ambientales relacionadas
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b)

con d comercio en d TLC, y para dlo se guiara por los
sguientesprincipios.

i)

i)

ii)

No habra acuerdo para debilitar lasleyes o regulacio-
nes de salud o ambientales de EE.UU. en funcion del
TLCy semantendrasufiscaizacion.

No habrd acuerdo para debilitar los esténdares de
EE.UU. relativos apedticidas, conservacion de la ener-
gia resduostoxicos, saludy seguridadend TLCy s2
mantendra su fiscaizacion.

EE.UU. mantendra € derecho de cada pais de desa
rrollar las medidas de verificacion, dentro de su terri-
torio, necesarias para la fiscdizacion de las normas
técnicasy los estdndares de proteccion delasdud y
medio ambiente, en forma coherente con los princi-
pios delano discriminacion.

EE.UU. mantendra la integridad de su proceso
regulatorio, que s basa en la evidencia cientifica dis-
ponible, facilitala participacion plblicay es coherente
cond principio delano discriminacion.

Ademés, basado en la experiencia de otros acuerdos de
libre comercio, EE.UU. negociaralos sguientes componen-
tescomo parteintegra dd TLC:

i)

Mantener sus derechos, coherentemente con otras
obligaciones internaciondes, para limitar € comercio
en itemes o productos controlados por tratados inter-
naciondesdeloscudes EE.UU. esparte, talescomo:
—Comercio en egpecies en peligro (CITES)
—Comercio en productosdelabalena (IWC)
—Comercio en CFCsy otras sustancias que amenazan

lacapade ozono (Protocolo de Montred)
Mantener sus derechos a prohibir la entrada de bienes
gue no cumplen las normas de salud, seguridad, pesti-
cidas, dimentos, farmacos, y ambientdes, semprey
cuando dichas normas estén basadas en una
metodologia cientifica, no discriminen arbitrariamen-
te contra las importaciones ni congtituyan una barrera
«disfrazada» d comercio.
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iii) Trabgar en conjunto para mejorar los estandares y
regulaciones ambientales, de sdud y seguridad de los
productos, con base en metodologia cientifica Para
dlo, compartir lainformacion técnicay cientifica para
desarrallar unabase comin mejor parala dictacion de
esténdares de salud, seguridad y ambientales. Se debe
asegurar también la participacion dd publico en d
proceso regulatorio.

iv)  Trabgar en conjunto para promover una mejor fiscali-
zacion delos esténdares. Esto incluye:

— Reuniones conjuntas para discutir la mejoria de
|as capacidades fiscalizadoras, programas de certi-
ficacion de cdidad, entrenamiento en inspeccion,
monitoreo y verificacion.

— Intercambio de informacién en metodologias ana-
liticas y en interpretacion de resultados de labora
torio.

— Asesorar en programas de entrenamiento para
instalar buenas précticas de laboratorio, y ayudar
en laimplementacion de otros programas de ins
peccion y cumplimiento de estandares.

6. Efuerzos cooperdtivos futuros para proteger & medio
amhiente

Ya exige un conjunto de acuerdos en materia ambientd
sobrelos cudes s puede congtruir un esfuerzo cooperativo
parad futuro. Seria un error cambiar este enfoque por uno
que «dicte» d precio ambiental (0 de admisén) para la
cooperacion econdmica Al contrario, ese enfoque puede
dienar ala opinidn publica mexicana, la que desea limpiar
d ambiente porque esta en su propio interés. Los dictados
ambientales seran resisidos pues cuestionan su propia vo-
luntad de enfrentar € problemay serian visualizados como
€C0-proteccionismo.

La politica norteamericana debe ser expandir los esfuer-
Zos cooperativos en forma paralela a TLC, tanto con
respecto alos acuerdos existentes como anuevas iniciati-
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vas. Todo esto en d espiritu de cooperacion, reciprocidad
y respeto mutuo.

b) Se estima que e discutirdn con México los sguientes arre-
glosambientaes cooperaivos

i) Medio Ambiente
a) Temasfronterizos
b) Fiscdizacion
¢) Cooperaciontécnicay entrenamiento
i) Conservacion
a) Consarvacion delavidasivestre
b) Parquesy preservacion delanaturaleza
¢) Boxquesy gestiéon forestal
d) Recursos marinosvivos
€) Cuerpojuvenil de conservacion

©) Acceso alainformacion y participacion publica
i)  Acceo publico alosdatos
i) Procedimientos parainvestigacion

d) Mecanismo para consultasy disputas

Anexo2  Extracto textua del resumen de TLC divulgado en agosto de
1992 Asuntos relacionados con @ medio ambiente

Predmbulo

El preambulo expone los principios y aspiraciones que
congtituyen d fundamento de Tratado. Los tres paises confirman
U compromiso de promover d empleo y € crecimiento econdmico,
mediante la expansién del comercio y de las oportunidades de in-
verson en la zona de libre comercio. También ratifican su convic-
cion de que d TLC permitira aumentar la competividad interna-
ciona de las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses,
en forma congruente con la proteccion dd medio ambiente. En €
preambulo se reitera d compromiso de los tres paises dd TLC de
promover d desarrollo sogenible, y proteger, ampliar y hacer efec-
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tivos los derechos laboraes, asi como mejorar las condiciones de
trabajo en los tres paises.

Objetivos y otras disposciones midales

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones
derivados dd GATT y de otros convenios internacionaes. Para efectos
de interpretacion en caso de conflicto, se establece que prevaeceran las
digoosiciones dd Tratado sobre las de otros convenios, aungue existen
excepciones aedareglagenerd. Por gemplo, las digposiciones en mate-
ria comercid de agunos convenios ambientales prevaecerdn sobre d
TLC, deconformidad con € requisito de minimizar laincompatibilidad
deedosconvenioscond TCL.

Comercio de hienes

Restricciones a las importaciones y a las exportaciones. Los tres
paises diminaradn las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como
cuotas 0 parmisos de importacion que se aplican en frontera. Sn embar-
go, cada pais miembro se reserva d derecho de imponer redtricciones en
frontera limitadas, por gemplo, para la proteccion de la vida o la sdud
humana, animd o vegetd o dd medio ambiente. Existen, ademéds, reglas
espedides que s gplican a productos agropecuanios, automoatrices, energia
y textiles.

Productos automotrices

Normas automotrices. En d TLC s condituye un grupo
intergubernamental especifico pararevisar y daborar recomendaciones res-
pecto de normas automotrices a nivel federa en los tres paisss, incluidas
las necesarias paralograr unamayor compatibilidad de las normas.

Energia y petroquimica bésica

Cudquier retriccion alaimportacion o exportacion de ener-
giaselimitarda ciertas circunstancias especificas, como la consarvacion
delosrecursos naturales agotables, € mangjo de una situacion de esca
sz, olagplicacién deun plan de estabilizacion deprecios.

Cuando un pais sgnatario imponga una restriccion de esta
naturdeza, no debera reducir la proporcion de la oferta totd disponible
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parad otro pais signatario, por debgjo dd nive de los Ultimos tres afios 0
de otro periodo acordado; no impondra a las exportaciones hacia otro
pais sgnatario un precio més ato que d interno; ni entorpecera los cana
les normades de suministro. México por excepcion no adguiere estas disai-
plinasy, por tanto, no tiene dichas obligaciones con las otros paises miem-
brosdd TLC

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Esta seccion del TLC establece preceptos para d desarrallo,
adopcion y gecucion de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir,
aguellas que s adopten para proteger la vida o la sdud humana,
anima o vegetd, delos riesgos que surjan de enfermedades o plagas de
animaes o vegetdes o de aditivos 0 sugancias contaminantes en di-
mentos. Estos preceptos tienen como objetivo impedir € uso de medi-
das sanitarias y fitosanitarias como restricciones disfrazadas a comer-
o, savaguardando € derecho de cada pais de adoptar las medidas
sanitarias y fitosanitarias parala proteccion de lavida o salud humana,
animal o vegetd.

Principales derechos y obligaciones. El TLC confirma € dere-
cho de cada pais para determinar € nivel de proteccion sanitaria o
fitosanitaria que considere adecuado y dispone que cada pais puede
alcanzar tal nivel de proteccién mediante medidas sanitarias y
fitosanitarias que:
— = fundamenten en principios cientificos y en una evaua
cion dd riego;
s« gpliguen sdlo en grado necesario para proporcionar €
nivel de proteccién determinado por un pais, y
no s traduzcan en discriminacion injustificada o en restric-
ciones encubiertasd comercio.

Normas internacionales. Con € propdsito de evitar barreras
innecesarias d comercio, d TLC dienta alos tres paises a utilizar las
normas internacionales relevantes para d desarrollo de sus medidas
sanitarias y fitosanitarias. No obstante, permite a cada pais adoptar
medidas més edtrictas que las internacionaes, apoyadas en resultados
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cientificos, cuando sea necesario para a canzar 1os niveles de proteccion
que considere gpropiados.

Lostres paises promoverdn € desarrollo y revison de las
normas sanitarias y fitosanitarias internacionales en d marco de las
organizaciones de normaizacion, internacionadesy de Américade Norte
sobre la materia, como la Comisén de Codex Alimentarius, la Oficina
Internacional de Epizoctias, la Comision Tripartitade Sdud Animdl, la
Convencion Internaciona parala Proteccion de las Plantasy la Organi-
zacion de América del Norte parala Proteccion de las Plantas.

Armonizacion y equivalencia. Se ha acordado promover la
equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias sin reducir €
nivel de proteccion de la vida o la salud humana, anima o vegetd
determinada por cadapais. Cada uno de los paises parte aceptara como
equivdentes a sus medidas sanitarias y fitosanitarias las de otros
paises miembros del TLC, a condicidn de que d pais exportador de-
muestre que sus medidas cumplen con € nivel adecuado de proteccion.

Evaluacion del riesgo. El TLC edtablece preceptos para la
evauacion dd riesgo, que incuyen agquellos para la evduacion de la
probabilidad de entrada, radicacién o propagacion de plagas y enfer-
medades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se fundamentaran en
una evauacion dd riesgo de la vida humana o la salud, animal o
vegetd, tomando en cuenta las técnicas de evauacion dd riesgo desa
rrolladas por las organizaciones de normalizacion internaciondes o de
Américadd Norte sobrelamateria. Un pais podraconceder un periodo
para que los bienes de otro pais cumplan graduamente con nuevas
medidas, toda vez que exe periodo ssa compatible para asegurar €
nivel de proteccion sanitario o fitosanitario establecido por d pais
importador.

Adaptacion a las condicionesregionales. Esta ssccion también
contiene reglas parala adaptacion de medidas sanitariasy fitosanitarias
alas condiciones regiondes, en particular las relativas a zonas libres o
de escasa prevaencia de plagas o enfermedades. Un pais exportador
debera demostrar objetivamente que los bienes que provienen de su
territorio se originaron en zonas libres o de escasa preva encia de plagas
o enfermedades.
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Transparencia en los procedimientos. Por lo generd, d TLC es-
tablece una obligacidn de natificacion previa a la adopcion o modifica
¢ion de cudquier medida sanitaria o fitosanitaria que pueda afectar
comercio en América del Norte. La notificacion deberd sefidar los bie-
nes comprendidos, asi como los objetivos y motivos de la determina-
cion. Todas las medidas sanitarias y fitosanitarias e publicaran a la
brevedad. Asmismo, cada pais miembro establecera centros de consul-
ta que proporcionen informacion sobre tales medidas.

Procedimientos de control, inspeccion y aprobacion. S dis
ponen también reglas sobre los procedimientos para garantizar €
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Edtas re-
glas permiten la operacion continua de los procedimientos inter-
nos de control, ingpeccidn y aprobacién, con apego a los principios
de trato naciond, oportunidad y transparencia en los procedimien-
tos, incluidos los sistemas nacionaes para la aprobacién dd uso de
aditivos 0 para € establecimiento de tolerancias en contaminantes
en aimentos, bebidas y forrajes.

Asistencia técnica. Lostres paises facilitarén laprestacion de
asgenciatécnicarelativaamedidas sanitarias o fitosanitarias, yaseade
manera directa 0 mediante las organizaciones de nhormaizacion perti-
nentes, internacionales o de Américadel Norte.

Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias. Un comité de
medidas sanitariasy fitosanitarias contribuira amejorar la seguridad de
los dimentosy las condiciones sanitarias en lazonadelibre comercio, a
promover laarmonizaciony equivaencia de las medidas sanitarias y
fitosanitarias, y afacilitar la cooperacion y las consultas técnicas, incluso
las referidas a controversias en lamateria

Normas técnicas

Esta seccidn e refiere a las medidas de normdizacion, es
decir, alasnormas dficides, alas reglamentaciones técnicas de gobierno
y alosprocesos utilizados paradeterminar § estas medidas se cumplen.
Admismo, reconoce @ papd fundamental que taes medidas desempe-
fian en la promocién de la seguridad y en la protecciéon de laviday la
sdud humana, anima y vegetd, ddl medio ambientey de los consumi-
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dores. Los tres paises convinieron en no utilizar estas medidas como
obstéculos innecesarios d comercio y por tanto colaborardn para meo-
rarlas 'y hacerlas compatibles en la zona de libre comercio.

Principales derechosy obligaciones. Cada pais conservara
derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus medidas de nor-
malizacion, para establecer € nivel de proteccion que desee acanzar
con elas, y para llevar a cabo evaluaciones de riesgo que aseguren
que e dcancen esos niveles. Adiciondmente, d TLC confirma los
derechos y obligaciones de cada pais derivados del Cadigo de Ba
rreras Técnicas d Comercio del GATT y otros convenios internacio-
nales, entre los que se incluyen tratados en materia de medio am-
biente y de conservacion.

Se establecen obligaciones relacionadas con lagplicacion de
las medidas de normalizacion para agilizar € comercio entrelos paises
miembros. Por gemplo, cada pais debe asegurar que sus normas otor-
guen trato naciond Y trato de nacion més favorecida. ESto es garantiza-
réan queloshienesy sarvicios de |l os otros dos paises reciban un trato no
menos favorable que los bienes y servicios similares de origen naciond,
olosqueprovengan de otros paisssno miembrosdel TLC.

Normasinternacionales. Cada pais Sgnatario dd TLC usara
las normas internacionaes como base para sus medidas de normaliza-
cidn, sempre que éstas sean un medio efectivo y apropiado paralograr
e cumplimiento de sus objetivos. Sn embargo, cadanacion conservad
derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus medidas de normaliza-
cidn para dcanzar un nivel de proteccién mas ato que € que se lograria
conbase enlasmedidasinternacionaes.

Compatibilidad. Los paises miembros del TLC trabajaran de
manera conjunta paraincrementar d nivel de seguridad y proteccion de
lasaud, dd medio ambientey del consumidor. ASmismo, procuraran
hacer compatibles sus medidas de normalizacidn, tomando en conside-
racion las actividades internacionales de normalizacion para facilitar €
comercio y reducir los codtos adicionaes que surjan d tener que cum-
plir requisitos distintos en cada pais.

Validacion de la conformidad. Los procedimientos de valida
cion de la conformidad e utilizan para verificar que s cumplan los
requisitos establecidos por los reglamentos técnicos o las normas. El
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tratado establece unaligta detdlada de | as reglas que rigen estos proce-
dimientos para asegurar que no e conviertan en obstaculos innecesa
riosa comercio entre los paises miembros.

Transparencia en los procedimientos. En la mayoria de los ca-
5 e etablece la obligacion de notificar con anterioridad a los otros
paisesmiembrosde TLC laadopcion o modificacion delasmedidasde
normalizacion que pudieran afectar € comercio en América de Norte.
Lanotificacion debera sefidar losbienesy servicios comprendidosy los
objetivosy motivos de lamedida. Los otros paises miembros, asi como
toda persona interesada en dguna medidaen particular, podran formu-
lar comentarios sobre la misma. Los tres paises garantizaran que los
centros de conaultas establecidos para tales fines proporcionen informar
cidn alos otros paises miembros y cudquier persona interesada sobre
las medidas de normalizacion.

Cooperacion técnica. Los paises Sgnatarios se comprometen a
proporcionar asesoria, consultay asstencia técnicas segun condiciones y
términos mutuamente acordados, a solicitud, parameorar las medidas de
normdizacion. El Tratado exhorta a sus miembros a promover la coope-
racion entre los organismos de normdizacion de lostres paises.

Comité sobre medidas de normalizacion. Un comité sobre medi-
das de normaizacion dard seguimiento ala gecucion'y administracion de
esta seccidn dd Tratado; impulsard la compatibilidad y |a cooperacion
para d desarrallo, gplicacion y cumplimiento de las medidas de normali-
zaciony agpoyaralaredizacion de consultas respecto de controversias que
surjan en la materia. Se creardn, ademéas, subcomités'y grupos de trabgjo
paratratar temas epecificos deinterés. El tratado establece que estos sub-
comités y grupos de trabagjo podran invitar a participar a cientificosy re-
presentantes interesados de organizaciones no gubernamentales de lostres
paises
Trangporte terrestre

Normas técnicas y de seguridad. Con base en d compromiso
de los tres paises para mgjorar los niveles de sdud y seguridad, y de
proteger alos consumidoresy € medio ambiente, los paises miembros
del TLC tratardn de hacer compatibles las normas relativas a
autotransportey alas operaciones ferroviarias, comprendiendo:
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— vehiculos, induidos equipo como llantas y frenos, peso y
dimensiones, mantenimientoy reparaciony niveles de emi-
son;

— pruebas no médicasy licencias para conductores de camio-
nes,

— normas médicas para conductores de camiones,

— locomotoras y otro equipo ferroviario y normas para perso-
nal operativo reevantes en las operaciones transfronterizas,

— normas relacionadas con € transporte de sustancias pdli-
gross y

— seidizacion enlas carreterasy cumplimiento delosrequis-
tos de seguridad en autotransporte.

Acceso a informacién. Cada uno de los paises establecera cen-
tros que brinden informacion sobre transporte terrestre, en cuestiones
COMo autorizaciones para operar y requisitos de seguridad.

Inverson

Inversion y medio ambiente. El Tratado establece que ningln
pais deberd reducir sus normas ambientaes con d propdsito de atraer
inversonesy que los paises consultaran sobre d cumplimiento de esta
disposicion. Asmismo, d TLC especifica que un pais miembro podra
emprender |as acciones correspondientes para la proteccion de medio
ambiente, de conformidad con las digposiciones sobre inversién del
tratado.

Procedimientos para la solucion de controveras

El Tratado crea procedimientos efectivos y expeditos para
lasolucion de controversias.

Sdleccion del foro. En caso que una controversia pueda some-
terse tanto aingancias previstas por d GATT como alas que ingtituyen
d TLC, d pais demandante podra egir entre cualquiera de los dos
foros. S d tercer pais desea someter @ asunto ante un foro digtinto, los
dos paises que actlien como demandantes en la controversia consulta:
ran para llegar a un acuerdo sobre un foro Unico. S estos paises no
llegaran a un arreglo, normalmente @ procedimiento de solucién de
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controversias < llevard a cabo ante un tribund arbitra establecido
s2gUn las disposiciones dd tratado. Una vez sdeccionado d foro, éste
seraexcluyente del otro.

S una controversa e finca en cuedtiones rlativas a medi-
das de normalizacién en materiade medio ambiente, seguridad, sdlud o
conservacion, o s surge por gplicacion de convenios ambientaes espe-
cificos, d pais demandado podra determinar que la controversia se
someta aun tribunal establecido conforme a TLC. Estas reglas también
contemplan procedimientos para conocer de controversias sobre asun-
tos cubiertos por d Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Canaday
Estados Unidos.

Procedimientosdelostribunales. S d paisdemandantedecide
que € asunto s lleve a cabo mediante los procedimientos dd TLC,
puede sdlicitar d establecimiento de un tribunal arbitral. El tercer pais
también podra participar como reclamante, o limitarse a presentar co-
municaciones ordesy etritas. Los tribunales deberan presentar con-
clusones de hechosy determinar S |a accion impugnada es incompati-
ble con las obligaciones derivadas del TLC y pueden hacer recomenda
ciones parala solucion de lacontroversia

Latribunales serén integrados por cinco miembros, quie-
nes seran elegidos normalmente de una lista acordada
trilateralmente, formada por expertos, en materia juridicay comer-
cid u otras areas relevantes, originarios de cuaquier pais, inclusive
de un pais ho miembro del TLC. El tratado prevé una lista espe-
cid de expertos para € caso de controversias en materia de servi-
cios financieros.

Para asegurar la imparcididad del tribunal, los miem-
bros que lo integren se seleccionaran mediante un proceso de «se-
leccidn inversa»: d presidente serd sdeccionado en primera instan-
cig, por acuerdo entre los paises contendientes y, a falta de acuer-
do, por unlado de la controversia, elegido por sorteo. El presidente
no podra ser ciudadano de lado que redlice la seleccion, pero po-
dra ser ciudadano de un pais no miembro dd TLC. Luego, cada
lado debera sdeccionar dos integrantes adicionades que sean ciuda
danos del otro pais o0 paises del lado contrario. Cuando una perso-
na que no esté incluida en la lista de miembros trilateralmente acor-
dada sea seleccionada para integrar un tribunal, cualquier pais con-
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tendiente podra gjercer una recusacion sn expresién de causa con-
tratal persona.

Lasreglasprocesaes, que laComison desarrollara con ma-
yor detalle permitiran presentar comunicaciones ecritas y réplicas, y
otorgarén € derecho a, cuando menos, una audiencia. Para asegurar
una pronta resolucion de los conflictos, las reglas procesaes establecen
plazos edtrictos. Un procedimiento especid permitira que comités de
revison cientifica apoyen a los tribunaes sobre cuestiones de hecho
relativas d medio ambiente, normas técnicas y otros asuntos cientificos
pertinentes.

El tribunal debera presentar un informe preliminar con ca-
récter confidencia a los paises contendientes, dentro de un plazo de 90
dias a partir de la sdeccidon de sus miembros, salvo que los paises en
conflicto acuerden otra cosa  Edos, a su vez, tendran 14 dias para
comunicar d tribunal sus comentarios respecto del informe. El tribunal
presentara d informe final alos paises contendientes en un plazo de 30
dias apartir delafechaen que se presenté d informe prdiminar, y serd
entregado ala Comision, lacud generamentelo publicara

Excenciones

Excepcionesgeneral es. Estadisposicion permite aun pais con-
tratante adoptar medidas que afecten € comercio y que en otras cir-
cungtancias serian incompatibles con sus obligaciones, cuando lo haga
para proteger intereses tales como la mora publica, la seguridad, la
viday la sdud humana, animd y vegetd, o los tesoros nacionaes o
para conservar recursos naturales o para la gecucion de medidas en
contra de précticas engafiosas 0 comportamientos contrarios a la conm-
petencia. Sn embargo, tdes medidas no deberan resultar en discrimina
cion arbitraria 0 en restricciones disfrazadas sobre  comercio entre los
paisss del TLC.

Disposiciones findles

Adhesién. El TLC dispone que otros paises o grupos de
paises podran ser admitidos como miembros ddl tratado con € consenr
timiento de los paises miembros, de conformidad con los términos y
condiciones que étos establezcan y una vez concluidos los procesos
internos de aprobacion en cada uno de dlos.
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