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. ELEMENTOSY CRITERIOS PARA LA GENERACION DE
ESTANDARES

lllablaa generacion de esténdares como parte de un proceso
9

0 es posble andizar los mecanismos de generacion de
N esténdares Sn enmarcarlos en su corrdato de mitiples

funciones y actividades que, en su conjunto, condtituyen la
Administracion dd Medio Ambiente. En erecto, los estandares de cdi-
dad ambiental son, por un lado, € resultado de aspiraciones socides,
iniciativas paliticas, estudios cientificos, andisis técnicos de factibilidad,
evauaciones economicas y prioridades estratégicas de gobierno. Por
otra parte, son uno de los puntos de partida y de referencia para los
programas de control y remediacion, los permisos de construccion y
operacionindugtriadlesy de otras mlitiplesiniciativasen € campo dela
Adminigtracion dd Medio Ambiente.

End Gréafico 1 ssmuestraun esquema, quenoshaparecido
apropiado, dd lugar que ocupa la generacion de estdndares de cdidad
ambienta dentro dd conjunto de las funciones de la Administracion
Ambiental.

La proposicion y revison de los estandares requieren para
sumateridizacion, enrigor, lo Sguiente:

— gue e tenga un conjunto de objetivos daros,
— que £ evalie y conozca, d menos tentativamente, el costo y
€l beneficio de su implantacion,
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— que = diluciden susimplicancias y contingencias legales,

— gue exisa un concepto de estrategia, principalmente en
cuanto alalista de los contaminantes a ser controladosy sus
prioridades.

Laformulacion de objetivos, a su vez, requiere disponer de
criterios de calidad ambiental (descargas y niveles criticos de contaminan-
tes), debidamente documentados, los que, por su parte, s fundan en
investigaciones, estudios, monitoreos einventarios de contaminantes.

Por su lado, € concepto estratégico (lista de contaminantes a
controlar y prioridades) se funda en un conocimiento adecuado del estado
del ambiente en d pais, en una goreciacion de las tecnologias de abatimiento
y enlos criterios de calidad ambiental indicados anteriormente.

Todos egtos Ultimos s basan, iguamente, en lasinvestiga
cones, estudios, monitoreos e inventari os sefid ados.

Edtas actividades administrativas y de investigacion y co-
municacion son «gatilladas» por iniciativas y mandatos del Gobierno,
con sus ministerios sectorides, y del Parlamento.

La evaluacién econdmica, por su parte, debera apuntar a
complgjo tema de los codos y beneficios de los esténdares y también A
asunto alin més complicado de su ficiencia, es decir, a la obtencidon de
beneficios d minimo costo posible.

Se obsarva, entonces, quelageneracion de estandaresforma
parteindivisble de unared de funcionesy actividades previas, necesa
riaspara su ocurrencia

A suvez, los esténdares, unavez propuestos, generan otras
funciones'y actividades que ocurren posteriormente:

— €l proceso de publicidad, aprobacion y promulgacion,
— los programas de cumplimiento, control y penalizacion,
— los procesos de per misos de operacion industrid,

— los programas de remediacion.

Atodo este proceso globa s le denomina Adminigtracion
del Medio Ambiente, y se advierten las Sguientes necesidades:

— d andlids de los mecaniamos de generacion de esténdares
decdidad ambiental debe efectuarsejunto cond andissde
todo d proceso de Administracion dd Medio Ambiente, y
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— la funcion de proponer y revisar los estandares de calidad
ambienta debe darse en unainstitucion concreta que tenga
a su cargo d mangjo experto y € liderazgo de la Adminis-
tracion dd Medio Ambiente; 5 no d totd, a menos gran
parte delamisma

1.2. Las implicancias cientificas, econdmicas y politicas de los
edéndares de caidad ambiental

A edtas alturas dd debate sobre € medio ambiente, es bas-
tante obvio afirmar que en lafijacién de estandares de cdidad ambien-
tal estan involucrados aspectos cientificos, econdmicosy paliticos. Y 1o
estén tan fuertemente, que es imposible afirmar la importancia de un
aspecto sobre otro: todos convergen en igualdad de derechos, y afirmar
uno en desmedro de otro llevaria a sesgos indesesbles en los estandares
quesepromulgaren.

Otros capitul os dentro de este mismo libro estén orientados
a examen de agquellos aspectos cientificos, econdmicosy politicos. Nos
remitiremos, por lo tanto, a aguéllos, y sdlo los tocaremos en cuanto
tienen, especificamente, relacion con los mecanismos de generacion de
esténdares. Desde este punto de vista, conviene afirmar lo sguiente:

a La dimension cientifica de la generacion de estandares de ca
lidad ambiental debedarse, al interior delainstituciénenque
aguédlla seredice, en dosformas.

— por una parte, a través de un grupo de profesionaes
expertos (en medicing, ciencias bioldgicas, fisicas y
quimicas, ingenieria, urbanismo y otras) que redicen
los estudios e investigaciones, elaboren los criterios de
cdidad ambiental y estudien, propongany revisen los
egténdares,y

— por otra, con la participacion de cientificos distingui-
dos en comités asesores delaingtitucion.

S bien la ingtitucion en que s redice la proposiciéon de
estandares debe disponer de una base propia de cientificos
y técnicas, no parece adecuado descartar la participacién de


Skatnake


FERNANDO ALLIENDE C. Y JUAN ARIZTIA M.

b)

profesionales externos en temas especificos mediante contra
toseypedides

Los aspectos econdmicos, encaminados a esimar 1os cogtos,
beneficios y eficiencia de los estandares en estudio, deben
s cubiertos, también d interior de lainditucion, por eco-
nomistas eingenieros expertos.

En d disefio de las plantas de persond encargedas de los
agpectos cientificos y econdmicos y sus medios de trabgjo,
debe tenerse en cuenta la enormidad de lalabor yarediza
da en los paises desarrollados y la modestia relativa de
nuestros presupuestos. Por dlo, deberiahacerse un uso ex-
tensivo de los resultados de aguel trabgjo hecho en d ex-
tranjero y limitar los esfuerzos propios a los problemas y
temasmasatingentesanuestrascircungtanciasparticulares.

Los aspectos politicos, encaminados a definir las secuendias,
ritmos, graduaciones, prioridades y asignaciones de recur-
0s en d proceso de generacion de estandares, deben inter-
venir atravésde

— losmandatoseiniciativasrecibidos dd Ejecutivoy del
Parlamento,

—  losprocesos depublicidad, gprobaciony promulgacion,

— laparticipacion de abogados en d grupo profesiona
delainditucion, cuyalabor seoriente hacialainsercion
delos estandares en lalegdidad chilena

Como ingpiracion y contenido de fondo de la Administra-

Cion dd Medio Ambiente —y de paso en d proceso de generacion de
estandares— es imposible dgar de reconocer |os aspectos éticos. Se los
podria expresar como d imperativo de transformar en acciones concre-
tasy eficaces la profunda—aunque a menudo desconocida— vocacion
del hombre haciala solidaridad y € respeto con sus semgantes, y con
los sares y dementos que lo acompafian y sostienen en su vida, asl
como alos regdos que harecibido de la naturaleza y de las anteriores
generaciones. Las contribuciones de los sefiores Fontaing, Rojas y
M orandé abordan, en este mismo volumen, aquellos temeas, por lo que
no kinggiraen dlos. Sdo s harén dos observaciones.
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Primero: Los estdndares de calidad ambienta son expresio-
nes dd nivel de cdidad dd medio ambiente que la sociedad deseapara
4, bajo condgderacion de las restricciones exigentes. Detras dd disefio
deestosestandares esta, entonces, d deseo deproteger laviday lasaud
de las personas, de los demés seres vivos, ad como del patrimonio
material, culturd y econdmico dd pais. La otra parte de la ecuacion,
también en términos &icos, es d imperativo hacia la eficiencia de los
estandares, encaminada aimpedir que € costo de cumplimiento de los
mismos implique cifras taes que otras necesdades vitades sean desa
tendides.

Segundo: Algunos problemas supuestamente €éticos son, en
realidad, problemas de asignacion 6ptima de recursos. A modo de
gemplo, s dtatextuamente aJ. D. Petton: «Por gemplo, las modifica
ciones de 1990 a la Ley de Aire Limpio contienen una seccon sobre
emisones toxicas. Se ha establecido que S9lo esta secaidn codara a
la economia de los Estados Unidos entre 6 y 12 hillones de délares
por &

Se ha estimado que estos controles podran reducir las
muertes por cancer en un méximo de 500 por afio. Este costo representa
entre 12 y 24 millones de ddlares por cada caso de cancer que pueda ser
evitado.

En comparacion, € Ingtituto Naciona del Cancer gastame-
nos de US$ 4.000 en investigacion por cada una de las 470.000 muertes
por cancer que ocurren cada afio en los Estados Unidos.

Pienso que es correcto decir que estamos en favor de salvar
vidas, pero ciertamente hay mejoresformas de gastar € dinero que ésta,
para salvar vidas».*

No por polémico este comentario dgja de apuntar a un
hecho red: podemos coincidir en una aspiracion ética (sdvar vidas
humanas), pero diferir en la asgnacion de recursos para hacerlo (pro-
grama de control de emisiones toxicas vs. programa de investigacion
del cancer).

1 J. D. Patton "US Environmental Control Programs. Their Development
and Characterigtics'. Presentado en d Seminario de Mineriay d Medio Ambiente,
Santiago, Chile, mayo 1992.
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1 3 El proceso de proponer y revisar estandares de calided
ambientdl

En d parafo 11 s ha presentado un esquema que dga
bastante encaminado d proceso de proponer y revisar eténdares de
Cdidad Ambientd. En particular, vimaos cdmo dicho proceso seinserta
en un conjunto defuncionesy actividadesindivis blemente relacionadas.

Por su parte, la doctora Anderson en su contribucion El
control de la contaminacion atmosférica en EE.UU., contenida en ete mis-
mo volumen, describe brevemente d proceso para establecer y revisar
esténdares naciondes de cdidad dd aireen e pais

Aquel proceso se muestra, en forma libre y empleando la
particular terminologia usada en Estados Unidos, en d Gréfico 2. Preve-
nimos que ete grafico no pretende reflgjar en detale d proceso de
establecer y revisar estandares, Sno un esquema generd 'y aproximeati-
vo delo que = s=fidaen d referido articulo.

Deben destacarse los Sguientes agpectos

— hay una oficina o departamento dentro de la EPA que admi-
nistra el proceso de eaboracion y revison dd estandar
(OPECA);

— hay otra oficina o departamento (OID) que genera los docu-
mentos que sustentan el estdndar que sera propuesto o que
est& sendo revisado (en laterminologia dd parrafo 1.1 los
«criterios de cdidad ambientd»);

— también interviene, aprobando € estandar y susfundamentos,
un Comité Cientifico Asesor (CCAAL);

— existen dos ingtancias de revison plblica y cientifica: unade
los documentos de soporte dd esténdar y otra del estdndar
propuesto.

Todos estos d ementos nos parecen importantesy dignosde
s&r tomados en cuenta d momento de proponer una ingtituciondidad
apropiadaa caso chileno (2 parte).

Para una vidon critica de dstema de generaciéon de
etdndaresdecaidad dd aireen Estados Unidos, véesed librodeR. W.
Cranddl ?

2 R. W. Crandall "Contralling Industrial Pollution. The Economics and
Politicsof Clear Air". The Brookings Ingtitution, Washington D.C., 1983.
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Unabuenapresentacion de como serelacionan los estandares
de cdidad dd aire (objetivos nacionaes) con los efectosenlasdud y en
e entorno (aspecto clave en los «criterios de calidad ambienta ») puede
encontrarse en The State of Canada's Environment, 1991.°

Los conceptos desarrollados en estas referencias pueden
gplicarse Sn dificultad alacdidad del agua, del sudoy ddl ruido.

14, Lapublicidad, robacié%promulgacién delos eandares
de calidad ambiental dentro ael proceso de generacion de los
mismos

Dentro dd proceso de generacion de esténdares de caidad
ambiental, tanto la publicidad previa a la presentacion que se haga de
éstos y de los antecedentes que los sustentan como la aprobacion y
promulgacion de dlos congtituyen todas actividades rlevantes ala que
e audirabrevemente a continuacion.

Al discutir estos temas deben tomarse en cuenta lasformas
juridicas principaes que existen en d pais. Paralos efectos en consde-
racion, dichas formas son:

— laley, querequiereladiscusony aprobacion del Parlamen-
to;

— d Decreto Supremo o Decreto Exento, que llevalafirmade
Presidentey del ministro competente;

— la Resolucion Administrativa, que emite unaingtitucion pu-
blica autorizada para dlo.

Por otra parte, debe también considerarse la naturaleza o
sugtancia a que <e refiere la digposicidn. En este caso, d esténdar de
cadidad ambientd.

Respecto de este Ultimo punto, parece adecuado distinguir
entre estandar de calidad ambiental propiamente tal y estandar de emision.
Mientras d primero tiene un caracter de aspiracion y meta socid, con
una cobertura naciond, que compromete a multiples emisoresy afecta
dos, d estandar de emison s rdaciona 9o indirectamente con esas

3 Gobierno de Canada, "The State of Canada's Environment”, Otawa
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GRAFICO2

ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL MECANISMO DE GENERACION Y

REVISION DE ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL,

EPA, EEUU*

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
QUE INTERVIENE

DOCUMENTO EMITIDO
O ACTIVIDAD REALIZADA

EPA _=
Oficina de Investigacién | .| Documentos de Criterios
y Desarrollo (OID) l — DPublicados,
u — Tests Propios,

I — Estudios epidemiolégicos

I Revision Cientifica y ptblica
Oficina de Planificacién y l Staff Paper
Esténdares de Calidad del 1P — Resumen de Documentos de
Aire (OPECA) }—'I—’ Criterios
(administracién general del — Recomendacién de Estandar

8

proceso) I
Comité Cientifico Asesor —'—> Aprobacién del Staff Paper
para el Aire Limpio y Estdndar de Calidad
(CEAAL) 7 miembros |
(nombrados por el Adminis- | |
trador de la EPA) I
EPA —l—b Propone el Estdndar al

* Elaboradolibrementeapartir dd articulodeE. L. Anderson «E! control

L

Comentario Publico

— PromuYgar el estindar

delacontaminacion atmosféricaen EE. UU.» en este mismo volumen.

SECUENCIA
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aspiracionesy metas sodaes, puede tener una coberturalocd o incluso
puntual y un carécter muy técnico y especidizado.

Sobre la base de edas condderaciones parece adecuado

proponer lo sguiente:

)

b)

Los estdndares primarios y secundarios de calidad ambiental de-
bieran ser propuestos por la inditucion especidizada, en
forma de un proyecto de ley, a minigterio del cua depen-
da. Dicho proyecto, acompafiado de un resumen de los
criterios de cdidad ambiental empleados como soporte, =
riaenviado por d Presidente dela RepUblicaa Parlamento,
en donde serian discutidos y, eventuamente, aprobados.
De == ad, sarialuego sancionado y promulgado como ley
por d Presidente de la RepUblica.

Las revisones de los estandares, que deberian efectuarse
periddicamente, seguirian e mismo proceso.

Por su parte, los estandar es de emision podrian seguir un pro-
cedimiento administrativo que considtiria aternativamente
en:

— proposicion, por parte dd servicio publico competen-
te dd esténdar de emison d minigterio dd que de-
pende adminigtrativamente, para la dictacion de un
Decreto Supremo por parte dd Presidente de la Repu-
blica, obien

— dictacion de una Resolucion Administrativa que con-
tenga d esténdar, por parte dd servicio publico com-
petente, Sn ulteriores tramites. En este caso, laingtitu-
¢idn que dicta la Resolucion deberia estar autorizada
por ley para hacerlo.

Yasaque = empleed camino dd Decreto Supremo o de
la Resolucién Administrativa, es conveniente hacer las s-
guientes recomendaciones

— lainditucién responsable de proceso deberia mante-
ner ladocumentaci on completade soporte del estandar
digponible para consultas del publico, indituciones y
empresss interesadas,
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— laspersonas, ingdituciones o empresas que s consde-
ren afectadas por @ esténdar asi dictado deberian po-
der iniciar un recurso judicia de impugnacion de la
normay € juez tener la facultad para suspender la
golicacion de la misma hasta dilucidar € conflicto.
Para esto UlItimo, la ley debe autorizar d juez para
decretar tal suspenson;

— @ estandar deberia ser gprobado por un Comité Cien-
tifico-Técnico Asesor delaingtitucion, conformado por
personas de reconocida competencia, en forma previa
au dictacion formal.

0 Por Ultimo, lapublicidad necesariaparaasegurar latranspa
renciadd proceso y la participacion de los afectados puede
lograrse através de un mecaniamo como d siguiente:

Y a sea para los estandares de calidad ambiental o paralos
esdndares de emigidn, la ingtitucion responsable deberd
publicar en medios de prensa de circulaciéon naciona, con
unaanticipacion dea menos, por gemplo, 3meses (alafecha
de despacho d minigerio de Proyecto de Ley para los
estdndares de cdidad ambientd o alafechade sometimiento
a la gprobacion dd Comité Cientifico-Técnico Asesor para
los esténdares de emisidn), uno o varios avisos informando
gue e encuentra desarrollando un esténdar ambientd rda
tivo a temacorrespondiente y sefidando € lugar en quelos
antecedentes de soporte de mismo se encuentran para su
consulta por losinteresados. Otros mecanismos adicionaes
de publicidad, tades como la publicacion de extractos de la
norma y sus fundamentos, conferencias de prensay semi-
narios de estudio, debieran ser recomendados.

15. Una mirada dese edas consideraciones hada la
proposicion de una indtitucionalidad

L as condderaciones anteriores|levan aconcebir unaingitu-
cion responsable de la proposicion, revison y eventua generacion de
esténdares, que incluya entre sus funciones aquellas que son anteriores
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y posteriores alos estdndares, en d sentido del parrafo 1.1 y del esque
mamostrado en & Gréfico 1

Es decir, una entidad administrativa central en € sector
ambiental que tenga d encargo de gjecutar las decisiones del Parla
mento y del Gobierno en esta esfera, de estar atenta a nuevos desax
rrollosy proponer las medidas necesarias a Gobierno. Las activida-
des de la Administracion dd Medio Ambiente estén demasiado re-
lacionadas entre d; los conocimientos y habilidades requeridos son
bastante especializados y valiosos como para pensar en una gestion
descentralizada a través de los ministerios sectorides o0 en las auto-
ridades regionaes.

Se concibe aeste organismo conforme aun modelo smilar
d de las «superintendencias»; rdativamente auténomo aunque relacio-
nandose con & Gobierno a través de un ministerio; su Administrador
nombrado por € Presidente de la Replblica; con una organizacion
orientada a desarrollo, implantaciony control de actividades de orden
técnicoy practico.

No seria conveniente proponer la creacion de un Minigterio
del Medio Ambiente en este momento, aungue no puede descartarse
gue en un futuro mas o menos cercano e imponga la necesidad de su
creacion ademés dd organismo que se propone.

En efecto, la exisencia dd Ministerio de Medio Am-
biente debiera ser la expresion de que € tema dedl Medio Ambiente
ha echado verdaderas raices en la poblacion y ha adquirido
relevancia tal en su culturay sstema de valores que, por la fuerza
de las cosas, los programas politicos deban expresarse a través de
exe ministerio. Ta reparticion publica es concebida como esencial-
mente politica, investida de la responsabilidad ambiental a nivel de
Gobierno para expresar los requerimientos e iniciativas del mismo
en este campo. Su existencia sera necesaria cuando la fuerza de las
cosas la exijay «caera por su propio peso», por asi decirlo. Mientras
tanto, no tenemos politicas de Gobierno, pero s problemas concretos
y graves en d medio ambiente. Se propone a continuacion, en la
segunda parte de este trabgjo, un esbozo de ingtitucionalidad para
resolverlos.
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Il. INSTITUCIONALIDAD PARA LA GENERACION DE
ESTANDARES, ADMINISTRACION Y CONTROL DEL
MEDIO AMBIENTE

Los mecanigmos para la generacion de estandares estan
estrechamente ligados a la ingituciondidad que se adopte para llevar
addlante los proyectos dd Medio Ambiente, razén por la cud < pro-
pondra una ingituciondidad que s estime eficiente y se discutira la
generacion de estandares entorno adla

Indtituciondided para @ mangio y control del
medio ambiente

En primer lugar, en nuestra opinidn, para que exista un
efectivo control, entendiendo por tal no sdlo la labor policid para d
cumplimiento de las normas, Sno, ademés, d velar permanentemente
por mantener d diatodo lo concerniente d &rea, debe exigtir un organis-
mo especidizado y técnico que retinalos conoci mientos més avanzados
en lamateriay que su organizacion sea simple y directa. Este deberia
reunir las diferentes especididades, &reas y tipos de problemas de me-
dio ambiente que exigen, de manera de condtituirse en un especidisa
eficiente y concentrado en la temética del medio ambiente.

Sus funciones serian de indole variada, como s vera a
continuacién, comprendiendo desde la labor de estudios para la mate-
ridizacion de propodciones legidativas, pasando por d andlisslegd y
econdmico de estas proposiciones, hastalalabor propiamente contralora
dd cumplimiento de las normas en gercicio.

Un primer temor que puede asdtar a quienes lean o ante-
rior es d poder que s supone podria detentar este organismo asi con-
cehido, y d eventual mal uso a que dlo podriadar lugar. Sn embargo,
lo anterior s puede controlar por la via de las facultades gecutivas
finales que s le otorguenyy, por otro lado, estableciendo mecanismos de
gpdlacion por parte de los fiscaizados ante los Tribundes de Judticia,
que sean de trdmite expedito, seglin lo definalapropialey. En nada se
diferencia este enfoque dd tradicional de los otros organismos
fiscdizadores, los que tienen a su cargo un area completay dictan las
normas de detalle paralainterpretacion de las leyes y la operacion dd
sector.
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Enlo que se debe poner especid cuidado esquématerias e
degjan bagjo laley o sujetas a la legidacion, qué permanece dependiente
ded Reglamento o Decreto Supremo y qué e dgja para normarse por
circulares o resoluciones dd organismo de contral. Por estavia se fisca
lizaun exceso no deseado de poder ddl organismo contralor.

Organizacion

Se describird a continuacion la posible estructura del orgar
nismo contralor (O. C), asi como sus relaciones con otros entes fiscales.

En cuanto a dependencia, ésta podria estar radicada en
algin minigerio; tavez Mideplan podria ser, por la amplitud de su
cometido.

Ladependenciadebiera ser entodo caso generd, exisiendo
autonomia de gestion y responsabilidades propias dd O. C., tal como
sucede con los organismos llamados «auténomos», que e relacionan
con e Ejecutivo através de ministerio encargado, pero que no depen-
den directamente dd minigro. El personal debiera estar sujeto a un
estatuto propio, dd tipo delos restantes organismos fiscalizadores.

Laorganizacion ddl O. C. deberia contar con los siguientes
departamentos y funciones:

1 Departamento de Estudios y Proposiciones de Esténdares
Primarios.

2. Departamento de Egtudios y Proposiciones de Etandares
Secundarios.

3 Departamento de Evauacion Econdmica de Estandares en
estudio por los dos departamentos antes mencionados.

4, Departamento de Andisis y Despacho de Eqtudios de Im-
pacto Ambientd.

5. Departamento de Fiscdizacion en Terreno.

6. Departamento Legd.

Todos estos departamentos estarian bajo € control di-
recto del Jefe del O. C., quien seria nombrado por € Presidente de
la Republica.

Las funciones de cada uno de estos departamentos serian
lassguientes
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1 Departamento de Estudios y Proposiciones de Estandares Primarios

En este departamento se estudiarian, por egpecidigtas de
plantaagunosy otros contratados ahonorarios para proyectos especifi-
cos, las normas a proponer y las modificaciones a efectuar a toda la
normativa de eténdares primarios. Laidea es que en este departamen-
to se contrate un cierto nimero de médicos especidizados en d rubro,
ademés de otros profesiondes, que estudien lanormativa de los paises
més avanzados en la materia, extraigan lo gplicable en Chile, efectien
sus propiasinvestigaciones y, en definitiva, constituyan d mayor y més
concentrado centro de informacion respecto de lamateriaen Chile.

Las proposiciones que de aqui emanen debieran pasar por
dosfiltros antes de dir dd O. C. haciad ministroy d Presidentey de
aqui d Poder Legidativo. El primero es la evduacion econdmica que
veremosluegoy @ segundo unaeva uacion legd queeviteproposciones
gue puedan estar violando garantias condtitucionaes, entre otras coses.

Otra funcion de este departamento, en conjunto con estu-
dios econdmicos y fiscaia, sera proponer d jefe del servicio los planes
de soluciones parala adecuacion de los diferentes emisores existentes a
los estandares que e establ ezcan. Edtos planes deberan estar enmarcados
dentro de lalegidacion en sus aspectos generdes, de modo de evitar lo
més posible la discreciondidad dd O. C. y se deberdn contemplar,
asamismo, en lalegidacion instancias de gpdlacion adecuadas. Entre las
cosas que d departamento tendria que hacer a respecto, esta elaborar
un cronogramay un gradiente desde los actudes rangos de emison o
perturbacion excesivos, de acuerdo a las normas nuevas, hasta lo que
estas hormas establecen para las nuevas fuentes emisoras. Estas propo-
sciones deberdn ser aprobadas tanto por d departamento de evaua
cidn econdmica, luego de andizar los efectos econdmicos que provoca,
como por fiscdia

Laventaja de tener este departamento concentrado y espe-
cidizado es evitar la digperdon actual en materia de normas y compe-
tencias, con la subsiguiente poca efectividad.

Debe enfatizarse que ede departamento es solamente de
estudios y proposiciones destinados a ir generando los esténdares, no
teniendo € O. C. facultades de dictacion de normeas, las que sempre
debieran originarse alo menos en decretos supremos, pero principal-
mente en d Parlamento cuando sean materias que acarreen consecuen-
Cias econdmicas relevantes alas empresas y persones.
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2 Departamento de Egudios y Normas de Esténdares Secundarios

Respecto de este departamento, caben exactamentelos mis-
mos comentarios que losreferidos estdndares primarios, yaquelo Unico
que los diferencia es que la materia preservada es en un caso la salud
humanay, en d otro, d resto de la naturaleza. La diferencia, por lo
tanto, entre & persond de uno y otro debiera ser que en éste haya
ingenieros forestales, médi cos veterinarios, ingenieros agronomos, etc.,
envez de principa mente especidigas en sdlud humana

3 Departamento de Evaluacion Econdmica de las Proposiciones
de Eséndares

El objetivo de este departamento es tener un cuerpo de
ingenieros comercides con especididad en evaluacion financiera de
proyectos, que, estando a mismo nive jerarquico que los departamentos
ya mencionados, sean capaces de andizar las implicancias de costo-
beneficio de las proposiciones formul adas para generar los estandares o
interpretar laley cuando dlo correspondiere.

Es indigpensable que un organismo como € que = eta
describiendo sea capaz de tener su propio criterio en materia econdmi-
ca. Delo contrario se correindudablemente d riesgo quelas proposicio-
nes que de d emanen entren pogteriormente en conflicto con los crite-
rios técnicos de otros organismos, produciéndose unaneutralizacion de
lostrabgjosyaefectuados. Algo asi parece estar ocurriendo en parte con
laley forestal, por falta de introduccion de criterios econdmicos y legdes
asu debido tiempo.

La exigencia de ese departamento d interior dd O. C.
ayudaraaunamayor madurez de |as proposiciones que emanen parala
generacion de esténdares.

4 Departamento de Andisis y Despacho de Eudios de
Impacto Ambiental

Una de las formas que s han considerado para garantizar
que los nuevaos proyectos no causen dafio ad medio ambiente mas dléa
delo quelasnormas establezcan consste en pedir alos proponentes del
proyecto que sometan a estudio previo € impacto que € nuevo proyec-
to tendriay consecuentemente corresponderia a este departamento re-
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visar que los resultados del estudio permitan la gprobacion o rechazo
de é&te. Paraesto, dado d volumen de proyectos que habria que revisar
y la necesdad de especidizar persond que lo sepa hacer en forma
rdpiday eficiente, es conveniente que exista un departamento especidi-
zado enlamateria

Por otra parte, ya que los estudios de impacto ambienta
serian hechos por firmas privadas especidigtas, corresponderia a este
departamento llevar un registro de lasfirmasinscritasy gprobadas para
ometer estetipo deestudios. Debetenerse, snembargo, mucho cuidado
en no establecer barreras artificides ala entrada de nuevas firmas expe-
ddidas, yaquedlo silo devariad costo delosestudios, dificultandola
creacion denuevosproyectos. Tanto losrequisitoscomo & procedimien-
to para aceptar o rechazar la solicitud de alguna empresa evaluadora
deben ser daros, transparentes, plblicosy sometidos aposibilidedes de
apelacion expeditas.

5 Departamento de Fscdizacion en Tereno

Este departamento es d encargado de la fiscdizacion pro-
piamente tal, correspondiéndoles a sus funcionarios vidtar las empre-
s andizar las fuentes de contaminacion, tomar las muedtras, efectuar
las mediciones, andizar los resultados de los muéstreos y sacar las
conclusones que correspondan.

Como e puede ver, s requieren técnicos de diferentes es-
pecididades seglin sealamateriainvestigada, asi como laboratoristasy
desdeluego unlaboratorio central que andicelas muestrasy redactelas
condudones.

Este departamento serad masgrandedd O. C., dependien-
do d nimero de sus funcionarios de la cantidad de empresas por
fiscdizar y de la frecuencia con que sea necesario vidtar cada una. A
titulo de g emplo, podriamos pensar en un universo de 1.000 empresas,
que requieran unavisita semedrd, d menos en un comienzo, disminu-
yendo la frecuencia posteriormente.

S suponemos que cada visita a una empresa requiere de 2
dias en terreno y de 4 dias en la oficina, es decir, una semana por
empresa, y S queremos cubrir 1,000 empresas en 6 meses y 9 cada
visita esta formada por dos profesionaes, se necesitarian 90 profesiona
les para recorrer las 1.000 empresas en los 6 messs A esto deberian
agregarse unas 15 personas de laboratorio, o que dariaun total de 106
profesionales para este departamento.
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Otra de las funciones que deberian redizar los fiscalizadores
a vidtar las empresas es revisar d bdance de permisos de emision,
condderando las transacciones de etos derechos que pudieren haber
efectuado las empresas.

6. Departamento Legd 0 Hsdia

Egte departamento, constituido por abogados, es d encar-
gado devear por quetodo € accionar dd O. C. ssenmarque dentro de
lalegdidad, en particular que las proposiciones de normas respeten los
derechos condtituciondesy legdes de las partes afectadas.

Dd mismo modo que d Departamento de Evauaciones
Econdmicas, condtituird un filtro previo alas proposciones que emanen
de este organismo.

Otras funciones de este Departamento son velar por que la
gplicacion de sanciones por incumplimiento alalegidacion corresponda
efectivamente y defender pogteriormente la posicion dd O. C. antelos
tribunales en caso de apeaciones por las partes afectadas por las san
ciones.

El tamafio que deberiatener € O. C. ho essuperior alo que
0N otros organismos, como la Superintendencia de Bancos, Impuestos
Internos, etc.

Ad, @ Departamento de Normas Primarias deberia contar
con no més de 15 profesiondes, d de Normas Secundarias, con no més
de 10, d de Evauaciones Econdmicas, con 7 especididtas, € de Evdua
ciones de Impacto Ambienta, con aproximadamente 20 profesionaes;
d de Fiscalizacion, con unos 115, y la Fiscdia, con unos 5 abogados, 1o
que da drededor de 170 profesionales, mas administrativos, secretarias
y otros, lo queentota podriaadcanzar aunas 300 persones.

Comentarios a la indtitucionalidad propuesta en € proyecto de
ley del medio ambiente

Findmente, parece indispensable comentar la proposiciéon
sobre la estructura del sector que propone d proyecto de ley sobre
medio ambiente y por qué, a nuestro juicio, dicha estructura resultara
totalmente inoperante.

En primer término se propone la creacion de un organismo
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Ilamado Comison Naciond de Medio Ambiente, cuyas funciones son
poco definidas y menos gecutivas y cuya dependencia es difusa, d
edtar controlada por todos los ministros integrando un consgo.

En segundo lugar, las labores relevantes siguen dispersas
entreun sinnumero de organismos quetoman parte, como SAG, CONAF,
Intendencias, etc.

Entrando un poco mas d detdle de edtos problemas, la
Conama no s hace cargo de los problemas y de su solucion, sno que
«coordina» a otros organiamos, agunos de los cudes s creardn d
interior de los ministerios paralos problemas ambientales.

Dificil dgar una situacién mas en la penumbra e indefinicion
queésta

Senecesitaresponsabilizar ad guien que efectivamentehaga
las cosas, No que «coordine».

Consecuentemente con d espiritu de indefinicion anterior,
llegado € momento de definir quién dirige ese organiamo, se forma un
Consgo Directivo, formado por la mitad o mas ddl gabinete, lo que
equivdeadecir queno lo dirigenadie, yaque evidentementelosminis-
tros se reunirén para estos efectos pocas veces y, cuando lo hagan, no
sran espedidigas en d temay e limitarén acomentarios generadesy a
aprobar 1o que proponga d Secretario Generd. Existe abundante expe-
riencia en organizaciones parecidas. Una de dlas era la dd Conpan,
cuya dependenciaera asl de difusay en la cud las reuniones del consgo
de minigros, una 0 dos en d afio, hada aportaban, quedando en la
préctica todo € poder radicado en la adminigracion. Es una buena
manera de aparentar gran control y representatividad, no exigiendo ni
d unoni d otro.

La forma de evaluar los estudios de impacto ambiental es
también difusa, ya que en adgunos casos los aprueba d Intendente,
previa consulta a un conjunto variado de digtintos organismos, y en
otros (¢Jos de impacto suprarregiona?) los revisa Conama, también
sobrelabase de diferentes opiniones de terceras. ESto crea unaanarquia
en d tema, ya que dificilmente coincidiran |os criterios de tantas agen-
ciasinvolucradasy resultara unalabor imposible hacerlas atodas adop-
tar un mismo criterio.

Nuevamente falta aqui € organismo Unico responsable del
tema, que gecute y resudva sUjeto a la ley, y no que s defina como
meramente coordinador, a pesar de estar dirigido por buena parte del
Poder Ejecutivo.
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