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LA LECCION DE HONG KONG*

Peter T. Bauer**

El éxito econdmico de paises como Hong Kong ha contradicho € pensamien-
to politico y econdmico dominante a partir de la Ultima guerra mundial. Tam-
bién ha dgjado entrever que d desarrallo es un fendbmeno que esta més relacio-
nado con € trabgo, la creatividad y la vigencia de politicas raciondes que
con la riqueza de recursos naturales, la ayuda extema o la planificacion econé-
mica estatal.

Hong Kong proporciona € gemplo de una economia que ha prosperado por
encima de toda suerte de restricciones y adversidades. La pobreza podra ser un
circulo, pero la experiencia comprueba que en caso aguno es un circulo vi-
Cios0.

En sus dcances més controvertibles, e autor postula, en la parte fina de su
trabgjo, laeventual autonomia de las libertades econdmicas y paliticas.

(',Q ué pergpectivasecondmicasdariald. aun paisasiéico quetiene
escasoterritorio (y sdlo colinaserosionadas) y queesd paismas densamen-
te poblado del mundo, cuyapoblacion hacrecido rapidamente tanto por cau-

* El presente trabgo corresponde a capitulo 10 dd libro Equality,
The Third World and Economic Delusion (Cambridge Harvard Universty
Press 1981), que reline diversos ensayos del autor sobre temas de politica
econdmica. Latraduccidn y publicacidn estdn debidamente autorizadas.

** Profesor del London School of Economics, miembro de Gonville
& Caius College de Cambridge y de la British Academy. Es autor de diversos
estudios sobre economias en vias de desarrollo. En Estudios Publicos, N° 25
(Verano 1987), gparecid su ensayo "El Sentimiento de Culpa en las Socieda
des Capitdistas Respecto de la Pobreza dd Tercer Mundo”, que corresponde
d capitulo N° 4 dd libro mencionado.
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sas naturales como por inmigracidn en gran escala; que debe importar todas
sus materias primas y petroleo y que, incluso, debe importar la mayor
parte del aguaque consume; que tiene un gobierno que no estadedicado d
desarrollo planificado y no opera controles de cambio o restricciones a las
exportaciones o importaciones de capital, y que esla tnicacolonia occiden-
tal de importancia que todavia existe? Ud. pensariaque tal pais et& con-
denado, a menos que reciba cuantiosa ayuda exterior. O quizas lo deberia
creer § < basara en las ideas que plantean los politicos de todos los par-
tidos, las Naciones Unidas y sus paises miembros, los mas prominentes
economigtas y laprensa especializada respecto delos paises en vias de desa-
rrollo. ¢No hasido acaso € circulo vicioso delapobreza, laideadequela
pobreza s autoperpetla, la piedra angular de la principa corriente de
desarrollo econdmico desde € término de lasegundaguerramundial, y ela
no ha sdo explicitamente respadada por los Premios Nobel  Gunnar
Myrdal y Paul Samuelson? No nos han dicho acaso, categoricamente, los
economistas del Massachusets Institute of Technology que

laescasez generd relativaala poblacion de lamayor parte de
los recursos crea un circulo de pobreza que se autoperpetiia.
Es necesario capitd adicional paraincrementar la produccion,
pero la pobreza misma hace imposible lograr e necesario
ahorro einversion, mediante unareduccion voluntariadel con-

sumo.!

Como hemos visto en estudios anteriores, de acuerdo ala opinion do-
minante sobre & tema, la escasez de monedaextranjeraes una consecuencia
inevitable de un desarrollo razonable de paises pobres, y € rdpido creci-
miento de la poblacion y d status colonia son grandes obstéculos, e inclu-
%0 barrerasinfranqueabl es, paralograr un avance material. En realidad, y de
acuerdo alo sefidado por las més respetables figuras académicas en econo-
miade desarrollo y por los representantes de |a, asi Ilamada, opinién mun-
dia, incluso unacualquierade lamediadocenade caracteristicas enunciadas
precedentemente aseguran una persistente pobreza.

Pero s, en lugar de seguir esta moda, Ud. decide investigar por s
mismo y busca evidenciaobvia, entonces ssbra que Hong Kong, € pais

! Estudio presentado por & Centro de Estudios Internaciondes oel
Massachusets Institute of Technology ad Comité dd Senado que investiga la
Ayuda Exterior. Washington, Government Printing Office, 1957 p. 37.



LA LECCION DE HONG KONG 211

en cuestion, haprogresado en forma extraordinaria desde 1940, cuando era
todaviamuy pobre. Y también que se ha transformado en un tan formidable
competidor que los paises occidental es més importantes han erigido barreras
para proteger sus propias industrias nacionales contra las importaciones
desde e lgjano pais. S Ud. inquiere més afondo, sabré que los ingresos
y sdaios redes & han elevado répidamente en Hong Kong en ias décadas
recientes. Incidentalmente, Hong Kong es sdlo un caso extremo de un fe-
ndmeno més general, porque un progreso Similar pero menos pronunciado
haocurrido en varios paises del &ea, como Coreade Sur, Taiwan y Singa-
pur, entre otros, aun cuando en redidad, y de acuerdo alos expertos, esto
deberia haber sido imposible.

S Ud. sospecho6 durante todo € tiempo que la opinidn establecida
sobre estos asuntos carecia, obviamente, de base, entonces gpreciard una
corta pero instructiva monografia del Dr. Alvin Rabushka, titulada, Hong
Kong: A Sudy in Economic Freedom (University of Chicago Press). El
Dr. Rabushka, un dentistapolitico americano convertido en economista, co-
noce bien Hong Kong y su mujer es china.  Tiene una mente muy aguda.
Escribe con claridad, confianzay mucho entusiasmo. Sus temas principales
no son dificiles, aunque serequiere una mente claray algo de valor para ex-
presarlos en forma tan concisa como vigorosa.

El Dr. Rabushka revisa los procesos y métodos por los cuaes, en
menos de 40 afios, un conjunto de roquefios estériles se transformo en un
importante centro financiero y comercia, con més de 5 millones de habitan-
tes. Atribuye esta historia de éxito econdmico a las aptitudes de lagente y
alaimplementacion de politicas adecuadas. Iniciativa, trabajo duro, habi-
lidad para detectar y aprovechar oportunidades econdmicas estén amplia
mente difundidas en la poblacion que es china en un 98%, y que esta obsti-
nadamente empefiadaen hacer dinero, diay noche. Muchos son inmigrantes
que trajeron con dlos la habilidad y la iniciativa chinas, en particular del
Shangai de antafio, centro de habilidades e iniciativa en la China conti-
nental. Estas politicas, enfatizadas por € Dr. Rabushka, corresponden aun
conservantismo fiscal, bgjos impuestos, @ cobro de precios de mercado por
servicios publicos especificos; una politica liberal de inmigracion, por 1o
menos hasta hace poco; libre comercio en ambasdirecciones; irrestricto mo-
vimiento de capitales haciay desde € pais, y una minima participacion de
gobierno enlaactividad comercia, incluyendo lanegativa de conceder privi-
legios a intereses sectorides. No existen incentivos ni barreras especides a
lainversion extranjera, y no s insiste en la participacion loca en lapropie-
dad de las empresas extranjeras.

Tampoco existe un tratamiento tributario preferencia u otro tipo de
concesiones epeciaes a capital extranjero, pero tampoco hay restricciones
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sobre € retiro de capital 0 € envio de utilidades a exterior. Estas politicas
liberales, especificamente la libertad de poder retirar capital, fueron disefia
des especialmente para estimul ar lallegada de empresas y capitales produc-
tivos, 1o queen realidad s logré plenamente.

La fata de recursos naturales, junto a la administracion colonid,
dentaron tanto la no intervencion econdmica oficial como la moderacion
fiscal. Laausenciade recursos naturales haincentivado unaeconomiaabier-
ta con gran volumen de exportaciones para poder pagar las importaciones.
T4 tipo de economiarequiere de unaampliagamade exportaciones compe-
titivas y también de mercados domeésticos competitivos. Laasistenciaguber-
namental a determinadas actividades econdmicas distrae recursos de usos
més productivos, alavez que debilitala posicion competitiva internacional
de la economia. Ademas, en una economia tan abierta como la de Hong
Kong, los costososresultados de tales subsidios serian aparentes mas pron-
to que en cuaquiera otra parte. De estamanera, lamismaausencia de recur-
sos naturaes haayudado al progreso materid d desalentar politicas antieco-
ndmicas. Politicas ingpropiadas inhiben € desarrollo econdmico més que la
falta de recursos materiaes. Presupuestos deficitarios continuos financiados
mediante créditos tienden a producir gastos excesivos, de manera que la
pobrezade recursos desdlientael déficit financiero. En e sistemade contabi-
lidad colonia briténico, las colonias no podian mantener presupuestos
deficitarios, y edta tradicion fue mantenida tras la autonomia fisca de
1958, en parte por las razones ya sefidadas. Laausencia de promesas dec-
toraes, junto a unaeconomiaabiertay aun gobierno limitado, hareducido
mucho las recompensas de la actividad politica'y, por lo tanto, € interés
en organizar grupos de presidn. Estas circunstancias alentaron la mode-
racion fiscd, esto es, bajos impuestos, presupuestos equilibrados y €
cobro de precios de mercado por servicios publicos. El desso de atraer capi-
tal extranjero, lamanerade hacer negocios de unacomunidad comercia tradi-
ciona y la preocupacion generd de ganar dinero también influyeron en la
misma direccién.

Lapoaliticaoficial y las aptitudes y hébitos de la poblacion han crea-
do unaeconomiacapaz derapidos gustes. Esta capacidad de adaptacion le
ha permitido a Hong Kong sobrevivir e incluso prosperar frente a nume-
rosas restricciones en contra de sus exportaciones, a menudo impuestas o
aumentadas con poca anticipacion. Por razones socides, la politica de
cobrar precios de mercado por servicios publicos especificos ha estado, du-
rante algin tiempo, sujeta a excepciones importantes. La asignacion de
recursos en gran escadaparasubsidiar casas paralos més pobres y € raciona-
miento de agua mediante € corte del abastecimiento por periodos determi-
nados, antes que cobrar tarifas mas atas por un sistema de abastecimiento
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continuo, son las dos excepciones mas importantes.  Ellas fueron puestas
en précticatras un cuidadoso examen tomando en consideracion lascondicio-

nes socides locdes. Los subsidios, ademas, estan en su gran mayoria
confinados a los real mente pobres. En adicion a estos subsidios en espedies
existen importantes subsidios en dinero para los pobres, para asegurarles
ingresos minimos, y también se conceden otros por incapacidad y enfer-

medad. Educacion primaria universa obligatoria, tan buena en los hechos

como suena su nombre, y amplios servicios de salud publica han estedo fun-
cionando durante muchos afios.

En afios recientes, Hong Kong se ha visto cada vez més presona
da, tanto por & gobierno britanico como por diversos organismos internacio-
nales, para implantar €, as llamado, Estado benefactor, con privilegios
para las asociaciones sindicales, servicios socides comprensivos, legida
cion labord extensae impuestos redistributivos. Rabushka sefida, acertadar
mente, que estas presiones externas reflgan, principalmente, € desso de s&
tisfacer diversos intereses occidentales, como, por gemplo, reducir la com-
petencia de Hong Kong mediante un incremento de sus costos. Rabushka
también s refiere alainquietud e incluso resentimiento producido entre los
partidarios de la economiacontroladapor € Estado por & rapido incremento
en los estandares de vida en éstay otras economias orientadas d mercado.
Edtas presiones exteriores puede que ganen en Hong Kong € apoyo de ad-
ministradores ambiciosos, intelectuales descontentos y aspirantes a politi-
cos, todos los cuales esperan contar con un espacio mayor en una sociedad
més politizada. El actud gobernador, Sir Murray McLehose, estd también
mas preocupado de laopinion exterior que sus predecesores. Rabushkacres,
Y YO pienso que correctamente, que la expiracion en 1997 ded arriendo a
China de la mayor parte de territorio de Hong Kong y una posible accion
hodtil de parte de la Republica Popular China congtituyen una amenaza me-
nor parad futuro de Hong Kong que las barreras arancelarias de Occidente
y las presiones occidenta es paralaintroduccion de legidacion labord adi-
ciond, del establecimiento de un Estado benefactor comprensivo y de otras
politicas que inflarén los costos y reduciran la actua capacidad de adapta-
cion. Son las paliticas de Occidente, més que las de la Republica Popular
China, las que amenazan aHong Kong.

Lano dismulada admiracion de Rabushka por Hong Kong y su eco-
nomia de mercado esta presente en cada pégina de libro:

¢Me atreveria arevelar mi rugticidad d decir que encuentro
que d bullicio y actividad de Hong Kong son mas intere-
santes, entretenidos y liberadores que su falta de una buena
Opera, musicay drama? Ciertamente, d Este ha encontrado



214 ESTUDIOS PUBLICOS

a Oegte en la economia de mercado. Los chinosy europeos
de Hong Kong no tienen tiempo para disputas racides, que
Slointerferirian con su posibilidad de hacer dinero. Estapers-

pectivade gananciasindividualesen € mercado haceinnecesa-
rialaactividad de grupos para obtener ganancias politicas; en
realidad la economia de mercado es ciegaa color (p. 85).

Encontramos aqui una cierta sobresimplificacion.  Por gemplo, €
objetivo de ganar dinero podria también operar conjuntamente con proble-
mas raciales en una economia controlada por € Estado. El factor crucial,
sin embargo, no es ganar dinero sino gobierno limitado.

Aparte de los temas principales, existen muchos detdles informati-
vos e ineperados en este libro. Por gjemplo, quién se habria imaginado
que en 1843 d Secretario britanico de Relaciones Exteriores hubierainsisti-
doen que, s, como resultado de la creacion de un puerto libre" ... mucha
gente fuera atraida a Hong Kong, & gobierno de Su Majestad s sentiria
justificado en asegurar parala Coronad mayor valor que latierra adquiriria
entonces'.

Laleccion més notable de Hong Kong es la importancia decisiva que
tienen para e éxito econdmico los atributos personales, las motivaciones,
costumbres socides'y un orden politico adecuado. El acceso amercados es
también importante pero menos fundamental. Otros paises también han
tenido acceso a mercados y abastecimiento externos sin producir tal éxito
€conémico.

Hong Kong muestranuevamente que el éxito econdmico no depende
de tener dinero o de la posesidn de recursos naturales. La utilizacion de los
recursos naturales depende completamente de los otros factores ya sefida
dos. En determinadas condiciones econdmicas o paliticas, laposesion o ad-
quisicion de recursos natural es puede acarrear ganancias a veces inesperadas
y aun grandes ganancias; recordemose augedd oroy laplataen la Améri-
cadd siglo XV1 y las operaciones de la OPEP en d siglo XX. Pero, por
lo menos hasta ahora, tales ganancias inesperadas no han Ilevado a un pro-
greso econdémico duradero, y mucho menos a un progreso tan sostenido y
espectacular como € de Hong Kong. No es que & éxito economico sin re-
cursos naturales propios tenga ago de nuevo, ya que tenemos ala vistalos
gemplos de Venecia, los Paises Bgjos, Suiza 'y Japdn. Al contrario, €
atraso en medio de abundantes recursos natural es es evidente desde la época
delosindiosamericanos hastae actual Tercer Mundo, en donde muchos mi-
[lones de personas extremadamente subdesarrolladas viven en medio deili-
mitadas extensiones de tierra cultivable. Como Tocqueville ecribié hace
més de cien afios:
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Mirando € giro dado d espiritu humano en Inglaterra por la
vida politica; viendo d inglés seguro del respado de sus le-

yes, confiado en S mismo y gjeno acuaquier obstéculo, ex-

cepto @ limite de sus propios poderes, actuando sin restriccio-
nes... Y0 no tengo necesidad de averiguar 9 fue lanaturaleza
laque le ha construido puertos naturales o le hadado hierroy

carbon. Larazén g)arasu prosperidad comercia no esa dli:

etden @ mismo".

Hong Kong demuestra que € incremento de la poblacion no es un
obstaculo parad progreso, que lagente adecuadamente motivada constituye
un capital y no un pasivo, que son agentes de progreso d mismo tiempo
que los beneficiarios dd mismo. Muestra también que @ rendimiento
economico poco debe ala educacion formal. En Hong Kong, como en cual-
quier parte del Legano Oriente, € comportamiento de la economia o & éxi-
to de cientos de miles e incluso de millones de personas ha resultado no de
la educacion formal sino del trabajo, industria, ahorro y la habilidad para
aprovechar oportunidades econdmicas. Esto esinquietante paralos educado-
res profesionales que desean vender sus mercancias, [0 que es necesario para
e éxito econdmico.

Hong Kong es, ademés, otra evidente refutacion de los principios
centralesdel pensamiento econdmico en boga que antes mencionara, como
la ideade que la pobreza debe ser autoperpetuante; que los problemas de la
balanzade pagos son inevitablesen d desarrollo que parte desde lapobreza;
que una planificacion comprensivay laayuda externa son indispensables o,
a menos, suficientes para e progreso econdmico. La experiencia de Hong
Kong también ofende respetables opiniones de otras maneras. Muestraque
los grupos asesores y 10s equipos de planificacion son innecesarios para
desarrollo, 1o que contrasta con la experiencia de otros paises que sufren ba-
jo las paliticas sustentadas por las Naciones Unidas y 10s asesores acadé-
micos convencionales.

Hong Kong es impopular con los intereses organizados en favor de
la ayuday con la beneficencia politizada. Estos grupos son hodtiles a la
gente que puede prescindir de sus ministraciones. De dli lamaaprensaque
tiene Hong Kong en Occidente y la hogtilidad que encuentra entre los gran-
desy los buenos. El éxito es ignorado 0 minimizado, y los defectos, seen
dlosredes o inventados, evitables o inevitables, son destacados en forma

2 Alexis de Tocqueville, Journeys to England and Ireland (1833) (ed.
J. P. Mayer) Londres, Faber and Faber, 1958.
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preferente. El hacinamiento de su poblacion o d trabajo de nifios son claros

gemplos de dlo. En todos estos aspectos Hong Kong se compara favora

blemente con d resto de Asia. Por viade ejemplo, sus sdarios reales son
los més dtos de Asia, con la excepcion de Japon. S un gobierno trata de
imponer una economia socidista o un tipo de economia controlada por €

Estado, los paliticos, ensayistas, académicosy periodistas occidentaes son

capaces de presentar los sufrimientosy limitaciones que se produjeren como

inevitables, e incluso los destacarian como € resultado de un encomiable
esfuerzo por promover € progreso. Pero § € gobierno confia en una eco-

nomiade mercado, entonces esos mismos agentes condenaran cual quier des-

viacion de normas arbitrariasy de inspiracion occidental como un defecto, e
incluso, un crimen.

Laexperienciade Hong Kong confirma, unavez mas, quelasobera-
nia politica nada tiene que ver con la libertad persond. Esto es, atodas lu-
ces obvio, pero amenudo es pasado por ato. Los nuevos Estados indepen-
dientes de Africa son habitualmente Ilamados libres, queriendo significar
con dlo que sus gobiernos son soberanos. Pero la gente de alli esta lgos
de s libre, incluso mucho menos de lo que eran cuando estaban bgjo domi-
nio colonid. Ellos también son mucho menos libres que la gente de Hong
Kong. Hong Kong es unadictadura, en d sentido de que sus habitantes no
tienen derecho a voto. Pero en su vida persond y, especiamente, en sus
actividades econdmicas son mucho més libres que la mayor parte de lagen-
te de Occidente, sin siquieramencionar € Tercer Mundo. Hong Kong debe-
riarecordarnos que un gobierno no elegido puede sr més limitado que uno
decto, y que paralamayor parte de la gente comin es, sin duda, mas im-
portante s €l gobierno es limitado o no lo es, que s eselegidoo no. [



