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I ntroduccion

L a historia dd pensamiento |atinoamericano muestra desde la Co-
lonia una tradicion libertaria representada por € populismo renacentista, la
doctrina suareciana, la llustracion y d ideario de la independencia. Esta
evolucion permite una mayor receptividad del continente y de Chile d
liberalismo clésico, € que aportalas ideas matrices de los proyectos politicos
latinoamericanos. A travésdeescritosy documentosquereflejan lamentalidad
liberal, como también aspectos doctrinarios, la presente seleccion de textos
procura entregar una primera aproximacién a pensamiento liberal chileno
durante € sglo XIX.

Debemos partir de la consideracion histérica de que en € Chile deci-
mononico no £ desarralla un liberadlismo désico propiamente tal, ni en la
economiani en los textos ni en los hechos histdricos; [0 que hay es, més bien,
una presencia de idess y tesis de esta doctrina que congtituye @ factor
dindmico en la construccion de un nuevo orden democrético para la nacién,

*Licenciada en Historia, Pontificia Universidad Javeriana (Bogotd, Colom-
bia). Magister en Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Profesora
de Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

**Doctora en Historia. Profesora del Programa de Estudios Politicos de la
Pontificia Universidad Javeriana (Bogota, Colombia).



428 ESTUDIOS PUBLICOS

y que tiene permanenciay vigencia méas alla de los grupos y personas que s
autodenominan liberales.

Este espiritu liberal, que comprende tanto la economia como lo socio-
politico, incluye una concepcidn de vida que puede percibirse en las aspira:
ciones bésicas de la sociedad: libertad individual, libertad de pensamiento y
de expreson, democracia, participacion, representacion, librecambismo,
organizacion del poder, etc.

Las idess destacadas en la siguiente sdeccidn de textos nos parecen
suficientemente ilustrativas de las tesis que predominan en € pensamiento
liberd chileno, como también de los temas centrales que marcan € debate
politico libera en ese entonces. Por gjemplo: la discusion en tormo a la
originalidad versus € mero trasplante de idess 0 adaptacion de la doctrina
liberal clasicay ladiscusion referida a los obstaculos que ofrece la redlidad
chilena para la consolidacion de un liberdismo pleno.

La redidad histérica sobre la cual se pretende desarrollar € libera-
lismo es muy compleja y matizada; por ello es necesario distinguir entre
doctrina o teoriay su concrecion histérica. Se ha de tener presente que eta
ultima fue consolidandose gradualmente en e siglo pasado en Occidente,
primero con més fuerzaen lo econdmico y luego en lo politico. Y s esto es
una realidad histérica para Europay Estados Unidos, con mayor razén lo es
para nuestro continente y pais*

Desde mediados del siglo X1X, y hastalacriss mundial en & presente
sglo en Chile, puede considerarse que € liberalismo Ileva un desarrollo
ascendente. Como ya se hamencionado, éste se conectaen algiin sentido con
el populismo renacentista y luego con la doctrina suareciana, desarrollando
una tradicion de lucha por los principios bésicos de la libertad y de los
derechosindividuales. Méstarde, lapropiailustracion radica estructurarélas
bases para el ideario de laindependencia, donde yaestan expresadas las tesis
centralesde lo que serad liberalismo. Lasegundamitad del siglo pasado nos
muestra su profundizacion doctrinaria y su paulatina conquista del poder
politico. Sus postulados centrales constituyen la aspiracion de la nacion,
especidmente la democracia, |a libertad en todas sus expresiones y € pro-
greso material.

Sin embargo, no deben olvidarse dos aspectos vitales. El primero, las
dificultades histéricas que encontrard para lograr convertirse en expresion
doctrinal de lamayoria, a menos en las éites dominantes, porque las raices

véanse, por gemplo, la obra clasicade H. J. Laski, El liberalismo europeo
(México: F. C. E., 1969); Guy Padmade, La época de la burguesia (Editoria Siglo
XXI1, 1978).
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hispanicas y catdlicas de las mismas no s concillan fécilmente con la
modernidad, € liberalismo y lasecularizacion delasociedad. Por dlo, tal vez
el punto de méas honda controversia serd d replanteamiento de las relaciones
Estado-Iglesia?

El segundo punto queda de manifiesto cuando estudiamos € pensa
miento latinoamericano en d cud resdta desde sus inicios € eclecticismo
como una de sus caracterigticas centrales. Por dlo, no extrafia encontrar
numerosos escritos liberaes en los que s hacen referencias concretas a los
autores clésicos dd liberalismo europeo y también del pensamiento norte-
americano, pero que no tienen unacorrelacion directacon lavivenciahistorica,
frente alacual sueleimperar laredidad nacional, postergando o modificando
los postulados de la doctrina asumida, mostrando pensadores y actores poli-
ticos que son desde unadpticadeterminadanetamenteliberdesy, desde otra,
conservadores 0 apegados a las raices de la tradicion hispanica catdlica®

Muchos fueron los factores que influyeron para ir consolidando la
posibilidad histéricadel liberalismo en Chile. Desde mediados del siglo estan
especificamente las influencias europess dd liberalismo roméantico, de los
movimientos del 48, tanto liberdes como socides, @ sociadismo utépico, €
positivismo liberal -basicamente comtiano, apoyado en las reflexiones de
Stuart Mill, como lo muestran los textosdel mismo Victorino Lagtarria, entre
otros-, y la generacion argentina exiliada de la dictadura de Rosas.

Respecto de laredidad europes, 10s sentimientos son ambivalentes, en
e sentido en que s mira con cierto desconcierto lo que esta ocurriendo en
ella desde la caida dd imperio napolednico hadta la década dd sesenta,
especidmente en Francia, por 1o que muchos pensaran que no es ali donde
puede verse € arquetipo a seguir, sino, por @ contrario, s Senten como
americanos confrontados con ella, viéndose en megjor posicion para lograr
consolidar & liberalismo. Se miraaInglaterra como unaexcepcion junto con
Estados Unidos, paises en los cuales s buscan experiencias e ideas para
estructurar € propio proceso.

Un texto de Ladtarria d respecto es significativo: "La Europay la
Américaen politica son, pues, dos extremos opuestos. no debemos imitar las
ingtituciones ni las teorias de al&; traigamos anuestras regiones su industria,
sus hombres, su cultura, pero no sus creencias ni sus preocupaciones politi-

2M. Antonieta Huerta y Luis Pacheco, La Iglesia chilena y los cambios
sociopoliticos (Santiago: Pehuén-CSOC, 1983).

®Sobre tradicién hispanica, véase Tamara Avetikian y Carmen Farifia, "Un
enfoquedelatradicion hispanay larevistaFinis Terrae". Cuadernos de Ciencia Politica,
Ingtituto de Ciencia Palitica, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, 1985.
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cas'.* Por esta misma razon vemos una influencia francesa importante en la
cultura de Chile; sin embargo no tiene la misma significacion en politica,
durante gran parte ddl siglo.

Esta conciencia de dos redidades tan disimiles va unida, en € caso
chileno, a un grado de nacionalismo que tiene relacion con la presencia del
grupo argentino de exiliados: Sarmiento, Alberdi, Lépez, y otros. Ellos no
Sdlo influiran con su vision y sus ideas tomadas de Europa, sino que s dara
una confrontacion con los intelectuales chilenos, especiamente con la lla
mada generacion ddl 42, la que considerara que no puede realizarse un mero
trasplante de ideas d estilo que proponen los argentinos, sino que hay que
partir de un grado de identidad nacional, como puede observarse en los textos
seleccionados. Como sefidla Ezequiel Gallo, los pensadores argentinos men-
cionados fueron influidos, a su vez, por este grado de nacionalismo de los
intelectuales chilenos.”

De aqui nace la fuerza de una idea que vemos prevalecer durante €
siglo: lade progreso indefinido por accidn del individualismo, que obligaa
las naciones aredizar reformas cada cierto tiempo, que les permitan coordi-
nar progreso Y realidad con la doctring, para ir acercandose asi a un mejor
desarrollo de las aspiraciones liberales en economia y en politica.

Sin embargo, aunque no puede perderse de vista que lo que prevalece
es este espiritu liberal que hemos sefidado -las tesis centrales del liberalismo
clésico-, histéricamente todavia se esté lgjos de ser doctrinariamente liberal
neto. Si bien & proceso s orienta cada vez més hacia el liberalismo, espe-
cialmente desde la consolidacion de las reformas liberdes, tendientes prin-
cipalmente a modernizar € Estado, € siglo pasado no llegara sino a una
democracia restringida y a una economia de enfoque liberal.®

“Victorino Lastarria, Historia constitucional de medio siglo (Vaparaiso:
Imprenta El Mercurio, 1853), p. ix.

°Ezequiel Gallo, "Tradicion liberal argenting’, Estudios Pdblicos, 27 (in-
vierno 1987).

®v éanse Sergio Villalobos, Patricio Estellé, Fernando Silvay Osvaldo Silva,
Historia de Chile (Santiago: Editorial Universitaria, 1981); Arturo Fontaine Talavera,
"Notas acercade capitalismo chileno apropdsito de unacritica', Revista Dimension
Historica de Chile, 2, Universidad Metropolitana (Santiago, 1985); del mismo autor
"Economia libre y seguridad nacional en Chile. Una vision histérica’, Estudios
Pdblicos, 1 (invierno 1982); Alvaro Géngora, "Politicas econdmicas, agentes
econdmicos y desarrollo industrial en Chile", Revista Dimensién Histérica de Chile,
1 (1984); Luis Ortega, "Acercade los origenes de laindustrializacién chilena: 1860
1879", Nueva Historia, afio 1, N° 2 (Londres, 1981); Fernando Silva, "Notas sobre la
evolucion empresarial chilena en € siglo X1X", Empresa privada, Escuela de Ne-
gocios, Vaparaiso, 1977.
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Reiteramos, entonces, las referencias constantes a Courcell, Senuil,
Stuart Mill, Tocqueville, Bentham, Locke y otros, en los escritos de los
pensadores y, a veces, en € debate palitico. Lo anterior no significa un
trasplante total de ideas sin espiritu critico, ni sin temores, especiamente de
las implicaciones sociopoliticas de este liberalismo. De mismo modo, hasta
la década del setenta e da una tendencia naciondista que s debilita hacia
finales de siglo. Esto mismo se traduce en laexistenciade un fraccionamiento
constante entre los liberdes de un tronco comun, organizandose en varios
partidos més o menos representativos de la doctrina.

La presente sdleccidn de textos busca resdtar algunas de las tesis
liberdes de mayor significacion y permanenciaen € siglo pasado en Chile,
sin pretender con €llo una sistematizacion de autores o actores politicos, ni
su jerarquizacion en cuanto a su mayor 0 menor trascendencia histérica, ni
identificarlos como los Unicos representantes, ni con sus escritos que, desde
otra perspectiva, podrian ser més relevantes. Hemos privilegiado € pensa
miento mismo por encima de otras opciones.

SELECCION DE TEXTOS*

El presente texto corresponde a discurso pronunciado por don Andrés
Bello con motivo de lainstalacion de la Universidad de Chile en 1843. En
é encontramos definidos aspectos como laimportanciay € rol de laciencia
paa @ desarrollo de la sociedad y € logro de la libertad individual, €
nacionalismoy e pensamiento critico, laadaptacion alarealidad del modelo,
el espiritu de asociacion y representacion, la libertad de pensamiento y la
educacion como fundamento para € desarrollo de las ingtituciones republi-
canas 'y de un progreso permanente.

"(..) La universidad, sefiores, no seria digna de ocupar un lugar en
nuestras instituciones socides § (como murmuran algunos ecos oscuros de
declamaciones antiguas) € cultivo de las ciencias y de las letras pudiere
mirarse como peligroso bajo un punto de vistamoral, 0 bajo un punto de vista
politico. La moral (que yo no separo de la religion) es la vida misma de la
sociedad: |a libertad es un estimulo que da un vigor sano y una actividad
fecunda a las instituciones socides. Lo que enturbie lapureza de lamordl, lo
que trabe d arreglado, pero libre desarrollo de las facultades individuales y

*Ortografia actualizada.



432 ESTUDIOS PUBLICOS

colectivas de la humanidad -y digo més-, los que las gerciten infructuosa-
mente, no debe un gobierno sabio incorporarlos en la organizacion del
Estado.

"(...) Las universidades, las corporaciones literarias ¢son un instru-
mento a propdsito para la propagacion de las luces? Mas apenas concibo que
pueda hacerse esta pregunta en una edad que es por excelenciala edad de la
asociacion y larepresentacion; en unaedad en que pululan por todapartes las
sociedades de agricultura, de comercio, de industria, de beneficencia; en la
edad de los gobiernos representativos. La Europay los Estados Unidos de
América, nuestro modelo bgjo tantos respectos, responderan a ela. S la
propagacion del saber es una de sus condiciones més importantes, porque sin
élas las letras no harian més que ofrecer puntos luminosos en medio de
densas tinieblas, las corporaciones ague se debe principal mente larapidez de
las comunicaciones literarias hacen beneficios esencides alailustracion y a
la humanidad.

"(..) Yo soy ciertamente de los que miran lainstruccion genera, la
educacién del pueblo, como uno de los objetos mas importantes y privile-
giados a que puede dirigir su atencion e gobierno como una necesidad
primeray urgente; como la base de todo solido progreso; como d cimiento
indispensable de las instituciones republicanas.

"(..) La universidad estudiard también las especididades de la so-
ciedad chilena bgo @ punto de vista econdmico que no presenta problemas
vastos ni de menos arriesgada resolucion. La universidad examinara los
resultados de la estadigtica chilena, contribuira a formarla, y leera en sus
guarismos la expresion de nuestros intereses materiaes. Porque en éste,
como en los otros ramos, @ programa de la universidad es enteramente
chileno: s toma prestadas a Europa las deducciones de la ciencia es para
aplicarlas a Chile. Todas las sendas en que se propone dirigir las investiga:
ciones de sus miembros, € estudio de sus alumnos convergen aun centro: la
Petria

"(...) Laopinién de aguellos que creen que debemos recibir los resul-
tados sintéticos de la ilustracién europea dispensandonos del examen de sus
titulos, dispensandonos del proceder analitico, inico medio de adquirir
verdaderos conocimientos, no encontrara muchos sufragios en la univer-
sidad.

"(...) La libertad, como contrapuesta, por una parte, a la docilidad
servil que lo recibe todo sin examen, y por otra ala desarregladalicencia que
< rebela contra la autoridad de la razon y contra los mas nobles y puros
ingtintos del corazon humano, sera sin duda € tema de la universidad en
todas sus diferentes secciones.
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"(...) Porque s asi lo hiciéramos [repite] seriamos infieles d espiritu
de esa misma ciencia europea y le tributariamos un culto supersticioso que
dla misma condena".’

En lasiguiente sdleccion de José Victorino Lastarriaresalta su recono-
cimiento de la influencia de Bentham en & pensamiento chileno, pero tam-
bién su critica. Aborda @ tema de la posibilidad de originalidad del pensa
miento americano, del trasplante de idess, asi como la definicién de Estado,
la Congtitucion Palitica, la libertad individual y € liberalismo positivista de
Comte, apoyandose en Stuart Mill.

En & orden econdmico: la libertad de trabgjo y apropiacion de sus
productos, € rol del individuo y € rol del Estado frente a la economia, a
igual que la necesidad de la asociacidn. Otro tema bésico es la libertad,
especificamente la libertad de pensamiento y de expresion.

Respecto de Bentham, Ladtarria critica:

i) "Bentham e ha figurado que € derecho positivo y la legidacion sin
carécter ni nacionalidad se componia de abstracciones inflexibles como
e dgebra, y no ha vacilado en pedir a las naciones que hiciesen
pedazos su historia, que olviden sus costumbres, que se desencantaren
de sus creencias, afin de acomodarlas alaescuday alapréctica de
Lockey Condillac”.

i)  "Sus teorias, no obstante los grandes servicios que han prestado d
Derecho, no son del todo adecuadas a nuestras circunstancias, puesto
que fueron destinadas a obrar unareaccion peculiar en Inglaterra, cuya
jurisprudencia y cuyas costumbres nada tienen de comdn con las
nuestras'.

i) "Que su teoria sensualista lo aniquila todo, anula la historia, oscurece
el derecho y hace de lajusticiay de la moral una creacién del legis-
lador, sin més influencia en la humanidad que la que haya querido
concederle la ley".

iv)  "Estaescuela ha decaido hoy totalmente en Europa por la falsedad de
sus principios fundamentales'.

Respecto de la posihilidad de originalidad expresa:

"Andrés Bello, discurso en la instalacion de la Universidad de Chile, 17 de
septiembre de 1843, Memoria sobre € estado de la instruccién publica en € quin-
quenio 1844-1849, Obras Completas de Andrés Bello, tomo VI (Madrid: Oficina de
Educacion Iberoamericana, 1981), pp. 18 a 38.
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"(..) Ni como habia de pretender ser original, cuando no sdlo nos
faltan en América los elementos para serlo, Sino que ademas no tenemos
necesidad de avanzarnos tanto, desde que la vieja Europa nos brinda la
experienciade los siglos y con ella probadas y rectificadas las verdades de
la ciencia. Tan convencido estoy de que € arte de los americanos consiste
010 en trasplantar y en adaptar a nuestras circunstancias los progresos que
e Vigio Mundo ha hecho y hace en las varias eferas de la actividad humana,
gue s conociera algun libro elementa de Derecho Congtitucional que sin
modificacion fuese adaptable a nuestra situacién, me habria apresurado a
ponerlo en manos de mis alumnos con preferencia d mio".

Discrepancias de las ciencias y de los grupos para proyectarse sobre
la sociedad:

i) "Mientras la ciencia filosofica es un testro de paz en donde sdlo la
verdad impera, lapoliticaes un terreno de combate paralos partidarios
dd sistema de la fuerza y que fingen no concebir los principios,
negandolos ciegamente'”.

i)  "Paralos que s proponen un liberalismo negativo y tienen miedo de
aplicarlo a desenvolvimiento socid, afectando no hallar la opor-
tunidad de su aplicacion”.

i) "Paralos que desean organizar la sociedad promoviendo sus intereses
por medio de la aplicacion racional, concienzuda y prudente de las
idess que la ciencia nos presenta’.

Reconoce que en sus escritos ... haseguido y extractado doctrinas de
cuatro sabios escritores, E. Ahrens, Sismondi, @ comendador Pinheiro Fe-
rreiray € inmortal Bentham en la organizacion judicial" .

"(...) En la teoria moderna de la sociedad civil, € Estado es una
institucion socid y politicaque bajo un régimen cual quiera esta encargada de
dictar y administrar la ley como la expresion del derecho, para mantener y
desarrollar la armonia que debe exigtir entre las esferas de actividad de los
elementos que componen una unidad socid (...) de modo que en la teoria
politica la nacion, la sociedad civil, no es e Estado, aunque sea la existencia
de éste la que la congtituye.

"Luego la Constitucion Palitica, que es la ley que organiza la insti-
tucion socid del derecho, 0 sea € Estado, debe reconocer y respetar la
independencia de todas |as demas esferas de laactividad socid, y establecer

8Victorino Lagtarria "Estudios Politicos y Constitucionaes', Obras Comple-
tas, vol. | (Imprenta Barcelona, 1906), pp. 4-11.
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su armoniareciproca, puesto que € poder politico debe estar en relacion con
todas dlas (...).

"De aqui la necesidad de que toda Constitucion politica sancione con
claridad y precision los derechos que complementan la libertad individual,
todos los cuales congtituyen la persondidad del hombre, de la familia, del
municipio y por tanto de la sociedad misma (...).

"(...) Sancionando estos derechos individuales se reconocen también
los socides, porque los que comprende la libertad de pensamiento son los
mismos que constituyen la independencia de las ideas fundamentales de la
religion, de lamoral, de las ciencias y de las artes, y los que completan la
libertad del trabajo son las condiciones de la independencia y desarrollo de
laindustria'y del comercio, y por consiguiente de la propiedad.

"Mas € sancionar todos estos derechos, detallando distintamente las
garantias de la libertad persond, de ladel pensamiento, de la del trabgjo, de
la asociacion y reunion, y de la iguadad ante la ley debe la Congtitucion
hacerlo de unamaneraincondicional, como lade los Estados Unidos; porque
s adopta @ método de las demés constituciones modernas, limitando cada
una de aquellas libertades con las clausulas de 'salvo la represion de los
delitos cometidos por @ uso de edtas libertades, o de 'en la forma deter-
minada por |as leyes o |os reglamentos de policia u otras del mismo sentido,
incurrird en e gravisimo error de dgjar los derechos individuales y sociaes
a arbitrio del poder politico" .’

"Bl modo de pensar teoldgico, € metafisico y € positivo han dado
origen a dos sistemas en su aplicacion a la direccion y gobierno de las
sociedades, sistemas que no han sido bien caracterizados y definidos sino en
d presente siglo: @ sistema de la fuerzay & sstema liberd. El modo de
pensar teoldgico, elevando a dogmas todas las concepciones del espiritu
acercadd universo y de los fendmenos humanos, ha aplicado la fuerzafisica
y moral a gobierno absoluto de las sociedades. Entretanto, @ modo de pensar
positivo, buscando, por medio de la observacion y de la experiencia, la
explicacion genuina y racional de los fendémenos y auxiliandose a su vez de
las abstracciones metafisicas, ha pugnado desde @ principio por hacer pre-
valecer un sistema contrario, € sistema libera fundado en la libertad hu-
mana, y que en nuestros dias ha llegado a invadir todas las esferas de la
actividad socid.

“La historia nos demuestra que € progreso que $ ha hecho en las
ingtituciones civiles hatenido que luchar con los obstécul osinsuperables que

*Victorino Lastarria, op. cit., vol. 1, p. 270.
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le han puesto las autoridades que s atribuyen la mision de dirigir la vida
socid (...).

"Pero este sistema de fuerza, que ha mantenido & grupo moral y
material que pesa sobre los pueblos, paraizando todas las facultades, todas
las tendencias progresivas de la sociedad, estd ya cas vencido por € espiritu
de la verdad, que ha hecho répidos progresos en todas las esferas de la
actividad socid (...)

"Mas 9§ d sistema de fuerza esta bien definido y conocido, S los
atagques que ha sufrido desde la reforma y desde las revoluciones de Ingla-
terra'y de Francia, consumadas en favor de la emancipacion del espiritu y de
la sociedad, han desacreditado su poder y han mostrado su fasedad, €
sistema liberal no estd aln bien comprendido, ni su capacidad ni su fuerza
paradirigir la sociedad estan comprobadas en Europa; y de aqui la anarquia
de la situacion.

"Stuart Mill exponey explicad testimonio de Comte sobre los errores
predominantes de | as teorias moraes y paliticas de los principal es escritores
contemporaneos de Europa (...).

"(...) Mill agregacon razon que s es exactaesta descripcion dd estado
actua de la opinidn publicaen Franciay en los demas paises que obedecen
a impulso francés, no es justa repecto de Inglaterray de las comunidades
de origen inglés; en esto, paises en que € derecho divino muri6 con los
partidarios de Jacobo |1, ni las idess teoldgicas ni las metafisicas han encon-
trado favor jamas, ni aun entre los hombres del partido popular extremo, que
han preferido fundar sus reclamaciones, no en los derechos naturales sino en
|las tradiciones historicas de su propio paisy en laconvenienciagenera. 'En
Inglaterra-dice- lapreferenciaque se da a unaformade gobierno sobre otra,
depende rara vez de otra cosa que de las conveniencias précticas que ela
produce o que de dla s esperan'.

"Ese espiritu positivo es en verdad e que ha savado a los paises
ingleses del naufragio general, y  que ha preparado y redizado € triunfo de
la semecracia 0 del gobierno de § mismo en los Estados Unidos. S las
republicas americanas hubieran podido imitarlo, su progreso moral y politico
habria sido mas efectivo en los cincuenta afios que han atravesado de vida
independiente, pero no pudo ser adi, por |0 que la anaogia de sus creencias,
sus tradiciones y sus hébitos, y aun la andogia de idiomas, las han llevado
naturalmente las influencias de laFrancia, y por consiguiente a desaprovechar
y contrariar su revolucién, como la Francia ha contrariado la suya.

"Asi es que los pueblos hispanoamericanos s halan hoy en la dolo-
rosay anarquica transicion en que se ven todos los pueblos europeos que
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reciben € impulso francés. S los hombres de luces o los que aspiran ainfluir
en los destinos de estos pueblos s hallan tan desorientados, tan divididos y

tan imbuidos en los errores tradicionales del espiritu teol6gico y del modo
metafisico, no es de extrafiar que las sociedades estén hoy sin ideas, Sn
brujula, y dominadas por una aspiracion vaga, en que no puede resolverse ni
e resuelve Sino en un escepticismo estéril que extraviay hace més dolorosa
latransicion. La sociedad europeay americana, con excepcion de los pueblos
ingleses, % hallahoy en una situacién andlogaalade imperio romano en la
época de la transicion dd politeismo a monoteismo.

"¢No es més 0 menos edta la pintura de la Situacion actua de nuestra
época de transicion? Se necesita llegar ala sintesis democratica que consiste
en € triunfo completo de lalibertad, en la semecracia, porque estaes la Unica
potencia que puede encuadernar las fuerzas de la inteligencia dispersa, y dar
una base positiva a la sociedad y d hombre.

"(...) En d orden activo se comprende lagran mayoria de los habitan-
tes en las sociedades modernas, como sucedia en las antiguas, con la dife-
rencia de que este hecho necesario en unas y otras, e rige hoy por idess
diferentes en los pueblos de nuestra civilizacién. En las sociedades primiti-
vas, como en las que aln permanecen en la misma situacion, € hombre no
&s libre para trabgjar, ni para apropiarse del producto de su trabgjo, porque
estd sometido ala esclavitud; sea que ésta s halle constituida directamente
por laley, sea que lo esté por € régimen socid, como en los pueblos que
reconocen castas 0 como en los de la Edad Media que mantenian la ser-
vidumbre de los plebeyos, 0 sea que la ley sancione indirectamente la
esclavitud por medio de los monopolios, privilegios u otros arreglos que
determinan la accion de los hombres de industria. En las naciones modernas
< ha reaccionado contra todas esss instituciones, con la tendencia de hacer
libres el trabajo y laapropiacién de sus productos, apesar de las leyes, de las
costumbresy de lasteorias antiguas; y la sociedad ha conquistado la libertad
en d orden activo, como la conquista en @ orden especulativo o contempla
tivo, sin plan, cas inconcienzudamente, y solo por efecto de la fuerzaexpan-
sivade laverdad, que s irradia en todas direcciones desde que haencontrado
su punto de apoyo en la independencia del espiritu humano.

"Laactividad socid inspirada por las ideas fundamentales de laindus-
tria 'y del comercio se dirige a la produccion propiamente dicha 'y a la
transmision de los productos; pero la produccion s refiere tanto a la forma
cion de las primeras materias, como a la elaboracion de édas; y la trans
mision s verifica tanto en los productos mismos como en sus signos repre-
sentativos. De aqui la clasificacidn de todos los industriales en agricultores,
cuyos trabajos son 1os mas concretos, en manufactureros, en comerciantes y
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cambistas 0 banqueros, cuyos trabajos son los de mayor generdidad y as
traccion.

"En todas estas formas de laactividad industrial de la sociedad moder-
na hay tres funciones distintas, ya seen gercidas por un solo individuo, ya
sean divididas entre varios: la funcion del empresario, la del capitdistay la
del obrero. Lade empresario tiene por objeto administrar y dirigir un grupo
laborioso que s propone laproduccion de unao muchas mercaderias, de uno
0 muchos servicios, lade capitalista, ahorrar y conservar los capitales que
son necesarios para laindustria de laempresa, y ladel obrero, suministrar €
trabajo muscular que es necesario alos fines industriales. Estas funciones no
congtituyen en e dia, ni deben congtituir, clases diferentes, porque son
accesbles atodos, pues € empresario que s enriquece puede hacerse capi-
taliga, y € que se arruina pasaa ser obrero, como € obrero que sabe ahorrar
puede hacerse capitalista 0 empresario, segulin su voluntad. Desde que laley
no reserva ciertas funciones a determinados individuos, con exclusion de los
demés, es un error pigroso tratar de hacer unaclase de artesanos, o procurar
dividir a los obreros en clases diferentes, o estimularlos a crearse intereses
distintos del de los empresarios.

"Las condiciones normales de esta organizacion industrial de la so-
ciedad moderna son libertad de trabajo, libertad de comercio, libertad de
contratos para todo género de arreglos, porque cada cual, bagjo su responsa-
bilidad, debe ser libre para concurrir atodas las funciones, para conservar los
bienes que adquiera por su trabgjo, por & cambio, por donacidn o sucesion,
y para disponer de élos avoluntad. Este es d ided de la sociedad moderna,
y € progreso industrial puede regularse en cada nacién por su aproximacion
ala libertad completa.

"Este régimen es € més adecuado a larealizacion del fin del hombre
y de la sociedad. Hemos establecido que este fin consiste en  mayor
desarrollo posible de lavidaindividual y socid, verificado por € desarrollo
de las facultades y relaciones dedl hombre y de la sociedad.

"El desarrollo individual no puede verificarse sino bajo € amparo de
la libertad, que es la ley de las propiedades o fuerzas naturales del hombre,
sea que consideremos la libertad como libre abedrio y las relaciones volun-
tarias 0 morales, sea que laconsideremos como € uso del derecho, que esla
expresion de la libertad practica en las relaciones condicionaes. La libertad
en estos dos sentidos es ilimitada e ilimitable, y no hay para qué buscarle
limites en € equilibrio de la libertad de cada uno con la de los demas, pues
en las relaciones morales d libre dbedrio no puede sujetarse alas leyes sn
esclavizar d hombre y anonadar la moralidad, y en las relaciones condicio-
naes lalibertad précticaes tan ampliacomo € derecho y puede coexistir con
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ladetodos, porque ali donde cadacual usade su derecho no hay ofensapara
nadie. Asi d hombre libre, como ser mora y como miembro de la sociedad,
puede desarrollar su vida tanto cuanto sus medios personaes s lo permitan,

mientras que S su libertad esta limitada por leyes civiles, o por la voluntad

0 intereses de otras personas, €s claro que € desarrollo de su vida etara
contenido dentro de los limites que aguellas leyes o esta voluntad oponen a
su libertad. Bajo esta represion, su responsabilidad desaparece, sus esfuerzos
estén contenidos, su actividad para @ trabgjo se limita 0 « extravia, y su

espiritu e pone en choque o contra la autoridad que le oprime, 0 contra
aguellos de sus semejantes a quienes imputa @ ma que le viene de aguella
represion. Entretanto, cada uno ssbe mejor que nadie lo que conviene a su
interés y d de su familia, y cuando todos gozan de libertad para trabgjar,

adquirir, conservar 'y engjenar los bienes, cada cua es responsable de la
satisfaccion de sus necesidades, y sintiendo que su suerte depende de sus
actos, & sente también estimulado a hacer los mayores esfuerzos para
mejorar su condicién y perfeccionar su vida

"Egtaaccion libre trae naturalmente la redizacion del fin socid, por-
que ella es la mgor palanca dd movimiento y de la direccion de la coope-
racion espontanea de los elementos o unidades de la sociedad, que son €
hombre individua y lafamilia, condderados tanto aidadamente como en las
agrupaciones que constituyen los municipios. Cuando estaaccion es verdad-
eramente libre, y por consiguiente igual para todos, € interés individual s
identifica con d interés publico, porque dgjando d individuo y ala familia
la libertad de inspirarse en su interés privado, no sdlo aumentan dlos la
riqueza publica, aumentando la propia, sino que cooperan en comun a
desarrollo de la industria, sirviendo d orden y a ensanche de la vida de la
sociedad, mucho mejor que lo harian bgjo larepresion de laley y ladireccion
de la autoridad.

“"La injerencia del Estado en los arreglos de la actividad industrial
tiene un fundamento que no puede ser de valor alguno en la sociedad
moderna: tal es la suposicion de que los hombres son incapaces de dirigirse
por sl mismos.

"(...) Otros pretensos liberaes, aspirando a poner término a los sufri-
mientos socides, confunden laigualdad de derechos con la que desean para
las condiciones o situaciones individuales, desconocen la ley de la ofertay
de lademanda que eslabase del régimen delalibertad industrial, y reclaman
unaorganizacion, difundiendo la idea errénea de que es posible hacer desa-
parecer la miseria y todos los abusos por medio de un arreglo artificia
dictado y mantenido por e Estado. Cualesquieraque sean os planes de este
arreglo, y prescindiendo de las utopias metafisicas que e inventan por
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filésofos y filantropos, sin conocimiento de los hechos ni de las fuerzas de
la sociedad moderna, ni de las leyes que rigen, s preciso reconocer que €
desarrollo natural del régimen de la libertad es més poderoso que todas esas
ilusiones doctrinarias, y prevaece sobre dlas, haciéndolas olvidar, 0 mos-
trando su inconsistencia, cuando algunas han llegado a ensayarse en presen-
ciade laley suprema que sSirve de bese a la libertad industrial.

"Mas, por una parte, la ley de la ofertay de la demanda, que regula
e desarrollo industrial, sefundaen & libre cambio, y como por otrad resorte
de este desarrallo es la asociacidn, por cuanto ni laindustriani € comercio
pueden gercerse en grandes proporciones sin la cooperacion de esfuerzos'y
capitales, el Estado debe considerar como condiciones de aquella indepen-
dencia la libertad de contratos y la libertad de asociacion. Todo lo que
contribuya a limitar directa o indirectamente estas libertades obra contra la
independenciade laindustriay & comercio, como obrariacualquieraotra de
las instituciones que hemos condenado como contrarias a la libertad del
trabajo. Cuaquiera convencion fundada en € consentimiento libre de ser
amparadapor laley, sin exigir otracosaque su comprobacion, exentade toda
férmula, de toda intervencion oficia y de todo impuesto, porque cuaquiera
de edtas limitaciones es gravosa o entorpece la facilidad del cambio, limi-
tando en ambos casos @ uso de un derecho primitivo del hombre. De la
misma manera, toda asociacion de esfuerzos o capitales sea entre individuos
0 sea entre sociedades ya congtituidas, que tenga también por bese @ consen-
timiento, debe ser autorizada por la ley, sin que su constitucion, ni su
organizacion dependan de la autorizacion del gobierno, que es incompe-
tente para darlay que no podria justificarse por ningln interés publico o
politico.

"(...) Enresumen, & Estado debelimitarseasuministrar alaindustria
y a comercio todas |as condiciones de su existenciay desarrollo, las cuaes
< reducen a la independencia de su constitucion y organizacion; pues esta
independencia es un hecho complejo que comprende la libertad del trabgjo,
lalibertad del comercioy lalibertad de contratos. Todas estas libertades son
otros tantos derechos del hombre, cuyo uso no puede limitarse sino es
clavizando a la sociedad.

"(...) La libertad del pensamiento que la edad moderna conquista
lentamente en creenciasreligiosas, en lamoral, en lascienciasy en las artes,
como o hemos visto, no adquiere todavia € uso completo de su principal
resorte y complemento, que es la palabra escrita y hablada, porque hay
muchas naciones que, como la Francia, estdn dominadas por preocupaciones
que inducen alos gobiernos en € error de que es posible y justo someter a
reglamentos ladiscusion ord y sobre todo la libertad de la prensa.
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“(...) Sin embargo, la experiencia de todas estas fal sas tentativas aca-
baramuy pronto por & convencimiento dequeladiscuson ord o escritadebe
s enteramente libre, no solamente sobre las ideas y opiniones sino sobre los
hechos que interesan a la sociedad, porque sdlo asi & puede ilustrar y
consolidar la opinion publicay reprimir y evitar los abusos. Edtalibertad es
laluz de lavida socid, porque siempre difunde més verdades que errores, y
éstos nunca llegan a ser tan dafiosos que puedan prevaecer sobre la verdad,
0 que merezcan ser considerados como delitos, pues basta la libertad misma,
cuyo habito adquieren los pueblos con gran facilidad, para hacer inofensivos
tales errores. Sobre todo sin etalibertad, y principalmente sin la de prensa,
no se concibe € progreso moderno y es imposible @ triunfo de la opinion
publica. Laprensano hacee progreso ni formalaopinion pero los representa
aambosy losilustra, y en esto consiste su grande e indisputable utilidad.

“(...) Lo cierto es que la tendencia de la sociedad moderna es a dejar
en completa libertad la asociacion para cualquier objeto licito, sea éte
religioso, moral o cientifico, cualesquiera que sean & dogma, la &filiacion o
la secta a que pertenezcan los fundadores, a gemplo de las sociedades
industriales que s forman bgo d régimen de la libertad de trabgjo y de
comercio. Lo que hay es que aguella tendencia no esta suficientemente
ilustrada todavia en los pueblos de tradicion lating, y por es0 vemos que
algunas veces tales asociaciones, que pudiéramos llamar doctrinarias, suelen
ser combatidas a nombre de la libertad, sin advertir que ésta no tiene ex-
Cepciones, ni aln en contra de sus adversarios;, mientras que por otra parte
hay paises en que se degjan fuera del derecho comdn, sin comprender que en
un régimen de libertad no pueden admitirse privilegios ni a favor de un
individuo ni de unaclase, ni de una asociacion".

En las "Basss de la Reforma Congtituciona" destacan, entre otras
idess liberdes, la importancia de estar abiertos a reformas que adeclen la
doctrina a la redidad histérica sobre la base de los principios liberales de
modelo a acanzar. Se enfatiza € valor de la divison dd poder, de la
participacion politica d gercer @ derecho electoral en términos similares a
los propuestos por John Stuart Mill en su obra Consideraciones sobre un
gobierno representativo, junto aello, ladefensade laigualdad ante laley, de
la libertad individual y de la promocion y proteccion a la industria.

"(...) Nosotros que hemos mirado la Constitucion del 33 como
codigo mejor caculado para los antecedentes y circunstancias en que

®Victorino Lastarria, op. cit., pp. 158-170; 179-187; 217-218.
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promulgo, por cuanto solo por su medio podriaregularizarse y fortificarse e
poder ddl Estado, que entonces necesitaba de fuerza para mantener |a tran-
quilidad publica, creemos que esa Condtitucion del 33 hahecho ya su tiempo
y que por tanto debe reformarse.

“Los defectos de esa Constitucion, que sempre hemos reconocido y
confesado, sus errores, sus trasgresiones del sistema representativo, que
pudieron ser tolerables en los dias siguientes a unarevolucion, en los cuales
e pais anhelaba € orden y necesitaba un poder fuerte que le diese quietud
y seguridad, son hoy inconciliables con la situacion en que s hdla este
mismo pais y opuestos a su desarrollo y progreso.

"(...) Las reformas son las Unicas que impiden las revoluciones. Las
reformas que nosotros creemos més adaptables alas circunstancias presentes
de Chile, las Unicas que a nuestro juicio pueden facilitar su desardlo y
encaminarlo a un ato grado de prosperidad y a la més perfecta redizacion
en lo futuro del sistema democrético.

“(...) LaConstitucion Politicadebecircunscribirseaorganizar € poder
politico del Estado y a establecer las bases fundamentales de las rdlaciones
gue existen entre éte y la sociedad.

"El poder palitico dd Estado de Chile no es  patrimonio de un
individuo, ni de una familia, ni de unaclase privilegiada, y su gercicio no
puede tener otro objeto que laaplicacion del derecho, es decir, de lajudticia,
a la pefeccion y desarrollo de las facultades y de las relaciones de la
sociedad.

"Por consiguiente, todo lo que eluda la aplicacion de este principio,
todo lo que la contrarie directa o indirectamente, es un atague verdadero de
|a soberania naciond.

"La soberania tiene su fundamento en lajusticia, y solo en dla debe
e poder que la gerce buscar la sancion de todos sus actos. Por tanto, las
autoridades que gercen la soberania no pueden desviarse de este principio,
ni pueden tener otras atribuciones que las que seen indispensables paralllenar
Su objeto.

"Residiendo la soberania esencialmente en la nacion, no puede ésta
gercerla en su plenitud por § misma, sino por medio de las autoridades o
poderes que forman en conjunto lo que e llama poder politico.

"Siendo actos de la soberania nacional esenciamente diferentes entre
s, 1° d acto de degir alos funcionarios plblicos, 2° d acto de establecer y
de reformar las leyes de los diversos dominios del orden socid, 3° d acto de
administrar laley y de velar sobre su cumplimiento, 4° @ acto de aplicarla
alas contenciones que s suscitan entre diversos derechos, y 5° d acto de
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administrar |0s negocios especides de cadacomunidad con laindependencia
que su misma especididad requiere, £ sSgue naturdmente que € poder

politico debe dividirse en otras tantas autoridades o poderes independientes
en sus funciones, pero relacionados entre s, de modo que Se conserven en su
esfera de accion y puedan todos encaminarse d término que les es comun,

edo es alaredizacion dd fin sodid.

"(...) Toda invasion de uno o varios de estos poderes en la esfera de
accion de cualquierade los otros, esunaviolacion del principio deladivison
del poder palitico. De consiguiente, todo acto dirigido a coartar o perturbar
e libre gjercicio del derecho de sufragio concedido a los ciudadanos activos,
€s un atentado contra una autoridad establecida, que gerce una parte de la
soberania nacional y que por tanto es un poder tan legitimo como & que
representan los depositarios de los poderes legidativo, gecutivo, judicia y
municipal.

"Edtas autoridades tomadas colectivamente, sin perjuicio de la espe-
cididad de sus atribuciones respectivas, forman @ poder politico, del cual
son ramas distintas, porque cada una de dlas estainvestida de los medios de
fuerza que son indispensables, 0 mas propiamente, de las facultades necesa
rias paragercer su accion. Decir que laautoridad legidativa, por gemplo, es
un poder, y queno lo son laautoridad municipal o laelectoral, seriadescono-
cer @ sentido genuino de las paaoras y d espiritu de las instituciones
democréticas.

"(...) Todos los hombres son iguales, porque todos han recibido de la
naturaleza su derecho igual alaviday d libre gercicio y desarrollo de sus
facultades fisicas y morales. Pero en @ orden palitico no pueden tener todos
una participacion igual, porque € bien de la sociedad no e rediza en todo
ni en parte, sno cuando los hombres que participan del poder tienen la
inteligencia de las cuestiones sodides y lavoluntad de resolverlas en sentido
dd interés generd.

"S en Chile gercen d derecho dectord los gafianes y los Sirvientes
de las haciendas, @ resultado de las eecciones serda muy diferente del que
daria una deccion hecha por los artesanos de las ciudades y los demés
ciudadanos que e hallan en posesdn de las cudidades exigides.

"En d primer caso, d nimero venceriad interésgenerd y ladeccion
seria de los patrones de esa multitud que no tiene voluntad propia; mientras
gue en d segundo nos daria la expresion libre de la voluntad naciond.

"Tdes son los motivos que tenemos para decidirnos por d sufragio
universal inteligente.

"(...) Estaiguddad (iguadad ante laley) no puede consitir sno en
e derecho igua que todos tienen d goce de su vida, d desarrollo de sus
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facultades fisicas y morales, d uso y proteccion de sus derechos civiles
y politicos, a no tener més obligaciones ni carges que los que estos dere-
chos les impongan, y a que no s« establezcan excepciones o privilegios
que excluyan a unos de lo que s concede a otros en iguales circunstan-
cias.

“(...) El gran objeto de un buen plan de contribuciones debe s la
abolicion de las aduanas, de las dcabdas y de todos los impuestos especi-
ficos que hoy traban la industria, lo cual puede conseguirse una vez que la
contribucidn directa sobre los haberes baste a las necesidades del Estado.

“(...) Latasade lacontribucién debe bgjarse amedidaque @ producto
de ésta exceda a lo que se necesita para las necesidades generdes. Por
consiguiente, & Congreso Naciona debe revisarla todos los afios para decre-
tar su continuacion o modificarla

“(...) El objeto que todo buen gobierno se ha de proponer en la
organizacion de la fuerza armada es reducir € gjército de lineaen tiempo de
paz d pie de fuerza que seaabsol utamente necesario para servir de baseaun
gército de guerra.

"(...) Esta libertad no debe limitarse a la de la persona, para cuya
seguridad es preciso reformar todas las leyes que dgan a los agentes del
gecutivo y a los del poder judicial la facultad discrecional de aprehender a
los ciudadanos, aun sin respetar las garantias que ofrece a este repecto la
Congtitucion vigente, sino que ha de comprender ademés:

"1° La libertad de permanecer y de tranditar en cuadquier punto de la
republica;

"2 La libertad de asociacion para todos los fines de la vida;

"3 Lalibertad de profesar una creenciareigiosa, Sn que nadie pueda
estorbarlo;

"4° Lalibertad de publicar nuestras opiniones por la prensa sin estar
suUjetos a censura previa ni a enjuiciamiento posterior;

"5° La libertad de peticion ante las autoridades constituidas.

“La proteccion a la industria:

"Para que esa garantia no sea una ilusion, seria necesario establecer
antes de todo un banco naciona que, poniendo en accion € crédito, propor-
cionase capitales, bajando € interés de modo que € que toma prestado pueda
asegurarse la ganancia de su trabgjo.
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"No basta

"Abolir los impuestos desproporcionados que hoy ligan la industria,
reemplazandolos por un sistema raciona de contribuciones;

"Establecer escuelas de artes y oficios para propagar |os conocimien-
tos industriales;

"Reformar los codigos de comercio y de industria, y todas las leyes
quedirecta o indirectamente embarazan laaccion y desarrollo de laindustria;

"Tomar medidas que eviten para lo futuro los malos efectos que ha
de producir la libre concurrencia, 9 s le deja desenvolverse caprichosa
mente.

"No bastan, en fin, todas las demés medidas protectoras que pueden
tomarse.

"Es preciso sobre todo establecer instituciones de crédito, porque sin
dlas serian ineficaces y cad infructuosas las demas reformas indicadas.
Antes de reformar € Cddigo de Comercio, por gemplo, y de propagar la
instruccion comercial, es necesario darle vidad comercio nacional, crearlo;
y €0 no se consigue sino estableciendo bancos, que le den & elemento
necesario de su emancipacion.

"El gran principio que debe tenerse presente en cuanto a la proteccion
de la industria general es que dla debe congtituirse absolutamente libre e
independiente, y que por tanto las leyes y el gobierno no deben hacer otra
cosa que suministrarle las condiciones de su desarrollo, y nuncadirigirla’.™*

En forma recurrente e va ratificando la defensa de ciertos derechos
como los individuales, |as libertades bésicas, |as instituciones democréticas
y d rol de Ejecutivo, como puede gpreciarse en los siguientes textos que
smtetlzan |las aspiraciones ddl llamado Pertido Liberal en la década del 70.

M Errazuriz y Lastarria, diputados que representan a Partido Progresista, Las

"(...) Organizados bajo un sstema que llama d pueblo a gobernarse
por si mismo, la primera necesidad es robustecer y elevar la personalidad de
los ciudadanos que lo forman. Para elo no basta reclamar y reconocer
derechos individuales, es menester que la préctica de la vida socid corres-
ponda a exe antecedente, que € eercicio de esos derechos se rodee de
garantias basadas en la posicién que s crea d individuo y en los medios
faciles y expeditos de proteccion que e le franquean.

bases de la reforma (Santiago: Imprenta El Progreso, 1850).
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"Nuestras aspiraciones en este punto s resumen en lalibertad garan-
tida en todas sus manifestaciones: libertad de conciencia, libertad de dis
cusion, libertad en lavida politica, en lavidaindustria, libertad en todas sus
esferas. Anhelamos la libertad derecho no la libertad privilegio, y por con-
secuencialaigualdad, no sdlo proclamadasino llevadaalapractica; y como
conclusion necesaria la reforma de las instituciones y leyes que mantienen
distinciones incompatibles con laigualdad, especiamente las que imponen a
unos ciudadanos cargas que a otros estan exentas, y las que los sujetan en la
constitucion legd de la familia a condiciones para ellas moralmente im-
posibles.

“(...) Las indtituciones que constituyen nuestra organizacion politica
son medios combinados para dar proteccion y garantias a los derechos del
ciudadano y parala acertada gestion de los intereses comunes, y sujetas, en
consecuencia, a las modificaciones que reclamaban las nuevas necesidades
y d mlizsmo transcurso del tiempo. Pero queremos reformas serias, medi-
tadas'.

"Aspiramos a que las instituciones fundamental es reconozcan y afian-
cen firmemente todos los derechos individuales y politicos de los ciudadanos;
a gue las autoridades que € pueblo s dé no puedan desconocer jamas su
carécter de meros mandatariosy a que @ gercicio de sus atribuciones lleve
siempre consigo unaampliay bien definida responsabilidad. Laaccion de los
poderes pablicos no debe dcanzar a entrabar la actividad individua, sin
abandonar, no obstante, @ fomento y decidida proteccion de agquellos dtos
intereses socides que en la presente condicidn dd pueblo no pueden obte-
nerse 0lo por los esfuerzos privados. Deberian pueslasautoridades proteger,
difundir la instruccién comdn como la mas firme base ddl bienestar y pro-
greso de la Republica" .

Los discursos presidenciales de don Domingo Santa Maria reflejan
nuevamente los efectos de la llamada "Ley del Progreso Indefinido” que
obligaaadecuar laingtitucionalidad y losinstrumentos bésicos deladoctrina
liberd alaredidad histérica naciona. Esto se manifiesta en enmiendas ala
Congtitucion, en lareiteracion de laimportancia de lainstruccion publica, de
la promocion de la inmigracion extranjera como factor dindmico para €

LCircular del Partido Liberal, 1875, apéndice del "Documento de la Con-
vencién Libera de 1881 en Vaparaiso”, Imprenta El Mercurio, 1831.

BCircular del Partido Liberd, septiembre de 1878, firmada por Jos2 Besa,
Manuel Valenzuela, Waldo Silva, Jorge Vergara, Francisco Puelma, Pedro Marcoleta
y Tomas Echevarria, en ibidem.
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desarrollo econdmico agricola e industrial, cuidando de mantener la garantia
de las libertades y de los derechos béasicos del individuo.

"(...) Nunca serén bastantes los esfuerzos que s hagan en favor de la
instruccion primaria. Mientras no e eduque e instruyalo suficiented pueblo,
no debemos esperar que den todo su fruto las reformas que hagamos en €
orden politico socid. Solo cuando se comprende laimportancia de un dere-
cho es cuando honradamente s le gercita en la esfera que le es propiay no
< |e desdefia 0 abandona.

“(...) Nuestra Congtitucién, fundamento cardina de todas nuestras
ingtituciones, necesita en gran parte ser reformada para ponerla de acuerdo
y en legitima armonia con nuestro progreso politico y administrativo. ES
verdad que las leyes fundamentales de un pais son d reflgo y cad la
encarnacion de su adelanto socid, politico y moral. Cuando €las no tienen
este caracter se produce un odioso antagonismo entre las disposiciones que
contienen y la sociedad sobre las que impera. Laley del progreso es comin
a todas las cosas humanas.

"(..) Y en pos de esta reforma, vienen como obligadas las leyes dd
régimen interior y municipalidades. La primera debe tender a colocar la
accion dd poder publico en su verdadera esfera, de maneraque sin debilitarlo
ni embarazarlo para € bien comdn, asegure y garantice € gercicio de los
derechos individuales'.**

"(e+¢) La importancia y desarrollo que van adquiriendo cada dia los
estudios agricolas hacen necesario prestar una atencion preferente a todo lo
gue tienda a crear estimulos para esta industria capitd entre nosotros. Se ha
enviado a alguno de los alumnos més aventajados del Instituto Agricola a
proseguir su instruccion en Europa, a la vez que a estudiar e imponerse de
todos |os adelantos en este ramo que convenga implantar entre nosotros'.™

"(v¢) He puesto especid empefio en estimular y atraer a nuestro pais
lacorrienteinmigratoriaagricolae industrial. Son satisfactorios los esfuerzos
realizados hasta € presente en favor de la primera.

“(...) Ordinariamente vienen provistosdea gunosrecursospropiosque
los habilitan para iniciar con mayor energia sus primeros trabgjos, y para el
pais significan una garantia positivade orden y progreso en los territorios que
% entregan a su actividad.

“Discurso del Presidente de la Reptiblica Domingo SantaMariaen la apertura
del Congreso Nacional en 1882, Imprenta Nacional, Santiago, 1882, pp. 11-26.

*Discurso presidencia de Domingo Santa Maria ad Congreso Naciona en
1883, Imprenta Nacional, Santiago, 1883, p. 22
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"Llego a persuadirme de que se aproxima parad pais e momento de
entregar lacorriente inmigratoriaa su propio impul so, que esindudablemente
lo que produce mas fructuosos resultados. El Erario se sustraeria también asi
ddl peso de las cargas que hoy le impone este ramo del servicio (...).

"Hay en €l presente un nimero considerable de colonos que, distribui-
dos convenientemente, forman la base de poblaciones industriosas, que co-
brarén mayor desarrollo eimportanciacuando d ferrocarril lesunay estreche,
y facilite la comunicacion con los puertos de la costa. Los colonos estén
distribuidos en ocho grandes agrupaciones, y la cosecha recogida por elos
este afio ha correspondido a sus esfuerzos y podido estimularlos mas viva-
mente para en adelante.

"(...) Comienza también a desarrollarse la inmigracién industrial es-
pontanea d amparo de las medidas dictadas con la posible largueza y de
acuerdo con la sociedad de fomento establecida en Chile.

“(...) La Reforma Constitucional reconoce la més amplia libertad de
conciencia 'y asegura 'y ampara € libre gercicio de todos los cultos. Ella
rompe las barreras que necesidades, preocupaciones o tradiciones de otra
época levantaron para embarazar € desenvolvimiento de laigualdad y de la
libertad civil y mantener alavez laaccion tutelar y benéfica del Estado que
no puede s suprimida como expresion de nuestra soberania sobre insti-
tucion alguna, que por razon de su caracter o bajo cualquier otro pretexto, s
sustraen del imperio de la ley comdn y asume una posicion singular y
privilegiada.

"(...) El paishadeclarado unavez masdeunamanera[enlaselecciones]
solemne y esponténea que la idea LIBERAL que reconoce € derecho de
todos y no esta refiida con creencia alguna religiosa, forma las bases de sus
précticas y ardientes aspiraciones'.*®

Los siguientes textos pertenecen a discursos en € Congreso, en la
Camara de Diputados, sobre uno de los temas més relevantes del debate
politico liberal: larelacidn IglesiaEstado, y en é estan contenidos los prin-
cipaes argumentos doctrinarios para intentar la secularizacién del Estado.

"(...) ¢Qué es d Estado moderno y la moderna Iglesia Catdlica? El
desenvolvimiento solidario del progreso del siglo ha hecho del Estado una
autoridad con funciones limitadas, dirigidas a garantizar la propiedad y a

*Discurso presidencial de Domingo Santa Maria d Congreso Nacional en
1885, Imprenta Nacional, Santiago, 1885, pp. 7-24.
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robustecer la iniciativa individual, dando vaor y eficacia a los actos y en
conformidad a gercicio de una libertad completa

"No se concibe laexistenciade un pueblo ilustrado y culto, S en é no
estén aseguradas |a libertad de trabgjo, la propiedad materia e intelectua, la
libertad civil en la congtitucion de la familiay de los derechos particulares,
la libertad politica que asegure a los ciudadanos la regular organizacién y
funcionamiento de los poderes plblicos, y finalmente la libertad de concien-
cia, que atribuye a todos los mortales € derecho de creer en Dios y de
adorarle con arreglo a los ritos religiosos que sean de su preferencia.

"Edas son tendencias acentuadas y robustas dd siglo que vivimos,
que s han encarnado en la sociedad moderna, y que han dado d poder
publico unaorganizacion muy diversade aguellaque le sirvié de fundamento
en los tiempos que prevalecio @ régimen concordatorio entre lalglesay
Estado.

“(...) La lglesa Catolica, sefiores, marcha en sentido inverso a la
corriente liberal del siglo. A medida que mas se ensancha e régimen liberal
en d Estado, més restringe la Iglesa su flexibilidad politica, llegando hasta
producir declaraciones en los Ultimos afios, que son la negacion del progreso
moderno o un disentimiento radica y absoluto con lasidessy d liberalismo
que hoy impera sobre la tierra.

"(...) El credo politicoreligioso dd catolicismo requiereformasdificiles
de conciliar con & Estado moderno”.

“(...) No es lalibertad una abstraccion filosofica o unateoriadel mero
entretenimiento especulativo; es lanocion exacta de lojusto y de lo bueno,
aplicada précticamente a orden socid, y € correctivo seguro, y € Unico
correctivo infalible para destruir todos los conflictos que nacen de la organi-
zacion o del juego legal de los poderes, de lasideas 0 de los intereses socides
que s desarrollan en € Estado.

"Es cierto que las tendencias de la I glesia son absorbentes e invasoras,
pero este hecho no autoriza e desconocimiento de su existencia, ni medida
algunarepresentativa, sino simplemente lademarcacion de los limites dentro
de los cuaes pueda llenar su mision espiritual, en condicién de igualdad y al
amparo del derecho comun.

"(...) En todos los pueblos cristianos, ya seen catdlicos o protestantes,
la religion afecta la conciencia, y congtituye por su naturaleza uno de los
objetos de atencion preferentes del Estado. No puede @ legidador ni €
hombre de gobierno prescindir de un hecho que nace con la sociedad misma,
gue la acompafia eternamente y que s0l0 perecera con dla

"(...) Tenemos, entonces, y en d caso concreto de nuestra discusion,
que d Estado y la Iglesia tienen que coexistir y que no pudiendo vivir
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asociados por lasideas y tendencias politicas y excluyentes que dominan en
ambas potestades, habremos de procurar € régimen del derecho comin y
separar la lglesia del Estado”.”

"(...) Como liberales, como hombres de idess y de doctrina, estamos
obligados a no contradecir la doctrina y las idess, a hacerlas progresar
siempre, pero su realizacion habria de subordinarse constantemente a los
medios necesarios para su gecucion.

"(...) EI movimiento natural de las civilizaciones modernas impulsaa
la sociedad hacia la distincion absoluta entre lo tempora y lo espiritual. Los
concordatos han de correr la suerte de las ingtituciones civiles y reguladoras
ddl Estado".®

El sguiente Discurso-Programa, hacia findles del siglo, ofrece una
defensade lalibertad individual, de lalibertad de conciencia, de la necesidad
de secularizar d Estado, de desarrollar la educacion como un factor de
democratizacion y fomentar la industrializacion.

"(...) Designado candidato del Partido Liberal ala Presidencia de la
Republica, en esta Convencion de delegados elegidos por € pueblo y de
honorables y autorizados representantes del Congreso Nacional, acepto re-
conocido la stuacion de honra, de labor y de responsabilidad que s me
ofrece, como un homengje debido a la voluntad de mis correligionarios
politicos, y a las idess liberdes que he servido durante mi vida pablica

"Las nobles palabras del presidente de la Convencion me hacen creer
que es oportuna la manifestacion, aunque sea breve, de idess y propdsitos
comunes, que forman los vinculos politicos y hoy sdlamos a la faz de la
Republica entera.

"Todo € régimen liberd descansaen e gercicio regular de los dere-
chos individuales. No existe propiamente libertad individual dli donde pre-
valece un régimen de excepcion o privilegiado.

"Lareforma, yacivil o politica, que extiende y robustece la igualdad
legd y € imperio del derecho comdn, no vulnerael principio de autoridad ni
ofende la libertad de conciencia

"No hay ni debe haber en la accion reformadora del Partido Libera
hogtilidad a la conciencia gena.

YJs5 Manuel Balmaceda (Ministro del Interior): debate en la Camara
de Diputados del Congreso, sesion del 19 de julio de 1884, Imprenta Republica,
Santiago, 1884, pp. 2-13.

A, Orrego Luco e Isidoro Errézuriz, en ibidem, p. 155.
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"Nuestra obra es de tolerancia, de respeto a la fe religiosa de todos,
pues no nos seria licito desconocer que Dios ha creado la naturaleza hu-
mana.

"(...) Las leyes de cementerios, de matrimonio y de registro civil han
asegurado la libertad de constituir € estado civil de las personas y de las
familias. La reforma asi redizada ha fundado la libertad individua en €
orden civil, como la ratificacion de la reforma congtitucional pendien-
te consagraré la libertad de los cultos, la independencia y soberania del
Estado.

"Afirmar esta conquista liberal, perfeccionarlay consolidarla gradual-
mente, afin de arraigarlamas en d espiritu y las practicas de la sociedad,
debera s&r la tarea del hombre de Estado que previene las reacciones que
engendran las empresas precipitadas.

"Y @ medio més eficaz para consolidar la reforma es la difusion
ampliay completa de la instruccién publica.

"(..) Lainfluenciaintelectua, los progresos del siglo, la experiencia
y la prevision politica sefidan € campo de la instruccion publica como €
punto cardinal en e que d liberdismo chileno habré de probar su inteligen-
cia, lasuperioridad de su doctring, y su positivo anhelo por los intereses del
pueblo.

"(.) La ensefianza no debe ser escéptica ni intolerante: debe ser
sencillamente respetuosa de la conciencia individual .

"(...) Es necesario aplicar las fuerzas vivas dd Estado, y desterrar de
los recintos de la ensefianza publica todo espiritu de intolerancia o de secta

"(...) El cuadro economico de los Gltimos afios prueba que dentro del
justo equilibrio de los gastos y las rentas, s puede y se deben emprender
obrasnacionalesreproductivas.

"(..) Si, agjemplo de Washington y de la gran replblica del norte,
preferimos consumir la produccion nacional, aunque no sea tan perfecta y
acabada como laextranjera(...), y concurrimos todos, individual o colectiva-
mente, a producir mas 'y mejor y a consumir lo que producimos, una savia
més fecunda circulara por € organismo industrial de la Republica.

"A laideadeindustria nacional estd asociadalade inmigracion indus-
tria, y la de constituir, por @ trabgjo especid y mejor remunerado, € hogar
de una clase numerosa de nuestro pueblo, que no es @ hombre de ciudad ni
e inquilino, clasetrabgjadoraque vagaen € territorio, que presta sus brazos
a las construcciones, y da soldados indomables en la guerra; pero que en
épocas de posi bl es agitaciones sociaes o de crisis econdmicas puede remover
intensamente la tranquilidad de los espiritus.
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"Los partidos paliticos pueden y deben organizarse en Chile en con-
formidad a las ideas que representan, pues la reforma politica resguarda e
libre gercicio de los derechos paliticos. Las leyes de elecciones, de garantias
individualesy dd régimen interior, promul gadas recientemente por € Partido
Libera, constituyen & poder eectord fuera de las influencias del poder
€jecutivo, protegen las personas contra todo exceso de autoridad, limitan las
atribuciones de los agentes del poder publico, establecen medios faciles para
hacer efectivalaresponsabilidad de los mandatarios que abusan, y rodean, en
consecuencia, a ciudadano éector y a la libertad persond de garantias
legdles que no alcanzaron jamés'.™® []

19 José Manuel Balmaceda (candidato a la presidencia): discurso en la Con-

vencién Liberal de Valparaiso del 17 de enero de 1886, S'r.



