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EL ESTADO LIBERAL*

Pedro Schwartz* *

La divisiéon del espectro politico en izquierday derecha, en defensores de
los intereses de clase del proletariado y de los intereses de clase de los pu-
dientes, no tiene sentido hoy.

La verdadera division, la que corresponde a los verdaderos problemas de
la sociedad contemporanea, es la que separa dos ideologias: la de los so-
ciadlistas de todas clases, de izquierdas y de derechas, para quienes prima
d carécter colectivo, socid, interventor de la actividad estatal; la de los
liberales, para quienes € fin primordial del Estado consiste en crear y de-
fender d marco lega einstitucional en € que pueda florecer  individuo.
Ladivision rea esla que distingue entre quienes quieren conservar e Es-
tado paternalistay quienes buscan restaurar € Estado liberal.

En esta conferencia € autor hace un andlisis del "Estado Liberal" con én-
fasis en e caso espafiol. Propone un "Programa parala Libertad y la Pros-
peridad”, referido a poder, laley, € gasto publico y los impuestos. Lue-
go = ocupa de la estrategia politica que, a su juicio, deberian llevar a
cabo los partidarios de las ideas liberales, dados los tiempos que corren.

Conferencia pronunciada en d Club Siglo XXI, en Madrid, € 22 de mar-
zo de 1984. Se publica con la debida autorizacién.

Catedrético de Historia de las Doctrinas Econdmicas en la Universidad
Complutense de Madrid, uno de los rectores del Instituto de Economia
de Mercado, Honorary Research Fellow del University College de Lon-
dres, diputado d Congreso en € Grupo Popular y portavoz de la Comi-
sién de Presupuestos. Es también Secretario General de Uni6n Liberal.
Ha escrito, entre otras obras, La nueva economia politica de J. Suart
Mill, El Banco de Espafia, una historia econdémica, El Producto Nacional
de Industria, 1941-1976 (en colaboracion con Jesis Manuel Gonzédlez),
Empresa y Libertad, asi como numerosos trabajos cientificosy articulos
periodisticos.
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"No hay alguno que no exija de Vuestra Alteza nuevas leyes para mejo-

rar la agricultura, sin reflexionar que las causas de su atraso estan por la

mayor parte en lasleyes mismas, y que, por consiguiente, no s debiatra-

tar de multiplicarlas sino de disminuirlas; no tanto de establecer leyes
nuevas, como de derogar las antiguas”.

G. M. de Jovellanos

(Informe en el Expediente de la Ley Agraria, 1795)

" jQué desaf ortunados efectos tienen todas las reglamentaciones del siste-
ma mercantil (ista)! No sdlo introducen desérdenes muy peligrosos en €l
estado del cuerpo politico, sino que, ademas, son desordenes muy difici-
les de remediar, sin ocasionar, a menos por un tiempo, perturbaciones
aln mayores".
A. Smith
(Rigueza de las Naciones, 1776)

El Liberal, en Busca de Si Mismo

Los liberales no sblo estamos divididos politicamente en dos
grupos que siguen caminos electorales diferentes, sino que, ademas,
emos perdido € norte ideolégico. Ni nosotros ni € puablico parece-
mos saber ya qué distingue a un liberal de un sociaista o de un con-
servador, ni S puede hablarse del liberalismo como un credo politi-
co bien trabado con una misién que realizar.

Para muchos, € liberalismo es un talante, una forma de enfren-
tarse con la vida, una expresion de la urbanidad, como € lavarse to-
dos los dias 0 € comer con buenas maneras. Parece como g € libe-
ralismo s hubiese convertido en patrimonio de todos los demdcra-
tas: los socialistas son socidistas "a fuer de liberaes'. Los conserva-
dores niegan ser conservadores a secasy reclaman € titulo de "libe-
ral-conservadores'.

Mientras s divide su heredad, los liberaes intentan recobrar
el favor del publico vistiéndose con ropajes que no son |0s suyos.
Unos echan agua al vino individualista, espiritu esencia del liberalis-
mo, y adoptan posturas paternalistasy socializantes que los propios
trabajadores no defienden sino por miedo a lo desconocido. Otros
pretenden poner puertas a campo de la libre competencia, por pro-
teger a O(];randes Intereses economicos establecidos, sn ver que la
prosperidad padece cuando los poderosos ponen el Estado a su ser-
vicio.

En frase de un joven pensador, oida recientemente con ocasion
de esas largas conversaciones sobre la existencia de Diosy € sentido
de la vida a las que los liberales de las novelas rusas eran tan adictos,
"to<|1|os quieren ser liberales, mientras los liberales quieren dejar de
serlo”.

Con esta conferencia persigo dos objetivos: uno, € de definir
el liberalismo, paraddjicamente para muchos, como una doctrina so-
bre €l Estado; otro, & mostrar gue hoy, en una democracia, no ca-
ben sino dos ideologias rivales. € liberalismoy € socialismo.
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Estado Liberal Frente a Estado Paternalista

En efecto, @ liberalismo propone a los ciudadanos la recons-
truccion del Estado para aumentar su eficaciay modificar su carac-
ter. El Estado hoy s entretiene en muchas actividades que no le
competen y abandona las que le son propias. Produce alimentos,
automoviles, computadoras; ofrece servicios telefonicos, televisivos,
bancarios; impone ensefianzas, estatutos laborales, seguros medicos.
En cambio, descuida la defensa nacional, que es insuficiente; mania-
ta la justicia, que es premiosa e imprevisible; mina e orden publico,
con medidas que favorecen a delincuente a costa de la persona hon-
rada; permite la invasion de la intimidad personal, por periodistas,
por funcionarios; adultera la moneda; abandona las obras publicas,
despilfarra € dinero de los contribuyentes. La eficacia del Estado
como instrumento a servicio de los individuos puede aumentar s
conseguimos reducir su actividad a lo que le es propio. El caracter
del Estado puede transformarse s reducimos sus intervenciones en
favor de éste 0 aquel grupo y concentramos su actividad en la crea-
cion y sostenimiento del marco lega e institucional indispensable
para € gjercicio de la libertad individual.

Por esta sumaria descripcion de algunos de los vicios del Estar
do moderno, puede verse en seguida que la division del espectro po-
litico en izquierda y derecha, en defensores de los intereses de clase
del proletariadoy de los intereses de clase de los pudientes, no tiene
sentido hoy. La verdadera division, la que corresponde a los verda-
deros problemas de la sociedad contemporanea, es la que separa dos
ideologias': la de los socidistas de todas clases, de iz;:iuierdas y de
derechas, paraquienes primae carécter colectivo, socid, interventor
de la actividad estatal; la de los liberales, para quienes  fin primor-
dial del Estado consiste en crear y defender € marco lega e institu-
cional en @ que pueda florecer € individuo. La division rea es la
que distingue entre quienes quieren conservar € Estado paternalista
y quienes buscan restaurar € Estado liberal.

Es verdad que actualmente los espafioles hemos emprendido
una profunda reforma del Estado que persigue su descentralizacion
y su fusién més intima con la sociedad. El nuevo Estado autonémi-
co, Sin embargo, no nos esté saliendo bien, sobre todo, en opinién
de este liberal, porque no es suficientemente autondémico, especia-
mente en e campo fiscal.

También es verdad que una parte de la herencia liberal ha sido
asumida por todos los grupos politicos democraticos, 1o que hace
que la distancia entre socidistas e individualistas no sea un precipi-
cio. El Titulo | de la Constitucion de 1978 recoge lo que los revolu-
cionarios franceses Ilamaron "los derechos del hombre y del ciuda-
dano", que constituyen un baluarte minimo, pero esencial, de de-
fensa de la individualidad que ninguno de los que refrendamos esa
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Constitucion pone en cuestion. Ademas, la mayor parte de los obje-
tivos Ultimos de socidistas e individualistas son los mismos. pros-
peridad, libertad, felicidad, seguridad —discrepamos en los mediosy
en nuestro concepto de cdmo funcionan los mecanismos sociaes—.

Por €llo, no he querido dibujar una situacion desesperada y
opresiva, a decir que los liberales nos distinguimos por ofrecer una
nueva concepcion del Estado que no es atentatoria de las libertades
individuales. Muchos de los elementos estan ahi, dispersos en las
instituciones existentes, las reformas incoadas, las ideologias pro-
puestas. Las bases existen, la voluntad no falta, & enfrentamiento
no es profundo, pero es menester reunir todas esas mieses en una
solagavilla. Tal esmi intencion esta tarde.

El Nacimiento ddl Estado Libera en Espaia

El siglo XIX, en € que, desde € punto de vista politico, eco-
nomico y social seguimos viviendo, nos legd una gran construccion,
el Estado liberal. Esta construccion nacia con defectosy ha adquiri-
do algunos vicios més en e curso del tiempo, pero en su esencia era
un instrumento de civilizacion, de prosperidad y de liberacion.

El profesor Artola ha definido la organizacion del Estado libe-
ral como:

"La de un Estado cuyo poder s legitima por su carécter repre-
sentativo, por la igualdad de trato atodos losindividuosy por
el reconocimiento de un terreno de accion que gqueda reserva
do ala libre iniciativa individual".*

La organizacion del Estado liberal era muy diferente de la de la
monarquia del Antiguo Régimen. El poder del rey antes de la Revo-
lucion francesa no venia legitimado por la soberania popular, sino
por mandato divino. Los individuos recibian trato muy distinto a
manos de autoridades, luecesy recaudadores, segun fuera su extrac-
cion socid 0 su domiciliacion geogréfica. El circulo magico arede-
dor del individuo, en e que este gjerce su autonomia, podia verse
invadido por toda clase de acciones arbitrarias; y sus acciones con-
juntas con otros individuos, tales como contratos y asociaciones,
podian verse anuladas por las autoridades.

No s me entienda mal. Es muy posible que la suma total de
las libertades en e antiguo régimen no fuera mucho menor que en
agun Estado liberal, s dejamos de lado la mayor prosperidad eco-
nomica bajo éste. Es conocida la frase del historiador Elie Halévy al
concluir su estudio de la Inglaterra de 1815

1 M. Artola: "El Estado liberal" en Historia econémica y pensamiento
social, Edic. e Introd. de G. L. Anes, L. A. Rojo y P. Tedde (Alianza
Ed.,1983), p. 164.
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England is a free country” significa en el fondo que Inglaterra
adpals de obediencia vqunztarla, de organizacion libre-
mente originada y libremente aceptada.

Verdad es que @ sistema del antiguo régimen en Espafia no es-
taba basado en un sistema parlamentario, en una economia capita-
lista y en la libertad religiosa como €l de Inglaterra después de la
gloriosa revolucion. Pero también en Espafia y sus Indias era €
sistema reinante muy libremente aceptado. No < olvide que en las
Indias antes de la Independencia no existia gjército permanente, no
habia tropas CFrofesmnales y que en Espafa los franceses encon-
traron muy diferente resistencia en 1808, cuando pretendian esta-
blecer un régimen nuevo, que en 1823, cuando los cien mil hijos de
San Luis acudieron a defender € absolutismo de Fernando VIL

Durante los primeros 75 afios del siglo XIX, Espafia s debatio
en la lucha de quienes querian imponer las instituciones del Estado
liberal y quienes defendian € Antiguo Régimen o alguna parte de
sus tradiciones. Frente a la diversidad legal del Antiguo Régimen
fueron promulgandose, a partir del de Comercio en 1829, los diver-
s0s codigos legales y quedando las costumbres civiles reducidas a
unos pocos apendices forales del Civil. Frente a la diversidad fiscal e
institucional de la monarqwa mal |lamada absoluta, s fueron retro-
trayendo las aduanas a los limites de la Peninsula y definiendo € al-
cance de la diversidad foral de Navarra con la ley de 1841 y la de las
Provincias Vascongadas, con la de 1876. En 1833 s decreta la divi-
sion de Espafia en provincias. En 1836 inicia Mendizabal la des-
amortizacion eclesiastica, que completa Madoz con la civil a partir
de 1855, En 1837 s promulga la Constitucion que, bajo un ropaje
u otro, iba a regir hasta 1931 En 1838 = suprime & diezmo. En
1840 = promulga una ley centralista de ayuntamientos. En 1844 s
crea la Guardia Civil y en 185 € Banco de Espafia. Al iniciarse €
sdglo XIX = establecen los cuerpos civiles de ingenieros de minas,
montes, caminos, y aparece @ cuerpo de abogados del Estado. Con
la abolicion de la esclavitud en 1830, la creacion del Ministerio de
Instruccién Plblica en 1900 y la promulgacion de leyes socides a
gartir de 1908, quedd consolidado € peculiar modelo de Estado li-

eral que aln perdura en Espafia.

La Enfermedad dd Estado Liberal

No es cosa de poner esta creacion en una peana, ni tampoco
echarla abajo con denuestos. El marco asi creado no obedece estric-
tamente al modelo del Estado liberal que voy a defender esta noche,
pero a menos sirvié para encauzar la actividad de los espafioles
hacia la creacion de una sociedad moderna.

2 E. Halévy: England in 1815. (A History of the English People in the
19th C.), vol. | (1913-1924.) Conclusion.
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Verdad es que la politica econémica era proteccionista, a pesar
de varios intentos de liberalizar plenamente e comercio exterior; y
era capitalista en @ peor sentido de la palabra, porque unay otra
vez e poder publico s ponia a servicio de los grandes negociantes
industriales o banqueros. La instruccion publica era clerical, pues en
las épocas reaccionarias, sobre todo cuando € aparato del Estado lo
dirigia un dictador, s difundia una ideologia eclesial. La adminis-
tracion era centralista, por cuanto el sistema electoral y la organiza-
cién de las provincias ponia a pais en manos del Ministro de la Go-
bernacion. El aparato de la defensa nacional era militarista, en €
sentido de que parecia creado para promover |os intereses de la ofi-
cialidad més que los de la patria.

Pero guedarse en este catalogo de defectos supondria pasar por
alto las virtudes esenciales del sistema. Estas virtudes s notan sobre
todo en los momentos en que € Estado liberal quiebray s intenta
su substitucién por un Estado autogestionario o revolucionario. Los
dos afios de la primera Republica, de 1873 a 1875, y los cuatro afios
de Republica revolucionaria de 1934 a 1938 nos dan un indicio de
qué ocurre con las libertades, con la seguridad econémica, con la
misma existencia de la patria, cuando $ cuestiona o desaparece €
marco administrativo del Estado liberal.

Hasta 1975, la parte sana del sistema de administracion publica
liberal habia garantizado que, cualquiera fuese e régimen politico,
la vida espafiola transcurriese por los siguientes cauces: nadie gjercia
un poder absoluto, especialmente cuando la jefatura del Estado ve-
nia desempefiada por un monarca y € Poder Ejecutivo gjercido por
un Presidente del gobierno; la administracion publica, s bien dilato-
ria'y burocratica, era probay los casos de corrupcion eran la excep-
cién més que la regla; los administrados tenian recursos legales fren-
te a los poderosos y los derechos individuales tendian a restablecer-
S cada vez que un régimen de excepcidn los suspendia; la carga fis-
ca era ligera, aunque no bien repartida; J, una gran parte de la vida
social y econdémica discurria a margen de la intervencion publica,
por los cauces que los individuos se trazaban a si mismos.

Los fendmenos patol6gicos que ahora estan haciendo explo-
sién y que tan necesaria hacen la vuelta a un Estado liberal depura-
do, no son de hoy, aunque hayan tomado proporciones alarmantes
en la década de 1970. Se remontan a principios de nuestro siglo y s
han instalado en nuestra sociedad en cuatro grandes etapas.

La primera es la etapa regeneracionista, que s inicia en 1903
con la creacién del Instituto de Reformas Sociaes. Mucho habria
3ue decir sobre la responsabilidad de Joaquin Costa por la difusion

e la idea de que € Estado debia intervenir activamente para obs-
taculizar € libre funcionamiento de la economiay la sociedad. En
todo caso, esa ideologia s extendio desde la prensa y la novela has-
ta los politicos y € rey, y renacio varias veces a lo largo del siglo
XX, en especia cuando gobernaron los dictadores Primo de Rivera
y Franco. El efecto detoda la legidacion "socid" previay posterior
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a la Primera Guerra Mundial consistié en poner las bases de un sste-
ma intervenido de mejoras laborales, de un sistema centralizado de
seguros socides. Es cierto que las leves dosis en que s produjo tal

intervencién la hacian asemejarse a la creacion de un minimo de
bienestar social de que somos partidarios los liberaes porque no se
interfiere con la creacién de riqueza, verdadera esperanza de los
desheredados. en especia, las reformas de Canalgjas y de Dato,

truncadas por sendos asesinatos en 1912 y 1921, sirvieron para
estabilizar la monarquia, a hacer sentir que € Estado liberal no
olvidaba de los aEobres pero esa legislacion estaba concebida de tal
manera que dejaba € portillo abierto a posteriores abusos.

La segunda etapa la constituye la dictadura del general Primo
de Rivera, y en especia la actuacion de Calvo Sotelo en € Ministe-
rio de Hacienda, que criticas tan acerbas recibi6 de politicos mas
monetaristas de la época, en especia de Cambd. El establecimiento
de monopolios compartidos por € Estado y los grandes capitalistas,
como Campsay Tabacalera; la creacion de Instituciones para regular
la economia hasta en sus menores detalles, como € Consegjo de Eco-
nomia Nacional o los comités reguladores de la produccién indus-
trial o la industria textil; € Broteccionismo exterior, con € reforza-
miento del Arancel de Cambo; la presentacion de presupuestos ex-
traordinarios y tolerancia de las emisiones de deuda por los ayunta-
mientos para cubrir sus deficit; la intervencion publica en la nego-
ciacion colectiva y la creacion de magistraturas de trabajo: he aqui
un catalogo de extralimitaciones que la relativa prosperidad econo-
rrlli (_:S del directorioy su legado de obras publicas no deben hacernos
olvidar

Las obras publicas forman parte de las actividades |egitimas del
Estado liberal, dentro de las condiciones que ahora diré —pero no su
financiacion heterodoxa—. La admiracion que nos produce la labor
del conde de Guadalhorce y de Lorenzo Pardo no debe ocultarnos
las insuficiencias de la administracion hacendistica que ni las finan-
ciaba normalmente ni las contraiaa lo prudente. La prosperidad del
periodo de Primo de Rivera s debié en gran parte a "boom"
mundial, como lo demostré su escasa duracion a llegar la crisis de
1929. En todo caso, durante estos afos extraconstitucionales s re-
forzaron lastendencias del Estado liberal a salirse del recto camino.

La tercera etapa patologica la constituyen, curiosamente, los
afos finales de la dictadura de Franco. Digo curiosamente porque
mas se apartaron del modelo del Estado liberal los primeros afios de
la época franquista. Pero esos afios fueron una repeticion tan exage-
rada de las politicas paternalistas de la dictadura de Primo de Rivera
que la primera apertura de ventanas a exterior los hizo esfumarse
como un mal suefio. De 1939 a 1959 d dictador habia intentado
verter la sociedad espafiola en un molde autarquico y corporativista:
los resultados fueron lo que permit a’orever la teoria econdmica, y
por elo los rechazaba € cuerpo social, precisamente por la pobreza
y escasez que causaban.
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Con la estabilizacion y liberalizacion de 1959, € régimen vol-
vio a la tradicion publica espafiola y a latendencia de lenta hincha-
z6n tentacular del Estado. EI comercio exterior s entreabrio con el
nuevo arancel de 1960 y con mayor tolerancia de las inversiones ex-
tranjeras. El sistema fiscal s reformd para que pudiese atender me-
jor a los gastos del Estado. En cuatro puntos (sinh embargo) la evolu-
cion = hizo inquietante: 1) La empresa publica bajo la aparente ins-
piracion del principio de subsidiariedad comenzé a florecer en todas
las actividades de la economia: la financiera, con los bancosdel Cré-
dito Oficial; la agricola, industrial pesaday de servicios, con las em-
presas del INI, y con la intervencion de la Direccion General del
Patrimonio como hospital de empresas; 2) La Seguridad Social, que
en lo referente a pensiones pasd en 1966 de un sistema de capitali-
zacion a un sistema de reparto y en lo referente a sanidad comenzo
a buscar la sustitucion de los seguros meédicos privados por un siste-
ma publico; 3) La legisacion laboral, que extremd su rigida prohibi-
cion del despido econémicoy la omnimoda interferencia de las ma-
gistraturas de trabajo, y 4) La intervencion administrativa, que pro-
liferé en todos los campos, € de pagos extranjeros, € de precios
agricolas, e de reconversion industrial, € de organizacion del trafi-
Co maritimo o por carretera'y mas que huel ga nombrar.

La cuarta etapa es la de los afos 1975 hasta € momento ac-
tual: esladelaeclosion de todas las malas semillas sembradas en las
etapas anteriores. La descripcion de las enfermedades del Estado li-
beral que acabo de hacer puede hacer pensar que soy enemigo de
toda intervencion publica, todo control gubernamental, todo soco-
rro estatal: ahora mismo se vera que no. Mi tesis es que todas esas
actividades, que en puridad son impropias del Estado liberal, hacen
algun bien, o en € peor de los casos, poco dafio 9 su cuantia absol u-
ta es peguefia 0 a menos su tamafio relativo es insignificante en
comparacion con la produccion nacional. S no existen frenos
institucionales de su creacion, y desaparecen los frenos politicos de
su abuso, entonces lo que podlaser beneficioso o baladi s convier-
te en deletéreo.

El Socialismo Rampante

Baste con unas pocas indicaciones de lo grave del problema. El
tamafio del sector publico comparado con la produccion nacional
ha crecido de forma disparatada. En 1974, el gasto publico suponia
una cifra equivalente a 22% del PIB mientras que diez aflos mas
tarde, en 1984, puede pasar del 40%. (Ver gréfico N° 1)

3  El gasto presupuestado para este afio representa una cantidad equivalen-
ted 37,7% del PIB, pero alo largo del gjercicio presupuestario s gasta
mas de lo previsto como consecuencia de la aprobacion de créditos extra-
ordinariosy suplementos de créditos.
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Gréfico N° 1
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Gréfico N° 2

Crecimiento de la Presién Fiscal
(En Porcentaje)
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Aunque en edta conferencia he procurado no limitarme a con-
sideraciones de tipo econdmico y he pretendido subrayar que el
liberalismo, lejos de ser economicista, es una doctrina que abarca €
ser del Estado y de la sociedad toda, si me parece que € crecimien-
to del gasto de las Administraciones Publicas es un sintoma de los
fendmenos patoldgicos a los que vengo refiriéndome. Este creci-
miento ha dado lugar a su vez al crecimiento de la presion fiscal, en
un vano intento de financiarlo de manera ortodoxa; en una década
la suma de las tarifas del impuesto sobre la renta y de las cotiza-
ciones a la Seguridad Social se ha doblado (como proporcion de los
;\rllgr%os) y no ha dejado de crecer ni un solo afo. (Ver gréfico

También es preocupante € crecimiento del déficit pablico, no
s0lo por las consecuencias financieras que comporta, Sino por ser
sintoma de la incapacidad del Estado para confesar a los ciudadanos
el verdadero costo de todas las actividades y transferencias que reali-
za en u nombre. En 1974 & déficit de las Administraciones Publi-
cas era virtualmente nulo; en 1984af)asaré de una cifra equivalente a
6 por ciento del producto nacional en ese afio, aunque & Gobierno
lo haya estimado en una cantidad menor, en parte porque ahora in-
cl uyée)creci dos gastos de ayuntamientos y autonomias. (Ver gréfico
N° 3.

De igual manera es indicativo que € Estado hace mucho de
lo que no debe y hace mal lo que si deberia, d que por una parte
crezca la actividad deficitaria de la empresa publica, y por otra s re-
duzca la proporcién del presupuesto de la nacion dedicada a funcio-
nes necesarias. (Ver gréfjco N° 4. _

La "necesdad de financiacion" de las empresas publicas s ha
multiplicado por 2,7 de 1977 a 1982, y @ Estado dedica ahora un
10,9% del presupuesto a sus fines propios en vez de un 12,5% como
lo hacia hace diez afios.

También quiero referirme a aumento del paro juvenil. Es €
que més agudamente refleja las deficiencias del mercado de trabajo,
por ser los jovenes los mas susceptibles a la discriminacion de quie-
nes s« parapetan tras la legidacion laboral para defender situaciones
de privilegio. De los jovenes de 16 a 19 aros, no solo esta oficial-
mente desempleado hoy & 52% sino que € diferencial del paro de
los jovenes respecto del de los mayores de 25 afios cas e ha dobla-
do en cuatro ahos. (Ver grafico N° 5.)

Y nada preciso puedo decir sobre € peso de la creciente inter-
vencion y reglamentacion pablica, pues no hay otra forma de medir-
lo que € hacer la lista de las disposiciones que podrian derogarse sin
gue padeciese € bienestar publico. Esas reglamentaciones van desde

monopolio de latelevision y & cuasimonopolio universitario, has-
ta la prohibicion de la venta callejera de periodicos fuera de los
quioscos, pasando por € retiro obligatorio y @ salario minimo. Si
nos da una idea de ese peso, sin embargo, € crecimiento imparable
de laeconomia "irregular" u "oculta’ en nuestra patria. Don Joa-
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Gréfico N° 3
Crecimiento dd Déficit Publico
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Supuesto 1984.
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quin Trigo y dofia Carmen Vazquez han publicado recientemente
para la Generalitat de Catalunya un estudio que, con todas sus lagu-
nas, indica la relacion directa del incremento de la presion fiscal y
de las reglamentaciones administrativas con € crecimiento de la eco-
nomia oculta. Especialmente |lamativa es la imagen de la "zona de
viviendas en cualquier parte del Vales Occidental" en que "s pue-
de oir a altas horas de la madrugada"' d funcionamiento de telares
{J_Goc;dentes "del primero o segundo plan de reestructuracion tex-
i,

El problema asi descrito ha alcanzado dimensiones de tal gra-
vedad que incluso € gobierno socialista esta buscando, con poco
exito por cierto, la forma de atgjarlo. Ya no s oyen en bocas socia
listas apologias del déficit publico; ni promesas de nacionalizar los
medios de produccion, distribuciony consumo; ni defensas a ultran-
za de la legislacion laboral heredada del régimen anterior o de la Se-
guridad Socia desde entonces a la deriva. Todo es hablar de orto-
doxia financiera, reconversion industrial, flexibilidad de plantillas,
economia de mercado.

Frente al Socialismo de Derechasy de | zquierdas®

Vemos que los propios defensores del Estado providenciahan
perdido la fe en su idolo, porque las consecuencias del culto que le
hemos venido rindiendo los esparioles s estan haciendo insoporta-
bles. Es curioso ver a las izquierdas socialistas debatirse frente a la
herencia socidista de Franco. No saben reformar las instituciones
del nacionalsindicalismo, porque estén rendidos ante e Moloch esta-
tal. De ahi que insista en subrayar que los liberales nos enfrentamos
con € socialismo de derechas y de izquierdas, a querer que e Esta
do depure de sus vicios paternalistas y s reduzca a sus funciones
necesarias.

La actitud de los liberales ante & Estado suele caricaturizarse
por incomprension mas que por inquina politica. Quienes no entien-
den bien los mecanismos sociaes y por tanto no marcan adecuada-
mente los limites de la accion publica, creen que d liberal en € fon-
do desea abolir & Estado, cuando busca centrarlo y reforzarlo. En
realidad, no deberia hablar de "marcar los limites de la accién pu-
blica' sino de "distinguir las dos clases de accion publica, la necesa
riay la ocosd’. Y no crean que peco de soberbiaal decir que quie-
nes no saben distinguir entre accion publica necesaria y ociosa no
entienden bien los mecanismos sociales. Ser liberal no es sdlo, o s-

4 J Trigoy C. Vazquez: La economia irregular (Gener. de Cat., 1983),
p. 57.

5 Quienes sostienen que la idea de un socialismo de derechas es un contra-
dictorio interminis, no tienen mas que leer los Puntos de la Falange, o re-
cordar que en la década de 1930 aparecio en Alemania un régimen que
se titulaba "Nacional Socidiga'.
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Gréfico N° 4
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quiera, amar con libertad, vivir con imaginacion, pensar Sn dogma-
tismo, vestir sn conformismo, cultivar latoleranciay hasta € escep-
ticismo: ser liberal es conocer las condiciones necesarias de la liber-
tad y la prosperidad individuales y luchar por su aplicacion. Estas
condiciones necesarias parecen a veces duras o restrictivas, incluso
poco liberales; pero s con ellas florecen las libertades, entonces hay
que atreverse a defenderlas sn hacer demasiado caso del qué diran.
Recordemos las palabras de Keynes a elogiar a los economistas de
la escuela de Cambridge en su ensayo biografico sobre Malthus, pen-
sador a que coloca en la tradicidn que nos sugieren:

"Los nombres de Locke, Hume, Adam Smith, Paley, Bentham,
Darwin y Mill, una tradicion marcada por un amor ala verdad
y una noblisima lucidez, por un buen sentido libre de senti-

mentalismo 0 metaflswa, y por un inmenso desinterésy espiri-
tu publico".°

Ideas claras, pulso firmey rumbo a norte de la libertad. Nada
ha hecho tanto dafio a nuestra causa como los ayes de los corazones
lacrimosos que querrian que € mundo y los hombres fuesen de
otra manera. Nos cuenta Pabon que e duque de Valencia aconsgjo
aun amgo que iba a formar gobierno que no entrara en € ningun
tonto; "porque la tonteria no tiene cura y, ademas, s contagid
No diria yo que debamos cerrar las puertas de la familia liberal a
nadie, pero a menos s deberiamos vacunarnos contra la tonteria.

Precisamente cuando la evidencia del fracaso del llamado Es-
tado de bienestar es irresistible, oimos los liberales exhortaciones a
gue nos acerquemos a la social-democracia. Esas exhortaciones na-
cen del deseo de recoger los "votos prestados’ que e PSOE tomo
a la difunta UCD y a la conviccion de que € liberalismo, por su pro-
pio caracter templado, debe ser de centro. El liberalismo es de cen-
tro, §, pero de otro centro. Busca su sitio en € punto hacia d que
< estan moviendo los espanoles tras las tres desilusiones que han
sufrido en las Ultimas décadas: con la desaparicion del régimen de
Franco han perdido la ilusion de que fuese sostenible un régimen
autoritario, intervencionista y social de derechas; con la disolucién
de UCD, han perdido la ilusion de que fuera posble un gobierno
social-demécrata de centro; con € fracaso del gobierno de PSOE,
han perdido la ilusion de que sean viables las soluciones socid-de-
mocratas de izquierda.

De todo €lo hay que deducir que falla d elemento comun, €
ingrediente socidista. Por elo, € liberalismo debe rechazar las acti-

6 J M. Keynes: "Thomas Robert Malthus. The First of the Cambridge Eco-
nomists', en Essays in Biography, collected Writings (Roya Ec. Soc.,
1972), vol. X, p. 86. En espafiol, & ensayo aparece como prefacio del
Ensayo sobre la poblacién de Malthus, editado por Alianza Editorial.

7 Jests Pabon: Narvaezy su época (Austral, 1983), p. 235.
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Grafico N° 5
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tudes paternalistas, autoritarias, socidistas e igualitarias, tanto de
dere{:has como de izquierdas - 0 resignarse a la incapacidad perma-
nente-.

El Mito del Liberalismo Savae

De mis reflexiones anteriores seria dificil deducir que € libera-
lismo sea un credo que pretende la destruccion del Estado. Sin em-
bargo, me temo que muchos, asustados por la dureza de mis criticas
e influidos por las caricaturas del Liberalismo "decimononico”,
"sdvge' 0 "anarco-capitalista’ que, como moneda falsa, corren de
mano en mano, muchos, digo, pensaran que la ideologia liberal cae
en todas las mgenwdades del anarquismo. Quiero marcar la distan-
cia entre los liberales y los anarquistas, otra vez de izquierdas y de
derechas que creen que en un mundo tan poblado como € actual
puede existir una sociedad libre sin Estado.

El liberalismo s distingue no solo del socialismo de izquierdas
y de derechas, sino también del anarquismo de izquierdasy de dere-
chas. Del anarquismo de izquierdas poco hay que decir: e pensar
que en un mundo de escasez como & nuestro, sea posible organizar
una sociedad en que todo es de todos, sin desembocar en la guerra
civil es cosa demasiado absurda para sostenerla seriamente. Més
interés tiene @ anarquismo que podriamos |lamar de derechas o
"anarcocapitalismo”.

Lo conciben sus seguidores més sensatos y modernos como
una sociedad en la que todos los derechos de propiedad estan defi-
nidos y atribuidos naturalmente, por lo que no hace falta una auto-
ridad superior que dirima en caso de duda, ni un cuerpo especializa-
do que castigue en caso de infraccion. S todos respetan los dere-
chos de todos los demés (o sus infracciones aparecen con toda clari-
dad y se castigan cooperativamente) y todas las cosasy servicios son
objeto de derechos bien definidos, entonces no hace falta Estado,
policia, ejército, justicia. El anarquismo es, pues, esa forma de orga-
nizar la sociedad que seria posible s € liberalismo fuese umversal-
mente aplicable, s toda la accion socid pudiera abandonarse a es-
pontéaneo acuerdo de los individuos.

Sin embargo, en una sociedad progresiva es imposible definir
los derechos de propiedad natural mente y de unavez para siempre.
Como he dicho en otro lugar,® cualquier cambio en las condiciones
de la oferta de factores o demanda de productos en la sociedad, sea
por un avance tecnologico, sea por un cambio de gustos, causa la
aparicion de beneficios y pérdidas inesperados que a alguien habra
gue atribuir. Cuando esos cambios de riqueza, causados por €jemplo
al propietario de un terreno agricola que es absorbido por la ciudad

8 P. Schwartz y A. Carbajo: "Teoria Econémica de los derechos de apro-
piacion”, en La nueva economia en Francia y en Espafia (Forum Univer-
sidad-Empresa, 1980), p. 132
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vecing, 0 a duefio de una fébrica de sombreros cuando cunde la mo-
da de la cabeza descubierta, cuando esos cambios de riqueza, di?o,
son pequefios, entonces se permite sin protesta que afecten a los
propietarios de los derechos definidos en € pasado. Pero s los cam-
bios son exorbitantes o catastréficos, la distribucion de derechos
suele ponerse en cuestion y solo la existencia de una autoridad pue-
de evitar conflictos destructivos.

Por fin, incluso g todos los derechos estuvieran definidos y
aceptados, de tal forma que una sociedad pudiese funcionar espon-
taneamente sn gobierno, queda la dificultad de tomar agunas
"decidgones tragicas', como las llama € Prof. Guido Caabres.” Por
giemplo, Atenas tiene que decidir quiénes van a ser las mil virgenes
que hay que enviar a Minotauro cada afo; o los habitantes de una
ciudad asediada tienen que repartir la comida almacenaday decidir
quiénes reciben una racién especia. En todos esos casos y muchos
més, los valores tradicionales que hacen de la eleccidén una decision
automatica pueden guebrar y es necesario que una autoridad im-
ponga alguna decision, incluso arbitraria, para que € nexo socia
subsista.

De cualquier manera, * plantea en la sociedad anarquista €
problema, no de la definicion de los derechos, sino de su respeto, y
mas aun, del respeto del propio sistemapor € que la gente tiene de-
rechos y s lesrespetan. El Estado desempefia un papel ético, que es
e de inculcar o defender la propia validez del sstemay defenderlo
no ya s0lo contra las acciones "ddlictivas’ sino contra las acciones
"Subversivas del sstema’. Incluso un Estado liberal puede tener que
no ser liberal con lostotalitarios, y en todo caso preparar su defensa
contra enemigos exteriores.

A diferencia del anarquismo, pues, € liberalismo conoce sus li-
mites, s los marca al aceptar la necesidad de una autoridad estatal,
y estudia la manera de constituir esta autoridad de tal forma que no
destruya la libertad para cuya defensa existe.

El Esado, Un Arma de Doble Filo

En la historia humana no ha sobrevivido ninguna sociedad sin
jerarguia ni poderes publicos, a no ser en € caso de tribus largamen-
te aisladas ddl influjo de sociedad progresivas. Ademés, la obedien-
cia de lamayoria alos dictados de la minoria no podria mantenerse
3 no supusiera a la larga para todos més beneficios que costes. Hay,
sn duda, una tendencia genéticamente impresa en & ser humano
gue le lleva a inclinarse espontéaneamente a los dictados de la autori-

ad. Como ha dicho Bertrand de Jouvenel:

9 G. Cdabres y Ph. Bobbit: Tragic Choices. The Conflicts society con-
fronts in the allocation of tragically scarce resources (Norton, New York,
1978).
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"En esencia, ® obedece, porque € obedecer es una costumbre
delaespecie"

Dado € éxito de supervivenciay multiplicacion de nuestra ra-
za, cabe suponer que tal inclinacion le ha convenido en la lucha
por la vida.

Edtas reflexiones, por fuerza demasiado superficiales, no deben
cegarnos ante lo extrano del fendmeno de la obediencia, ni antela
variedad de formas que toma la autoridad civil. Segin nos cita €
propio Jouvenel:

"Una tal subordinacion - ha dicho Necker (el Ministro de Luis
XVI) - debe forzosamente llenar de extraiieza a los hombres
que son capaces de reflexionar. Es un fenémeno singular, un
hecho cas misterioso, @ que la gran mayoria obedezca a una
minoria’, (p. 35.)

Mas misterioso auln es € hecho de que lasformas de obedecer
la mayoria a la minoria sean tan distintas y que e peso del poder
varie tanto segun las épocas, lugares, campos de aplicacion y regi-
menes politicos. El liberalismo no es sno una manera de obtener to-
das |as ventajas posibles de la obediencia civil con & minimo coste
en términos de libertad, de innovacion, de individualidad; y para
ello hay que saber penetrar |os arcanos misteriosos de la sociologia.

No es éste e momento de exponer o que sabemosy lo que no
sabemos los liberales de como funciona la sociedad; de cuéles son
las leyes econdmicas y socioldgicas que condicionan € quehacer po-
litico; de cOmo evitar las consecuencias inesperadas del intervencio-
nismo de los socidistas de derecha y de izquierda. Podriaanalizar €
pensamiento de nuestros grandes clasicos del pasado o nuestros pen-
sadores de hoy: desde Hume, Adam Smith y Jovellanos; pasando
por Malthus, Say y Ricardo; S|gU|endo por Florez Estrada, De Toc-
queville y Stuart M|II continuando por Marshall, Fisher y Bohm Ba
werk; y terminando con Hayek, Friedman, Stigler y Schultz, nues-
tros recientes premios Nobel de Economia, o con Karl Popper, Ray-
mond Aron y Konrad Lorenz, representantes de la filosofia, la poli-
ticay la biologia liberal —jy no digamos Ortegal—. S la lista con-
tiene muchos economistas, €llo s debe a que la ciencia econdmica,
enfocada desde € lado liberal, haresultado ser muy fructiferaen €
descubrimiento de las leyes naturales de la sociedad. Pero dejaré e
analisis de estos pensadores para otra ocasion porque aqui hemos
venido a hablar de politica

La gente cree, pues, que los liberales perseguimos la destruc-
cion del Estado. Muy al contrario, he dicho y quiero probar ahora,
el liberalismo como programa poI|t|co €S un programa estatal y pu-
blico. Nosotros no nos ocupamos del individuo, que sabe lo que

10 B. de Jouvenel: El poder (Ed. Nacional, 1956), p. 38.
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quiere, que lleva su propia vida la mayor parte de las veces con buen
seso; nos preocupamos por e Estado, por las razones de su existen-
cia, por la necesidad de que funcione bien, por e temor de que s
desvie de su tarea para convertirse en un mecanisSmo opresor.

Otros credos politicos, en especia d socialismo de izquierdasy
de derechas, tienen un aspecto mesianico que repugna a un liberal.
Buscan imponer formas de vida en nombre del igualitarismo o de la
utilidad pdblica. El hecho es que una gran mayoria de |as personas
viven una vida sensata, dedicadas al cuidado y prosperidad de la fa-
milia, cumplidoras de la palabra dada, amantes de la patria y respe-
tuosas de la autoridad. Sus desviaciones de o normal suelen ser po-
casy en € margen de lo permitido por € "ethos' socia. Pero por
grados de disconformidad aparecen grupos de personas que delin-
guen, otros que subvierten, otros que idean o inventan, actlan de
levadura o como explosivo, provocan catastrofes o crean la nove-
dad: € liberal pide que la sociedad esté constituida de tal forma que
elimine o discipline e menor nimero de disconformes posible, que
pueda haber personas que, como Arquimedes, pidan un fulcro para
mover a mundo. Cuando leo La Vida de los Césares, de Suetonio,
me pregunto como podia sobrevivir € imperio con tanto vicio in-
controlado, con tanta locura asesina. Pues bien, mientras la familia
imperial desbarraba, los gobernadores provinciales cumplian su
deber, los prefectos dictaban justicia, los centuriones protegian €
"limes’, y la gran mayoria de ciudadanosy peregrinos vivia una
vida fértil y apacible. Los liberales queremos evitar los abusos de la
fglr_ni_lia imperial e inculcar en Iadciu adanl'gp Inolestedcreldo 0 aqgglalﬁ
religion, que es cosa suya, sino € respeto de laley, de la propi
privgada, dqe la libertad in>(/1ividual. =P & Prop

El Estado, pues, es un arma de doble filo, una institucion so-
cid ambivalente. Como ha dicho & economista suizo-americano
Karl Brunner,* a poner fin alaanarquia, & Estado reduce las acti-
vidades destructivas de piratas, bandidos y hordas barbaras invaso-
ras. Pero e monopolio de la coaccion que utiliza para limpiar asi €
cuerpo social de parasitos, le convierte a su vez en un instrumento
apetitoso para los que viven a costa de los demés con rentas obteni-
das por la fuerza o la coaccion.

S distinguimos entre dos tipos de actividad socia fundamen-
tal: la actividad mercantil, que redunda en beneficio de todos los
gue en dla participan, porque es voluntariay por lo tanto € que no
gana con dla s retrae; y la actividad de robo o pillgje, que resulta
en una pérdida social neta pues la ganancia del parasito no compen-
salapérdida del expoliado involuntariamentey del resto de la socie-
dad, entonces, no hay duda de por qué existe una organizacion esta-
tal en todas las sociedades. El coste de mantenimiento de la Admi-
nistracion publica tiene que ser menor que los beneficios que pro-

11 K. Brunner: Reflections on the Political Economy of Government: the
Persistent Growth of Government, University of Rochester, 1978,
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porciona la seguridad nacida de que se reprime la expoliacion. Sin
embargo, € propio aparato administrativo tiende con e paso del
tiempo a utilizar su autoridad para expoliar @: s e expolio es pe-
queno y viene protegido por & mito o latradicion, la ciudadania
puede soportarlo como un coste méas del servicio publico. Pero
cuando, como esta ocurriendo hoy en cas todo € mundo civilizado,
el gasto publico amenaza con sobrepasar una cifra equivalente a la
mitad del producto anual y las reglamentaciones administrativas em-
pujan a un numero creciente de productores a refugiarse en la eco-
nomia sumergida, entonces ha llegado € momento de pedir € voto
para hacer unalimpia en los establos augeos de la Administracion.

Liberalismoy Etica Socid

No debemos entender d liberalismo, pues, como una excusa
para no pagar impuestos, para enriquecerse en € mercado negro o
para dedicarse a la francachela y a la buena vida, con desprecio de
obligaciones libremente contraidas. Quiero subrayar aqui € elemen-
to moral de la doctrina liberal, la denuncia de la hipocresia que su-
pone defender € paternalismo y la intervencion en publico y dedi-
carse a mercado negro en privado, como hacen muchos sociaistas
deizquierdasy de derechas.

Para ser liberal en politica no basta con permitir con un guifio
a los demés (y a s mismo) labusqueda del propio interésy del pro-
pio placer: es indispensable la defensa de un sistema ético que sirva
de base para la tolerancia hacia los demas, para la aceptacion del
mutuo beneficio mercantil y para la recta ordenacion de la actividad
estatal Unicamente en lo que esindispensable. S no se concibe € i-
beralismo en este plano ético, no hay argumento contra quienes uti-
lizan d sstema administrativo para expoliar a los demas, en perse-
cucion de su propio interésy capricho.

La ética ddl liberalismo exige precisamente una teoria del Esta-
do y del servicio publico. Lo ideal, lo que buscamos los liberales, es

ue, a pesar de su carécter coactivo, € poder del Estado para defen-

er la libertad sea legitimado por la gran mayoria, o incluso la tota-
lidad, de los ciudadanos, porque no impone a nadie lo que seria im-
posible imponer a cualquiera, como podria haber dicho Kant. No
me detendré en la necesidad de que, por lo tanto, € poder del Esta-
do liberal esté basado en una aceptacion democrati camente expresa-
da por los individuos. Sdlo quiero sefialar la existencia de dos indi-
cadores sociales de que € Estado s extralimita en € uso del poder
coactivo que le conceden los gobernados y que deberian cambiarse
las instituciones para que la blsgueda del apoyo popular no s
transforme en hipocresia o demagogia.

El primer indicador es d ya mencionado de la existencia de
mercado negro o economia sumergida, de la que he hablado al refe-
rirme & las, efamededes del Estado moderno. Cuando un nimero
considerable de empresarios, trabajadores, consumidores, e refugia
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en un mercado en € que no rigen reglamentos, no obligan impues-
tos, no mandan leyes laborales, no amenazan inspecciones, y |0 hace
en proporcion tan notable como ocurre hoy en Eﬁ)aﬁa 0 més aln

en Italia, entonces no hay duda de que la legitimidad de la accion

publica no es sino aparente. No es de verdaderos liberales el consen-
tir en la hipocresia de aprobar mas intervenciones, més impuestos,

més estatutos obreros, mas andisis de calidad, y luego desconocer-
los en la préctica. Se impone una accion politica para que la reali-
dad e corresponda con los pios deseos de la legislacion, que hade

servir unicamente de marco para la libre expresion de las voluntades
de los individuos.

El segundo indicador es € déficit publico. Cuando e Estado
no puede cubrir sus gastos con impuestos o con deuda publica auto-
liquidable, nos encontramos con & mismo tipo de hipocresia que en
el caso de la economia sumergida. O bien los impuestos son ya de-
masiado gravosos en opinidn de la mayoria, o bien los gastos adicio-
nales no son de los que crean por S MiSMOS iNgresos que permiten
liguidar la deuda. En ese caso € gobierno recurre a la acufiacion
excesiva de moneda o0 a la emision de deuda irresponsable, con lo
gue demuestra que no e atreve en realidad a hacer pagar a las claras
su programa con aportaciones de la ciudadania. Otra vez nos encon-
tramos con un marco de accion publica que desvia la accion de cier-
tos individuos, en este caso de los gobernantes, hacia € disimulo
inflacionario.

¢Prosperidad o Libertad?

Lo peor de estas intervenciones publicas disimuladas que carac-
terizan € Estado paternalista es que ponen trabas al crecimiento de
la prosperidad general. Las propias actividades publicas innecesarias
absorben la energia del sistema productivo, por dos razones. porgque
suministran servicios y bienes que nadie quiere, o querria de otra
forma, y por?ue produce ineficaz y burocréaticamente. Esas activida-
des publicas funcionan como agujeros negros del universo econémi-
co, como reductores netos del bienestar general. Ademas, a despla-
zar actividades privadas gananciosas reducen la capacidad de creci-
miento de la economia, no solo por su propio despilfarro, sino por
impedir la innovacion y mejora que otros podrian realizar.

Por ello me parece artificial € contraste que muchos sociaistas
de izquierdas, pero sobre todo de derechas, trazan entre libertad y
prosperidad. ¢De qué sirve, dicen, ser libre § no tiene uno un peda-
ﬁq dg) pan que llevarse a la boca o un techo bajo € que cobijar a los

ijos?

Precisamente eso decimos los defensores de la libertad econd-
mica: con € crecimiento del Estado paternalista corremos todos
peligro de quedarnos con meras libertades formales mientras nues-
trastripas cantan de hambre.
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El contraste entre libertades formales (o derechos humanos y
politicos) y libertades reales (o0 prosperidad econdémica, especia-
mente para los desfavorecidos) se planted equivocadamente en la
década de 1930, cuando parecio que habia que elegir entre fascismo
con prospendad y democracia con hambre. El locus clasicus de tal
distincion s encuentra en € ensayo del pensador briténico de ori-
gen ruso Isaiah Berlin Dos Conceptos de la Libertad. En este traba-
jo @ Prof. Berlin contrasta la "libertad negativa" y la "libertad pos-
tiva' y presenta esta segunda como una adulteracion peligrosa. La
libertad negativa consiste en que cada individuo goza de un érea o
circulo en € que no debe sufrir obstruccion por los demas. La liber-
tad postiva consste en que cada individuo pueda hacer lo que le
venga en gana; cuanto mayor sea U riqueza, mas libre es en e senti-
do positivo de la palabra. Berlin rechaza esta segunda concepcion de
la libertad, pues teme que con € sefiuelo de lariqueza los hombres
abandonen & respeto, a veces engorroso, de los derechos humanos,
de la propiedad privada, de la inventiva individual.

Este tipo de dilema es d que plantearon Mussolini y Hitler a
los demdcratas del entre-dos-guerras. Sea usted democratay pobre,
0 permitame organizar la ﬁ)roducuon centralizadamente y castigar
a los provocadores de conflictos sociales. Es & pensamiento que s
esconde trasla frasetan repetida de"jCon Franco viviamos mejor"!,
cuando aquellos lodos paternalistas han traido este polvo soci ita

Pronto s ve que la distincién libertad negativa o formal, y li-
bertad positiva o real, no tiene sentido 9 $ considera que la una es
condicion de la otra. S nos elevamos por encima de la anécdota de
edte afio o aguel, no cabe duda de que |os paises mas ricos, mas pro-
gresivosy mas I|bres son aquellos en que mas cuidadosamente £ res-
petan las libertades formales. S en latierra pudiese haber un parai-
0 del proletariado, que no puede desde que Eva hizo morder la
manzana a Adan, no cabe duda de que ese paraiso ddl proletariado s
encontraria en los Estados Unidos de Norteamérica.

El Prof. G. Stigler, en un trabajo brevisimo e iconoclasta como
acostumbran a ser los su a3/05, titulado La riqueza o quiza la libertad,
ha hecho ver que libertad y riqueza son observablemente imposibles
de distinguir. Por €ello € liberal debe preguntarse en qué tipo de so-
ciedad tiene d individuo las méximas posibilidades de hacer lo que
prefiere o considera bueno porque las interferencias de otros en su
vida son minimas y porque tiene e maximo de medios para realizar
Sus proyectos; y también en que sociedad se desarrollan estas liber-
tades méas de prisa, en especial para los més pobres. ™

12 Compérese € ensayo erudito y pasablemente oscuro de Sir Isaiah Berlin,
"Two Concepts of Liberty" (1958), en Four Essays on Liberty (Oxford,
1969), esp. p. 122 a 134, con las paginas astringentes del Prof. G. Stigler:
"Wealth and Possibly Liberty", The Journal of Legal Sudies, VII, 2 (ju-
niode 1978), pp. 213-217.
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Las libertades formales son condiciones necesarias de la crea
cién de rigueza. Sin respeto de los derechos humanos desaparecen
los limites de la arbitrariedad de los poderosos; sin respeto de la
propiedad privada, se esfuma la confianza necesaria para la inversion
productiva; sin respeto de los derechos politicos de los ciudadanos,
la riqueza acumulada esta a merced del primer demagogo que consi-
ga subvertir la dictadura. Mas generalmente ain, s en algun sitio del
mundo no existiera un grupo de paises en los que se respetan las li-
bertades formales, las dictaduras comunistas que sobreviven como
sanguijuelas gracias al trigo, los ordenadores, |os disefios de automo-
viles 0 aeronaves, o las modas en d vestir y d divertirse traidas del
mundo libre,  hundirian en una miseria alin més negra que la que
ahora sufren.

Un Programa para la Libertad y la Prosperidad

El Estado liberal rectamente entendido puede caracterizarse en
cuatro planos: € del poder, € delaley, e del gastoy € del impues-
to. Definiré mis posturas, sin pretender que en todo punto sean in-
mediatamente aplicables.

a  El Poder

Una sociedad liberal se caracteriza porque € poder esta dividi-
do y las funciones especializadas. La soberania no s centra en una
sola persona o grupo de personas y las funciones publicas estan atri-
buidas a 6rganos distintos.

En primer lugar, los ciudadanos eercen € voto para ser repre-
sentados en distintos momentosy distintas instancias. Como en una
sociedad moderna es raro que una opinion obtenga la mayoria abso-
luta de los votos ciudadanos, puede elegirse entre dar € gobierno a
una combinacién de grupos que retinan la mayoria de las voces o0 a
un solo grupo politico que haya obtenido la mayor minoria. Esto
ultimo es lo que ocurre en Espafia después de las elecciones genera-
les de 1982, pues € PSOE gobierna con mayoria absoluta a pesar de
haber obtenido sdlo € 42% de los votos. S hay otras salvaguardiasy
l[imitaciones, esto me parece conveniente para € buen gobernar. Sin
embargo no es bueno que tal representacién < realice por el sistema
de listas provincialesy algin dia me gustaria ver aplicado en Espafia
e sistema de circunscripciones uninominal es a dos vueltas, como en
Francia.

En segundo lugar, mi inclinacion por los gobiernos monocol o-
res s0lo es excusable g la existencia de un monarca evita que € per-
sonalismo de los espaiioles centre todas las lealtades en la persona
del lider vencedor en las urnas. Ademas, la accidén de un gobierno
monocolor debe estar limitada por € respeto de los derechos funda-
mentales de la Constitucion, inclusive e derecho a la propiedad pri-
vada, y por la independencia en su plano correspondiente de los go-
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biernos autondmicos, y las autoridades provinciales y municipales.
En especial, las autonomias, a pesar de su mal comienzo, pueden lle-
gar a ser un vehiculo adecuado para plasmar € deseo de variedad na-
cional de muchos espafioles.

En tercer lugar, los grandes organos del Estado, en especia las
Cortes y los Tribunales de Justicia deben mantenerse independien-
tes del Ejecutivo, en especia los segundos. Pero incluso las Cortes,
porque s potencie mas la labor moderadora del Senado y fiscaliza-
dora del Congreso, tienen que encontrar otro papel que no sea € de
meros facedores de leyes para convivencia del gobierno.

En cuarto lugar, la administracion publica, instrumento de
transmision de los mandatos de los gobernantes, debe ser reglada,
profesional y neutral. La destruccion de los grandes cuerpos del Es-
tado liberal a que estamos asistiendo constituye un grave error de
los gobernantes socidistas, ansiosos de colocar a sus paniaguados
para conseguir ciega obediencia a sus deseos.

b Laley

Una de las enfermedades del Estado liberal ha sido la de adul-
terar e concepto de ley. Comenzd laley por ser una disposicion de
caracteristicas especiades, por s la expresion de la igualdad de los
hombres y los ciudadanos y ha llegado a convertirse en @ vehiculo
del capricho de los gobernantes sometido Gnicamente a la condicién
formal de pasar por las Cortes Generales.

La ley debe constituirse en otra de las barreras del poder, y no
en d instrumento para hacer favores a los grupos de presiéon en los
que = apoya d gobierno.

Para un liberal, la ley debe cumplir cuatro condiciones, que
han sido acuiadas por Friedrich von Hayek. En primer lugar, debe
s general, es decir, aplicable a todos, incluidos los gobernantes y
expresada como un conjunto de reglas abstractas que sirven para
guiar € comportamiento individual. En segundo lugar, la ley debe
aplicarse igualmente, de tal forma que no haya privilegios. En tercer
lugar, la ley debe ser cierta, tomando la forma de reglas a largo pla-
zo y ampliamente reconocidas. En cuarto lugar, la ley debe ser
justa, en € sentido de la justicia conmutativa de dar a cada uno lo
suyo, y no de lajusticiadistributiva: en otras palabras, debe limitar-
< a la proteccion de lavida, la libertad y las posesionesy derechos
de cada individuo.”

Esta reconduccion de la ley a su propio caracter implica la de-
rogacion de multiples reglamentaciones e intervenciones. desde la

13 Véase € resumen de la posicion de Hayek en J. A. Dorn: "Law and Li-
berty: a comparison of Hayek and Bastiat", en Journal of Libertarian
Sudies (Otofio 1981), pp. 376-377. En castellano pueden leerse loslibros
de Von Hayek: Los fundamentos de la libertad (1975) y Derecho,
Legidlacion y Libertad (1979).
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derogacion de la ley de control de cambios hasta la transformacion
del estatuto de los trabajadores en reglas mayormente de aplicacion
voluntaria; desde la derogacion del control de alquileres hasta la su-
presion de los monopolios publicos de television, teléfonos, trans-
Bortas y estanco de tabacos, correo y carburantes. Todas ellas estén

asadas en leyes que otorgan privilegios, estan sujetas a cambios ar-
bitrarios, o expolian injustamente a determinados individuos de lo
gue €s suyo.

c El Gasto Publico

En este punto me atrevo a citar un texto clasico cuya validez
para nuestros tiempos ha sido refrendada por la aparicion de los
abusos modernos que he venido resefiando. Dice como sigue:

"Segun d sstema de la libertad natural, € soberano sdlo tiene
tres deberes a los que atender. . .. primero, € deber de prote-
ger la sociedad de la violencia e invasion de otras sociedades in-
dependientes; segundo, € deber de proteger, tanto como sea
posible, a cada miembro de la sociedad de la injusticia u opre-
s6n de cada uno de los otros miembros de ella, 0 sea, € deber
de establecer una exacta administracion de justicia; y tercero,
el deber de erigir y mantener ciertas obras publicas y ciertas
instituciones publicas, que a ningun individuo, o peguefio nu-
mero de individuos, interesa erigir 0 mantener; porque € bene-
ficio no podria compensar nunca € gasto realizado por un in-
dividuo o pequefio nimero de individuos, aungue frecuente-
mente pague con creces a la sociedad". (1X, 1X, 51.)

He leido un texto famoso de Adam Smith, con € que @ filGso-
fo escocés introduce € Libro V de su Riqueza de las Naciones, que
trata del soberano, es decir, del Estado. En lo fundamental, es vali-
do para la actuacion del Estado liberal.

El Estado espafiol abandona la defensa nacional en persecucion
de sefiuelos pacifistas. Espafia debe integrarse en la comunidad de
naciones democréticas del Atlantico Norte y, dentro de esa comuni-
dad, contribuir a que @ peso de la defensa occidental no recaiga tan
pesadamente sobre las armas nucleares de los Estados Unidos. En
tiempo de paz y para respetar mejor los planes individuales de los
jovenes, d Ir a las Fuerzas Armadas debe ser totalmente voluntario,
como en losEE. UU. o en € Reino Unido.

La justicia espafiola es dilatoria y demasiado obediente a los
deseos del gobierno. Las penas para los delincuentes son cambian-
tes. Las carceles donde s cumplen, inseguras e indisciplinadas,
patios de monipodio, en vez de lugares de castigo. La delincuencia
comun s ha multiplicado por la negativa de la progresia izquier-
dista a aceptar que puede haber delincuentes profesionales, sdlo
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atentos a coste de sus actividades. He aqui otro punto en € que €
Estado espafiol abandona sus funciones necesarias.

Por fin las obras publicas, y las instituciones publicas cual son
los establecimientos de ensefianza, |os hospitales, y los museos, bi-
bliotecasy conservatorios, sufren al tiempo de hipertrofiay abando-
no. La razon no es dificil de encontrar: una cosa es que € Estado s«
ocupe de suplir con tales instituciones las deficiencias de la iniciati-
va privada y otra muy distinta € que su financiacién y organizacién
deban ser monopolio publico. En € Estado liberal, las obras publi-
cas deberan financiarse en cuanto sea posible con las aportaciones
de sus beneficiarios, por medio de tarifas o pegjes redistas. Las sub-
venciones a la ensefianza deberan entregarse directamente a las fami-
lias 0 a los mismos estudiantes, por medio de "cheques escolares’ o
de préstamos a la educacién, que garanticen la libre eleccion de cen-
tros. El actual sistema de la sanidad social, crecientemente absorbi-
do por € Estado, deberia sustituirse por otro abierto a la competen-
cia privada, y € de pensiones renovado con arreglo a un criterio de
capitalizacion del ahorro privado, con la colaboracion de entidades
privadas de seguros, para asi conseguir una mejora de prestaciones,
en vez de sufrir € deterioro actual. Por fin, € contribuyente deberia

oder deducir del impuesto de sucesiones los fondos que destine a
undaciones benéficas y culturales.

d El Impuesto

Controlado € gasto publico por la reconduccion del Estado a
sus actividades necesarias, € monto total de losimpuestos debe po-
der reducirse.

No hace falta lamentar aqui cuan dificil es € conseguir la tal
reduccion del gasto publico. En especial, durante la transicion habra
que emplear lo obtenido con la venta de empresas publicas y con
los propios impuestos indemnizar a quienes pierden sus puestos de
trabajo o0 sus derechos adquiridos por la eliminacion de las empresas

Ublicas.
P En todo caso, tal reconduccién no puede redlizarse sn € pleno
apoyo de los votantes. Por eso debe imperar en larecaudaciony €
gasto publicos € principio de la transparencia fiscal. Los municipios
y comunidades autbnomas no deberian poder aumentar sus gastos s
no incrementan correspondientemente sus propios impuestos.

Consigase reducir o no, € impuesto deberia ser proporcional,
savo en la medida que s exime de € a los méas desfavorecidos, cier-
to, y no arbitrario y cambiante, con € Presupuesto de cada afio:
constituido de tal manera que facilite & pago por & contribuyente,
y administrado de la forma més econdmica posible. No diré quién
relacion0 estas cuatro condiciones para no escandalizar a mis oyen-
tes.

Sdlo quiero detenerme brevemente en la condicion de propor-
cionalidad atenuada. En € Estado liberal deberia establecerse 1o que
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% ha llamado "impuesto sobre la renta negativo o inverso”, que
consiste en la prestacion de un subsidio a quienes s encuentren por
debajo de un cierto nivel de vida. Pero aparte esta garantia de nivel
minimo, 3ue convierte € resto de los impuestos en progresivos, €
principio del beneficio conduce a la idea de una exaccion proporcio-
nal. De la idea de que los individuos prestan su lealtad al Estado del
que son ciudadanos por los beneficios que dlo les reporta, s dedu-
ce que deberian pagar en proporcion a los ingresos que gozan bajo
la proteccion del Estado. La medicion del beneficio obtenido por la
transferencia de renta de ricos a menosricos es tan dificil e implica
comparaciones interpersonales de utilidad de tan dudosa validez,
que mejor es equiparar € beneficio con e impuesto, en vez de fijar-
s en la capacidad de pago. En todo caso, podria establecerse un do-
ble sistema a eleccion del contribuyente: o bien € pago de unatari-
fa, pongamos del 15%, sin desgravacion alguna sobre todo lo ingre-
sado; o bien la liquidacion de un impuesto progresivo sobre € gasto.

La Estrategia Politica de los Liberaes

Me he ocupado de los principios generales de un programa para
la libertad, en vez de presentar un plan de gobierno, porque creo
que este Ultimo no pueden definirlo los liberales solos. Llegado €
caso, un plan de gobierno tendria que ser objeto de un acuerdo de
los partidos de la Coalicion Popular, y sus detalles dependeran de lo
gue s piense que las circunstancias permiten llevar a cabo, a sabien-
das de las dificultades politicas y sociaes que comporta una liberali-
zacion.

Otro es € objeto de mi discurso. He pretendido definir € lugar
de los liberales en € mundo politico espafiol y detallar las metas
que alargo plazo deben perseguir en d problema central de sus preo-
cgc[j)aciones, en la cuestion de los fines y actividades propios del Es-
tado.

Los liberales, lejos de pretender la destruccion del Estado y su
substitucién por no £ qué orden socia espontaneo, buscan la res-
tauracion de un Estado fuerte, limitado y capaz de cumplir sus fun-
ciones necesarias. un Estado que sepa establecer y mantener el mar-
co en € que vaya a florecer la actividad individual.

Dada la adulteracion del aparato estatal, sobre todo en los afios
después de 1970, y visto € enquistamiento de los malos habitos
publicos, la reforma liberal no la podemos realizar los liberales so-
los. Por exo prefiero hablar de estrategia para restaurar € Estado li-
beral, que de plan de un gobierno que nosotros solos no podriamos
ni sofiar en constituir en lo que falta del sglo.

A la vista de la magnitud de la tarea, la estrategia politica de
los liberales s2 manifiesta a la vista del mas miope. Consiste en for-
mar parte de una coalicién de formaciones politicas dispuestas a de-
jarse convencer de que la tarea més urgente para quienes no somos
socidistas ni anarquistas consiste en limpiar & Estado de adheren-
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cias y hacerle capaz de navegar en beneficio de todos sus tripulan-
tes.

De ahi la importancia de las ideas en la formacién de una coali-
cion capaz de desplazar a los socialistas del poder. El objetivo debe
ser tan convincente e ilusionante que lleve a que las diversas piedras
de talla de la coalicion caigan en su sitio y e mantengan en obra por
Su propio peso y sin argamasa alguna. Como en € puente romano
de la Alcantara extremena, como en e acueducto de la Segovia cas-
tellana, los bloques conservador, liberal y cristiano deben ensam-
blarse y mantenerse en equilibrio estable porgue no tienen otro sitio
donde colocarse.

Mas para que tal construccion resista los embates del tiempo,
las convicciones basicas deben estar del todo claras. Frente al socia-
lismo de izquierdas ya no cabe otro socialismo, éste de derechas:
solo cabe la vision liberal.

La vision liberal basta para satisfacer 10 mas esencial de las exi-
gencias de los otros grupos. Los conservadores aplaudiran nuestra vi-
son del Estado, como una institucion fuerte y especiaizada, capaz
de defender las IibertadeZJ)atrias y de encauzar los apetitos indivi-
duales hacia la prosperidad. Los cristianos apreciaran nuestra exqui-
Sita defensa de las creencias de cada cual, especialmente por cuanto
< refiere a la libertad de ensefianza asi como @ respeto de |os dere-
chos humanos y politicos de todos los ciudadanos. Los dos grupos
s tranquilizarén con la explicita aceptacion por parte de los libera-
les de la garantia de un nivel de vida minimo para cuantos habiten
en € territorio espafol.

Algo habrén de sacrificar los tres grupos de sus més caras
creencias, pero en lo que no cabe claudicacion es en la necesidad de
abandonar las interferencias, reglamentaciones, subvenciones, activi-
dades que, s0 capa de proteger a los débiles, no hacen sino privile-
giar a quienes menos lo necesitan.

Espero que no s tome lo que voy adecir en conclusion como
una muestra de presuncion, sino més bien como d efecto de mi
creencia razonada en la validez de las ideas liberales.

Frente a socialismo, marxista y a la social-democracia no hay
otro baluarte que € liberalismo. Tan convencido estoy de ello que
creo gue g algun dia € centro y la derecha s organizan en un solo
partido, tendran que hacerlo bajo € nombre de "Partido libera".

Mientras tanto, creo que la estrategia politica de los liberales
consiste en centrar la Coalicién Popular, para que dejeaun ladoy a
otro las dos formas de ser socialista: € paternalismo de la derecha
y @ igualitarismo de la izquierda.

Al sefdar lo que de socidista tienen |las posturas tradicionales
de la derecha espanola, los liberales podremos contribuir a rescatar
a exa derecha espariola de ataduras pasadas, tanto clericales como
autoritarias.

Tampoco es malo que los liberales nos encontremos inmersos
en la Coalicion Popular. El barco de la libertad derivaria 9 navegase
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s0lo con las velas del pensamiento: necesita una quilla de prudente
atencion a los intereses creados y tradiciones establecidas. Nuestros
comparieros de coalicion contribuiran a que los liberales resistamos
la tentacion del progresismo infantil por laizquierda, y del capitais-
mo salvgje por la derecha

En fin de cuentas, la Coalicion Popular debe convertirse en la
representacion politica de una constatacién ideoldgica. La democra-
cia clasica, con su prosperidad economica, su equilibrio de poderes
y su espontaneidad individual, es un sistema delicadisimo que, S no
sabemos defenderlo, puede desmoronarse bajo e asato de los béar-
baros exteriores o interiores. Los derechos humanos, los frenos po-
liticos, las libertades empresariaes, que los distintos partidos de la
Codlicion Popular defendemos desde diferentes angulos, son insepa-
Irablesa,‘| y por ello igualmente inseparables deben ser los partidos de
aCoadlicion.



