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empresas, siendo en estas Ultimas transformadas en metas de
produccion.

Sin embargo, sostiene € autor, desde Brezhnev en adelante ha
operado una organizacion econémica denominada "mercado
burocratico". En ésta, d proceso de toma de decisiones no s
realiza a través de comunicacion de érdenes sino que de con-
sultas, proposiciones y transacciones en distintos niveles de la
jerarquia administrativa. Segin Naishul, este sistema representa
la tltima fase de la economia socidista, aungue reconoce que su
implementacion genera la destruccion del sistema d dar origen a
un mercado de bienes y servicios, pero también de cargos,
beneficios y ascensos, todos "bienes' de valor en d sistema
soviético y que son, por lo tanto, objeto de "intercambio”.

Este mercado burocrético surgié como consecuencia de la crisis
del sistema de planificacion centralizada, y constituye e primer
paso en la solucion de ésta. Sin embargo, sefida € economista
ruso, la solucion definitiva a dicha crisis pasa por la imple-
mentacion de una economia de mercado. Al tornarse la economia
mas compleja y diversificada, € sistema de planificacion
centralizada falla en lograr un control efectivo de la actividad
econdmica, lo que ocasiona desajustes entre la ofertay demanda
de bienes y de recursos productivos. Esto lleva a una parali-
zacion de los procesos productivos a faltar los recursos vy,
consiguientemente, a una escasez de bienes de consumo.

Se plantea en este trabajo, entonces, que la Unica via para lograr
un crecimiento econdmico estable y un mayor bienestar de la
poblacion consiste en avanzar hacia una economia de mercado
con precios libres, mercados laborales flexibles y privatizacion
de empresas controladas por € Estado.

De acuerdo a un punto de vista muy difundido, la economia de la
Unién Soviética es administrada desde la cima por érganos directivos. Tanto
d Secretario General del Partido Comunista de laUnidn Soviética (PCUS),
como d presidente del Consejo de Ministros, e Comité Central del Partido
0, peor aln, e Comité de Planificacion de la Union Soviética, elaboran los
planes o sus lineamientos generales. Taes planes pogteriormente descienden
de manerajerarquica a los ministerios, departamentos, asociaciones y em-
presas, donde son transformados en metas de produccion paraestas Ultimas.
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Asi gobierna @ pais € sistema de administracion imperativa [adminis-
trativno komandraia sistema...

Quienes redizaban € andlisis de la rutina econdmica en |os afios de
Brezhnev veian nuestraredlidad desde una épticamuy diferente. De acuerdo a
esa visién, en @ pais no regia un sistema de planificacion imperativa
[administrativno komandraia sistema], sino que la llamada "economia de
obtencién de aprobaciones’ ["ekonomika soglasovanii™"], un intrincado
mercado burocrético que opera sobre |a base de transacciones g ecutadas por
las autoridades y por los individuos. A diferencia del mercado tradiciona de
bienes y servicios a cambio de dinero, en & mercado burocrético no se
intercambian Unicay necesariamente bienes materiaes (productos, bienes de
consumo y acceso a privilegios y ascensos), sino también poder y
sometimiento, hormas y excepciones a las disposiciones legades vigentes,
posicién socid Yy, en general, todo aguello que tenga algun valor dentro del
sistema. Asi, puede conseguirse que € director de una empresa acepte
despachar una partida adicional de cafierias de acero o conceda un permiso
ilegal para pasar por ato una instruccion, por ejemplo, a cambio de un
ascensy en su carrera burocrética

Al igud que € mercado de bienes, € mercado burocrético posee
mecani Smos espontaneos de autorregulacion. Lo que alli sucede depende de
todos los participantes y de ninguno de elos en particular. EI mercado
burocrético reprime con eficacia las acciones de actores tan importantes
como & Comité Central dd PCUS o d Consgjo de Ministros de la Unidn
Soviética. Las decisiones y actos de tales érganos relativos al
reforzamiento, mejora, perfeccionamiento, rechazo y creacion o puestaen
marcha de experimentos y reformas radicales de gran envergadura, por lo
general apenas remueven de manera superficial € pantano de la economia
nacional. Es de notar que la ausencia de culpables y la presencia de
victimas, algo tan caracteristico de nuestro pais, no constituye un rasgo
propio de laeconomia imperativa, Sno de la economia de mercado.

Una caracteristicacomun de los mercados tradiciond y burocrético es
su susceptibilidad a la coercion. En ambos contextos la aplicacion de
medidas coercitivas tiene efectos negativos para la economia, los que son
aln més destructivos en e caso del mercado burocratico. Laintervencion
ostensible en los procesos normales del comercio burocrético, asi sea con
las mejores intenciones, solo empeora los resultados, de por si nada
brillantes, del funcionamiento visible del mercado, destruyendo €
dificilmente a canzado equilibrio econémico.

Asimismo, & mercado burocrético presenta varias caracteristicas
distintasy contrariasa mercado tradicional. Este Gltimo opera sobre labase
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de los derechos econdmicos de los participantes, en tanto que  mercado
burocrético |0 hace sobre labase de deberes! Laactividad econdmicaen d
mercado tradicional s originaen laabundancia; en d mercado burocrético,
en cambio, en la escasez; y la competencia s da, respectivamente, en las
esferas de la produccion y € consumo.

En este trabgjo andizaremos lagénesis dd mercado burocrético en la
Union Soviética, sus caracteristicas principales; sus consecuencias socioe-
condmicas y la posibilidad de reformarlo. Intentaremos demostrar que €
mercado burocrético de la era de Brezhnev representa d mejor sistema que
una economia socidigta puede lograr, y que cualquier intento por perfec-
cionarlo o modificarlo sdlo puede empeorar sus resultados. En Ultimo
término, entonces, sHlo cabe su sustitucién, no su reforma.

La economia brezhneviana representa la etapa superior y Ultima del
socialismo, que se enlaza con d futuro por medio del verdadero mercado,
habiendo creado las premisas para €lo en la forma de un antimercado
burocrético. La economia brezhneviana nacié del sistema imperativo
estalinista, del cual heredd cas intactas sus instituciones formales.
Comenzaremos con una descripcién sucinta ded modelo estalinista; luego
haremos una breve resefia del periodo de transicion de una economia
imperativa a una "economia de obtencidn de aprobaciones’ [ekonomika
soglasovanii]; finalmente analizaremos en detalle @ funcionamiento de
sistema de mercado burocrético y |os intentos por reformarlo.

Antes de entrar en la parte medular de este articulo, es preciso
formular algunas observaciones metodol 6gicas. Daremos aqui explicaciones
econdmicas a aconteci mientos draméticos de nuestra historia econémica, lo
cual no significa que para € autor éstas sean las Unicas o las mas
importantes. Siendo economista, no discutiré la importancia relativa de los
distintos factores, sSino que me centraré prioritariamente en las regularidades
economicas.

A lo largo del texto d lector encontrard muy pocas referencias ala
influenciaque han tenido en @ desarrollo econdmico del pais las acciones de
los individuos, incluso de aguellos dotados de gran poder. Larazon de ello
€S que considero que @ funcionamiento de la sociedad es basicamente €
resultado de la interaccion entre las circunstancias y € conjunto de idess
existentes. Laineptitud de muchas figuras politicas que en la historia han
desempefiado los roles de grandes villanos o benefactores, no deja lugar a
dudas acerca de que su contribucion persona a desarrollo de los acon-

1Sequin declaracion verbal de V. Shirwin.
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tecimientos es insignificante. Dicha vision de la evolucidn histdrica s
justifica, ademés, porque orienta a analista hacia e descubrimiento de
regularidades en aquellos casos en que la actitud contraria le llevaria a
explicar los sucesos  en funcion de actos arbitrarios de persongjes histdricos.

El analista contemporéneo de la economia soviética debe elaborar
sus conceptos en condiciones bastante dificiles, pues numerosos hechos de
la historia econdmica de la Unién Soviética alin no forman parte del bagaje
cientifico corriente, y son desconocidos, incluso, para los expertos en
tema. Por ello, hasta la descripcion mas realista presenta i nexactitudes que
serian inaceptables para un trabajo cientifico realizado en otras circuns-
tancias. El autor pide excusas alos lectores, y especiamente a los expertos,
por todas estas faltas que resultan molestas d oido, como una nota falsa
molestad oido de un musico.

Los descubrimientos de Stalin

El sistema econémico estalinista habia encontrado su lugar en la
historia, pues probaba s capaz de resolver los problemas que afectaban al
pais en agquel entonces, haciendo uso de los recursos disponibles. Su
advenimiento y existencia fueron posibles gracias a las condiciones tecno-
I6gicas, ideoldgicas, histéricasy culturales que le precedieron, cada unade
las cuales fue en un momento dado @ "hacha de Raskolnikov", la que
aparecio justo en @ momento y lugar apropiados para la perpetracion del
crimen. A continuacion nos centraremos en € problema de como € sistema
estalinista respondio a los problemas tecnol dgicos que dehiod enfrentar y, de
paso, audiremos a su interaccion con otras esferas de la vida pablica.

A fin de hacer una descripcion maés gréfica de la interaccidn entre
tecnologiay sistema de administracion de la actividad econémica, en las dos
secciones siguientes introduciremos al gunas nociones que estimamos son de
utilidad para describir los modelos econdmicos de Stalin y de Khrushchev-
Brezhnev y parapoder compararlos con € sistema occidenta de economia de
mercado.

Lenguaje tecnolgico
El conocimiento tecnoldgico disponible en la sociedad ofrece una

amplia gama de tecnologias apropiadas para una utilizacion raciona. El
sistema de administracion de laeconomia nacional (sea éste imperativo o de
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mercado) debe establecer relaciones econémicas entre estas tecnologias. Para
ello se deben asignar recursos a cada tecnologia en uso, y distribuir sus
productos terminados entre otras tecnologias. Se puede imaginar la produc-
cion socia como un cuadro tecnolégico donde las ciudades corresponden a
las tecnologias y las calles a flujo de recursos.

Cada proceso productivo requiere del abastecimiento de los insumos
necesarios seglin la tecnologia empleada; a su vez, la produccion de cada
insumo requiere de otra serie de recursos. En consecuencia, la obtencion de
cada producto puede ilustrarse en € cuadro tecnolégico en forma de las
raices de un arbol, figura que refleja las multiples etapas de procesamiento
de los insumos hasta la obtencion del producto final. Una vez que s han
establecido los objetivos de produccion, deben programarse la produccion y
abastecimiento de todos los insumos que integran las raices del arbal. El
problemaes determinar en qué cantidad.

Gran parte de la tecnologia moderna de produccidn s caracteriza por
larigidez de recursos, por cuanto deben mantenerse determinadas propor-
ciones en  volumen de los insumos. S en la produccion de automaéviles
disminuyese a la mitad € abastecimiento de cualquier componente, asl fuera
el més insignificante, por ejemplo una pequefia goma para los
limpiaparabrisas, s reduciria también a la mitad la produccion total de
automoviles. Y todos los otros insumos quedarian detenidos, a menos por
un tiempo.

Adl, toda tecnol ogia determinala cantidad de recursos que s requiere
para obtener una unidad de producto terminado. Estos coeficientes, que en
adelante llamaremos "normas tecnoldgicas', estan determinados més alade
la esfera de las decisiones econdmicas, son exdgenas respecto de la
economia.

Al analizar la economia en accion es de utilidad considerar como
tecnologia no sdlo los procesos de produccion sino también a las personas
que participan en la actividad econdémicay en lareproduccion de la fuerza de
trabajo. Pero € hombre es un ser muy vasto, no sdlo en d aspecto moral,
como lo sefialara Dostoyevsky, sino también en € plano econémico. El ser
humano es en s una tecnologia bastante elastica en relacion con los
insumos (se puede reemplazar un producto de consumo por otro) y con su
potencia de aplicacion en la produccion. Por giemplo, un campesino libre
dedicado alaagricultura puede transformarse en un prisionero politico cuyo
trabajo forzado sirve a la construccion de edificio del comunismo. Sin
embargo, ladasticidad del consumo 'y de laactividad productiva del hombre
no es infinita. En cuanto a consumo, debe asegurarse un cierto grado de
nutricion; en tanto que @ grado de universalidad del trabajo depende en gran
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medida de las cualidades fisicas e intelectuales del trabajador, asi como del
tipo de educacion recibida

S pensamos en & hombre como una tecnologia especifica de pro-
duccidn, podemos considerar, consecuentemente, que los bienes que con-
sume son insumos para redizar su actividad, lo que permite completar un
nimero de flujos de recursos en @ cuadro tecnolégico. Pero aln adi, dicho
cuadro no habré quedado completo del todo. Por unalado existen industrias
cuyos productos no tienen un significado econdémico directo (por ejemplo,
la produccién militar), lo cual quiere decir que existen flujos de produccion
que no van aningun lugar. Por otra parte, la Madre Naturaleza nos ofrece
recursos que ella misma produce, de modo que hay flujos de recursos que no
proceden de ninglin lugar.

Ademés, como es sabido, la actividad econdmica exterior hace po-
shle d intercambio de bienes. Dglando aun lado lo que estd ocurriendo en
otras economias, € mercado internacional puede ser visto como una "cga
negra' cuyos flujos de entrada y salida no estén relacionados tecnol 6gi-
camente, como S e originaran de lanaday no tuvieran destino. Veremos a
continuacion que esto erala base de uno de los "milagros tecnol 6gicos del
sistema estalinista.

Estructuras tecnol 6gicas

Supongamos que € tamarfio de las ciudades y que € ancho de las
calles en d cuadro tecnol égico corresponden a vol menes de produccion e
intensidad de los flujos de recursos, respectivamente. En este caso, € cuadro
tecnolégico ilustra paso a paso los cambios que ocurren en la produccion
socidl.

Como en la era preindustrial no s hacia uso intensivo de tec-
nologias, @ cuadro consistia en una red de ciudades y caminos de similar
capacidad. Luego, en la era de las maquinas y, en particular, con la
produccién en gran escaa (siglo XI1X y primera mitad del siglo XX)
aparecen en @ cuadro grandes ciudades y "carreteras’ que corresponden alos
procesos productivos intensivos. Posteriormente, a raiz de la industria-
lizacién en pequefia y mediana escaa durante la segunda mitad de nuestro
siglo, gparece unared de pequefias ciudades y caminos con unaata capacidad
agregada, en tanto que las carreteras pasan a tener una importanciarelativa
menor.? 3 A nuestro juicio, tanto la sociedad preindustrial como la

2E| hecho de incrementar |a escaa de produccién no es en absoluto la
Ilave maestra para e mejoramiento de su eficiencia. Toda tecnologia de gran
escala requiere estandarizacion de los recursos empleados, y no puede utilizar las
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postindustrial se caracterizan por una estructura tecnol égica desagregada, en
cambio en lasociedad industrial predominan las tecnologias de gran escaa

El tipo de estructura tecnolégica tiene gran influencia en los
mecanismos de planificacion centralizada. El efecto econdmico de las
tecnologias de gran escda en los procesos productivos es igual ala sumade
los efectos de un gran ndmero de tecnologias menos intensivas. Al mismo
tiempo, la planificacion del flujo de recursos no requiere de méas trabajo que
otras tecnologias. Por €lo, & predominio de tecnologias de gran escala
simplifica los procedimientos de administracion centralizada. En lo que
respecta a la economia de mercado, en cambio, las tecnologias de gran
escala muchas veces s convierten en monopolios y en oligopolios,
socavando asi la estabilidad del sistema. La disposicion tecnoldgica, por su
parte, contribuye, alaprosperidad del mercado, pero esfatal parae sistema
administrativo de control de la actividad econémica

Las estructuras tecnol gicas, asimismo, influyen enormemente en la
vidasocid. Las tecnologias de gran escdarequieren trabajadores estandares
y, por consiguiente, una educacion estandarizada. También precisan de
consumidores esténdares y, en consecuencia, las demandas de la poblacién
% deben igualar y unificar.

Antes de terminar con larevision de los aspectos tecnoldgicos y de
retomar la economia estalinista, vamos a introducir otro término que
usaremos en extenso més adelante. Denominaremos "ndcleo tecnoldgico de
la produccién socid" a conjunto de tecnologias cuyos productos son
ampliamente usados en toda la economia o, en otras paabras, estan
presentes en las raices conductoras de insumos para muchos arboles.

propiedades individuales de los mismos. Por giemplo, una linea de ensamblgje
no va a sr mucho més eficiente porque en ella trabgjen muchos operarios
répidos; en consecuencia, sdlo habra una subutilizacion dd potencial de esos
operarios. Ademas, las tecnologias de gran escala producen bienes para un
consumidor promedio que no existe en larealidad, y, por lo mismo, su utilidad es
menor a la de los bienes manufacturados conforme a pedidos individuales.
Finalmente, la tecnologia de gran escala se adapta con menor facilidad a los
cambios que aquellas de pequefiay mediana escala

3El proceso de reestructuracién del cuadro tecnoldgico puede ser
comparado con € desarrollo de una red de caminos en un terreno irregular. Una
carretera puede ser tan eficaz que aun cuando fuera necesario hacer una
circunvalacion para llegar a €lla, resultaria mas répido que € camino directo. Por
otra parte, una red bien disefiada de peguefios caminos puede reducir € uso de las
carreteras.
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Dilemas econémicos

El sistema estalinista de control econdmico fue en § un medio para
la necesaria modernizacion de la economia de nuestro pais; fue concebido
como la creacién de un poderoso complejo industrial y militar y de un
ncleo tecnolégico moderno, conformado por empresas de industria pesada
En esa época, Rusia presentaba una aguda de bienes de capital y
equipos modernos como para realizar esatarea. Sus recursos sdlo le permi-
tian fomentar € desarrollo de grupos relativamente pequefios de industrias
modernas que habian sido creadas antes de la Primera Guerra Mundial. Por
esarazon, lamodernizacion econdmica sdlo podiallevarse aefecto mediante
laimportacidn de maguinariasy equipos de dta cdidad desde Occidente.

Dexde @ punto de vista econdmico habia dos modaidades posibles
de importacion: centralizaday descentralizada. Si las tecnologias aimportar
hubiesen sido del tipo desagregadas, la Unica modaidad de importacidn
factible habria sido la descentralizada (la cual requeria de un medio socia
empresaria ideol 6gicamente inaceptable). Pero como en aquella época habia
un predominio de tecnologias de gran escda tanto en & complejo industrial
militar como en la industria pesada, una via completamente nueva a la
industralizacion planificada estaba abriéndose. Puesto que la experiencia
occidental habia permitido conocer los pardmetros de los flujos de insumos,
éstos pudieron ser aplicados a la realidad soviética, llevandose a cabo, de
manera centralizada, complejas compras de tecnologiaen € exterior.

Sin embargo, pese a esta modernizacion centralizada, habia dos
posibles vias de desarrollo a seguir. Las importaciones se podrian haber
financiado mediante créditos externos o bien restringiendo & consumo
interno para disponer asi de productos para exportar. Se opt6 por esto
dltimo, lo que ademés de ocasionar una enorme cantidad de victimas, llevo a
ladestruccion total de las industrias de bienes de consumo del pais, desde la
produccion agricola hasta la industria ligera. Estas industrias nunca
volvieron arecuperarse, pee alasinversiones que en dlas s hicieron.

Laimportacion de bienes de capita desde Occidente fue la columna
vertebral del sistema econdmico estalinista. La connivencia de politicos e
intelectuales de Occidente y € activo apoyo de los capitdistas hicieron
posible laadquisicion de equipos modernos a cambio de bienes tradicionaes
rusos, extraidos a la fuerza de campesinos hambrientos o producidos en
condiciones horrorosas por |os prisioneros del Gulag. S en aguel entonces
los paises occidentales hubiesen cumplido sus propias leyes, prohibiendo la
compra de bienes producidos por € trabajo de esclavos, la economia de
Stalin ni siquiera habria sobrevivido un quinguenio.
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El comercio con Occidente, interrumpido en € periodo de postguerra
araiz de laguerra fria, dgjo de ser unavaliosa fuente de bienes de capita de
caidad. Por un tiempo, fue reemplazado por las reparaciones de guerra
exigidas ala Alemania derrotada

Para andlizar d problema de la industrializacion forzada emprendida
por € pais durante |os afios treinta, €s necesario revisar sus antecedentes. Se
requeria unatasa de inversién sumamente alta debido a que ésta habia sido
bajisima durante los diez afios de experimentos economicos bolcheviques
gue la precedieron: los Ilamados "comunismo de guerra' y NEP. Aqui
estamos frente a un fendbmeno que conocimos bien en los setenta afios de
historia de la nueva sociedad, en que e sistema econdmico socidista intenta
resolver, llamando a zafarrancho y con grandes sacrificios, los problemas
que @ mismo habia creado.

La planificacion de Stalin

Durante la era de Stalin habia una division bastante clara de la
economiaentre un sector prioritario, que comprendiaprincipalmente d area
de la defensa 'y € ndcleo tecnolGgico, y un sector no prioritario, que
abarcaba todas las otras actividades (inclusive la produccion de bienes de
CONsuMo).

La funcion central de la administracion econdémica es la asignacion
de los recursos entre las diferentes tecnologias. El objetivo principal del
control econémico estatal en ese entonces era maximizar la produccién de
un limitado rango de productos prioritarios. Segin la doctrina econdémica
estalinista, la produccion de bienes no prioritarios no tenia mayor
importancia, de modo que a hacer la asignacion de recursos se favorecia a
los sectores prioritarios.

Solo surgian problemas de eeccion econdmica que afectaban los
objetivos de la sociedad cuando era necesario asignar recursos entre los
diferentes procesos productivos prioritarios. En esa época, sin embargo, €
complejo industrial militar y € nucleo tecnolégico agrupaban a un nimero
relativamente pequefio de industrias de gran escala, cuyas normas tecnol 6-
gicas eran ampliamente conocidas. Esto permitia que € célculo de los
recursos a asignar y la toma de todas las decisiones econdmicas vitales s
realizaran en las esferas mas dtas del poder.

En egte articulo no vamos a examinar la administracion de los
sectores no prioritarios. Como es sabido, no hubo grandes logros en ese
campo, por decirlo con suavidad. La privacion de recursos impuesta por €
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sistema de la planificacion imperativa llevé a la paulatina decadencia y
muerte de ese sector.

Politica de recursos humanos

Dado que las decisiones econdmicas se tomaban en las dltas esferas
de gobierno, s0lo en esas esferas se requeria de personas capacitadas en ta
sentido. De los demas niveles de lajerarquia econdmica 0o < exigia d
cumplimiento y @ sobrecumplimiento de los programas, y, en conse-
cuencia, ali se necesitaban cualidades muy distintas: obediencia a sus
superiores, voluntad para hacer todo lo posible por cumplir con las taress
asignadas, ausenciade frenos morales afin de poder pisotear es0 que hoy
denomina oficialmente valores humanos universales. El sistema engendrd
alos llamados "soldados del partido”: lideres y subordinados eficientes y
(@menudo) amorales.

Para lograr la grandiosa restructuracion total de la economia, €
sistema estalinista cred un poderoso sistema de incentivos a la obediencia,
extremando las diferencias existentes en las condiciones de vida de la pobla-
cion. En la parte més bgja de la escda socid estaban los prisioneros mori-
bundos del Gulag, seguidos por una famélica poblacion campesing, luego
venian los citadinos, alimentados apenas d nivel de la supervivencia, més
arriba estaban los gjecutivos de diversos tipos y los trabajadores cientificos,
quienes podian darse d |ujo de contratar una nifiera o servicio doméstico, y
finalmente, los grandes burdcratas, cuyo bienestar era comparable, s no a
los mode os estadounidenses, por 1o menos alos europeos-

Premisas culturales

El sistema econdmico estaliniano no solo tuvo premisas tecno-
Iégicas, sino también culturales. La ideologia predominante en la sociedad
era la socialista, la que propiciaba la planificacion imperativa de la
economia nacional aplicable Gnicamente para desarrollar tecnologias de gran
escaa y @ complejo industrial militar. Ni en la agricultura ni en los
sectores de bienes de consumo habria dado resultados que justificaran su
existencia. Es por ello que para la realizacion del ided socialista era
necesario promover un sentimiento de amenaza externa, de xenofobia, que
justificase la necesidad de volcar toda la economia hacia la construccion
militar. A su vez, & propio ided comunista, que s habiaimplantado en &
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Imperio Ruso y que proclamaba como su objetivo la lucha contrae orden
establecido en todo @ mundo civilizado, fortalecié draméticamente €
sentimiento de amenaza externa que estaba arraigado en la conciencia rusa
desde la época de la dominacion tértaro-mongola, y que habia sido
reafirmado por cincuenta afios de guerras injustas o perdidas. Las ideas
socidistas, @ anhelo imperialista de expandir la esfera de influenciay la
xenofobia, en conjunto, crearon en la sociedad un clima sicolégico e
ideol 6gico propicio paraaplicar politicas econdmicas inhumanas.

El sistema estalinista también utilizé magistralmente la pacienciay
la obediencia, dos rasgos propios del caracter nacional ruso, transforman-
dolos en materia prima para la construccion econdmica. Estos rasgos de la
poblacion posibilitaron la explotacion desmedida de la masa de los
trabgjadores, en tanto que & imperialismo patridtico y/o las convicciones
socialistas pusieron a servicio del régimen estalinista d potencial creativo
de los intelectuales que no habian emigrado. Al mismo tiempo, €
antagonismo cultural hacia la actividad econémica libre (¢ comercio, la
ganancia, € ahorro, etc.) inhibia cualquier intento de adoptar una via menos
sangrienta de desarrollo econémico.

Periodo de transicion

Es posible que Stalin no sdlo haya muerto a causa de su edad, sino
también porque "laidea de su vida" habia quedado obsoleta. Todo lo que d
estaba destinado a destruir ya habia sido destruido o mutilado. Todo lo que
él estaba destinado a crear, habia sido creado. En los afios cincuenta y
sesenta, que coinciden providencialmente con la década posterior a su
muerte, hubo fuertes presiones externas para que se cambiase o reformase €
sistema econémico estalinista. Todos los factores que antes habian
contribuido a consolidar la maquinaria econémica estalinista empezaron a
giercer presion en un sentido distinto y a veces contrario.

Cambio tecnoldgico

Dexde fines de la década de |os afios veinte hasta e comienzo de la
perestroika, la competencia militar con @ mundo circundante ha sido €
principal factor determinante del modo de vida en la sociedad socidista. Los
logros y fracasos en la carrera armamentista estratégica fueron los factores
gue més pesaron en la toma de decisiones econdmicas. La escasez de aceite
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en Voronezh no tenia importancia alguna para los lideres sovi€ticos en
comparacion con € hecho de que no hubiera un arma soviética andloga a
una norteamericana. La legitimacion del poder procedia de la potencia
militar imperidista dirigida haciad interior y haciae exterior.

La carreraarmamentista era e principa acelerador de las innovacio-
nes en la economia soviética y, tal como veremos mas adelante, fue
también una de las causas de su ruina. Nuevas tecnologias, indispensables
paralaproduccion de armas, eran incorporadas a otras aress de la economia,
adl fueran contrarias a la |6gica del sistema econdmico y destructivas para
las formas ya establecidas de planificacion imperativa.

En los afios cincuenta comienzan a desarrollarse en nuestro pais
industrias totalmente nuevas, tales como la electronicay la industria de la
guimica orgéanica, inicialmente como ramas de las estructuras tecnolégicas
para la fabricacion de determinados tipos de armas. Sin embargo, pronto
guedd en claro que era imposible desarrallar tecnologias extremadamente
sofisticadas para cada programa de produccion por separado; de las nuevas
tecnologias habian surgido industrias separadas para abastecer de materiales
y componentes a los clientes prioritarios. En conjunto formaron un nuevo
nacleo tecnolégico de la produccion social. Entonces s vio que era
virtualmente imposible planificar esta produccion en la misma formaen que
s habia planificado € antiguo nucleo tecnol égico.

Por de pronto, en la época de la guerra fria no se podia importar en
un solo paguete desde Occidente todo € equipamiento y latecnologiaparad
desarrollo de nuevas industrias. Habia que robar tecnologia por partes, lo
cua excluiala naturaleza compleja de los nuevos avances industriales. Sin
embargo, la causa principal de las dificultades no radicaba en las prohibi-
ciones de la OTAN, sino en € caracter disperso de la nuevas tecnologias.
Las nuevas industrias producian una vasta gama de productos en permanente
renovacion, por lo general en pequefias y medianas partidas, o que ampliaba
ostensiblemente € volumen de las tareas directivas. La acostumbrada
planificacién desde "la cima" result6 inatil a ampliarse la gama de
productos.

Se produjo una separacion, tragica parala economiadirigida, entre &
poder y la informacion. El poder directivo permanecia en la cima, que
carecia de toda informacién. Las necesidades se conocian en labase, donde
no habia poder alguno para satisfacerlas.

Por primera vez en la URSS habia fracasado la idea de administrar
pais como § fueraun gran y Unico taller, y yano en e sector de los bienes
de consumo, donde "nunca" tuvo factibilidad alguna, sino que en d sector de
laindustria militar, & &eamés preciada de las autoridades gubernamentales.
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Déficit de la fuerza de trabgjo

En su momento, la economia estalinista fue capaz de proporcionar la
gran cantidad de fuerza de trabajo que requeria la industria prioritaria,
aplicando una serie de medidas econdmicas que en conjunto tuvieron un
efecto multiplicador:

—  restriccion del consumo de la poblacion, hasta niveles de inanicidn;
y disminucion, en conformidad, de laproduccion agricola;

—  mecanizacion parcid delaagricultura;

—  liberacion de unacantidad colosal de mano de obra, aexpensas de la
reducccion de laproduccion agricolay de su mecanizacion;

—  generaion de un exceso de fuerza de trabajo como una manera de
bajar los sdlarios y disminuir € consumo en las ciudades, [levando
adl laproduccion agricola a niveles alin més bajos.

Ademés, la destruccion de la organizacion del trabgjo d interior de
las familias y laintensificacion de la explotacion de la mujer permitié crear
unaenorme oferta de mano de obra

Hacia los afios cincuenta @ aumento del stock de capital fijo en €
sector industrial de las ciudades generd un aumento significativo en laoferta
de trabajo, lo que gradualmente incidié en una disminucion del desempleo.
La de mano de obra calificada empieza a sentirse cuando se produce
laexpansion de laindustria de tecnol ogia avanzada.* La escasez de recursos
humanos se vio agudizada, asimismo, por la pérdida considerable de mano
de obramasculina durante la guerra.®

Las nuevas instalaciones industriales debian absorber mano de obra
desde los sectores en donde habia desempleo (asi habia sucedido en tiempos
de la economia estalinista) o bien atraer trabajadores de otras industrias,
ofreciéndoles mejores saarios, vivienda y acceso a privilegios materiales.
Las "vigas' industrias desde donde emigraban los trabgjadores s« veian en la

4SegL'Jn declaracion verbal de V. Konstantinov.

5
Al respecto cabe advertir que la liberacion masiva de prisioneros de los
campos de concentracion pudo haber obedecido a razones tanto politicas como
econémicas.
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necesidad, asu vez, de presionar alas autoridades econdémicas paramejorar
los salarios.

La demanda creciente de bienes de consumo habia provocado un
efecto multiplicador inverso. El aumento de la demanda de alimentos exigia
un incremento de laproduccion agricolay, en consecuencia, laemigracion de
lafuerzalabora rural s hacia cada vez menos deseable. No obstante, como
ya habia comenzado la emigracion de los trabajadores agricolas hacia las
areas urbanas, era necesario mejorar las condiciones de vida rural para
revertir este proceso, 1o cua se traducia en un aumento de la demanda de
bienes de consumo y servicios. A fin de incrementar laproduccion de bienes
de consumo era preciso construir, reconstruir y expandir laindustrialiviana,
lo que nuevamente requeria fuerza de trabajo adiciona, lo que tenia un efecto
inflacionario en la demanda de bienes de consumo. La situacion en las
industrias de productos de consumo se habia tornado tan aguda que € més
sagrado de los bienes de la economia soviética, la moneda extranjera, fue
empleada para financiar laimportacion de ropay zapatos, y posteriormente
alimentos.

La expansion forzada del sector consumo indicaba que no solo era
necesario redistribuir losrecursosecondmicos. Précticamentetodo € sector
(aexcepcidn de la produccién de algunos bienes durables que emergieron en
los afios sesenta) esta conformado por procesos productivos que emplean
tecnologias dispersas. Habiéndose transformado, junto con la industria
militar, en uno de los sectores preponderantes del desarrollo econdmico,
vino a completar |la estructura productiva de la economia nacional. Desde
entonces "todos' los procesos tecnoldgicos productivos pasaron a ser
preocupacion fundamental de las entidades de planificacion.

Debido alos cambios tecnoldgicos en la fabricacion dearmasy ala
disminucion de la mano de obra, hacia los afios cincuenta la estructura
tecnoldgica de la produccion social habia cambiado. La economia
bisectorial, compuesta por las industrias prioritarias que usaban tecnologias
de gran escala y las no prioritarias que usaban tecnologias tradicionales
dispersas, fue reemplazada por un complejo econémico integral: un sistema
econdémico moderno con un solo sector donde la dispersion tecnolégica
desempefia un papel preponderante. En los afios siguientes, € desarrollo
industrial del pais condujo a una mayor diversificacién de la produccion, y
las tecnologias dispersas han ido adquiriendo mayor importancia.

Habiendo arraigado en la economia nacional, la nueva estructura
cambi6 radicalmente los métodos de planificacion. Del sistema estalinista
de administracion dirigida emergeria un sistema completamente nuevo.
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La economia de obtencién de aprobaciones o
"mercado burocratico"

El nuevo sistema econdmico no fue introducido por decretos del
gobierno ni tampoco fue laresultante de la " creatividad revolucionariade las
masas’, sino que lentamente fue tomando cuerpo bajo los efectos de los
"requerimientos préacticos', por medio de reorganizaciones administrativas
convencionales y de larevocacion o simplemente @ olvido de las antiguas
regulaciones y la adopcion de otras nuevas. El resultado final de este
proceso fue e surgimiento de un nuevo sistema de administracion de la
actividad econdmica basado en la "obtencidn de aprobaciones' através de
negociaciones administrativas.

Planificacion indicativa e iterativa

A medida que < iba conformando la nueva estructura econémica
disminuian los objetivos propuestos mediante la planificacion centralizada,
en tanto que adquirian mayor importancia los objetivos formulados en los
niveles més bajos de lajerarquiaadministrativa. Para ser autorizados, debian
"subir" hasta llegar a algiin organismo directivo que tuviera capacidad de
tomar decisiones. Luego "descendian” através de lajerarquia administrativa,
reformulados en metas de produccion.

Estas metas de produccidn desencadenaban, a su vez, exigencias de
las empresas respecto del suministro de recursos para sus procesos pro-
ductivos, demandas que nuevamente "subian" hacialos cuerpos directivos en
forma de solicitudes, para volver nuevamente hacia abgjo transformadas en
"tareas’, y asi sucesivamente. A diferencia de laeconomia estalinista, donde
e proceso de planificacion operaba de manera vertical y jerarquica, la
planificacion en este nuevo sistema se llevaba a cabo mediante un proceso
iterativo de peticiones concordantes que generaba un constante movimiento
de abgjo haciaarribay viceversa

Indicadores fisicos y sintéticos

Bgjo |la economia estalinista, la planificacion de la produccion de los
sectores prioritarios s hacia generalmente sobre la base de indicadores
fisicos. Al aumentar la gama de productos planificados, asi como los
procedimientos de peticiones iterativas, @ uso de estos indicadores s
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complicaba demasiado. Los indicadores fisicos se agregan por simple suma,
usando determinados coeficientes, a los indicadores sintéticos. Por 1o gene-

ral, las demandas definidas en términos fisicos, que reflejan los requeri-

mientos de determinados bienes por parte de las empresas, y que "suben"

hacia las entidades directivas, se van gradualmente agregando, convirtiéndose

en indicadores cada vez més sintéticos. Finalmente estos indicadores
agregados llegan hastad organismo de direccion econdmica facultado para
decidir su destino, después de lo cud descienden como metas de produccion
a través de la cadena jerérquica, donde s lleva a cabo € proceso de
desagregacion.

En su via hacia arriba, las demandas de recursos no solo se agregan,
sino que también se reducen (discutiremos este aspecto en detalle més
adelante). En su viadescendente s llevaacabo d proceso de desagregacion,
pero en combinaciones bastante diferentes de la peticion original, reflgjando
ahoralas preferencias de los productores que solicitaron los recursos y las de
sus entidades superiores.

Tanto @ sector prioritario como € sector no prioritario quedan libres
para ocasionar perjuicios a la economia nacional negandose a producir
hienes que son indispensables, siemprey cuando cumplan formalmente con
todas las instrucciones y perfeccionen los indicadores productivos sintéticos.
Las instrucciones, impartidas por las instancias de mayor autoridad, en su
trayecto hacia abajo pierden su poder directivo y aun cuando se cumplan "en
general”, en lo esencia no se cumplen.

Basss normativas de laplanificacion

Los indicadores sintéticos, tal como s sefialara anteriormente, s
construyen por adicion con algunos coeficientes de diversas unidades fisicas.
Por ejemplo, < puede determinar € indicador agregado del volumen de
produccion de una méguina especifica que fabrica herramientas, sumando los
volUmenes de produccion de varias de esas maguinas, usando como unidad
de medida el peso de las herramientas, la productividad, o bien un
coeficiente definido en "lacima", conocido agqui como “precio”.

Como < dijo anteriormente, € uso de indicadores sintéticos en €
proceso de planificacion lleva a una deformacién del comportamiento
econémico del objeto de control. Las empresas, |os departamentos y los
ministerios procuran cada cual definir € indicador sintético que les resulte
mas conveniente. Como resultado de ello, en primer lugar, disminuye la
gama de productos, y desaparecen algunos bienes que son poco convenientes
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para las empresas pero esencides para la economia nacional. En segundo
término, cambia la compasicion de los bienes afin de aumentar € valor dd
indicador sintético. Por jemplo, se puede aumentar € peso de las he-
rramientas hechas améquina, o bien aumentar laproduccion de herramientas
a una tasa del todo innecesaria para € usuario. Finamente, a usar
indicadores de valor, aparte de todas estas desventgjas, 2 comienzaa gercer
presion sobre los organismos superiores para que suban los "precios’.

El método para calcular los indicadores y los coeficientes esta
incluido en la base normativa de la planificacion. No es dificil comprender
e gran interés de las empresas por formular bases normativas de su
conveniencia. Por €ello, las bases normativas se convierten en objeto de
negoci aciones entrelos diversos nivel esjerarquicos de laeconomia.

Aparte de las normas de agregacion, las bases normativas de la
planificacién también incluyen normas de desagregacion, las que se usan
para calcular los recursos necesarios para un programa particular de pro-
duccion. Sin embargo, a diferencia de las normativas anédlogas usadas
durante la época de Stalin, las que eran determinadas por |as tecnologias de
produccidn, étas reflgjan sdlo promedios, proporciones aproximadas entre
indicadores sintéticos. Los calculos asi obtenidos, en consecuencia, a lo
sumo proporcionan a los planificadores una estimacion gruesa de los
recursos requeridos. Y su aplicacion ocasiona quiebres en la actividad
econdmica, por cuanto las cantidades asignadas no corresponden a las
necesidades.

Equilibrios, equilibrios, equilibrios...

Las leyes que operan en la economia nacional no son menos estric-
tas que las de la fisica. Un producto no s puede consumir en cantidades
superiores a su volumen de produccion (para facilitar la discusion, no
haremos mencion de las resarvas). Este simple hecho reflgjad equilibrio de
un producto. Para establecer |las metas de produccion y asignar 10s recursos
correspondientes, & sistema de planificacion de la actividad econdmica debe
obligadamente tomar en consideracion estos equilibrios que limitan €
espacio para la toma de decisiones.

A medida que la economia nacional s torna mas compleja, €
sistema de planificacion y control ha tendido a reemplazar los indicadores de
tipo fisico por indicadores de tipo sintético (analitico) y, consiguiente-
mente, desde equilibrios naturales a equilibrios sintéticos. Como e indico
antes, los equilibrios sintéticos s elaboran usando las normas, lo que los
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hace fuertemente dependientes de aspectos normativos. De modo tal que se
hace necesario otro tipo de coordinacion econdmica: lade las bases norma-
tivas, incluyendo los coeficientes de precios.

El sstemadejerarquias

En la economia sociadista madura se observa una division funcional
de la administracién de la actividad econdmica entre las principales jerar-
quias que s sefidlan a continuacién. Asi, los equilibrios de la unién son
controlados por cuerpos de planificacion global que supervisan jerarquias
industriales segln actividad econdmica.

Los organismos de planificacion regiona deben mantener los equi-
librios regionales a través de sus propias jerarquias industriales. Ademas,
mientras los organismos de planificacion territorial estén encargados de
mantener los equilibrios en sus propias regiones, los organismos de pla-
nificacion por rama industrial mantienen equilibrios internos de las
subramas dependientes.

En todos los niveles de las estructuras jerarquicas territoriales y por
ramas funcionan también entidades especiaes responsables de las bases
normativas de las cuadraturas menores, entidades que desempefian, ademas,
funciones de supervision y definicion de la estructura de la actividad
economica

Todas lasjerarquias enumeradas, incluyendo lasjerarquias por ramas
entodalaURSSYy en las regiones, ademas de lasjerarquias normativas y de
supervisién, estan sometidas a un reglamento rel ativamente rigido, que las
deja imposibilitadas para tomar decisiones frente a eventos imprevistos,
especid mente cuando s entrecruzan |os poderes de diferentesjerarquias. La
funcion de coordinacion final de las actividades de las diferentes estructuras
jerérquicas en un territorio determinado, entre si y respecto de las
"exigencias delaredidad" esta acargo del aparato del Partido. A su vez, €
aparato del Partido es & canal mas directo para transferir las decisiones de
los érganos directivos del mismo alos encargados de gjecutarlas.

A medida gue la economia socialista se hace més compleja, surgen
nuevas tareas que no es posible resolver dentro del marco de las estructuras
administrativas formales. A su vez, lainteraccién entre diferentes jerarquias
e hace mas dificil, con lo que € pape directivo del Partido aumenta en
igual proporcion.
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Lossarvidoresde "'n" sefiores

Lanecesdad de mantener diferentes cuadraturas s traduce en d hecho
de que para tomar cualquier decisién, un director econémico tiene que
obtener la aprobacidn de muchas personas, es decir, de quienes estdn acargo
de las diferentes subdivisiones cuyas cuadraturas y normativas se veran
afectadas por las decisones en cuestion; ademés debe tomar en consideracion
las opiniones de los servicios de control y de lajerarquia del Partido. Por
tanto, en @ sistema econdmico del socialismo desarrollado, cada director
tiene muchos supervisores directos en las diversas jerarquias adminis-
trativas.

Como e sefial 6 anteriormente, @ control del cumplimiento de las
instrucciones en las estructuras econdmicas jerérquicas se lleva a cabo
principalmente mediante las normas sintéticas, con lo cual e libera @
comportamiento econdmico pero no se garantiza la fabricacién de los
productos que la economianacional necesita. El desabastecimiento de dichos
productos pasa a ser unade las causales parala "intervencion directa’ dela
autoridad superior através de uno o varios de los edabones de lajerarquia
econdmica. En cada una de esasjerarquias, "d vasallo de mi vasdlo es mi
vasalo", y cada director estd subordinado no solo a su supervisor directo,
sino también atoda la superioridad jerarquica.

La economia de socialismo desarrollado no es estrictamente
jerarquica (porque hay demasiadasjerarquias), ni tampoco imperativa (porque
e sistema imperativo exige unajefatura unica). En la ciencia occidental de
la administracion hay sistemas administrativos similares (pero mucho més
simples) con variasjerarquias de subordinacion, denominados matrices® y
seemplean en la gestion de grandes corporaciones.

Previamente nos referimos a la naturaleza iterativa del proceso de
planificacion. Laexistencia de varias jerarquias de subordinacion significa,
en la préctica, que para tomar una decision es necesario repetir todo €
proceso no Ao en una, Sino en varias cadenasjerarquicas.

Liberum veto o la "economia de la obtencién de aprobaciones’

Como d sistema econémico de direccion y planificacion centralizada
debe mantener todos los equilibrios, las acciones de |os representantes de las

®Técnicas modernas para la administracion interna de las empresas en los
paises capitalistas, (Moscu: Editorial Progreso, 1971).
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jerarquias se basan en la soglasovanii (obtencion de aprobacién), o €
consenso, (concordia, unanimidad). En general, cualquier decision debe
satisfacer a todas |as partes que pueden verse afectadas negativamente por
ella. En principio, € proceso de soglasovanii otorga a sus participantes un
derecho similar a derecho de liberum veto (veto libre) que los diputados del
parlamento polaco poseian antes de ladivision de su pais.

Todo sistema de toma de decisiones basado en & principio de
liberum veto es extremadamente conservador. Pospone la soluciéon de
cualquier materia hasta que € Gltimo participante en € proceso esté de
acuerdo en que tal 0 cual decisidn es necesaria. En nuestro pais, d sistema
de soglasovanii nos llevd a un estado de estancamiento que s prolongo
durante todo € periodo de laadministracion de Brezhnev.

Negociaciones burocréticas

Sin embargo, en la préctica, las partes de cada convenio normal-
mente estdn en situacion de desigualdad parainfluir en la decision final. La
capacidad de decisién depende del "peso” respectivo, vale decir, de la pos-
bilidad de aprobar las acciones que les convengan y de castigar las
proposiciones que consideren desfavorables: "Si ustedes hacen ta cosa,
entonces yo...". Por consiguiente, cualquier decisién econdmica s trans-
forma en objeto de un regateo burocrético administrativo.’

Los términos "negociacion burocrética’ y "mercado burocrético” fueron
introducidos por € economistay Premio Nobel de Economia norteamericano,
James Buchanan, para referirse a las estructuras administrativas de los Estados
Unidos de Norteamérica, en James Buchanan y Gordon Tullock The Calculies of
Consent. Logical Foundations of Constitutional Democracy, (Ann Harbor:
University of Michigan Press, 1962). Los mecanismos de la "negociacion
burocrética’ en la economia soviética estdn descritos en Konstantinov y
Naishul, Tekhnologiya planovogo upravieniya [Tecnologia de la
administracion planificada], (Moscu: Centro de Investigaciones Econdmicas
Internacionales, CEMI, de la Academia de las Ciencias de la URSS, 1986); P.
Aven y V. Shironin, "Reforma Khzyaistunnapo mekharisma: real 'nost'
namechaemykh" ["La reforma de los mecanismos econdmicos, |a realidad de las
transformaciones proyectadas'], lzvestiya SO AN SSSR [Boletin Informativo de
la Academia de las ciencias de la URSS, Sede Siberiana, Serie Economia y
Sociologia Aplicada], 3 (1987); S. Pavlenko, "Neformal inyie upraviuncheskie
"[Interacciones administrativas informales] en compendio Postizhenije,
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El mecanismo mediante € cual se realizan estas negociaciones es tan
poderoso que cuando las partes presentan grandes diferencias en cuanto a su
capacidad de influencia, @ més débil pierde su derecho institucional de veto.
Por giemplo, através de lapresién coordinada de las autoridades econdémicas
y los érganos ddl partido locaes responsables del cumplimiento del plan, s
puede conseguir que € jefe de inspeccion sanitaria permita abastecer d
comercio, alos colegios y alosjardines infantiles con pollos tubercul 0sos.

Por lo general, mientras mas importante y grande sea la organi-
zacion, mayor es la capacidad de influencia de su representante en la
negociacion burocrética. Debido a ello, durante los afios de Brezhnev, las
organizaciones eran siempre mas fuertes que los individuos; asimismo, las
entidades més grandes eran més fuertes que las mas pequefias. El hecho de
que una empresa fuese pequefia implicaba por lo genera su retraso.

Debido a que la capacidad de influencia de una autoridad depende del
nivel en que se encuentra dentro de lajerarquia, las decisiones reflgjan las
orientaciones de la cima de la estructurajerérquica antes que las de la base.
Por tanto, d sistema de direccidon de la actividad econdmica, mas que
beneficiar a la economia se beneficiaba a s mismo. De esta manera, €
sstema de direccion vertica se disocia de su objeto de contral.

Bajo € sistema econdmico brezhneviano, los mecanismos de
coNnsenso Y |as negociaciones burocréticas reemplazaron 1os mecanismos de
Stalin de estricta subordinacion militar. El sistema administrativo
imperativo fue sustituido por un nuevo sistema, € "mercado burocratico
administrativo”, que vendria a determinar la realidad economica soviética de
las décadas siguientes.

La lucha por la supervivencia

El sstema econdmico del socidismo desarrollado habria funcionado
tal como fue descrito anteriormente s los procedimientos de planificacion
hubieran podido efectuarse con sdlo apretar un botdn. Sin embargo, para
lograr consensos s requiere en laprécticade mucho tiempo y esfuerzo, y d
sistema de direccion econdmica se tornaincapaz de realizar todo € volumen
de trabgjo de planificacion necesario para la economia. A medida que la
economia s hace mas compleja, debido al nimero creciente de proce-
dimientos, consumidores, gama de bienes, diversificacion y especiaizacion
de laproduccién, labrecha entre los requerimientos de direccion econémica
y @ potencial del sistema de planificacion s hace cada vez mayor. En este
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contexto, para sobrevivir, & sistema debe hacer concesiones, simplificando
laplanificacion aexpensas de su calidad.

Lacorreccion incompletade los planes

A objeto de asegurar d norma funcionamiento de la economia
nacional, los ciclos jerérquicos de blsqueda de acuerdos "de abgjo hacia
arriba’ y "de arriba hacia abgjo" deben repetirse tantas veces como sea
necesario paralograr un completo equilibrio entre las metas programadas y
d abastecimiento de los recursos. No obstante, las dificultades rel acionadas
con la repeticién de estos ciclos conducen a la interrupcion artificial del
proceso de coordinacion, antes de llegar a su fin. A raiz de ello, las em-
presas tienen insuficiencia de recursos para poder cumplir las tareas
encomendadas y se interrumpe, entonces, € programa de produccion (salvo
que las empresas puedan adquirir 10s insumos necesarios "alanegra’ o bien
dispongan de reservas). El atraso de algunas empresas en € cumplimiento
de sus programas de produccién retarda los programas de produccion de otras
empresas que dependian del abastecimiento de productos intermedios, y asi
S genera una secuencia de interrupciones que se propaga a lo largo de la
cadena tecnol 6gica, afectando a sectores completos de la economia nacional.

El suministro insuficiente de cualquier insumo significa no sdlo la
disminucién proporcional de la produccion correspondiente, sino que ademas
provoca € superdvit de otros insumos que, en condiciones normales, s
habrian usado en combinaciéon con € insumo fallante. En una economia de
mercado la escasez de algunos insumos <e refleja en un alza en los precios
de los mismos; los insumos no usados se transan en € mercado, de modo
que otras empresas puedan adquirirlos y usarlos. En laeconomiadirigida, en
cambio, para dar algiin USD a €30S recursos €s necesario, primeramente,
quitéarselos alas empresas que no los necesitan y, en seguida, redistribuirlos
a través de las autoridades de planificacién, quienes no tienen tiempo de
ocuparse de esto. Esta es la razén por la cua dicha redistribucién, por lo
genera, nunca <e llevaacabo y los insumos no usados se pierden.

En consecuencia, estamos frente a una paradoja de los sistemas
economicos socidigay capitalista: cuando |os recursos existenies son de
propiedad privada, cualquiera puede acceder a ellos (a cambio de dinero, por
supuesio), cuando son de propiedad estatal, en cambio, se convierten en
propiedad privaday no se encuentran disponibles para la satisfaccion de las
necesidades publicas.
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Simplificacion del procedimiento de planificacion

Las razones por las cuales los 6rganos de planificacion ven la nece-
sidad de reducir d nimero de ciclos son las mismas que los llevan también
a simplificar dichos ciclos. La repeticion del proceso de planificacion a
menudo tiene lugar en las reuniones cumbres del sistema econémico y
nunca descienden hasta las empresas. En consecuencia, tal "perfec-
cionamiento de laplanificacion”, 9 bien acelerad proceso de planificacién,
suele ser rechazado por los productores y consumidores por cuanto las
decisiones tomadas no reflejan ni @ potencia de produccidn de las empresas
ni las necesidades de abastecimiento de los consumidores intermedios, ni las
demandas de los consumidores finales. Debido a su total inconsistencia con
laredidad "de abaj0" estas decisiones a menudo provocan animosidad hacia
los "jerarcas carentes de cerebro”.

La ausencia de los verdaderos ejecutores en los procesos de plani-
ficacion significa, asimismo, que sus iniciativas no son tomadas en consi-
deracion en los planes o, si 1o son, aparecen tan deformadas que dan lugar a
dicho: "lainiciativa es punible".

La reduccion y simplificacion de los procedimientos de planifica-
cion, inocentes a primera vista, traen consigo desbargjustes en la actividad
economica, una subutilizacidn de la capacidad de produccion, como también
de los recursos y potencial humano disponible en € pais, ocasionando
enormes pérdidas econémicasy socides.

La lucha por la uniformidad

Lalucha por la sobrevivencia del sistema de planificacion imperativa
no e limita solamente a cambiar € proceso de planificacion. Td como s
sefiadlara anteriormente, la cantidad de trabajo que desempefia un organismo
planificador esta determinada por la cantidad de recursos que maneja, y no
por e volumen del flujo de recursos. Asi, para € organismo planificador €
volumen de trabajo es & mismo, ya s trate de planificar la produccion de
hornos de pudelar o de pilas chicas. Esa es larazdn por lacua € sistemade
planificacion trata de reducir d minimo la gama de productos que se fabrican
y que s consumen y, en consecuencia, € numero de productores y de
consumidores. A fin de lograr esto, busca, primeramente, monopolizar la
produccion y € consumo, y, segundo, retirar del proceso de planificacion
los bienes baratos, "poco importantes”, dejando su produccién "a azar
burocrético".
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Esto Gltimo resulta muy conveniente puesto que la opinion publica
estima que planificar la produccion de productos de gran importancia
econdmica es muy distinto que planificar la produccion de "bagatelas', de
ahi que los productos de "gran escad’ sean mucho mas importantes cuando
< trata de hacer una evaluacién global dd trabajo de planificacion de las
autoridades.

Para € ciudadano soviético comun, la "lucha en contra de las
bagatelas" significa una disminucion en la gama de bienes de consumo
disponibles, lo que ademés de hacer nuestras vidas menos confortables
implica, en términos cientificos, una dramética disminucion de la eficiencia
economica del sector consumidor. Por ejemplo, la monotonia en la
alimentacion se traduce en un deterioro de la salud de |as personas sanas, y
Ileva a latumba a las enfermas. Para comprender € abismo que existe entre
la vida de los soviéticos y la vida humana normal, daremos un solo
glemplo: en cualquier supermercado de Occidente s venden unas 25 clases
de quesos. Para otros consumidores estos juegos "burocréticos’ tampoco
resultan muy felices. Los militares, por ejemplo, & quejan de que € retraso
de nuestro pais en relacion con Occidente, en cuanto a la diversidad de
equipamiento para operar bgjo diferentes condiciones, nos ha obligado a
compensar lafalta de variedad (y también la mala calidad) incrementando la
cantidad de equipamiento.

La situacion es todavia méas grave en las industrias que dependen del
abastecimiento de productos intermedios. La escasez de un insumo s
traduce en la correspondiente disminucidn de la produccién total, aunque
todos |os demés insumos estén disponibles en las cantidades necesarias. Por
consiguiente, la eliminacion de las "bagatelas’ del ambito de la
planificacion, aparentemente muy justificada, puede llevar a serios quiebres
en € programa de produccién de una empresa, los que a expandirse a lo
largo de las cadenas tecnoldgicas, terminan por desbaragjustar la organizacion
de la vida econdmica. La rigidez tecnolégica de la produccion actual y la
existencia de complejas cadenas integradas que abarcan toda la economia
soviética (jtoda la URSS es un solo complejo econémico!), hacen que sea
imprescindible planificar précticamente la gama completa de bienes a
producir, necesidad que escapa a la capacidad administrativa del sistema.

Economia autosuficiente

Tanto & sistema de planificacion imperativa como su objeto de
control, las empresas, buscan maneras de minimizar las interrelaciones
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econdmicas. Paralas empresas esto significa luchar por tener condiciones
cada vez mas estables de funcionamiento, en circunstancias que la inca-

pacidad del sistema para coordinar la vida econdmica ocasiona alteraciones
en € abastecimiento de insumos. Para los miembros de los organismos

planificadores implica una disminucion de su volumen de trabgjo. De los
esfuerzos conjuntos de las empresas por ser mas independientes y de la
superioridad econdmica que incentiva esa independencia surge una estructura
economica especial, que en nuestro siglo de especializacién y cooperacion,

no €s mas que un disparate econémico. Asi, se dad caso de empresas de
industria liviana que tienen sus propias fundiciones auxiliares.

Las empresas soviéticas hacen todo lo posible por ser autosu-
ficientes. Construyen casas y las arriendan a sus trabajadores (dos tercios de
las viviendas estatal es pertenecen aorganizaciones industriales), crian cerdos
para proveer de alimentos a los trabajadores, construyen por si mismas
nuevas instalaciones bajo @ delicado eufemismo "adecuacion econdmica’,
efectlian sus propias reparaciones, fabrican sus propios repuestos en forma
artesanal. Por UGltimo, buscan la manera de abastecerse de insumos,
recurriendo a operaciones de trueque.

Operaciones de intercambio*

Las autoridades del sistema dejan las cosss d azar cuando se trata de
flujos de productos que no logran planificar. Aqui, los mecanismos tradi-
cionales de planificacion solo operan de manera indirecta, siendo las
operaciones de intercambio entre las organizaciones y sus representantes las
gue desempefian un papel principal. (En € mercado de consumo, la
poblacion también esta involucrada en estos trueques.)

Algunas operaciones de intercambio estdn forma mente autorizadas.
Otras s legalizan por medio de convenios con los organismos de plani-
ficacion (los que a veces también profitan de ellas), o bien < realizan a
margen de toda instruccion o de laley.

Las operaciones de intercambio, a parecer, tuvieron un papel
fundamental en la economia estalinista, en especid en los sectores no
prioritarios. Con la creciente complejidad de la economia, la cantidad de
tareas econodmicas resueltas mediante los métodos tradicionales de
planificacion ha disminuido, en tanto las operaciones de intercambio han

*Obmiennie operatsii.
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ido aumentando. Algunos expertos del area de planificacion aseguran que
hacia @ final de la época de Brezhnev menos de un tercio del producto
naciona < distribuia a través de procedimientos de planificacion tradiciona
y los otros dos tercios mediante operaciones de compensaciones.

Mercaderes ddl Partido

Aparte de las transacciones ya descritas entre actores de rango
aproximadamente similar, procedentes de distintas estructuras jerérquicas, en
e mercado burocrético ruso también hay relaciones verticales, sin igualdad
de derechos, entre participantes de distinto rango. Estas relaciones e basan
en la subordinacion, pero, a diferencia de la época de Stalin, no estan
fundadas en € temor 0 en & honor sino que resultan de la negociacion entre
un organismo fuerte y superior y uno débil y subordinado.

La existencia de relaciones asimétricas verticales significo la
introduccion en @ mercado burocrético de vaores comerciaes de la sociedad
jerérquica. Los organismos responsables por ramas industriales negocian
principalmente con los planes de produccién y la distribucion de recursos;
las entidades normativas negocian metodologias contables, las de
supervisién negocian instrucciones administrativas, parte de las cuales son
leyes de nuestro pais; los drganos del partido negocian con todos los valores
del sistema administrativo sin importar su ubicacion dentro de lajerarquia
También s pueden negociar € consentimiento o la negativa a cumplir una
instruccidn o ley, asi como las posiciones de poder y subordinacion dentro
de las estructurasjerérquicas.

De ahi que el mercado burocrético encarna una conformacion socia
donde todo se puede comprar y vender, incluso aguellas cosas que no son
mercancias en @ sistema de mercado convencional. No obstante, cabe
sefidlar que los intercambios no e redizan entre "extrafios' que venden
cualquier clase de bienes, sino que a través de determinadas cadenas de
intercambio, que surgen ad hoc o que funcionan en forma permanente.

El mercado burocratico ha generado un tipo particular de
administradores; ya no s trata de "soldado del partido” de los tiempos de
Stalin, sino que del "mercader del partido”, para quien no hay nada sagrado
en los asuntos publicos. Se puede intercambiar € destino de un rio
siberiano por unatesis de postgrado.

Nada es absolutamente imperativo en este sistema, ya se trate de
disposiciones reglamentarias obligatorias o leyes del pais. Hasta € mismo
diablo s negaria a participar en nuestra estructura administrativa. Una



62 ESTUDIOS PUBLICOS

nueva costumbre soviética consiste en no gjecutar las instrucciones mas
perentorias del Comité Centrd dd PCUS 'y ddl Consgjo de Ministros de la
URSS. El Secretario Regional del Partido puede hacer que € fiscal hagala
vista gorda mientras @ director de una granja colectiva emplea ilegalmente
trabajadores a contrata, para asl alcanzar acumplir € plan de produccion y €
plan de tareas del Comité Regional. Bajo & lema "por la causa' se permite
ignorar instrucciones y echar d mar, con pasgjeros abordo, un barco que s
esté cayendo a pedazos, 0 vender alimentos prohibidos.

Al llamar a nuestro sistema "mercado burocrético” no estamos
siendo muy rigurosos. En efecto, por razones de conveniencia empleamos €
término aceptado internacionalmente (burocratico), sacrificando asl la
definicion precisa: "mercado administrativo”. La burocracia verdadera, fiel a
sus deberes profesionales y capaz de cumplir honestamente y con cabal
exactitud todas las instrucciones y decisiones de |os organiSmos superiores,
practicamente no existe en mi pais. Esa es larazon de que a discutir las
distintas maneras en que s puede hacer la restructuracién econdémica, se
debe tener en mente que en la Unidn Soviética es virtualmente imposible
que = logre reproducir € sistema, relativamente poco voluminoso, de
regulacion administrativa que existe en las economias occidentales. La
economia de mercado que debe reemplazar a sistema de mercado
administrativo debera funcionar sin contar siquiera con € grado de
regulacion estatal que existe en los paises capitalistas.®

Las negociaciones burocraticas en la Unidn Soviética han terminado
por "vender" € sistema, a destruirse su base, € sistema de status. En
consecuencia, los status perdieron e significado de posicion o prestigio
correspondientes a un rol que tienen fuera del mundo sociaista: un
académico en nuestro pais no es necesariamente un hombre docto, en tanto
que quien ostenta € titulo de médico puede saber muy poco o nada de
medicina.

El sistema de status también debera ser recongtituido con la ayuda
del mercado, de modo que e considere ingeniero aquien, con o sin titulo de
tal, sea contratado como ingeniero. No tendremos a comienzo un mercado
laboral tradicional, del tipo occidental, que funcionacon estructuras sociaes
estables, sino una especie de super mercado abierto que dara nacimiento a
esssedructuras socides

8Vitaly Naishul, "Will the Soviet Economy Be Able to Stay Left of the
American?', préximo a ser publicado en revista Communist Economies.

* Status: posicion y prestigio inherentes aun rol. (N. de T.).
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"Marcas de nacimiento" del socialismo desarrollado
Limitaciones administrativas

Los estudios pararesolver los problemas de manejo econdmico en la
ciencia econémica tradicional occidental se abocan a determinar cdmo hacer
uso racional de l0s recursos escasos como materias primas, bienes de capital
y trabajo, y le dan poca importancia a la escasez de recursos para resolver
los problemas de administracion. Las razones de esa falta de interés son
bastante comprensibles: en la economia de mercado, donde hay unaredis-
tribucidn dinamica de los recursos, los problemas de administracion son un
factor limitante importante sdlo en los subsistemas dirigidos admi-
nistrativamente, vale decir, en los grandes monopolios publicos y privados,
y en los organismos publicos encargados de la conduccion econémica.

Sin embargo, en nuestro pais, dada su gigantesca economia e
intrincado sistema administrativo, la insuficiencia de las funciones de
administracion tiene una importancia prioritaria. La rutina econdmica le
ensefia a cualquier soviético que la baja eficiencia de la economia nacional
no et asociada con la falta de equipamiento, de trabajadores, o de materias
primas en € pais, sino con € hecho de que cas nunca % hace un uso
racional de tales recursos. Y esto no se debe a las villanias de los
burdcratas, de los masones o de los sionistas, como piensan muchos. La
asignacion racional de los recursos s hace imposible cuando € volumen de
intervenciones administrativas imprescindibles para coordinar la economia
nacional es excesivo para los recursos administrativos disponibles,
produciéndose un "embotellamiento” en & proceso de planificacion.

Los recursos para poder cumplir las funciones administrativas no
pueden incrementarse mediante e empleo de unamayor cantidad de personas
en exe ambito; esto solo hariaaln méas complejas las relaciones internas del
sistema y disminuiria su eficacia. Tampoco s pueden aumentar
significativamente mejorando la organizacion de trabajo administrativo o
introduciendo sistemas computacionales. (Esto Ultimo esta relacionado con
la naturaleza informal de las tareas de planificacion y, en consecuencia, es
imposible usar un enfogue algoritmico.)

L os procesos econdmicos en una economia en donde existen escasos
recursos de administracion y en una economia tradicional sin tales
limitaciones pueden ser radicalmente diferentes. Por ejemplo, en una
economiaen crecimiento, donde hay un aumento de los bienes de capital, de
la fuerza de trabajo y de materias primas, tales incrementos pueden no ir
acompafiados por un aumento del volumen agregado de la produccion, sino,
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paraddjicamente, jpor unadisminucién del mismo! El creciente nimero de
objetos de control originainterrelaciones econdmicas adicionalesy procesos
tecnolégicos més complejos, todo lo cual, en € contexto de recursos
limitados de control administrativo, lleva a un deterioro del trabajo de
planificacién, a un desequilibrio econémico y, finalmente, a un em-
peoramiento de los resultados econdémicos.

La construccion de modelos econdmicos y mateméticos para com-
prender lainfluencia de un potencid limitado de coordinacion de la actividad
economica sobre la dinamica de |os indices econdmicos de la URSS en los
Gltimos cuarenta afios, es una tarea muy interesante que resta adin redlizar.
Sin embargo, las estimaciones gruesas de este autor sefidan que las pérdidas
directas resultantes del sistema econdmico socidista, jigualan € consumo
de nuestro extenso paisl®

Mercados deficitarios y estables

En una situacion econdmica normal, las posibilidades de producir
cualquier bien de consumo son por o menos algo superiores a la demanda
del producto en cuestion. En tal caso los productores tienen unareserva de
capacidad no utilizada, en tanto que los consumidores intermedios acumulan
reservas de insumos. Los consumidores también saben que podran conseguir
un producto que les es necesario mendigando a los organismos de
planificacién para que s lo provean, o bien pueden obtenerlo a través de
operaciones de trueque. En este caso podemos decir que € mercado para este
producto especifico es estable y que pequefias insuficiencias no s traducirén
en dteraciones deimportancia.

S los insumos que usan las empresas son bienes de consumo
adquiridos en mercados estables, sus procesos de produccion serén estables
y, consecuentemente, @ mercado de ese producto final serd también estable.
De lo anterior se desprende que los mercados estables estén unidos por
vinculos tecnol gicos, formando zonas estables.

Supongamos ahora que una empresa que produce bienes de consumo
para un mercado estable se abastece de insumos en un mercado inestable.

9Las estimaciones estan basadas en una comparacion del valor rea de
trabgjo realizado por los trabagjadores en diferentes grupos profesionales con €
volumen total de productos de consumo y hienes de capital que ellos obtienen de
la sociedad. Un ejemplo de tales estimaciones aparece en Vitaly Naishul,
Drugaya Jizn' [La otravida], (Moscl: Samizdat, 1985).
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Como consecuencia de ello se producira un desgjuste en @ mercado, que no
puede ser compensado, y laempresa, entonces, no podrd mantener € ritmo
de la demanda de sus clientes, lo cual, a su vez, generara un desabas-
tecimiento en ese mercado. Por tanto, habra una aguda que provo-
cara cierto panico en los consumidores, quienes reaccionarédn en forma
defensiva. Todo esto traerd consigo una presion cada vez mayor sobre las
entidades de distribucion, € retiro del mercado de todos los bienes
disponibles y programados, y ladesestabilizacidn del mercado, que pasarda
s extremadamente deficitario. La inestabilidad y la escasez aguda s
propagarén aotros mercados por las cadenas tecnoldgicas, [0 que dara origen
aunazona deficitaria inestable.

S las reservas de insumos en la economia son insuficientes,
aumentaran las zonas de inestabilidad y terminaran por abarcar précticamente
toda la economia. Las interrupciones en la produccién se propagan a lo
largo de las cadenas tecnoldgicas, d igual como lo hace & sonido en un
cuarto revestido de metal, con prolongada resonancia, causando caos y
desorganizacion. Dichas catastrofes de planificacion obligan a las autori-
dades del sistema econémico a reformular los planes, lo que constituye un
gjercicio extremadamente arduo. A raiz de la insuficiencia de recursos de
administracion, los organismos encargados de planificar laactividad econé-
mica s ven obligados a disefiar apresuradamente planes que, mal coordi-
nados, generan nuevos desequilibrios y acentlan la crisis econémica.

El nivel de reservas acumuladas de recursos dependeradel volumen de
los objetivos econdmicos establecidos por la sociedad. Mientras mas atos
sean | os requerimientos de produccién en |os sectores de consumo privado y
militar, méas exigentes serdn las metas planificadas y, consecuentemente,
habré un nivel més bgjo de reservas en los programas de produccion y en las
existencias. Algunos expertos argumentan que € programa de renovacion de
armamentos de |os afios setenta (actualmente la URSS esta destruyendo los
misiles manufacturados en ese entonces) constituyd e impulso fina que
arrojo la economia soviética a abismo de la crisis. Fue a fines de los afios
setenta cuando los desequilibrios comenzaron a hacer estragos en toda la
economia nacional. El sistema econémico de control administrativo nunca
logré recuperarse; ni siquiera pudo volver d statu quo anterior ala crisis.
Desde entonces, desgarrada por sus desequilibrios, la economia soviética ha
ido no dedizandose, sino rodando cuesta abajo haciad desagtre total.

Para restablecer la estabilidad econdmica, es necesario acumular
reservas en todos los mercados. Esto sdlo se puede lograr restringiendo €
consumo final, medida que afectaré la cadena tecnoldgica en sentido inverso,
lo que permitira estabilizar e mercado. Por consiguiente, cualquier
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reorganizacion de la economia debe ir acompafiada de una reduccion del nivel
de consumo tanto del complejo industrial militar como de la poblacion.

Hostilidad hacia d cambio

Por lo general, los mercados de bienes de consumo estén vinculados
entre s por procesos tecnol égicos rigidos respecto de los recursos. En
consecuencia, cualquier cambio importante en un mercado loca requiere de
los gjustes correspondientes en otros mercados con los cuales eta relacio-
nado através de las cadenas tecnol6gicas. En un contexto de insuficienciade
recursos de administracion, tales gjustes o bien no s llevan acabo, 0 § &
hacen, nunca son suficientes para restablecer € equilibrio. Es por dlo que
cualquier cambio, incluso aguellos que s considerarian positivos desde
punto de vista de la ciencia econdmica tradicional, produce un efecto
secundario negativo y puede empeorar la situacién econémica.

Como s sefidara anteriormente, e crecimiento de la economia,
acompafado del aumento de objetos de control, lleva en s € germen del
deterioro econémico. Ademés de tales factores, los cambios en los habitos
de consumo de la poblacidn y del sector defensa, las fluctuaciones en €
mercado laboral, € desmantelamiento masivo de equipos obsoletos y los
intentos de incorporar nueva tecnologia también pueden tener un efecto
negativo en laeconomia

Efectos aln mas negativos en la economia tienen las medidas
organizacionales centralizadas, tales como cambios en & sistema de los
indicadores, la modificacién de los mecanismos econémicos, las inno-
vaciones tecnolégicas globales, los gjustes estructurales y las trans-
formaciones y reformas econdmicas, todo lo cual genera cambios en €
conjunto de los programas de produccion del pais, provocando, en
consecuencia, desequilibrios generalizados. Solo la existencia del mercado
burocratico, llamado "las fuerzas de inhibicion" del cambio, datiempo para
curar las heridas econémicasy evitad colapso econémico total.

La fuerza de trabgjo

Mientras mas calificada es la fuerza laboral, mas complejas son las
cadenas tecnoldgicas en las que participa. Un conserje que debe barrer la
acera sera Util en cuanto pueda disponer de una escoba. Un ingeniero que
inventa una maquina para fabricar herramientas solo sera de utilidad en la
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medida en que & sistema administrativo esté en condiciones de iniciar la
produccion de tales méguinas, es decir, de asignar 10s recursos necesarios
para €ello, de dterar los programas de produccion y abastecimiento de
insumos de las empresas correspondientes y, finalmente, de distribuir €
producto terminado. Debido alainsuficiencia de recursos de administracién,

e sistema administrativo, por lo general, no s aoca a eda tarea, de
maneraque € trabgo dd ingeniero quedasin utilizar.

En la sodiedad socidigta, mientras menos calificado sead trabajador,
hay més necesidad de d. Tanto es asl que en laépoca de Brezhnev se dio una
paraddjica correlacion inversa entre los niveles de educacion y los niveles de
sdarios™

Las consecuencias del ideal socialista

Al examinar como surgié d sistema de Brezhnev, demostramos que
la economia estalinista de administracion imperativa debia irremedia-
blemente transformarse en un sistema de mercado burocratico. Sin embargo,
ain queda un importante hecho por analizar, a saber, en qué medida €
sistema brezhneviano estaba predeterminado por € pasado y en qué medida
por sus principios intrinsecos y por la tecnologia moderna. Maés adelante
trataremos de mostrar que € mercado burocratico es € Unico sistema
econdmico posible sobre la base del principio socidista de la regulacion
voluntarista de la actividad econémica en las condiciones de la tecnologia
moderna, y que ese mercado engendra necesariamente € sistema de
Brezhnev, de una maneratan ciertacomo los axiomas de Euclides dan vidaa
lageometria.

Codliciones

La regulacion voluntarista de cualquier proceso socid da origen ala
formacion de codliciones para defender los intereses colectivos que se ven
afectados por tal regulacion. Dichas coaliciones cumplen unadoble funcion.
Primero, mediante la union de las capacidades individuales de influencia de
los distintos miembros, permiten aumentar su presion sobre las autoridades
reguladoras. Segundo, permiten que otras fuerzas organizadas de la sociedad

"*"El siglo XX y lapaz’, Scenario X, 10 (1989).
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puedan tratar con entidades representativas y responsables (dentro de sus
capacidades) por las acciones de sus miembros. Las coaliciones son un
hallazgo socid, la estructuracion del problemaque las origind.

Subcodliciones y supercoaliciones

Ladiferenciacion de los intereses comunes de los miembros de una
codicion lleva a la subdivision de la misma en subcodliciones. Asi &
desarrollaron, por ejemplo, las estructuras de los departamentos minis-
teridles en la URSS y las estructuras de las grandes corporaciones
occidentales.

Las nuevas coaliciones pueden surgir también de un proceso dife-
rente. Pequefias coaliciones unidas en torno alos intereses comunes de sus
miembros pueden conformar una superacoalicion. Asi se originan las
estructuras confederativas; por iemplo, la de los Estados Unidos de Nortea-
méricaapartir de launidn federada de los trece estados del norte.

Cuando las coaliciones s ramifican, solo se delegan a las subcoali-
ciones poderes especificos. Por & contrario, d formarse federaciones, se
traspasa "hacia arriba" solamente |a defensa de los intereses comunes de las
diversas coaliciones que las conforman. En tanto que en & primer caso
opera @ principio permisivo para los dirigentes, que poseen todos los
poderes que no pertenecen a "los de abg 0", en & segundo caso, € principio
permisivo opera paralos de abgjo: les corresponde todo [0 que no pertenece
“arriba’.

Sin embargo, es preciso sefidar que cudquierasealajerarquiadelas
coaliciones y cualquiera sea la division de sus poderes, las codiciones

pequefias de suyo siempre actlian como coaliciones de pleno valor frente a
las més grandes.

El principio de soglasovanii

En lacompleja sociedad tecnol gica moderna existen varios sistemas
de coalicionesjerarquicas para € manejo de los procesos econdémicos. Los
asuntos concernientes a diferentes coaliciones se resuelven mediante la
soglasovanii (proceso de obtencidn de aprobaciones).

La aceptacion socid de laimportancia de cualquier interés s refleja
en d status de la entidad que lo representa. Tanto € status como la capa-
cidad de la entidad representativa para influir positiva o negativamente en
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otros participantes del proceso de soglasovanii determina d peso de los
participantes.

Cuando no es posible que las partes interesadas participen directa-
mente en la toma de decisiones importantes, d proceso de obtencion de
aprobaciones s tornaiterativo.

Coaliciones econémicas

La necesidad de mantener todos los equilibrios de la economia
nacional, los que por su naturaleza son de responsabilidad de las dtas
esferas, incide en que las jerarquias de las coaliciones s formen segin €
principio de la division hacia abgjo y adquieran € derecho a oponerse a
cambios en los equilibrios (liberum veto). La incongruencia entre los
limitados recursos de direccion administrativay la necesidad de coordinar la
actividad econdmica genera los demas fendmenos, anteriormente descritos,
del sistema brezhneviano.

Intentos de cambios

Hubo esfuerzos por realizar cambios durante todo @ periodo de la
economia brezhneviana de soglasovanii. Aquellas proposiciones consis-
tentes con la légica interna del mercado burocrético fueron aceptadas y
contribuyeron d autoafinamiento del sistemade planificacion centralizada.
Otros esfuerzos, orientados a cambiar los mecanismos del sistema, agra-
varon en todas partes los desequilibrios econdémicos. A continuacion
sefidlaremos los intentos méas importantes para perfeccionar € sistema de
planificacién de la economia brezhneviana.

El método administrativo

Hubo una época en que la URSS no sdlo abastecia de pesas de
fabricacién soviética a los levantadores de pesas, sino que las exportaba.
SUbitamente, sin embargo, las pesas comenzaron aimportarse. El hecho es
que toda la gente empez6 a usar pesas recubiertas de goma, pues éstas no
estropeaban € piso. Para producirlas en € pais era necesario coordinar las
actividades de dos ministerios, € encargado de la produccién de metal y
encargado de la produccién de caucho, lo cual fue totalmente imposible de

lograr.
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El sistema de planificacion imperativa encararegularmente este tipo
de problemas mediante la creacion de un nuevo organismo, una nueva
jerarquia, dedicada exclusivamente aellos. Es evidente que cuando la labor
de coordinacion s refuerza de esa manera, algunos problemas s resuelven
con mayor facilidad; pero no ocurre asi con otros, en los que la necesidad de
llegar a acuerdos con la nuevajerarquia retrasa antes que facilita su solucion.
Es por ello que los burdcratas experimentados recurren con mucha cautelad
uso de este método administrativo. Para que una nueva jerarquia s
establezca, @ problema debe ser verdaderamente importante parad pais.

Hacia fines de |os afios cincuenta, cuando recién comenzaba a tomar
forma la de obtencion de aprobaciones hubo un cambio importante en las
jerarquias administrativas: muchas entidades administrativas por ramas
industriales fueron reemplazadas por entidades territoriales [ sovharkhozy] .
Esta reforma facilitaba las interacciones econdmicas dentro de Ias regiones,
pero empeoraba todas las demés. Fue suprimida debido a su contradiccion
con laldgica del sistema econdémico que empezaba a surgir en laURSS en
aquel entonces, cuando todo € pais se transformaba en un solo y gran
complejo econémico.

Automatizacion del proceso de planificacion

En repetidas ocasiones las autoridades intentaron aumentar la
capacidad del sistema administrativo de planificacién mediante la incor-
poracion de computadoras, para bombear 1os embotellamientos. Una de las
ideas cientificas més ampliamente aceptadas consistia en usar modelos
econémicos y matematicos, con la ayuda de calculos computacionales, que
simulasen una economia de mercado. La tarea demostro ser imposible por
cuanto € volumen de informacidn aprocesar excede con creces la capacidad
de cualquier sistema computacional. Existe otra hipoétesis, por ahora no
demostrada (planteada por Y. M. Rodney) de que en sistemas econdémicos
muy complejos es imposible, en principio, calcular planes, porque tal tarea
€s intraducibie aalgoritmos.

Otra idea que era popular en los afios setenta consistia en la automa-
tizacion del almacenaje y procesamiento de la informaciédn relacionada con
la planificacion. Cuando s observa que taes intentos recién s estén
llevando a cabo en forma limitada en los Estados Unidos, donde la compu-
tarizacion et muy avanzada, resulta evidente que en la atrasada URSS
dicha idea estaba condenada a fracaso. Es més, la planificacion es tan
compleja que aln S existiesen |os sistemas computacional es necesarios y
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éstos fuesen introducidos correctamente, la situacién econdémica globa no
mejoraria en forma significativa.

Cambios en d sstemade indicadores

La busqueda de un sistema perfecto de indicadores y normas fue la
preocupacién favorita de los economistas durante la época de Brezhnev,
llegandose, incluso, alaimplementacion de algunas proposiciones, pero,
¢cudles fueron |os resultados?

Primero, se determind que ya no era una ventaja comparativa e
producir una variedad de bienes. Como resultado de ello, muchos bienes de
consumo desaparecieron, se rompieron relaciones ya establecidas entre pro-
veedoresy consumidores, siendo necesario crear nuevas relaciones, lo cual,
debido a la insuficiencia de los recursos administrativos, llevé a mayores
desequilibrios econémicos y desencadend catastrofes en los procesos de
planificacion.

Segundo, s introdujeron nuevos indicadores, que no eran compa-
rables con nada'y cuyo uso nadie comprendia, y seinterrumpio6 € uso de los
indicadores antiguos. A raiz de esto, los planificadores, haciendo uso de su
poder, exigian que losinformes se hicieran conforme d método antiguo y a
nuevo, con |o que ganaron &l mote de retrégrados y enemigos del progreso.
Algunos de éllos, los més honestos, recal culaban los indicadores de afios
anteriores de acuerdo ala nueva metodologia, paraasi dar congruenciaala
planificacion.

En tercer lugar, la imposibilidad de hacer comparaciones entre los
indicadores antiguos y nuevos se tradujo en que las empresas y organi-
zaciones mas fuertes y prosperas, aprovechandose de la confusion originada
por & cambio de indicadores, establecieran normas de céculos que las
favorecieran. Ademas, redefinieron la gama de bienes producidos, con lo que
hacian crecer los indicadores agregados, permitiendo asi que los promotores
del progreso pudiesen hablar del enorme crecimiento de laproduccion, de la
productividad del trabgjo, etc.

Métodos econdmicos

S bien @ perfeccionamiento racionalizador de los indicadoresy las
normas en algunas &eas de la produccidn produjo, en general, desequilibrios
locales, la introduccién de los llamados "métodos econdémicos' en la
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planificacién fue perjudicial para toda la economia. Usando una conocida
broma del ministerio de la planificacion, que entremezcla las expresiones
"dar resultados’ y "causar perjuicios’, dichos métodos econdmicos "causa
ron resultados’ inmediatos en toda la economia.

Habia dos ideas bésicas en 1os métodos econdmicos: |a libertad de
las empresas y los sistemas de indicadores occidentales. Las entidades
administrativas debian reducir todo lo que pudiesen las listas de productos
incluidos en los planes y eliminar todas las limitaciones posibles a
desarrollo de la actividad economica de las empresas. Asimismo, serequeria
informar solamente los indicadores de utilidades, rentabilidad y otros
similares, o que emanaba d grato, aunque ajeno, aromadel capitalismo.

De hecho, estos indicadores nada tienen que ver con sus andlogos
occidentales. Por giemplo, en la economia capitalista la utilidad es la
diferencia entre @ valor de mercado de los bienesy d valor de mercado de
los costos, en tanto que € indicador de utilidad en la URSS (a igua que
todos |os demés indicadores) s obtiene de un conjunto de indicadores fisicos
calculados sobre la base de coeficientes determinados por las entidades
superiores. Parafraseando un chiste muy popular, puede decirse que la
diferencia entre las utilidades socidistas y las verdaderas utilidades esigud a
ladiferenciaentre "Su Excelencia' y excelencia

Con la introduccion de los métodos economicos las empresas
realmente obtienen libertad, un tipo de libertad que nunca tuvieron en la
época de Brezhnev y que tampoco es la que tienen las empresas de
Occidente, es decir, libertad respecto de los consumidores. ES mas, usan esta
libertad para obtener ingresos adicionales negandose a producir bienes no
rentables, con lo que provocan € caos econémico. La cantidad de dinero que
de esta manera se acumula es tan grande que permite a los productores
disminuir tranquilamente |la produccién de bienes, y desequilibrar € mercado
consumidor aumentando los salarios.

Los autores de lareforma de 1965 ya habian intentado introducir €
uso de métodos econdmicos en nuestro pais. En aquel entonces todavia
tenia fuerza la ideologia dd dirigismo administrativo, y las disfunciones
economicas resultantes de la introduccion del pseudocapitalismo eran
eliminadas por la via tradicional, es decir, mediante 6rdenes e instrucciones,
lo que de paso hizo fracasar lareforma. La misma falacia es la piedra angu-
lar de la actual reforma econdmica, y su consiguiente implementacion
produjo un caos econémico sin precedentes en nuestro pais en tiempo de
paz.
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Las botas de siete leguas de laperestroika

Para hacer un andlisis detallado de |as transformaciones econdmicas
del periodo de laperestroika se requiere de un amplio uso de conceptos de la
economia de mercado, los que no han sido empleados en € presente trabgjo.
Sin embargo, nuestro conocimiento de la economia brezhneviana es
suficiente como para hacer una breve resefia de los resultados negativos del
proceso.

Laperestroika econdmica comenzo6 en forma acelerada, como un
intento precipitado de espolear @ caballo, ya desbocado, de la economia
brezhneviana. Los cambios que se introducirian en los mecanismos econé-
micos repetirian en una escala incomparablemente mayor todos los errores
de las reformas de 1965, y agregarian otros. Bajo € sistema brezhneviano la
eleccion de los programas de produccion de las empresas se hacia en €
mercado burocrético y, por tanto, una demanda considerable de productos
iba, por regla general, ala par con la oferta. Al aflojarse & control gercido
por los ministerios sobre las empresas, se desbaraté la coordinacion através
de los vinculos verticales. Las empresas dterarian arbitrariamente sus
programas de produccion, rompiendo asi |os vigjos edabones tecnol 6gicos
y desorganizando € abastecimiento de materiales. Al mismo tiempo, d
igual que en lareforma de 1965, la productividad nominal de las empresas
aumentd a coda de lagama de bienes producidos, con lo que recibieron una
cantidad de dinero* no respaldada por las ventas, lo cua es fatal para €
mercado de consumo. Las cooperativas también han contribuido a la
inestabilidad econdmica, absorbiendo materias primas y mano de obrade la
rigida economia administrativa y aumentando la entrada de dinero en
efectivo d sgema

Finamente, la destruccion del mecanismo de toma de decisiones del
sistema brezhneviano y la crisis de poder politico han pavimentado €
camino para que economistas, periodistas, diputados, representantes de las
regiones y otras fuerzas politicas fustiguen de mil maneras a los 6rganos
administrativos de la economia agonizante, paralacua cualquier cambio o
experimento esta contraindicado.

En cinco afios la perestroika ha conseguido desbaratar € sistema
anterior de mercado burocrético y € eguilibrio que éste mantenia, y no ha
creado ningn mecanismo nuevo de coordinacidn econdmica.

*Entiéndase dinero contable (N. del T.).
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Los resultados

Mientras € sistema brezhneviano de direccion administrativa, semi-
destruido por las reformas pero alin en funcionamiento, continte existiendo
en nuestro pais, su andlisis no sdlo tiene interés cientifico, sino que
también puede contribuir a determinar la direccion correcta paralas reformas
econdmicas. A continuacion intentaremos extraer algunas conclusiones que
pueden ser de utilidad parad futuro.

1 La economia brezhneviana no es una deformacion de un principio
fundamental cierto, sino que es un sistema integral, es la realizacién del
principio socialista de control voluntarista de la vida econdémica de la
sociedad en un contexto tecnoldgico contemporaneo. Es lo mejor que s
puede crear sobre labase de este principio.

Larestauracion de laeconomiadel pais sdlo puede redlizarse renun-
ciando a ese principio. Los intereses materiaes individuales y colectivos
deben guiarse por € concepto del "mercado”. Nuestraeconomia debe aceptar
que las leyes del mercado son independientes de nuestra voluntad, tal como
en lafisicalo son las leyes de Newton.

2 El sistema de mercado burocrético existente en la URSS es
extremadamente rigido y muy sensible, incluso, alos cambios moderados,
para no hablar de reformas en gran escaa. Este sistema "no se puede
cambiar, solo cabe su sustitucion". Todos los esfuerzos por introducir
elementos foraneos, cualesquiera sean éstos, estan condenados d fracaso, y
parae acongojado pueblo sdlo traerdn sufrimientos innecesarios.

Y no sdlo sufrimientos... latecnologia moderna es muy exigente en
cuanto a condiciones de produccion, recursos y calificacion de la fuerza de
trabagjo. Cuando no se cumplen estos requisitos, la tecnologia se puede
tornar peligrosa y las catéstrofes tecnoldgicas que hemos visto nos han
demostrado e futuro que nos espera § en @ proceso de reforma nos
mostramos irresolutos.™

El sistema no puede cambiarse de manera gradual, ademés, porque
sus instituciones han dado origen a un sistema de total interdependencia,
radicalmente diferente del sistema de mercado, a saber, & antimercado
burocrético, donde los procesos de control van en direccion opuesta a la
direccion normal del mercado tradicional. El director de una empresa que

" "Bl dglo XX y lapaz', Scenario X, 10 (1989).
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manufactura repuestos indispensables paratodo € pais, dijo unavez que s
tales componentes dejaban de ser insuficientes, los trabajadores de su
empresa dejarian de recibir bienes escasos como carne y salchichas y, en
conformidad, paralizarian la produccién. En este sissema todos, de acuerdo
mutuo, han metido sus manos en € bolsillo del otro, y como sefidara e
conocido economista norteamericano, J. Buchanan,'? quien fuera galar-
donado con € Premio Nobel, la Unica manera de conducir una reforma
equilibrada es haciendo que todos saguen simultaneamente las manos del
bolsillo del otro.

3 Cualquier modificacion de los mecanismos econémicos cambia
draméticamente |os programas de produccion de las empresas, destruyendo
las cadenas tecnoldgicas, y @ sistema administrativo, con sus limitados
mecanismos de control, ha demostrado ser incapaz de restaurar dichos
programas (apenas S podia manejar situaciones de este tipo en periodos
tranquilos de estancamiento econémico). Es por ello que la adopcion de
mecanismos econdmicos en extremo &giles, con capacidad para crear
rapidamente nuevas cadenas tecnoldgicas, s decisivo parala sobrevivencia
delasocieded.

4 El prolongado funcionamiento del mercado burocratico en nuestro
pais provocd € quiebre de las estructuras administrativas tradicionales
encargadas ddl estricto cumplimiento de las 6rdenes e instruccionesy en la
pérdida total de la correspondiente ética profesional por parte de los atos
funcionarios. Debido a €ello, la Unidon Soviética actualmente dispone de
menos recursos de direccion administrativa que las economias occidentales y
tendra que usar la regulacién por  mercado, incluso en aguellas esferas
donde en Occidente s2usad control administrativo.

5 El comercio con los status oficiales en & mercado burocrético
destruyd larelacion entred statusy las cualidades redes de los individuos y
las instituciones. Por consiguiente, a diferencia de los paises occidentaes,
en donde & mercado opera dentro del marco de las estructuras sociaes,
nuestro hipermercado debera comenzar por formar esas estructuras.

12
James Buchanan y otros (ed.), Toward a Theory of the Rent-Seeking
Society, (College Station, Texas A&M University Press, 1980).
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La pauta de lareforma

Las reformas econdmicas que tomen en consideracion las
peculiaridades del sistema econémico de nuestro pais deben basarse en una
sustitucion globa del mercado burocrético por uno de bienes de consumo y
de dinero a través de la privatizacion de "todas' las instalaciones de
produccién estataes, la eliminacion de "todas' las normativas que restringen
la actividad econémica, la supresion de "todas' las entidades estatales
superiores de administracion de las empresas. S6lo unavez liberadas de las
trabas administrativas estatal es, las empresas serén capaces de restablecer las
tecnologias de produccion en cadena necesarias para la sobrevivencia del
pais, mediante & gjuste de sus programas de produccion ala demanda.

La privatizacion implica una divisién igualitaria y justa de la
propiedad del Estado y su entrega a grupos de ciudadanos o a ciudadanos
individuales. La eliminacion de limitaciones ala actividad economica de las
empresas significa, inter alia, renunciar ala legislacion labora (todas las
condiciones estaran sujetas ala negociacion entre empleadores y empleados,
0 Sus grupos representativos) y libertad para fijar precios (con una
indexacion de pensiones para los inhabilitados y jubilados). Laeliminacion
del aparato administrativo presupone trasladar a los dtos gecutivos de las
empresas a los directorios de empresas independientes, proporcionéndoles
una importante participacion en laempresa, asegurando asi una continuidad
en & mangjo de la produccion.

La puesta en marcha de los nuevos mecanismos econdmicos deberd
ser precedida por un periodo de division de los activos de produccion de
propiedad estatal y por lafirma de contratos preliminares entre las empresas.

Es necesario sefidar que antes de la destruccidn de la economia del
pais mediante las reformas contables de los Ultimos afios, existia una
posibilidad econémica de conducir unareforma del mercado por sectores, y
no general y simulténea, lo que hubiera sido psicol 6gicamente menos
traumatico para la poblacién. Asi, € paso del socialismo al capitalismo
habria podido realizarse por sectores especificos de la economia nacional,
estableciendo un control de los flujos de recursos para cada sector, limitando
paradlo lavariedad de dichos recursos. Al principio dichareforma se podria
haber hecho en e sector agricola, incluyendo a todas sus organizaciones de
abastecimiento y distribucién, luego en € comercio y en la industria
liviana, y més tarde en la construccion. Al mismo tiempo, los modelos de
administracion de los sectores no reformados deberian haberse mantenido tal
como eran en € mercado burocratico de Brezhnev. Los organismos
encargados de la direccidn econdmica deberian planificar dentro del orden
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establecido la produccion de bienes destinados a los sectores reformados de
la economia en las empresas estatales y los venderian en remates centra-
lizados a precios competitivos. Las mismas entidades comprarian los
productos fabricados por |as empresas de |os sectores reformados también en
remates centralizados y los distribuirian en concordancia con € plan entre
las diferentes empresas etatdes. Laliberdizacion delos precios garantizaria
un volumen de abastecimiento a sector estatal que fuera concordante con
los requerimientos econdmicos nacionales. Las ventas en efectivo de los
productos provenientes del sobrecumplimiento del plan en las empresas
estatales y las compras, por parte de éstas, de bienes provenientes de las
empresas del sector reformado, dentro de estrictos limites fijados por las
entidades superiores, solo s habria permitido como una medida paliativa
adiciona. Las proposiciones concernientes a estareforma, que deberia haber
comenzado en 1987-88, fueron publicadas silo en 1989.2

Actualmente & mercado burocrético de Brezhnev esté destruido y ya
no s puede detener & proceso de decadencia econdmica. La unica formade
salir de este estado es mediante una reforma radical y completa* No
obstante, esta reforma también requiere de un tiempo de alo menos un afio
y medio para tomar medidas preliminares en educacion, dividir la propiedad
estatal y concluir contratos tentativos. S se pospone la reforma, las
medidas necesarias se van a tomar precipitadamente, lo que desencadenara
unainestabilidad y un desequilibrio econdmico de efectos prolongados.

P.S.

Este articulo se termind de escribir en enero de 1990, y las reco-
mendaciones que contiene respecto de unareforma econdémica s refieren ala
primera etapa de laperestroika. Desde entonces se ha observado en € pais
un significativo debilitamiento del poder central, lo que imposibilita la
realizacion de una gran reforma "desde arriba’. Simultaneamente con €
dehilitamiento del poder central se fortalecio la autogestion en la economia,
hecho que % ha reflejado en reformas econdmicas espontaneas y muy
aceleradas que tienen lugar en la base del sistema socioecondmico.

13Vitaly Naishul, "Problems of Creating a Market in the URSS",
préximo a ser publicado en revista Communist Economies [e texto original en
ruso fue publicado en compendio Postizhnie, (Moscl: Editorial Progreso,
1989)].

14
Vitaly Naishul, Drugaya Jizn [La otra vida], (Moscu: Samizdat,
1985).
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MESA REDONDA

Transicion Hacia Economias de Mercado
El caso delaURSS*

Vitaly Naishul:

Actualmente en la Union Soviética tiene lugar un proceso su-
mamente complejo de transformacién desde una economia administrativa,
que domind la vida de nuestro pais durante 70 afios, hacia una nueva
economia gque posiblemente sea la de mercado. Este hatenido varias etapas.
Lo que esta sucediendo ahora —las reformas que se considera comenzd
Mijail Gorbachov— es un reflejo de profundos procesos que han estado
ocurriendo por largo tiempo en la economia soviética.

El primer modelo econdmico soviético fue & estalinista de plani-
ficacion centralizada, cuya finalidad eralograr laindustriadizacion del paisy
e desarrollo de la industria militar. Este se prolongé hasta los afios 50.
Luego vino una fase de transicion, y después una nueva etapa: una
economia de administracién imperativa, como lade Stalin, pero adiferencia
de esta Ultima, que se basaba en drdenes recibidas en un clima de
subordinacion casi militar (y puede incluso eliminarse & "cas"), la nueva
economia s fundamenta en un sistema de mercado administrativo en € que
participan las distintas organizaciones. Cuando digo "mercado” no significa
que obligatoriamente se comercie con dinero; tampoco que s intercambien

*Transcripcion editada de mesa redonda referida a caso de la URSS, en
seminario "Transicién hacia economias de mercado” que se realizd los dias 16,
17 y 18 de enero de 1991 en € Centro de Estudios Publicos.

En esta ocasién d profesor Vitaly Naishul hizo una exposicion inicial de
los acontecimientos recientes en la URSS. Posteriormente ésta fue comentada,
en e siguiente orden, por los sefiores David Gallagher, Dominique Hachette,
Adam Toérok, Arturo Fontaine Talavera 'y € publico asistente. La sesion fue
moderada por € profesor de la Pontificia Universidad Catélica de Chile e
investigador del Centro de Estudios Publicos, sefior Luis Hernan Padl.

Este evento se llevo a efecto en € marco del programa de invitaciones a
figuras destacadas de paises de Europa Central y del Este que iniciara la
institucion € afio 1989, patrocinado por € National Endowment for Democracy
(NED), con € objeto de analizar e intercambiar experiencias sobre los procesos
de transicion ala democraciay ala economia de mercado.

**\/éae resefia biografica en p. 35, supra.
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mercancias, Sno que £ comerciay se negociacon todo aquello que puede
tener agun vaor en la sociedad. Permitaseme dar un jemplo que demuestra
como funcionaba la economia soviética en los afios 70.

Esta anécdota me la conté un amigo que es director de una granja
colectiva (koljos). Para poder cumplir € plan (los planes, como ustedes
saben, son cosa sagrada en la economia soviética), mi amigo necesitaba
contratar trabajadores adicionales. Ello significaba, sin embargo, infringir
los reglamentos financieros. De manera que no tenia saida. Si ho cumplia
é plan lo degtituirian dedl cargo; S infringia las leyes, pararia en lacarcel.
Ahora, ¢como funciona @ sistema en un caso asi?. El director del koljés
telefoned d secretario regional del Partido Comunista—quien tenia poder
para tomar decisiones sobre los koljoses, asi como podiainfluir, ademas, en
toda la vida de la region— y le explicé la situacion. A éste Ultimo le
interesaba que € plan s cumpliese porque también @ debia responder de la
planificacion agricola ante sus superiores. Por tanto, € secretario del
Comité Regional del Partido llamo por teléfono al fiscal del distrito.
Finalmente, s lleg6 a siguiente acuerdo: € director del kolj6s aumentaria
la produccion contratando a los trabajadores que necesitaba para ello, y €
fiscal no iniciaria accion judicial alguna contra d director del koljés. Este es
uno de los casos que demuestran cdmo ha funcionado la economia soviética.
Puede, incluso, considerarse un caso tipico, porque es un gjemplo de
"comercio” burocrético, donde todo es negociable: lasleyes, las mercancias,
la produccion de mercancias, € derecho a infringir las leyes. Td es la
microeconomia caracteristica de la Unién Soviética. S 2 me pregunta por
e esquema genera que existia antes de laperestroika, debo decir que éste 2
estructuraba sobre la base de la negociacion entre subordinados y superiores
y d intercambio de mercancias entre ellos. En verdad, laeconomia soviética
€S muy especid... y no estoy seguro de que ustedes comprendan lo que
digo...

Cuando comenzaron las reformas de Mijail Gorbachov —Ila razén
por la que s iniciaron es un problema aparte— la estructura administrativa
recién descrita empezd a desdibujarse. Como resultado, existe hoy un
sistema econémico muy extrafio, basado en € intercambio por trueque.
Comenzaron aaparecer los que podrian lamarse centros regional es de poder,
gue intercambian productos entre s sobre labase de un mercado de truegue.
Estos productos a interior de las regiones se distribuyen administrati-
vamente. Les daré algunos jemplos. Laregion de Arjangelsk, que produce
papd y celulosa, anunci6 que no iba a abastecer de dichos productos a las
demas regiones, mientras ellos, por su parte, no recibieran alimentos en la
cantidad requerida. De manera que las regiones comenzaron por separado a
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intercambiar productos entre si. Y como en la Union Soviética la pro-
duccién de los distintos bienes haestado en tal extremo concentrada en érees
monopdlicas, ocurre que Leningrado, por ejemplo, puede entregar a Letonia
repuestos que se producen exclusivamente ali, a cambio que Letonia le
proporcione comestibles. De manera que se fue estructurando un sistema
donde todo ha estado tan interrelacionado, que resulta muy dificil poder
engafarse u obstaculizarse mutuamente. En € periodo de transicion, éste ha
pasado a s € sistema dominante.

Ustedes se preguntaran por qué nos complicamos tanto la vida, s
acaso no seria mas sencillo comerciar en formanormal, con dinero. Sucede
gue en laUni6n Soviética nunca hubo dinero en laforma en que éste existe
en las economias occidentales. El dinero que circulaba apenas alcanzaba para
que lapoblacién compraralo que necesitaba; € dinero que intercambiaban
las empresas 010 existe en la contabilidad. Por eso, cuando se quebro la
estructura administrativa que dictaba las condiciones desde arriba, las em-
presas vieron que no tenian dinero pararealizar eos intercambios. Actual-
mente en la economia soviética ¢ estdn utilizando divisas, es decir, las
monedas de | os paises occidental es.

S bien @ mercado en la URSS es bastante primitivo, presenta
algunas de las caracteristicas importantes de un mercado verdadero. Por
gjemplo, los productos con mayor demanda son los agricolas, porque la
oferta de ellos esbgja. Y las regiones agricolas del sur estén actualmente
floreciendo. Por otra parte, 1as regiones que producen armas encaran una
situacion muy dificil. Por extrafio que parezca, en situacién particularmente
desventajosa s encuentra Moscl, la capital de la URSS, porque su
principal producto durante los 70 afios de poder soviético fue la adminis-
tracion del pais: producto que actualmente tiene muy poca demanda. Hoy,
los precios en @ mercado "koljosiano” de Moscll son, en promedio, tres
veces mas altos que en € resto de laUnidn Soviética. La situacion es muy
extrafia para |os moscovitas que estaban acostumbrados a disfrutar de una
condicion privilegiada bajo € dero del poder soviético.

En & marco de esta economia de trueque se produce entonces lo que
sefidaba antes. cambian las prioridades, en particular, respecto de laindus-
tria militar. En Occidente es dificil imaginar € lugar que tiene laindustria
militar en la economia de la URSS. En Rusia, por gjemplo, € 50 por
ciento de las empresas industriales s dedicaala produccion militar. Y esta
crigs afectaa muchos. De maneraque d proceso que esta teniendo lugar en
la Unién soviética es sumamente complicado y, en especid, la reaccion de
los militares respecto de laperestroika (la salida de Shevarnadze estuvo en
parte rel acionada con eso).
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El segundo elemento principal de la situacion actual soviéticaes la
privatizacion esponténea. Debo decir que en d extranjero se ssbe muy poco
a respecto, pues las noticias acerca de laUnion Soviética se concentran en
e nivel gubernamental de la toma de decisiones. Sin embargo, los
principal es cambios se estdn produciendo en otras esferas. en labase. Como
resultado del prolongado periodo de sobreexplotacion del poder estatal que s
utilizaba para dirigirlo todo, € Estado es hoy muy débil, las leyes no s
cumplen, se evitan mediante rodeos, s les buscan resquicios... y sempre
encontramos muchos. Pero no se trata solamente de resquicios legdes.
Cuando laley no los tiene'y, por tanto, no e la puede evitar, entonces, de
alguna manera, & "negocia’. Quiero aclarar que éste no es un fenémeno de
corrupcion, simplemente asi funcionad sistema. S una empresa se negara
aparticipar en estos procesos, tendriaque cerrar d dia siguiente.

De modo que existen, por asi decirlo, dos niveles. Por un lado estan
las discusiones en & Parlamento, Gorbachov propone tales o cuales
programas; laoposicién, Y eltsin, presentae programa de los 500 dias para
la reconstruccion de la economia sovi€tica... Pero en otro nivel estén en
marcha procesos mucho mas profundos que lo que s esta discutiendo para
la redaccion de nuevas leyes. Diria que la comprension de lo que esta
sucediendo en los niveles inferiores lleva un afio de atraso respecto de los
acontecimientos, y quienes elaboran las leyes lo estén dos afios en su
comprension de los acontecimientos. Asi, en d Parlamento comienzan a
discutirse las leyes sobre la privatizacion cuando ésta, en laredidad, vaa
todamaquina.

El proceso de privatizacién que estd aconteciendo va a definir
probablemente e futuro inmediato de la Unidn soviética. Podria decirse que
estas privatizaciones tienen un caracter de gestion empresarial. Participan en
dlas, principalmente, los jefes de las empresas (los jefes en diferentes
niveles, incluyendo a los érganos del Partido Comunista) y los nuevos
empresarios que han surgido durante la perestroika. El esquema clésico
consiste en crear firmas utilizando ciertos resquicios legales; luego éstas
compran acciones 0 compran las empresas a Estado. Es importante
comprender cuales son los medios financieros que hacen posible este
proceso de privatizacion. Primero estén los ingresos percibidos por los
empresarios gracias a comercio exterior en los primeros cinco afios de la
perestroika. Luego esta @ dinero contable de las empresas. Y latercera
fuente de recursos (pero segunda o primera en importancia) es e dinero que
< encuentra en las cuentas del Partido Comunista de laUnién Soviética, es
decir, d dinero correspondiente a las cuotas de los miembros de base del
Partido, que ahora se han acumulado en las organizaciones del Partido y se
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estan usando para la privatizacion. Algunas de las entidades que han surgido
tienen nombres que a ustedes pueden parecerles anecdéticos; por gemplo,
una de ellas s Ilama Banco Comercial del Comité Central del Partido
Comunista. El proceso de privatizaciones s haido extendiendo entre las
empresas pequefias y medianas agran velocidad. Ahora, debo aclarar que d
concepto de mediana empresa en la Unidn Soviética incluye entidades de
hasta cinco mil trabgjadores, o sea, colectividades bastante numerosas.
Asimismo, debo aclarar, para ser mas preciso, que no e trata aqui de una
privatizacion en un ciento por ciento. En extension, s privatizan, se hacen
privadas, por decirlo asi, cada vez més empresas. En cuanto ala profundidad
del proceso, debe sefidarse que s bien @ concepto mismo de "privado” esta
ampliandose rdpidamente, las empresas privatizadas no gozan de todos los
derechos que poseen las mismas, por g emplo, en los Estados Unidos.

¢QUé puede esperarse del desarrollo de los acontecimientos econo-
micos en laUnion Soviética? Hoy, la direccion principal de las actividades
econdmicas esta relacionada con la privatizaciéon. Anteriormente, en los
primeros afios de la perestroika, € ge central lo constituia é comercio
exterior. Después de que s haya completado la privatizacion es natura que
édte vuelva a ocupar un lugar principa de la actividad econdmica. (Puesto
que d sistema de los precios en la Unidn Soviética es dramaticamente
distinto del sistema mundial, e comercio exterior haresultado muy conve-
niente y se pueden acumular rapidamente enormes sumas.) Otro elemento
muy importante de la situacion actua es que los consumidores soviéticos
no quieren comprar productos nacionales porque su calidad, en generd, es
inferior, y, lo que es mas grave, no son confiables. Por €llo, las empresas
que tienen la posibilidad de importar bienes tratan de alguna manera de con-
seguir divisas. A su vez, los productores intentan salir a mercado exterior
para obtener divisas y tener asi la posibilidad de comprar los insumos que
necesitan. Si d proceso sigue d mismo ritmo que tiene hoy puede preverse
un aumento extraordinario del comercio exterior soviético, y de s una
economia muy cerrada, como lo eraen la época de Stalin, y especiamente
en lade Brezhnev, puede transformarse en una economia sumamente abierta,
donde los principal es productos se fabrican parad mercado externo, y desde
ali llegan los principales insumos para las empresas.

Desearia decir algo acerca de la estructura de la sociedad soviética.
Uno de los principales logros de estos cinco afios de perestroika es haber
conseguido crear un grupo de capitalistas que, probablemente, podran Ilegar
a conformar una clase empresarial. Cuando los tedricos analizaban las
reformas relacionadas con @ mercado, € gran problema era la inexistencia
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de empresarios. Estos han ido emergiendo de los grupos ya mencionados
gue estén participando en laprivatizacion.

Durante este tiempo, a su vez, ha surgido € fendmeno de la desi-
gualdad de capital que ha permitido avanzar en @ proceso de transformacion
de la economia. Porque hasta hoy ha habido gran desigualdad de ingresos.
En efecto, ésta es mayor que en los Estados Unidos (tal vez este hecho no
seamuy conocido, pero lo cierto es que en laUnion Soviética socidigtala
gente ha vivido en condiciones de mayor desiguadad de ingresos que en los
Egtados Unidos). Pero la desigualdad en términos de capita ha sido muy
pequefia. Esta situacion esta cambiando, razon por la que podemos esperar
un desarrollo mucho mas exitoso.

En apretada sintesis, éstas son las principales caracteriticas del
proceso que esta teniendo lugar actualmente en laUnién Soviética. Diria,
ademéas, que estd en marcha unadoble revolucion liberal. El sistema se hace
cadavez méslibrey més liberd, pero adiferencia de muchos paises (Chile,
por giemplo) donde esta reforma s hizo desde arriba, en laUnion Soviética
% eté realizando en forma espontanea, desde abgjo. Es decir, es liberal
desde susraices, y esperemos que concluyaexitosamente. Gracias.

David Gdlaghen*

Felicito a profesor Vitaly Naishul por su maravillosay aentadora
exposicion. Porque los fendmenos que uno percibe cuando visita la Unién
Soviética por muy breve tiempo, como lo he hecho yo, son tan dificiles de
explicar. Y lahipdtesis que presenta Vitaly me parece verosimil y extraor-
dinariamente interesante, pero también me suscita enormes preguntas.
Pareciera que la Union Soviética estuviera tomando una especie de camino
italiano ala "desocializacion”, en € sentido de que en Italia, como es bien
sabido, la economia sommersa (sumergida), producto de un Estado excesi-
vamente burocratico, le fue dando a ese pais un enorme dinamismo, a pesar
delagran cantidad de leyes que tendian aimpedirlo.

Me preocupan quizas dos cosas. Por un lado, en @ caso de las privar
tizaciones epontaneas, estoy de acuerdo que no puede ser corrupcion lo que
uno y todo € mundo hace todos los dias. Pero me pregunto, en  caso de

*BA. y M.A., Universidad de Oxford. Presidente de la Camara Chileno-
Briténica de Comercio. Columnista de El Mercurio, colaborador del Wall Sreet
Journal y del T.L.S de Londres. Presidente Ejecutivo de la consultora Financiera
Internacional Celta Ltda. Consgjero del Centro de Estudios Publicos.
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adquisicion de propiedad, cuan sdlida sera lalegitimidad de una privatizacion

que hasido en realidad producto de una transaccion entre € administrador o

gerente de una empresay un empresario que tal vez, en algunos casos, es
incluso su pariente 0 amigo. Desde luego, s todo & mundo termina
haciendo lo mismo, puede ser que esto alalarga dé origen a una propiedad

defendible y consagrable. Pero aunque lo fuera, estamos hablando de un
porcentaje muy pequefio de la economiarusa, quedando un areaenorme que
Nno es privatizable por estos métodos. Me refiero atodas esas industrias que
quizés nadie desearia comprar y adquirir aningun precio. Y me preocupaun
poco lainoperancia, justamente, del gobierno. Mi percepcidn del gobierno
de Gorbachov, incluso desde los comienzos de la perestroika, es la de un

gobierno que siempre ha querido seguir politicas con vistas a que sean
populares, y que realmente nunca ha tenido capacidad de decision para
adoptar medidas que puedan representar sacrificios, como puede ser la
liberacién de toda la mano de obra que esta encerrada en empresas
ineficientes e inoperantes. Entonces, ¢hasta qué punto, en € fondo, no s
edtaria armando una bomba de tiempo?

Vitaly Naishul:

Respecto de la solidez de las posiciones en relacién con la privati-
zacion, debo decir que los hombres de negocios soviéticos estén conven-
cidos de laprivatizacion. Y su seguridad e sostiene en e hecho de que en
nuestra sociedad no hay fuerzas politicas que pudieran oponerse a este
proceso o contrarrestarlo. El resto de la poblacién no tiene la menor pre-
tension de llegar a ser propietaria, dlo anhelallegar a tener un buen sdario.
Y edta aspiracion se satisface mediante la privatizacion, porque en las
empresas privadas los salarios son bastante més altos. Ademas, aqui no
estamos hablando de autorizaciones oraes, sino de leyes, de cuerpos
juridicos que autorizan a personas juridicas para adquirir otras personas
juridicas. Tres personas bastan para crear una firma que tendra los derechos
de una personajuridicay, en virtud de ellos, podra comprar empresas en
forma perfectamente legal.

La segunda pregunta < referia a la conveniencia de estas transaccio-
nes. Ocurre que & proceso de privatizacion es estimulado por la accion de
dos factores. Primero, las empresas no se compran a precio de mercado sino
a uno convencional, muy barato, situacion que tiene sus raices en la
historia de la economia soviética. Segundo, en nuestro pais hay una
cantidad enorme de dinero sobrante, que antes no s sabia cdmo usar, y que
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ahora s estd empleando en las privatizaciones. En cuanto alos limites de
las privatizaciones, diria que son los siguientes. Primero, € nimero de
empresas grandes es muy elevado, y privatizar estas industrias por lo
métodos antes indicados es imposible. El segundo problema consiste en que
la gran mayoria de esas empresas son industrias militares, cuyos productos
no tendrdn demanda dentro de la Unién Soviéticaen € futuro proximo, ni
tampoco pueden exportarse a Occidente, porque para €llo necesitarian com-
patibilizarse técnicamente. Por otra parte, en esss empresas s encuentran
los trabajadores mas calificados, los mejores equipos; ademés, s abastecen
con los mejores recursos de la Unidn Soviética, emplean los metales mas
optimos, etc. Como economista, podria yo "soplar" a gobierno la
solucién: la Ginica manera de salvar estas industrias es venderlas a capitales
extranjeros.

Pero, repito: dichas empresas se venden a precios muy bajos, no
obstante contar con una infraestructura notable, excelentes ingenieros y
magnificos trabajadores. Y estas empresas son muy baratas como resultado
del comercio exterior. La cotizacion de las divisas es tal que conviene
exportar cualquier cosa. Para que ustedes comprendan lo que significa hoy €
cambio en & mercado negro, diré que un boleto de Moscl a L eningrado, que
s encuentra a 600 kildmetros de distancia, cuesta un délar y medio, a
cambio del mercado negro. Estoy hablando de un pasgje aéreo. El sdario
promedio, calculado de igual forma, es de 20 ddlares mensuales. Por eso,
realizar operaciones de comercio exterior resulta extraordinariamente benefi-
cioso en laURSS. Los nuevos empresarios, cuando adquieren unaempresa,
dejan intactos los talleres que producen para d mercado interno y comienzan
afabricar cualquier articulo que pueda exportarse, y con €llo cubren todos
los gastos. Esa es la situacion en esta area.

En cuanto a Mijail Gorbachov, s puede observar, en este sentido,
una diferencia muy grande entre las reformas que hubo en Chile en los
ultimos 17 afnos y las recientes reformas soviéticas. En los afios 70 ustedes
tenian dos orientaciones diferentes para d desarrollo de la sociedad. Como
resultado de la intervencion militar, una de esas orientaciones vencié a la
otra. En laUnion Soviéticano ha habido ni dos ni tres orientaciones. Es un
pais que durante 70 afios vivié en condiciones absol utamente especides. El
ciento por ciento de la fuerza de trabajo se componia de empleados fiscales
(hasta e peluguero perteneciad Ministerio de Servicios) y, por tanto, nadie
recuerda cémo se comercia, cdmo se conduce la actividad econdmica inde-
pendiente. Por esa razon, los problemas no s pueden resolver "desde
arriba", como puede hacerse en Chile. Y, en este sentido, me parece que
Gorbachov es una figuramuy positiva, porque no manda nada. Su principal
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caracteristicaes lade ser un maestro parallegar aacuerdos. El negociacon
€ poder cuando no consigue hacerlo en & mercado.

Dominique Hachette*

El sefior Naishul ha tocado tantos temas interesantes que es dificil
escoger. Por gjemplo, seriamuy interesante escuchar mas sobreel comercio
exterior y, en particular, de ese aspecto tan peculiar que deja la impresion,
por las explicaciones dadas, de que Rusia esta haciendo un gran dumping de
s mismaen d exterior (hecho por € que no debe recibir los aplausos del
GATT, en particular en estos meses).

Sin embargo, quisiera apartarme un poco del mundanal ruido del
momento actual. Al mirar desde lejos lo que estd ocurriendo en Rusia,
tenderia a interpretar la evolucién reciente como una critica a sistema
socidistay, por tanto, implicitamente, como un deseo tanto de cambiarlo
como de mantener algunas caracteristicas fundamentales del socialismo.
Ahora, d problema estriba en saber cudles son esas caracteristicas funda-
mentales. Pues seglin lo que s escucha y s leg, termina uno confundido.
Al parecer, todo esta en & mercado para intercambiarse; todo se vende, todo
e transa. Entonces, entre las caracteristicas fundamentales en las que estoy
pensando, por gemplo, & deseo de iguadad, laforma de propiedad, laforma
de produccidn, la forma de intercambio, da la impresién que € canje o
trueque forma parte intrinseca de ese sistema socialista. Me pregunto,
entonces, hasta donde |os cambios que estén ocurriendo, y las tendencias que
® estén vislumbrando en cada una de estas caracteristicas, no van haciala
desaparicion paulatina del sistema socidista. Me pregunto hasta donde
pueden llegar las privatizaciones sin cambiar en forma significativa €
sistema socialista, porque € proceso de privatizacion implica, aparente-
mente, un traspaso de propiedad desde @ sector publico a sector privado.
Pero la propiedad publica de los medios de produccion siempre ha sido una
de las caracterigticas fundamentales del sistema. Y me pregunto hasta donde
estan las bases —el pueblo— dispuestas a ceder algunas de estas caracteris-
ticas a favor de un cambio radical del sistema en su totalidad. Se tiene la
impresion de que  pueblo ruso le damuchaimportanciaa laigualdad. Pero
los economistas sabemos que puede haber algln grado de incoherencia entre
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igualdad y eficiencia, entre d deseo de igualdad y € anhelo de mayor
eficienciay flexibilidad en  sstema.

Vitaly Naishul:

Segun entiendo, me pregunta en qué medida el pueblo soviético o €
pueblo ruso es fid a socialismo o, planteado de otro modo, cuan profundo
puede llegar a ser este proceso. En primer lugar, una breve acotacion: me
parece que hay un mito respecto de laigualdad en la Unién Soviética. Es
verdad, en la poblacién siempre ha habido un anhelo de igualdad, pero nunca
hubo igualdad en laredlidad. En la épocade Stalin las diferencias entre las
personas eran enormes. El nivel més bagjo correspondia a los prisioneros en
los campos de concentracion de Stalin, y luego, subiendo por la escala,
teniamos a los campesinos hambrientos; después a los obreros, que no
sufrian hambre, pero vivian de a tres familias en una habitacion; luego
venian los profesionales que podian contratar una empleada doméstica;
después estaban quienes desempefiaban cargos directivos, y, en @ nivel mas
alto, los burdcratas cuyas condiciones de vida no eran en nada inferiores a
las de los millonarios en los Estados Unidos. Esta era la estructura en los
tiempos de Stalin. En la época de Brezhnev, |as desigualdades eran menos
marcadas, pero de todas maneras existia bastante mas desigualdad que en los
Estados Unidos. Asi, pues, & deseo de igualdad realmente existe. En cuanto
alas caracteristicas del socialismo, 1o expresariaen general asi: no estamos
hoy en situacion de pensar en esas cosas. S alguien le ofrece a usted un
sdario de 100 dolares y un pago extra de 1.000 dolares, usted, entonces, s
olvida, en cierta forma, de s vive en d socialismo o en d capitalismo,
porque esté claro que con 100 ddlares no se puede vivir, en cambio con
1000 ddlares s puede vivir bien. Quiero decir, simplemente, que este
proceso que esta en marcha en laUnién Soviéticanadie lo dirige. La gente
no estainteresada en escuchar conferencias sobre la situacion econémica, ni
% interesa mayormente por los problemas que s discuten en @ Parlamento;
slo estd buscando alguna manera de vivir, un lugar en lavida. Y son esss
personas las que estan realizando la reforma econdmica.

Aqui yano s trata de cudl sea la reaccion de la gente, sino de hasta
doénde puede llegar este proceso. En este respecto comparto con algunos de
mis colegas la idea de que en las condiciones actuales, € proceso de
liberalizacion de la economia llegara mucho mas lgjos en la Union
Soviética que en la mayoria de los casos que conocemos, y que tal vez
terminaremos en un sistema mucho mas liberal que € de los Estados
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Unidos. Por giemplo, en la Unidon Soviética no s puede sofiar con
organizar algo parecido a la Oficina de Administracion de Alimentos y

Drogas de los Estados Unidos, porque d diasiguiente se lapondriaen venta
y alguien la compraria. No tendria ningin sentido para nosotros, pues

carecemos de esa estructura administrativa que existe en los Estados Unidos

y en otros paises occidentales. En nuestro pais todo se compray todo s
vende, es decir, nos encontramos yaen una situacion de mercado totalmente
Ubre. El problema ahora es hacer que ese mercado sea eficaz.

Adam Torok:*

Estoy plenamente de acuerdo con € sefior Naishul en cuanto a que
hay, en alguna medida, un mercado liberal en la Union Soviética. Ahora,
mi pregunta, ¢como ve usted @ futuro de las funciones monetarias del
rublo? Porque observamos, en efecto, que sus funciones estén desapa
reciendo. En Ucrania hasurgido ya una monedanacional, paralelad rublo.

La segunda pregunta < refiere a la desintegracion de la economia
soviética en economias nacionales. Se sabe, por eemplo, que ciertas
republicas de Asia Central estaban fuertemente subvencionadas por otras
més desarrolladas, las replblicas bdlticas, Ucrania, Rusiay otras. ¢Como ve
e futuro economico de estas republicas dentro de la Unién Soviética?

Vitaly Naishul:

Agradezco me haya recordado que no toqué un problema muy
importante: qué va a suceder con la circulacion monetaria en la Union
Soviética. Aqui hay un hecho muy interesante. El pueblo soviético
sobrevivio a las condiciones de la sociedad totalitaria. Y en esa sociedad
totalitaria acostumbré a defenderse. El canje o trueque es uno de los medios
de defensa ante @ Estado. El gobierno puede emitir todo € dinero que le
parezca, y no por e van acambiar las cosas. Puede inyectar mucho dinero
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en las industrias militares, pero ello no las va a salvar, porque para eso
tendrian que producir articulos importantes. Aunque lo expreso en términos
bastante duros, esto indica, unavez més, que lo que tenemos es un sistema
liberal. Por cierto, es muy incomodo, y no tengo la solucién del problema,

pero s puedo sefidar las tendencias hacia una solucién. Unade dlas podria
ser la creacion de monedas o0 bien cupones regionales, que se puedan
comprar con rublos soviéticos normales. En € caso de Ucrania se introdujo

unamoneda nacional de este tipo. También se esta intentando algo similar
en ciertas regiones de Rusia. Otro medio, a parecer, es la dolarizacién, o

seq, € uso de moneda extranjera. Porque, cierto es, es dificil vender en
rublos; no ocurre asi cuando se usad dolar, moneda que tiene una situacion

privilegiada en laURSS. Sin embargo, estas limitaciones parad comercio
en rublos estdn desapareciendo. A medida que haya menos limitaciones,

tendremos unadivisablanda, esto es, contaremos con nuestra propiadivisa,
aunque €lla sea débil y haya mucha inflacion. Y pienso que esa inflacion,
aun § fuese una hiperinflacion, constituiria un paso adelante para €
ordenamiento de la circulacion monetaria.

Por otra parte, hay proyectos planteados por los mismos hombres de
negocios. Me refiero a la emisién de dinero privado, por extrafio que
parezca. Ocurre que en la URSS la poblacion le tiene mas confianza a las
organizaciones comerciales que d Estado. Y laconfianza seriaaln mayor s
la emisidn de billetes estuviese respaldada por algin banco extranjero. Pero
no deseo dejar laimpresion de que € dinero privado vaya a ocupar un lugar
especial. Por ahora, las variantes que les sefidé son solo aspectos
interesantes en & desarrallo de los acontecimientos.

En lo que s refiere a problema de la distribucién de los ingresos
entre las republicas soviéticas, sdlo puedo decir que no hay nadaclaro a
respecto. El cuadro politico de las interrelaciones entre las replblicas es tan
complejo que no podemos predecir lo que vaa suceder. La situacion cambia
cadadiez dias. @ poder central logradoblarle lamano a unareplblica, luego
esareplblica s las arregla paraconseguir poderes adicionales. Esto es muy
dificil de predecir. Lo mismo puede decirse de Asia Central.

Hablando de las regiones de laUnion Soviética, desearia hacer notar
algo muy importante; en € exterior se sabe de la posibilidad de que la
Unidn Soviética se divida en republicas separadas, pero no se sabe que la
propia Rusia s esta desintegrando en aproximadamente doce regiones, § no
més, que gozan de gran independencia econdmica. Es dificil predecirlo, pero
probablemente esto llegara a tener gran importancia en la toma de
decisiones econdmicas.
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Arturo Fontaine Tdavera*

Quiero plantearle a Vitaly Naishul ciertas inquietudes. Cuando lo
escucho, y me hatocado hacerlo en tres ciudades y en tres oportunidades
distintas, tengo la sensacion de que @ ofrece una suerte de hilo de Ariadna
para recorrer € laberinto a través del cual es posible, tal vez, liquidar d
Minotauro... y salir a salvo. Pero en d momento en que Vitaly Naishul
calla, exe hilo de Ariadna s me vuelve sibitamente demasiado delgado y
dificil de seguir. De manera que tengo que estar muy cercade é paratener la
fequed tiene, y, repito, cuando @ se callami fe s« ablanda. Entonces, voy
ahacer un par de preguntas de incrédul o que desearia creer, pero que aratos
le falta la fe.

Primero, creo muy interesante, en verdad extraordinario y promi-
sorio, € proceso de privatizacion desde abajo, que es nuevo, distinto, como
é hadicho, ddl caso chileno; diferente, también, a de Gran Bretafia, donde
S bien se hizo en democracia, € proceso de toma de decisiones fue bastante
centralizado. Y creo también que este proceso de privatizacion espontanea
tal vez sea la Unica opcion en la Union Soviética. Pero quisiera aqui
preguntarle en forma precisa qué derechos de propiedad e transfieren cuando
e gerente de unaempresa estatal privatiza, de alguna manera, su empresa.
En otras palabras ¢qué es lo que privatiza? Entiendo que s traspasa €
derecho de uso, 1o que en términosjuridicos seriael usoy d goce, es decir,
los derechos de administrar y usar la empresa, y de percibir rentas. Enton-
ces, quisiera saber s a privatizar esaempresa, por la via de incorporar una
cooperativa gque aporta capital 0 mediante cualquier otro mecanismo, se
traspasa también la facultad de vender la empresa. ¢ES posible vender la
empresa a un tercero? ¢Es posible, enseguida, vendérsela a un extranjero?
¢Qué status juridico tiene, de hecho, este mecanismo? Es decir, ¢qué
posibilidad hay de defenderse el dia de mafiana contra otra empresa o contra
una rama de la misma empresa que pueda sostener que también ellos, en
realidad, privatizaron esa misma empresa? Hay empresas estatales relacio-
nadas que pueden haberse privatizado por partes, puede haber superposi-
ciones de privatizacion. ¢COmo se definejuridicamente este esquema? ¢Qué
grado de definicion juridica hay? Sé que es un sistema de hecho € que esta
funcionando, pero, ¢qué eslo que hay o se entiende como derecho? Esa seria
la primera pregunta.
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Lasegunda es una pregunta méas genera que harondado en mi mente
en formainsistente desde los dias que pasé en laUnidn Soviéticaen € mes
de septiembre pasado. La deslegitimaciéon del Estado en & campo
economico es parte de una ded egitimizacion generad del Estado, queincluye
e campo politico. Esto ha ido generando una situacion de desorden vy,
eventual mente, hechos de violencia. Estadescomposicion en nacionalidades,
en regiones, esa falta de definicion general de la autoridad, ¢no podria
generar, acaso, una demanda muy fuerte de orden publico que s transforme
en unademandapor autoritarismo? En otras paldbras, ¢puede llegar aocurrir
en laUnion Soviética algo similar alo que sucede hoy en China? ¢Puede
este proceso de dedlegitimizacion genera de toda forma de autoridad y de
orden derivar en un régimen autoritario muy fuerte? En este momento e
parece impensable. Cuando laviolencia s generalice, cuando no hayamodo
de hacer respetar los derechos de propiedad, cuando ladelincuenciaaumente a
niveles aun mayores de los que ya sabemos existen y empiecen los chogues
entre regiones o entre etnias y € derramamiento de sangre, ¢no ir4 a
reponerse € vigjo argumento de Hobbes, de que cuando € hombre es lobo
del hombre, la poblacién esta dispuesta a pagar cualquier precio por saber
quién tiene € derecho a matar? Me pregunto s hacia adelante no puede
ocurrir una situacion de ese tipo.

Vitaly Naishul:

En cuanto a mi exceso de optimismo, lo que yo he presentado es
simplemente un esquema. Naturalmente, la situacion actual, la vida, es
mucho més compleja que la descripcion que yo he hecho de ella. Me limité
aexponer |os procesos que estan ocurriendo, pero no hablé de lo dolorosos
que dlos son parala sociedad. Por jemplo, padecemos una gran desorgani-
zacion de la produccion industrial y desabastecimiento en € comercio. Y
estamos muy cerca de una catastrofe tecnologica. Porque s no Ilega un
repuesto necesario a una central eléctrica atomica, esa central puede explo-
tar. Esta es la realidad en que vivimos. Pero, una vez mas, 1o que estoy
diciendo debe tomarse en términos relativos, porque la vida en la Union
Soviética estd cambiando muy répido. Las tendencias de las que yo estoy
hablando pueden servir, quizas, paralos préximos sais meses, d cabo de los
cuaes pueden aparecer nuevas fuerzas politicas y muchas cosas pueden
cambiar.

Sobre el derecho de propiedad. Una empresa, una personajuridica,
puede comprar y vender otra persona juridica. Esto significa que las
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empresas pueden negociar unas con otras con |os titulos de propiedad. Sin
embargo, existen limitaciones en cuanto d traspaso de ciertos derechos a
una persona natural. Por ejemplo, mientras un hombre de negocios vive y
trabaja puede utilizar su empresa para obtener beneficios, puede negociar
Con esa empresa, es decir, hacer todo o que clasicamente puede hacerse con
ella en las economias occidentales. Pero cuando éste muere, sus hijos no
heredan nada. Este es, precisamente, uno de los problemas de la transicion.
Porque las privatizaciones todavia no han acanzado la profundidad que
significad derecho de herencia. Por ahora, las personas naturales no tienen
exe derecho. Pero dlo s debe, en parte, aque es necesario defender laclase
empresarial del eventual odio de la poblacion, porque los empresarios son
los Unicos que realmente pueden establecer empresas y, por tanto, adquirir
propiedad. Es un procedimiento de transicion que le da d empresario la
posibilidad de recibir més. Ahora, este es un problema muy complejo... me
preocupa que haya simplificado tal vez demasiado & cuadro y esbozado
gpenas una caricatura de lo que esta sucediendo en laUnién Soviética. Les
ruego que me perdonen por ello, pero de otra manera nuestra conversacion
tendria que prolongarse muchas horas. Tendria que explicarles que en un
caso, por ejemplo, d proceso vaen tal o cual direccion, pero que en este
otro existen también otros procesos... Todo lo que estoy diciendo es como
una traduccion de los fendmenos econdmicos soviéticos a una idioma
extranjero

En fin, he intentado sefidar, a menos, las lineas generales més
importantes. De otra manera, podria crearse la impresién de que todo va
saliendo muy féacilmente, con gran armonia, que ya esta casi todo hecho,
que alo mejor cuando despertemos mafiana todo va a estar en orden... Pero
las cosas no son asi, por supuesto. ES un proceso sumamente doloroso...,
nuestra sociedad et buscando caminos parasalir de lasituacion en que
encontraba, y de esos caminos es de lo que yo he hablado. Y s hien todas
estas relaciones que nacen desde abajo, no entrafian "derechos de propiedad”,
en @ sentido exacto que esta expresidn tiene en un contexto anglosajon, los
derechos que poseen estos nuevos propi etarios son bastante amplios. Ahora,
en lo que s refiere a los extranjeros, aqui hay muchas limitaciones. La
mejor manera de emprender hoy cualquier negocio en la Union Soviética es
organizar una empresa conjunta, y ésta puede estar formada por un porcen-
taje mayor de extranjeros que de nacionales. A nivel de empresas conjuntas
desaparecen practicamente todos los problemas.

Sobre € totalitarismo. Como comprenderan, en la cultura rusa hay
un gran deseo de que aparezca un hombre que desde arriba diga las cosas,
resuelva, dé orientaciones. Ustedes tal vez saben que Gorbachov no es, ni
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con mucho, tan popular en laUnidn Soviética como lo es en Occidente. Y
esto s explica en parte porque todos esperan que é diga: "vayan por este
camino”, "hagan esto y aquello”. Pero @ no lo dice. Larazon de dlo es que

é simplemente no sabe qué es o que debe hacerse. Creo que en laUnién

Soviéticano hay nadie que sepaqué eslo que hay que hacer; nadie que pueda
hacerle saber a cada trabajador, a cada empresario, qué hacer. Existe, s, €

anhelo de que haya un poder que mande. Lo que falta es esa capacidad de
mando. Ha habido tales intentos, pero lo tnico que han logrado es dar tema
para hacer chistes; cadavez que las autoridades procuran poner orden, quedan
unay otravez en ridiculo.

Tres de los aqui presentes asistimos en € mes de septiembre de 1990
alaconferenciadd Instituto CATO, en Moscu. No s2s Arturo Fontaine y
David Gallagher s dieron cuenta que estaban siendo protegidos por una
guardiaprivada. Porque los soviéticos, y en este caso los organizadores de la
conferencia, saben que lamilicia simplemente no puede ofrecer seguridad.
Por eso hay empresas privadas en la Unién Soviética que se ocupan de la
seguridad de las personas. Cumplen funciones de policiacivil, de detectives,
y son muy eficientes. No todos podemos darnos ese Iujo, pero exise d
servicio. Insisto, étaes una situacion muy compleja. Td vez la variante de
un poder fuerte podria tener sentido cuando ya se hayan formado en nuestro
pais un nuevo orden y una nueva economia, y sea necesario aplastar la
resistencia de determinados grupos que obstaculizan & proceso. Quiza
entonces podria ser eficaz un gobierno fuerte. Pero por ahora no se sabe qué
hay que incentivar y qué hay que reprimir... ee es € problema. Puedo
agregar que existe un punto de vista segiin € cual, paralatransicién, como
afirman muchos politdlogos, ser& necesario, en alglin momento, tener un
régimen autoritario. Es una opinion muy difundida en la ciencia politica
soviética, y straeacolacion € giemplo de Chile, d de Coreadd Sur.... A
ustedes tal vez les parezca extrafio, pero en mi pais estos dos g emplos 2
evalllan como positivos.

Luis Hernan Pall:

Vamos a ofrecer la palabra a aquellas personas del publico que
quieran formular alguna pregunta o comentario.

Pregunta:

¢Estan ocurriendo cambios en @ Estado o es predecible que éstos
ocurran proximamente, en las areas de salud y educacion?
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Vitaly Naishul:

Diria que por ahora no hay cambios importantes en esas &ress.
Précticamente toda |a educacion en mi pais es publica. Pero paraingresar en
las universidades hay que estar preparado, y para €llo lagente toma clases
particulares. Este es un fendbmeno muy difundido; pero siempre ha sido asi.
Sin elo, es muy dificil ingresar en la universidad y, claro estd, para una
familiade ingresos medios no es facil costear esss clases particul ares.

En cuanto alamedicina, la mayor parte del persona del dreatrabaja
en establecimientos edatales. Ahora, S uno quiere ser atendido por un buen
médico, debe dirigirse a dl através de alglin amigo: éste sera un servicio a
lo amigo o bien habra que pagar de alguna manera. También existen
cooperativas médicas que atienden pacientes. El problema es que no
conocemos la calidad de sus servicios y, por tanto, la poblacion no sabe s
conviene o no recurrir aellas.

En genera, la medicina se encuentraen un nivel muy bajo, y existe
d peligro de que s = presentan enfermedades infecciosas no habra como
hacerles frente. Entre otras cosas, & poder soviético todavia no ha podido
resolver € problema delasjeringas desechables, y éstas son necesarias para
protegerse del SIDA. De manera que la situacion se ve complicada.
También hay problemas de sanidad. A quienes no quieren entender la
realidad a donde conduce € sociaismo, yo les aconsgjaria que fueran a un
hospital soviético actua y, mejor aln, que s internaran en uno por algunos
dias. Puedo decirles que yo, personalmente, después de haber visitado aun
conocido mio que estaba en € hospital, le dije ami esposa que s ellano
veia necesidad de un tratamiento de extrema urgencia, me dejaramejor morir
en casa antes que enviarme aun hospital .

Pregunta:

Quisierapreguntarle cudl es € rol que actualmente estén jugando las
Fuerzas Armadas soviéticas frente a estos procesos de transformacion, y s
s ha producido agun cambio dentro de dlas.

Vitaly Naishul:

Recién me decian que antes de la intervencion militar en Chile la
gente ni siquiera sabia quién era é Comandante en Jefe de las Fuerzas
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Armadas. Es decir, las Fuerzas Armadas estaban muy aisladas de la so-
ciedad. Algo por d estilo, y ta vez més acentuado, ocurre en la Unidn
Soviética. En nuestro pais hunca ha habido un golpe militar. Los militares
llevan una vida muy aidada; viven aparte. En la vida politica, nunca han
participado. No obstante, gozan de una posicion muy privilegiada. El pais
debe pagar sus sueldos, comprarles armas, ofrecerles condiciones: ellos lo
exigen. Pero no hay nada més que puedan hacer. Incluso las poblaciones
militares en que viven estén aparte; ni siquiera participan en lavida de las
ciudades donde s encuentran. Esa es la situacion. En cuanto alaorientacion
palitica... bueno, ello depende del nivel jerérquico. Tengo laimpresion de
que los generales y los altos rangos tienen una orientacion tradiciona en su
lineamiento ideoldgico. Pero los oficiales mas jovenes, en rangos
inferiores, tienen posiciones mas radicales frente a los cambios. Hay otro
aspecto muy importante. La crisis actual, como yo la entiendo, en gran
medida esta relacionada con € retiro de las tropas soviéticas de Europa
Oriental. Hay un chiste acerca de que la Gran Revolucion de octubre se
produjo porque Kerensky queria mandar a frente a las tropas que estaban en
Petrogrado (que ahora s Ilama Leningrado). Algo parecido ha sucedido
recientemente. Las tropas que estaban en Europa Oriental y vivian allaen
buenas condiciones comenzaron a s tradadadas a la Union Soviética,
donde las condiciones son muy diferentes. En general, en la Uni6n
Soviética se vive mucho peor que en los paises de Europa Oriental. De
manera que las tropas < han visto afectadas por la politica soviética
hacia Occidente. Ustedes tal vez lo saben: los militares acusaron a
Shevarnadze de permitir que las tropas que habian regresado a la Union
Soviética vivieran en tiendas de campafia en la nieve. Pero yo me
temo que & problemano eran los soldados que estaban viviendo en la
nieve, sino d manifiesto descontento de los oficiales con sus nuevas
condiciones de vida. Ahora, es muy dificil decir qué papel podrian cumplir
nuestras Fuerzas Armadas en € futuro proximo. Aqui hay dos problemas.
Uno es e delastropas, directamente, € problemade las condiciones de vida
de los soldados; € otro es @ destino de laindustria militar. Esto es lo mas
importante y lo que va a determinar lapresién que vayan agercer elas.

Pregunta:

Si comprendi bien, usted expresd que & gobierno s hacia cada vez
mas débil en laURSS, ¢podria extenderse un poco més sobre este punto?
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Vitaly Naishul:

Significa, simplemente, que las decisiones que toma e gobierno son
muy poco coherentes y reflejan lapresion que en un momento dado se esta
gjerciendo sobre e mismo. Luego, éstas no se cumplen. Es muy féacil
dejarlas de lado. Ciertamente es una especie dejuego... cuanto mas débil es
el gobierno, mientras menor es su autoridad, las empresas y la poblacién
gozan de mas derechos, porque las 6rdenes que da e gobierno pueden dejarse
delado.

Pregunta:

Yo también estoy bastante sorprendido de la exposicion, con €
mismo énfasis de sorpresa que planteaba el sefior Fontaine, pero desde otra
Optica. Hace doce afios que me he especializado en estudios de laURSS, y
también he estado en la Unidn Soviética. He escuchado muchas
exposiciones de economistas soviéticos. Usted usd lapaabra "caricatura’...
y Su exposicion me produce una gran sorpresa porque para mi, como
sensacion, ha sido lo mismo que escuchar a un corresponsal de prensa
britanico o norteamericano que vive en Moscu. Pienso que muchas de sus
aseveraciones sobre larealidad en la URSS no son realmente como usted las
plantea. Si fueran asi, en la Union Soviética, un pais de 300 millones de
habitantes, ya habria habido un incendio, un terremoto. Y no esas. Esun
pais que estaen marchay, alo menos, funciona.

La pregunta que quiero hacer e refiere a las empresas mixtas. ¢Qué
perspectivas les ve usted aellas en |as relaciones soviético-latinoamericanas
y, especificamente, en las relaciones chileno-soviéticas? Porque hay un
elemento nuevo: se han restablecido relaciones entre Chile y la Unidn
Soviética después de 17 afios. Cierro mi pregunta con € comentario que le
haciaa comienzo. Estimo muy importante que usted haya podido venir a
Chile, pueda decir lo que piensa. Esos son grandes logros de laperestroika.
Por tanto, no creo que todo marchamal en laURSS.

Vitaly Naishul:

Por supuesto, no puedo rechazar sus opiniones. He dado las miasy
usted puede estar de acuerdo o no con ellas; puede considerar que mis puntos
de vista son incorrectos o superficiales; eso es materia de opiniones. Esta es
un discusion cientifica, de modo que no tengo nada contra las opiniones
contrarias.



TRANSICION HACIA ECONOMIAS DE MERCADO: URSS 97

Primero, d sefior Fontaine me dice que soy demasiado optimista, y
ahora se me critica por ser demasiado pesimista... Creo no s ni 1o uno ni
lo otro. SAlo quiero decir que hay un proceso contradictorio y que lavidaen
mi pais, la subsistencia, en este momento es dificil. La economia soviética
no se ha quebrado por completo, como en Occidente s da a veces la
impresion cuando se muestran eses vitrinas vacias, y cualquiera creeriaque
de un dia a otro comenzara la hambruna. Mis amigos del extranjero me
preguntan si necesito que me envien una encomienda con comestibles... No
es malaidea, pero puedo arreglarmelas sin dla. Lo que tenemos, en redlidad,
€S un proceso complicado. Voy arepetir un poco: € sistemadel periodo de
Brezhnev no fue muy eficaz que digamos, pero las cosas estaban bastante
claras. Ahora, ese sistemano < transforma directamente en uno de mercado.
Hay un proceso esponténeo de transformacién. El estado de transicidn no es
muy comodo para la poblacion, pero no eslaruinani € caos.

La pregunta siguiente se referia a las relaciones entre América latina
y laUnion Soviética. Me comentaban esta mafiana que cuando se decidié a
abrir la economia chilena, nadie podia imaginar qué productos podrian Ilegar
a exportarse. La lista contiene hoy productos que nadie habria pensado
jamés que Chile iba a exportar. Diria lo mismo respecto de las
exportaciones soviéticas. Pueden trazarse algunas lineas. en primer lugar,
con los productos tradicionales (como también los habia en e caso
chileno), y luego pueden trazarse otras en relacion con los cambios que
puedan tener lugar en laUnidn Soviética. ES un tema para una conversacion
mas larga. Pero me parece gue en esto, nuevamente sera e futuro € que
digala Gltima palabra.

Pregunta:

¢COmo s miraa s mismo & pueblo ruso inserto en e mundo, es
decir, cuando su modelo, su sistema, fracasa? ¢Como esta su autoestima
persona frente a resto del mundo?

Vitaly Naishul:

En primer lugar, distintas personas sienten de manera diferente, pero
€s una tragedia nacional. Actualmente & sentimiento predominante en la
Union Soviética, d menos en Rusia, es la depresion. Pienso que en la
URSS los problemas de transformacién en una economia de mercado s
diferencian radicalmente de aquellos en los demas paises sociaistas. En los
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otros paises @ socialismo fue en gran parte impuesto desde € exterior. En
cambio, en laUnion Soviética es una enfermedad interna. La curacion, por
tanto, es muy dolorosa. Cuando uno ha sdido d exterior, lo primero que
[lama la atencidn a regresar son los rostros de la gente. No s 5 ustedes
han visto fotografias de los soviéticos en la época de la Segunda Guerra
Mundial: esas caras tensas escuchando las noticias por laradio. Bueno, §
ustedes caminan hoy por una de nuestras cales, veran esas mismas caras
tensas. Realmente tenemos una crisis y la gente no esta para bromas, por
expresarlo de algin modo. Por supuesto, |as personas también rien; pero €
estado de &nimo es srio. A lapregunta de quién tiene la cul pa de nuestros
males, creo que aproximadamente un 30 por ciento de la poblacion

contestaria e socialismo”. Pero hay muchas otras opiniones; la gama es
muy variaday sigue extendiéndose. Esaserialarespuesta. [



