ENSAYO

LA CRISSDEL COMUNISMO: i
LA PARADOJA DE LA PARTICIPACION POLITICA*

Zbigniew Brzezinski**

En este articulo, € autor examina la crisis que s esta comenzando a desarro-
llar dentro de algunos regimenes comunistas en relacion al problema de la
participaciéon politica. Los gobernantes de los tres paises estudiados —la
Unién Soviética, China y Polonia— enfrentan € mismo dilema: necesitan
avanzar a una nueva etapa de desarrollo econémico, o que sdlo puede lo-
grarse a través del compromiso de los ciudadanos con las nuevas metas de
la sociedad; pero para que se produzcatal compromiso de manera efectiva, s
debe permitir a la ciudadania una mayor participacién politica. Sin em-
bargo, la verdadera participaciéon es incompatible con la organizaciéon
rigidamente dlitista de un partido de tipo leninista. En consecuencia, s
requeriria un cambio profundo en la naturaleza dd partido comunista, o su
desaparicion. En definitiva, la incapacidad para resolver d conflicto de la
participacion podria llegar a congtituir laruinade comunismo.

En d contexto de la nueva competencia cientifico-tecno-
I6gica con € Occidente desarrollado es donde me gustaria
plantear  asunto clave que todo partido comunista imperan-
te debera considerar en los afios que restan del sglo veinte:
e problema de la participacion politica.

En primer lugar, quisiera exponer los motivos funda-
mentales que impulsan a los gobiernos comunistas a cen-
trarse en la necesidad de comprometer a la ciudadania en
las dimensiones politicas, econémicas y socides de la vida
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naciond. Enseguida quisiera examinar la forma que tres Es
tados comunigtas -la Unidon Soviética, Chi nag Polonia— han

ido para abordar este dilema y los problemas que han
surgido de cada uno de los enfoques. Y para concluir esta ex-
poscion, desearia formular algunas observaciones acerca
de las pergpectivas para resolver la emergente crids dd co-
munismo.

El problema de la participacion es de naturaleza para-
dojal. Por "participacion”, entendemos la participacion real,
esto es, participacion en la toma de decisones nacionales y
locales, que son de importancia para € ciudadano. En sus
origenes, la ideologia y @ movimiento politico de comunis-
mo representaban un intento de crear una base para una
participacion mas completa tanto en d sistema socid como
en e sistema politico de comienzos de la era industrial. Sin
embargo, cuando sus proponentes han conseguido tomar €
poder dd Estado, d comunismo s ha convertido en un sste-
ma institucionalizado no participativo, altamente reglamen-
tado, disciplinado y burocratizado. Mas ain, ha sdo muy
dificil para los Estados comunistas salirse de este molde.
Ninguno ha sdo capaz de transformarse por s mismo,
pasando de un sstema en que una dite gerce desde arriba
un control sobre la sociedad a otro en € que la sociedad parti-
cipe en la configuracion de su futuro desde la base,
giercitando sn direccion su capacidad de eegir, y con liber-
tad de informacion.

Laideaorigind dd comunismo fue de naturaleza esen-
cidmente utdpica. Requeria que la clase trabagjadora s
bernara a 9 misma. El leninismo sobrepuso luego d partido
como una férmula politica para que una éite controlara, pri-
mero, € movimiento de los trabajadores y después € go-
bierno revolucionario de trabgjadores y campesinos. El estdli-
nismo, a su vez, ingitucionaizd la supremacia del partido
mediante la nomenklatura, creando asi € mecanismo de
control jerarquico, que ha llegado a ser conocido como comu-
nismo totalitario del siglo veinte. Sin embargo, s bien los par-
tidos comunistas gobernantes han logrado controlar la socie-
dad, no han conseguido movilizarla para alcanzar los objeti-
VOs deseados.

Alli radica € problema contemporaneo de la participa
cién en los regimenes comunistas. EI marxismo-leninismo-
estalinismo ha probado su capacidad de movilizar a la socie-
dad en procura de una rdpida industriaizacion, aun cuando
los datos comparativos muestran que los paises no comunis-
tas han sido capaces de lograr tasas superiores de crecimien-



LA CRISSSDEL COMUNISMO 7

to y un nivel de vida mas dto, incurriendo en costos sociaes
mucho mas bgos. No obstante, es indesmentible que la in-
dustrializacion rgpida fue lograda mediante una moviliza-
cion de tipo estainista. La verdadera falla dd sistema
comunista, Sin embargo, radica en su incapacidad para tras-
cender la etapa de laindustrializacion y pasar de la era in-
dustrial alaestructura postindustrial.

Debemos reconocer que esta transformacion conferira
una nueva forma a mundo, tal como ocurrié con la indus-
trializacion. Esto involucra tres revoluciones interrelaciona-
das. una revolucion politica, una revolucion socid y una
revolucion econdmica. Cada una de edas revoluciones es
independiente de las otras, pero a mismo tiempo alimenta a
las demas. El éxito de un pais, en los afios que restan de este
siglo, y posteriormente, dependera de la habilidad con que ca-
da nacion maneje esas fuerzas revolucionarias.

La revolucion politica esta inspirada en laidea de demo-
cracia. Los derechos humanos, € autogobierno y € plurais-
mo, se han convertido en aspiraciones universales de la hu-
manidad. Esto fue evidente en Espafia y Portugal, paises en
los que los regimenes fascistas de partido Unico fracasaron
en perpetuarse a § mismos. Lo mismo ocurre en América
Latina, donde ha tenido lugar una proliferacion de gobiernos
democréticos en los ultimos diez afios;, y en d Lejano Orien-
te, donde € pueblo filipino expulsd a un dictador, y donde se
han levantado exitosas elpresiones para lograr un orden mas
democrético en Corea del Sur. NO es una exageracion, enton-
ces, afirmar que los derechos humanos y la libertad indivi-
dua se han convertido en un fendmeno histéricamente inevi-
table en nuestros tiempos.

La revolucion socid se ha suscitado por la aparicion de
nuevas técnicas de comunicacion y por € procesamiento de
lainformacion. Los avances de la computacion y en las tecno-
logias de las comunicaciones han transformado la manera
en que los individuos interactlan en la sociedad moderna 'y,
en generd, tienden a limitar la capacidad de un Estado cen-
tralizado para controlar € flujo de la informacion mediante
la censura dogmaética. Estas nuevas tecnologias también
han abierto e camino para un vasto incremento de la produc-
tividad socid y, con € tiempo, tendran € efecto de aumentar
la brecha entre las sociedades que se adaptan a las nuevas
circunstanciasy aguellas que no lo hacen.

La revolucién econdmica involucra la globalizacion de
la actividad econdémica. La autarquia, incluso en las econo-
mias mas grandes del mundo, es un impedimento para su
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eficacia. Un pais que busca desarrollarse aidandose en s
mismo, probablemente se quedara a la zaga del desarrallo.
Las historias de gran éxito econdmico naciona de los Ulti-
mos diez afios -Japon, Corea del Sur, Hong Kong, Singa
pur- e basaron en la capitalizacion dd crecimiento del co-
mercio mundial. En las proximas décadas, la explotacion
plena del potencial del mercado mundial sera una condicién
para mantener la prosperidad nacional, pero elo significa
ser sensble @ mercado globa y, consecuentemente, tener
flexibilidad y audacia para larapiday adecuada toma de de-
cisiones economices.

Puede esperarse que los paises lideres en lo econémi-
co en los afos venideros sean agquellos cuyos sistemas politi-
cos, socides y econdmicos maximicen la innovacion indivi-
dual y colectiva. Para ello es necesario que los individuos
estén comprometidos -esto es que participen- en € sistema
Por lo tanto, sdlo quedan los incentivos como medio para
inducir a los ciudadanos de los paises comunistas a partici-
par; pero los regimenes comunistas han sido extraordinaria-
mente incapaces de proporcionar y estructurar tales in-
centivos.

En su enfrentamiento de la criss dd comunismo, la
Unién Soviética, China'y Polonia tienen un punto de partida
comun: la herencia del marxismo-leninismo-estalinismo.
En & @mbito palitico ello supone & control gubernamental ex-
clusivo del partido comunista, caracterizado por € centralis-
mo democratico, la prohibicion de la comunicacién horizon-
tal y laimposicion de un control estricto sobre los miembros
del partido, gercido por la dite maxima. En € ambito econo-
mico, significa @ control estatal de todos los recursos produc-
tivos, con distribucion basada en la planificacion centra y
con un mecanismo de precios que gerce influencia minima
en las decisones econdmicas. En d ambito socid, €lo supo-
ne unavida cultural e intelectual dirigida por € Estado, y la
prohibicion estricta de que existan las organizaciones socia
les independientes.

En la Unién Soviética las tres iniciativas de Mikhail
Gorbachev -la apertura, la democratizacion y la reestructu-
racion econOmica- representan un esfuerzo para enfrentar
d problema de la participacion. En un discurso reciente diri-
gido a los gremios de trabajadores soviéticos, Gorbachev
sefidd: "Mientras mas democracia tengamos, mas rapida-
mente avanzaremos por € camino de la reestructuracion y
de la renovacion socidlista, y habra més orden y disciplina..
El problema hoy es € siguiente: O tenemos democratizacion



LA CRISISDEL COMUNISMO 9

0 bien tenemos inercia socid y conservadurismo. No hay
otra alternativa. (TASS, 2 de febrero de 1987). Por lo menos
dlebe reconocérsele a Gorbachev haber detectado € problema
clave.

Sn embargo, por la estructura del sistema soviético,
las soluciones son mas dificiles de identificar. En € frente po-
litico, debido a que Gorbachev nunca ha dudado de la impor-
tancia del control total del partido, ha intentado encontrar
un medio para dinamizar mas € partido comunista y vencer
su obstinada burocracia. El ha utilizado su campana de la
glasnost para remover a sus adversarios politicos, para
crear mas participacion en los niveles mas bgos del partido
y para estimular un mayor grado de motivacion individual.
Sn embargo, no debemos sobreestimar |la importancia de la
glasnost de Gorbachev. Miche Tatu sefidd, en forma muy
pertinente, que la concentracion de esa campaha en los ambi-
tos de la culturay lainformacion revela su debilidad y fragili-
dad. Tatu sefao que "Ese no es un signo de fuerza de un
lider, porque s éste fuera muy fuerte haria grandes cosas
dentro del aparato oficid”. (Soviet-Eastern Europe Report, 10
dejunio de 1987).

En Moscu circula un chiste que capta en forma humo-
ristica la esencia de la campana de la glasnost. Un hombre
va d doctor y le dice: "Doctor, tengo un problema, pero nece-
sito dos especidistas: uno para los oidos, nariz y garganta, y
otro para los 0jos’. Llegan los especidistas y le preguntan a
hombre qué siente. El responde, "Sefiores, espero con ansias
gue ustedes me puedan ayudar; mi estado es alarmante; no
veo lo que 0igo".

El hecho es que la retérica reformista no es similar a
un programa concreto de reformas. En d frente econdémico,
hasta ahora, Gorbachev ha anunciado reformas que apartan
un poco a pais de la planificacion central, particularmente
en lo que e refiere d comercio exterior; sn embargo, para
esas reformas aln no se fomenta de ninguna manera una
fijacion de precios amplia sobre la base dd mercado o la
distribucion de recursos. La planificacion centralizada conti-
nuara determinando las cuotas de produccion nacional, pe-
ro los administradores de las fébricas tendran un campo
mas amplio para determinar su produccion y para comercia
lizar sus productos. Gorbachev no ha intentado cambiar €
sstema, sino racionalizarlo, tomando como modelo a Alema-
nia Oriental, no aHungriani a China.

Por lo tanto, es demasiado pronto para saber qué tan
profunda es la reforma de la economia soviética que procura
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redizar Gorbachev. ¢Se abandonara la agricultura colecti-
va? Nosotros no tenemos la respuesta para la pregunta cla-
ve: ¢Cuan sistémica es alos ojos de los lideres del Kremlin la
criss econdmica interna? En relacion con esto cabe pregun-
tarse qué tan extensa es larevolucion cultural que los lideres
soviéticos se disponen a fomentar tanto dentro de lafuerzala
boral como dentro de la administracion soviética. Después de
setenta afios de sistema sovi€tico, ni los trabajadores ni los
administradores soviéticos se sienten automotivados o pre-
dispuestos a correr riesgos. Los habitos de trabajo inculca
dos acentian & conformismo, la negligencia, la seguridad
burocrética y los privilegios dismulados. La verdad es que
jlos rusos soviéticos No son prusianos comunistas!

Ademés, existe una enorme separacion entre la descen-
tralizacion econdmica desde arriba y la participacion econo-
mica desde la base, entre la disperson econémicay la parti-
cipacion politica. Probablemente, la mayor preocupacion de
los lideres soviéticos en los afios venideros sera determinar
la linea divisoria entre la primera y la segunda. Esto no se
debe s0lo a la naturaleza conservadora de la burocracia. La
causa mas importante es d carécter multinacional del gran
imperio ruso actual. La Union Soviética es @ Ultimo imperio
multinacional que sobrevive en  mundo. Los habitantes de
la Gran Rusia dominan a una docena de naciones importan-
tes y a una gran cantidad de naciones menores. Esa divers-
dad naciona representa, a la larga, € talén de Aquiles dd
sstema. Un programa de reformas para una genuina parti-
cipacion -que involucre una dispersion del poder central-
Podrl’a degenerar facilmente en un conflicto naciona genera
izado entre la Gran Rusia y las naciones no rusas de la
Union Soviética

Mas aun, s debe prever que las reformas inicides de
Gorbachev podrian provocar una considerable confusion y
azas, cad inevitables, de los precios d consumidor. Por lo
tanto, 10 mas probable es que se produzca un descenso en €
nivel de vida, y eso podria desatar un descontento peligroso.
A medida que los cludadanos soviéticos se vayan acostum-
brando a un aumento aln modesto de la participacion se
atreverdn a expresar su insatisfaccion. No deberia sor-
prender que en esa etﬁoa hubiese manifestaciones publicas
de inquietud estudiantil, marchas de protesta de duefias de
casa e incluso huelgas en las fébricas. La prueba de laborato-
rio consistira en observar la reaccion de los lideres soviéticos
gnte esas formas sin precedentes de participacion desde la

ase.
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En China, las reformas de Deng Xiaoping han tenido
como principa objetivo la descentrdizacion econdmica. El
gobernante ha desarticulado la agricultura colectiva 'y ha in-
troducido otras reformas que, una vez completadas, permi-
tirdn en d afno 2000 que entre d 65y 70% de la produccion
dge de estar controlada por  Estado. Eso generara utilida
des, no flexibilidad palitica, pero es lo que constituye la prue-
ba dd mangjo econdmico. Estas reformas no son superficia
les, Sno de importantes consecuencias. Ellas cambian la
forma en que funciona € sistema, pues ateran € lugar y €
método de toma de decisones.

El dilema de fondo es 9 la reforma econdmica genera-
ra presiones tan fuertes que obliguen a una reforma politica
En la reciente manifestacion publica de los estudiantes por
una mayor democracia, quedo de manifiesto que esos dos
factores estén unidos. Fang Lizhi, € lider intelectual del mo-
vimiento estudiantil de Shanghai, se refirié d tema en un
discurso pronunciado antes de ser expulsado del partido
comunista, en € que expresd: "d socidismno esta en decaden-
cia No s puede dudir d hecho de que después de la Segun-
da Guerra Mundia ningun Estado socidista ha tenido éxito,
ni tampoco o tiene nuestro experimento socidista de mas de
treinta ahos'. Luego anadio: "pienso que € primer paso ha
cia la democratizacion deberia ser & reconocimiento de los
ilgg:)hos humanos'. (China Spring Digest, marzo-abril de

Erainevitable que s planteara & problema de la refor-
ma politica, especialmente porque € propio partido comunis-
ta ha atenuado de manera manifiesta la importancia del dog-
ma marxista. El lema de Deng Xiaoping, que llama a China
a "buscar la verdad en los hechos', pone en duda la nocidn
de dogma ideoldgico mismo. El que surjan desafios politicos
de agun tipo contra la funcion rectora ddl partido es cues
tion de tiempo. S la verdad se encuentra a examinar los he-
chos, cualquiera puede deducir la verdad, de lo que, sin du-
da, surgiran interpretaciones divergentes de los hechos. S
no existe una sola verdad y 9 otros, ademés dd partido, pue-
den adivinarla, no hay razén paraque € partido g erzaun ré-
gimen dictatorial.

El afo pasado, discuti d asunto de la reforma politica
con Hu Yaobang, varios meses antes de las protestas estu-
diantiles que ocasionaron su destitucion. EI me manifesto,
en una conversacion que durd cinco horas, que & programa
de reformas estaba muy lgos de llegar a su término, y que
las reformas futuras incluirian la reestructuracion dd siste-



12 ESTUDIOS PUBLICOS

ma politico chino. Sefidd que las discusiones preliminares
sobre ese tema habian tenido lugar dentro del Politburé y que
un documento del partido sobre esa materia seria terminado
en 1987. Explicé que la naturaleza fundamental del partido
no cambiaria, y que éste conservaria € liderazgo central de
China. Agrego que la burocracia del partido central se mo-
dernizaria, que habria considerables reformas en la relacion
entre subordinados y superiores dentro del partido, y que a
los otros partidos politicos chinos -los denominados "parti-
dos democréticos'- s les concederia mayor autonomia.

Pero los lideres del partido chino son claramente re-
nuentes a dar este paso gigantesco que va desde la descentra-
lizacion econémica hasta la politicaa S adgo manifiesto ha
habido en los Ultimos meses, ha sido la tendencia opuesta.
Varios lideres politicos claves de China se han mostrado
aarmados de que la descentraizacion econdmica se extien-
da d terreno poalitico, creando lo que podria denominarse un
sistema politico mas liberalizado. Ellos han sdo bastante
explicitos en sus denuncias. De dli que Hu Yaobang haya
sido dedtituido del poder. Reflgjando la inquietud de la dite
dirigente, Hu Sheng, presidente de la Academia de Ciencias
Socides, sefiad que, "algunas personas han utilizado la poli-
tica abiertay la Stuacion de permitir ‘que compitan cien es-
cuelas, para predicar € liberalismo burgués, para refutar
e socidismo, para abogar por la occidentalizacion total, y
atacar € liderazgo del partido”. (The New York Times, 17 de
enero de 1987).

Lo mas probable es que € elemento catalizador para el
futuro politico de la China sea la lucha por la suceson des-
pués de Deng Xiaoping. Dada la magnitud de la poblacion
china, es l6gico esperar un conflicto prolongado entre los im-
perativos politicos del sistema comunista y las exigencias
econdmicas del programa de modernizacion. Mi esperanza
es que la segunda finalmente prevalezca sobre lo primero,
pero solo después de que la politica interna zigzaguee un po-
co y s produzcan intensos conflictos a nivel politico.

En Polonia, € comunismo se ha quebrantado en lo esen-
cid. Formamente € partido comunista ain gobierna d
pais, pero en readidad es una camarilla de palicias y mili-
tares la que retiene @ poder en nombre del partido; la lglesia
es una fuerza importante, y los lideres de Solidaridad se han
convertido en un grupo organizado, aunque no oficial, de opo-
sicion politica.

Lo importante, en este caso, es que la sociedad polaca
s ha autoemancipado en € verdadero sentido de la palabra.
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El partido comunista no ha sSido capaz de retener su monopo-
lio sobre la organizacion socid, y ha tenido que acomodarse
alas presiones surgidas en la base, hasta un grado sin prece-
dentes. En vigje por Polonia durante @ mes pasado, quedé
realmente impresionado por la forma en que la oposicion
funciona como una instancia paralela de liderazgo social.
Su prensa clandestina publica cientos de periddicos, los que
se distribuyen en forma amplia'y se pueden obtener con faci-
lidad. Incluso han conseguido romper € monopolio del Esta-
do sobre los medios dectronicos de comunicacion, mediante
el uso de grabadoras de video-cassette. Cada vez que llegaba
a una entrevista con personaidades de la oposicion, me ro-
deaba una gran cantidad de cdmaras de video, y para qué ha-
blar de las grabadoras. S bien las libertades no son tan am-
plias como cuando & movimiento Solidaridad estuvo en su
apogeo, no deberia restarse importancia a hecho de que la
oposcion d régimen comunista se siente tan confiada de tal
Situacion, que sus miembros pueden aparecer fotografiados
en sus propios medios de comunicacion.

También me impresiono € grado en que se ha perdido
confianza en & régimen comunista polaco. Como resultado
del mal mangjo de la economia por parte del Estado, Polonia
€S un desastre desde € punto de vista econdmico, y los lide-
res comunistas lo saben. Incluso para comenzar € proceso
de renovacion econdmica, € Estado necesita comprometer d
conglomerado socid, es decir, persuadir a la gente para que
participe en & proceso. Sn embargo, desde que se impuso la
ley marcia, la sociedad ,oolaca ha adoptado, fundamental-
mente, la estrategia de la resistencia pasiva. Para vencer
esa inercia voluntaria, todos los lideres comunistas polacos
con los que me entrevisté aceptaron € hecho de que necesita-
ban comprometer o cooptar de alguna manera a los lideres
de la oposicion. Pero existen grandes trabas politicas para
llevar a cabo esos agjustes. El gobierno pide que la oposicion
actle en organismos gubernamentales, como los sindicatos
oficiales de trabajadores o la nueva comisiéon asesora, pero la
oposicion no e ha dejado seducir para ocupar esa posicion
subordinada.

Al parecer, existen basicamente tres proyectos para €
comunismo en Polonia, en que & elemento catalizador del
cambio esta constituido por la profunda criss economica del
pais y la necesidad de obtener créditos de Occidente. La
primera es la continuacion del actual estancamiento politico
con € riesgo creciente de que a la larga se produzca una ex-
plosién desde la base. La segunda posibilidad es un retorno
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progresivo a la represion, orientada hacia una renovacion
del control y de la administracion central. Latercera es una
transformacion continuada de la estructura sociopolitica,
que tal vez lleve eventuamente a una coparticipacion
formalizada, e incluso, en € largo plazo, a un sistema que
por razones geopoliticas, siga siendo comunista solo de
nombre.

El problema de fondo es que la verdadera participacion
es incompatible con € régimen de un partido de tipo leninis-
ta. En Polonia ese tipo de partido ya no gerce e monopolio
del poder, pero no ha sido reemplazado por un nuevo siste-
ma de participacion abierta. Actualmente, existe una situa-
cion de estancamiento inestable. En la Union Soviética, €
experimento politico se limita d nivel politico-socia mas ba-
jo, 9 bien para que las actuales reformas economicas sean
verdaderamente exitosas se requiere un cambio monumen-
tal en la culturay en los habitos de trabajo de la fuerza labo-
ral como de la administracion. En China, la descentraliza-
cion econdmica esta en conflicto agudo con la continuada
centralizacion politica, aun cuando la cultura comercia
china favorece la progresiva emancipacion del sector econo-
mico.

En conclusion, 1o que tienen en comuln esos tres paises
€S que sus sistemas de tipo comunista estan enfrentando
grandes dificultades para evolucionar mas ala de la etapa
de desarrollo relacionada con la industrializacion rapida.
Hasta ahora ninguno ha logrado resolver los problemas de
la participacion. EI meollo del problema esta en laidea de un
partido €litista, que tiene una concepcién dogmética de la
verdad. El gobierno de tal partido resulta simplemente in-
compatible con la nocion de participacion socid genuina
mente espontanea en los campos politico, econdmico y socid,
de una sociedad mas moderna y complegja. Mientras no se
produzca un cambio en la naturaleza del partido, o € partido
desaparezca, € tema de la participacion continuara siendo
una fuente de conflictos dentro del partido y entre € partido
y la sociedad.

Por ultimo, laincapacidad pararesolver esas divergen-
cias y para generar las bases para una participacion genui-
na podrian ser la ruina del comunismo moderno. Existe
considerable evidencia para avalar la creenciade que € co-
munismo moderno se esta convirtiendo en un sistema cada
vez mas estéril, y que la sociedad considera que € partido go-
bernante es, en general, € principal obstaculo para su pro-
greso y bienestar.
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S == esta en lo cierto en afirmar que la busqueda de
una participacion politica verdadera es € actual imperativo
universal, también es correcto suponer que se aproxima la
desaparicion histérica del sisterma comunista de moviliza-
cion socid y de no participacion politica. De hecho, la sensa-
cion que experimenta una gran cantidad de individuos en €
mundo comunista evoca, en muchos aspectos, la que s
observaba en los Estados capitalistas hace unas seis dé-
cadas, en la época de la gran depresion: se percibe que hay
un defecto fatal en € sistema mismo. Ese defecto se llama
partido comunista.



