DOCUMENTO

CHILE EN LOSARCHIVOSDE EE UU (1970)

DOCUMENTOS DEL EMBAJADOR
DE ESTADOS UNIDOS EN CHILE
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L os documentos que se dan a conocer a continuacion fueron
proporcionados por el embajador Edward M. Korry en su visitaa CEP, en
octubre de 1996, como material complementario a testimonio de su confe-
rencia y a la entrevista que ofrecié en esa oportunidad. Se trata, por un
lado, de cables intercambiados en el mes de agosto de 1970 por e embgja-
dor Korry (en ese entonces a la cabeza de la misién diplomaética de Estados
Unidos en Chile) y el Departamento de Estado de EE UU. Por otro lado, se
incluye aqui e Informe de Contingencia (que el embajador tituld “Fidelis-
mo sin Fidel”), también de agosto de 1970, que presenta una relacion
detallada de la situacion que cabria esperar si Salvador Allende triunfaraen
las elecciones presidenciales del 4 de septiembre, y la politica que deberia
seguir el gobierno de Estados Unidos ante esa eventualidad. Las recomen-
daciones formuladas en este informe son las que después, en su mayor
parte, guiaran la politica de Estados Unidos en Chile durante el gobierno de
la Unidad Popular.

Los cablesy e informe agregan, sin duda, valiosos antecedentes a
las declaraciones y a los juicios formulados por el embajador Korry tanto
en su exposicién “Los Estados Unidos en Chile y Chile en los Estados
Unidos’ como en la entrevista que se incluyen en esta edicién de Estudios
Publicos.
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1-1: Sesolicita opinion sobretresopciones politicas para el
gobierno de EE UU s Allendellegase a la presidencia

De:  Departamento de Estado delos EE UU

A: Edward M. Korry, embajador de EE UU en Chile
1970: 5 deagosto

Cable del Departamento de Estado (conducto normal),
5 de agosto de 1970

Queremos conocer su opinidn sobre las siguientes opciones que
estamos desarrollando para el Informe de Contingencia NSSM?, cuyo pro-
yecto preliminar usted conoci6 aqui. Por favor, comuniquenos su parecer,

a la mayor brevedad posible, sobre cudl de estas opciones serviriamejor a
nuestros intereses:

A) Realizar un esfuerzo concienzudo por alcanzar un modus vivendi.
B) Mantener relaciones en un nivel minimo.
C) Tratar de aislar e imponer obstécul os.

1[NSSM: Memorandum de Estudio sobre Seguridad Nacional. El Informe de Contin-
gencia, que se reproduce a continuacion (en 1.3), es un gjercicio sobre cud seriala evolucion

chilena en el supuesto caso que Salvador Allende ganara las elecciones presidenciales en 1970
(N.del E).]
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1-2:  Sesolicita opinidn sobre cuarta opcién politica parael
gobierno de EE UU s Allendellegara al poder

De: Crimmins, Subsecretario Adjunto de EE UU
A: Edward M. Korry, embajador de EE UU en Chile
1970: 5 deagosto

Mensaje enviado por conductos no oficiales por el subsecretario adjunto
Crimmins a solicitud de la oficina de Kissinger (5 de agosto de 1970)

“Mientras usted analice las 3 opciones respecto de las elecciones de
septiembre, deseariamos que también tuviera en cuenta una cuarta que
estamos estudiando por separado con una divulgacion muy restringida. Esta
opcion seriala del derrocamiento o impedir que tome posesion del mando.
Quisiéramos conocer su opinion sobre:

A) La posibilidad de que los militares y fuerzas policiales de Chile
adopten medidas por su cuenta para deponer a Allende, y la probabi-
lidad de que los militares sean aentados a asumir €l poder por
elementos tales como (nombre de un alto dirigente democratacristia-
no que mantenia una relacion particularmente estrecha con Frei y
que para Moyers no resulta fundamental).

B) Qué elementos de la policia militar podrian intentar deponer a go-
bierno.

C) Perspectivas de éxito si los militaresy las fuerzas policiales procura
ran derribar a Allende o impedir que asuma el mando.

D) Importancia de la actitud de los Estados Unidos para €l inicio o €l
éxito detal operacion.

E) De acuerdo con los contactos que mantiene con representantes argen-
tinos en Santiago, ¢como evalla usted los deseos e intenciones de
Argentina respecto de medidas contrarias a régimen de Allende?’

(Nota de Edward M. Korry: Varios aflos mas tarde se me revel6 en
Washington que este cable habia sido instigado en la Casa Blanca mediante
la habitual via de comunicacion no escrita entre Kissinger y el Subsecreta-
rio Johnson, de conversacion directa. Crimmins esperaba que yo echara por
tierra las ideas planteadas en el cuestionario enviado en su nombre, del
mismo modo en que yo habia“ destruido” —citando las palabras empleadas
por e Departamento de Estado en abril de ese afio— |os planes del Consgjo
de las Américas tendientes a realizar una operacion financiera conjunta
entre Estados Unidos e importantes empresas para elegir a Alessandri, “tal
como en 1963 ...".)
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1-3: Respuestasde Edward M. Korry, embajador de Estados Unidos
en Chile, en relacion con las opciones para el gobierno deEE UU
s Allendellegara ala presidencia

1970: 10 de agosto/11 de agosto

Respuestas a lastres preguntas del cable del 5 de agosto de 1970

A continuacién se incluyen mis dos respuestas no expurgadas (de
las cuales Henry Kissinger solo cita en sus memorias la primera frase!). La
primera fue enviada el 10 de agosto de 1970 y la segunda el 11 de agosto
de 1990.

Cable del 10 de agosto de 1970

A. El esfuerzo concienzudo por alcanzar un modus vivendi es una
hipétesis tedrica adejada de la realidad. Si bien a principio el gobierno de
Allende procuraria actuar con prudencia en €l frente interno, paratratar de
conservar un marco de constitucionalidad y legalidad, respaldara politicas
—como €l propio Allende ha declarado— en que € imperialismo norte-
americano sera tratado como el enemigo publico nimero uno en el hemis-
ferio. Aparte de la nacionalizacién de las industrias estadounidenses, la
eliminacion de lainfluencia de Washington en el pais, € reconocimiento de
China, Corea del Norte, Alemania Oriental, Vietnam del Nortey del Frente
Nacional de Liberacion, etc., que de por si harian préacticamente imposible
un modus vivendi para Estados Unidos, |os profundos cambios estructurales
en Chile tal vez exigirian un “enemigo” externo para justificar una revolu-
cion vertiginosa. Casi adiario la prensa allendista se concentra en distintos
aspectos del “imperialismo” de Estados Unidos en Chile —control de la
natalidad, educacion, nutricion, en fin, todo lo que se les pueda ocurrir—
acusando de espiongje, imperialismo, o de ambas cosas, a funcionarios que
trabajan a honorarios y por contrato directo en la AID. Estas “denuncias’
especificas (que justificarian los secuestros perpetrados por miristas en
caso de una derrota de Allende) no pueden considerarse como una téctica
de la campafia, sino que forman parte de una estrategia planificada que se
gjusta a los requisitos doctrinarios y a los imperativos revolucionarios del
programa de Allende.

1[Henry Kissinger, The White House Years (Weidenfet and Nicholson, 1979), p. 668
(N.del E).]
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B. De modo que parami el problema no es si acaso nos trabaremos
en una “confrontacion”, sino como la afrontamos. Sobre todo se requiere
aplicar un frio realismo a evaluar nuestra capacidad de influir en los acon-
tecimientos.

C. Doy por sentado que entraremos en una confrontacion de facto en
torno a tema més sensible para los chilenos: €l cobre. La nacionalizacion
de las empresas estadounidenses sin un pago efectivo, adecuado u oportuno
producirg, cuando menos, una proscripcion de facto que afectara las impor-
taciones de cobre chileno por parte de empresas estadounidenses. La situa-
cion del cobre chileno no es analoga a la de la IPC en Per(, por gemplo, o
incluso a problema de Gulf en Bolivia. La IPC no exportaba petréleo, y
este combustible no representa en términos econdémicos para Pert lo que €l
cobre significa para Chile o para las compafias norteamericanas afectadas.
En lo que respecta a Bolivia, nadie en ese desventurado pais toma nada
como definitivo. Aun cuando desde €l punto de vista legal el gobierno
estadounidense no seria necesariamente responsable por prohibir la impor-
tacion de cobre, esta distincién no seria captada por la mayoria de los
chilenos ni, me atreveria a decir, de los latinoamericanos. Esta ofuscacion
del juicio sobre la responsabilidad en términos pablicos podria tener efec-
tos opuestos en distintos segmentos de opinidn en Chile, ya que en algunos
casos tenderia a consolidar € apoyo en favor de Allende, mientras que en
otros fomentaria la oposicion a su gobierno. Pero la verdad es que la
eliminacién casi inevitable de toda presencia diplomaética estadounidense,
salvo una peguefia representacion, unida a la proscripcion efectiva de las
importaciones de cobre, originaria una suerte de confrontacion de facto
gue, ami juicio, constituye el aspecto medular de la aternativa C del cable
de referenciac “tratar de aislar e imponer obstaculos’. Este plan de accidn
podria contemplar una iniciativa politica en la OEA 0 en organismos como
el Specia Committee on Latin American Coordination (CECLA), donde
intentariamos expulsar o aislar a Allende (quien bien podria aislarse a si
mismo de la OEA); nuestro esfuerzo econdémico podriaincluir el empleo de
lainfluencia de Washington para vetar los préstamos otorgados por la Junta
Interamericana de Defensa 0 el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo. Desde esta posicion limitada, estimo que el esfuerzo conjunto
que seria necesario realizar con otros paises |atinoamericanos para imponer
una estrategia de confrontacion deliberada y publica superaria nuestras ca-
pacidades, o bien demandaria un costo tan alto que resultaria inviable. En
Latinoamérica hay demasiados adversarios del intervencionismo y, a la
vez, demasiadas personas que interpretan las lecciones de la experiencia
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con Castro desde una éptica pesimista como para que contemplemos con
realismo esetipo deiniciativas.

E. Ahora bien, si Latinoaméricay e resto del mundo no estan en
general preparados para respaldar una confrontacién publica, hay sin em-
bargo vastos sectores de opinién que se oponen a marxismo-leninismo, a
la alianza revolucionaria entre Cubay Chile, y al aumento del poder sovié-
tico directo en esa region. Me cuesta aceptarlo, pero no tenemos otra alter-
nativa que esforzarnos por transitar alo largo de una incomoda, insatisfac-
toria e incierta linea divisoria entre estos dos principios latinoamericanos,
en gran medida incompatibles, que son € antiintervencionismo y e antico-
munismo (para usar una expresion concisa que engloba la frase anterior).
Puesto que tendremos una confrontacion de facto, estimo que €l estilo sera
mucho mas importante que el fondo una vez que Allende asuma la presi-
dencia. La manera en que aceptemos las situaciones inevitables, las pala-
bras y los foros que escojamos para dar a conocer nuestro profundo des-
acuerdo con €l curso que tomaria e sistema que aplicara Allende, las
sutilezas que empleemos en el didogo diplomatico con otros gobiernos y
en otras conversaciones a nivel internacional: este es el tipo de decisiones
que, ami juicio, aplicando un criterio realista, debemos limitarnos a adop-
tar tan pronto como Allende jure como primer mandatario.

F. Los partidarios de Allende no podran menos que concluir que si
éste asume €l poder, entonces Estados Unidos habra reconocido su incapa-
cidad para frustrar este desenlace. Por cierto, durante las semanas o los
meses iniciales Allende afrontara un delicado desafio, en especial en sus
relaciones con los militares, por cuanto debera guardarse de no provocar un
azamiento armado, absteniéndose de purgas imprudentes o de otros exce-
sos revolucionarios. Con seguridad €l intentard concentrar sus acciones
hostiles en ese reducido nimero de importantes empresas extranjeras y
nacional es que constituyen la base econdmica de la centro-derecha politica;
la expoliacién de los ricos nunca ha sido una medida impopular, y nunca
faltaran las personas medianamente acomodadas que crean que podran sal-
var su pellejo a expensas de |os peces gordos. Existe un amplio sector de la
opinion publica a nivel politico y popular que, cuando menos, no se opon-
dria a esatécticay veria en esas medidas €l justificado cumplimiento de la
plataforma electoral de Allende. Pasaria cierto tiempo antes de que el Con-
greso aprobara la nacionalizacion del cobre y que las compafiias norteame-
ricanas impusieran una prohibicion de facto. Me atreveria a conjeturar que,
habiendo considerado a Washington incapaz de impedir que é asumiera €l
mando, Allende supondra que en €l futuro la Casa Blanca tampoco lograria
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imponer a Chile un boicot econémico o politico que tuviera alguna efica-
cia. Después de todo, € cobre no es azlcar y el mundo siempre va a
necesitarlo; por afiadidura, los grandes mercados de Chile se encuentran en
Japon y en Europa Occidental, donde, si nos guiamos por nuestra experien-
cia en Cuba, las presiones disuasivas norteamericanas no tendrian gran
repercusion. Allende sabe ademas que puede crear reservas solidas para su
pais simplemente dejando de pagar los préstamos otorgados por Estados
Unidos a través de la AID, cuyo monto asciende a unos US$ 500 millones
(en todo caso pienso que éste sera €l proximo gran objetivo de los naciona-
lismos latinoamericanos y de los paises en vias de desarrollo). Cuando la
UP llegue a poder dispondra de una reserva sin precedente calculada en
cerca de US$ 400 millones, a lo que se agrega una cifra récord de produc-
cion de cobre, y grandes esperanzas de que se mantenga la disciplina en el
ambito laboral. Todo este activo forma un enorme colchdn de proteccion
para un pais capaz de mantener sus mercados de Europa Occidental e
incrementar los de Asia, y que ademds puede esperar que aumente en
forma gradual el interés de europeos orientales y chinos por negociar con
los chilenos. Todo lo anterior permite afirmar que el Chile de 1970 no esla
Cuba de 1959 integrada en € mercado estadounidense; en Chile no se
requerird introducir violentos cambios en las modalidades de intercambio
comercial, y asimismo esta nacion posee talento humano y capacidades de
organizacion, alo que se agrega una amplia base de apoyo politico a nivel
popular: todo esto demuestra la inutilidad de que Washington adopte una
actitud abiertamente confrontacional. En la medida en que nos dejaramos
llevar por €l deseo de demostrar nuestra hostilidad, ello sin duda serviria
para que Allende pudiese justificar ante la opinion publica cada sucesiva
medida destinada a extirpar la influencia norteamericana. También contri-
buiria a justificar la necesidad de acelerar la participacion de europeos
orientalesy chinos en Chile.

He llegado ala conclusién de que tan pronto como Allende asumie-
ra el mando no nos quedaria otro recurso que optar por “minimizar €l
pufietazo”?, 1o que en términos del cable de referencia [1-1] significa esco-
ger la dternativa B, es decir “mantener relaciones en un nivel minimo”.
Deberiamos estar preparados, sin duda, para sacar provecho de alguna cir-
cunstancia imprevista, ya sea que obedeciera a un error de juicio de Allen-
de o0 a cualquiera de un sinnimero de abruptas alteraciones del equilibrio
mundial que pudiera afectar a Chile.

2[Laexpresion utilizada en e original es“to roll with the punch”, que en lajerga del
boxeo significa “minimizar el efecto de un golpe girando la cabeza en la direccién del impac-
to” (N.del T.).]
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Se nos presentaria un inconveniente especial con Argentinay tal vez
con Brasil. En numerosas oportunidades, la mas reciente el 7 de agosto, €l
embajador argentino me ha planteado algunas contingencias. Para ser fran-
€O, N0 me parece que sea capaz de abordar este tema, como queda de
manifiesto por su corto alcance y limitada percepcién, y por su sugerencia
de que €l asunto deberia ser analizado de manera conjuntay a otro nivel (él
dio a entender claramente servicios de seguridad e inteligencia). Su gobier-
no se encuentra sumamente preocupado, y con toda razon, por las conse-
cuencias que podria tener para Argentina el hecho de que en Chile se
instalara un gobierno comprometido con la revolucion en Latinoamérica,
con una frontera de 1.500 kilémetros que resulta imposible controlar y con
una considerable minoria proletaria establecida cerca de la frontera. El
embajador se refirié vagamente a medidas conjuntas de caracter politico y
econémico, pero cuando le pregunté qué era con exactitud lo que tenia en
mente no fue la discrecion sino la falta de ideas y conocimientos lo que
limitd sus respuestas. El queria que yo le indicara como proceder.

Es importante que a tratar con un gobierno de Allende apelemos en
la medida de lo posible a las opiniones de los paises |atinoamericanos. Lo
mas probable es que Argentinay Brasil —y en determinados casos Peru
y Bolivia— solicitaran armas a Washington. Y una vez mas sera el estilo
—distintos estilos para cada pais— el factor que contara en las relaciones
intergubernamentales. Tal vez queramos establecer mecanismos conjuntos
de informacion sobre Chile con Argentinay eventualmente con otras nacio-
nes. Perl también revestira particular importancia, pero como se encuentra
fuera de mi territorio no pretendo excederme y me limito a llamar |la aten-
€ion sobre |os aspectos mas evidentes.

Cable del 11 de agosto de 1970

REF: 3078 de Santiago
(11 de agosto de 1970)

Tras releer el cable de referencia [cable del 11 de agosto de 1970]
con mi recomendacion de “minimizar € pufietazo” y mi énfasis en € estilo,
los siguientes detalles adicionales especificos podrian servir para aclarar
algunos puntos.

Lo que yo no le recomiendo a los Estados Unidos es permitirse caer
en la tentacion de formular protestas vociferantes y desesperarse. De igual
manera, espero firmemente que no prestaremos atencion a aquellos que
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podrian sostener que, s nos esforzamos lo suficiente, tarde o temprano
[legariamos a un “acuerdo” o “modus vivendi”. Deberiamos mantener el
equilibrio, escuchar todo lo que Allende tenga que decir y luego realizar
nuestras propias evaluaciones desapasionadas; por sobre todo, no deberia-
mos sobornarlo mediante concesiones anticipadas; tampoco seria aconseja-
ble que traspasaramos los limites de la correcciéon y cayésemos en una
hostilidad abierta. No deberiamos permitir que la eleccién de Allende nos
suma en un estado de panico que nos impulse a adoptar decisiones precipi-
tadas como retirar del pais a funcionarios subalternos u otras reacciones
extremas de ese tipo; deberiamos proceder a una lenta'y gradual disminu-
cion de actividades, tal como se sugirid en nuestros primeros comentarios
enviados por cable a principios de mes, opinidn que de todos modos coinci-
de en gran parte con mi propia vision sobre el camino més adecuado para
alcanzar los objetivos estadounidenses en Chile, quienquieraque llegue ala
presidencia.



CHILE EN LOS ARCHIVOS DE EE UU 335

2 Informe de Contingencia (“ Fidelismo sin Fidel”)

1970: Agosto

Secreto

Informe de Contigencial
(“ Fidelismo sin Fidel™)

En este informe se parte del supuesto de que Salvador Allende sera
el préximo presidente de Chile. Ese infausto acontecimiento se da por
sentado solo para los efectos de este gercicio de contingencia. En este
documento no examinamos las perspectivas electorales del candidato de la
Unidad Popular, ni sus probabilidades en una estrecha eleccion cuyo ven-
cedor casi con seguridad debera ser escogido por el Congreso. Baste adver-
tir a respecto que en las actuales evaluaciones de la embgjada el triunfo de
Allende es posible, pero no probable.

GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR

Las fuerzas politicas que llevaran a Allende a poder pueden ser
vistas, en su conjunto, como representantes de lo que cabria denominar
“fidelismo sin Fidel”. En esencia, la Unidad Popular representa el mismo
tipo de incdmoda alianza entre nacionalistas revolucionarios y comunistas
ortodoxos que Castro ha establecido en Cuba. Sin embargo, hay dos dife-
rencias fundamentales: Allende, politico transaccional por naturaleza, no es
Fidel; y a Partido Comunista chileno, el socio dominante en la coalicion de
Allende, le cabe un papel politico incomparablemente més activo que €l
que alguna vez desempefi6 el PSP en su relacion con Castro. No obstante
estos factores creemos que la analogia anterior resulta Gtil a momento de
trazar € curso que supuestamente seguira el gobierno de la Unidad Popu-
lar. Con las mismas fuerzas politicas y los mismos compromisos ideol 6gi-
COS €en juego, prevemos una repeticion de la experiencia cubana, al menos
en términos programaticos, si no en lo referente a estilo revolucionario.
Allende ha prometido que intentara alcanzar aqui en Chile los objetivos de

1[Informe a que se aude en el cable del Departamento de Estado del 5 de agosto de
1970 (véase 1-1), asi como en la conferenciay entrevista que dio el embajador E. M. Korry en
el Centro de Estudios Publicos en octubre de 1996, infra. (N. del E.)]
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la revolucion cubana, y no vemos motivo para no tomar en serio sus pala-
bras.

Con todo, la Unidad Popular en el poder se vera a principio como
una agrupacion intrinsecamente inestable de nacionalistas marxistas (el
Partido Socialista), comunistas de la linea moscovita, catélicos revolucio-
narios (MAPU) y oportunistas de laizquierda (el Partido Radical y la API
de Rafael Tarud). Esta situacion permite augurar que habra una pugna por
conseguir cargos y posiciones de influencia; también pueden esperarse con-
troversias publicas entre los socios de la coalicion basadas en su comporta-
miento en el pasado; y es probable que desde un comienzo se advierta
claramente una atmdsfera de confusion en el proceso gubernamental a me-
dida que Allende intente actuar empleando, en forma directa o indirecta,
mecanismos de la alianza tales como el proyectado “comité politico” de
alto nivel (un grupo para proponer y coordinar iniciativas politicas com-
puesto por representantes de las organizaciones miembros de la Unidad
Popular). Estos sucesos pondran de relieve la manifiesta debilidad de un
gobierno de coalicién que no cuenta con un claro mandato popular (supo-
niendo, como nosotros en este informe, que €l 4 de septiembre Allende no
obtendrd més que una mayoria relativa), que carece de mayoria en el Con-
greso, y que afronta un clima de hostilidad en sectores clave y, en variable
grado, en las Fuerzas Armadas, el Poder Judicial y la prensa.

No es dable esperar que estas manifestaciones de incoherencia va-
yan a afectar, sin embargo, la fundamental identidad de propdsitos en que
se basa la Unidad Popular. Comunistas y socialistas concuerdan plenamen-
te respecto de lo que debe hacerse para traer la “revolucion” a Chile, vale
decir, aniquilar a la derecha econémica y extirpar toda influencia estado-
unidense. Sus socios minoritarios no sufren dilemas tedricos que les impi-
dan aceptar cualquiera de estos objetivos, y en todo caso no tienen muchas
opciones en esta materia.

Es cierto que existen profundas diferencias en cuanto a la estrategia
revolucionaria alargo plazo y alos objetivos ideol égicos. (Por gemplo, los
radicales, sin duda, no prevén la implantacion del tipo de Estado marxista
centralizado que imaginan los comunistas.) Lo que es més importante, los
socialistas y comunistas han rivalizado durante afios en e movimiento
laboral, en las universidades y en grupos juveniles; y en un régimen de la
Unidad Popular su antagonismo inevitablemente se extendera hasta conver-
tirse en unalucha por €l poder politico y estatal. Sin embargo, esa situacion
podra dar escasa tranquilidad a aquellos que esperan preservar la democra-
ciachilenay los vinculos con Estados Unidos.



CHILE EN LOS ARCHIVOS DE EE UU 337

En efecto, los marxistas deberian encontrar la via relativamente des-
pejada cuando intenten alcanzar su doble objetivo. En la actualidad, los
comunistas y socialistas gercen una poderosa influencia en los medios de
difusién, el movimiento laboral y las instituciones educacionales, influen-
cia que dentro de poco seria predominante gracias a poderio y los recursos
de que dispone el gobierno. (A nuestro juicio, € grupo Edwards y sus
diarios pueden ser destruidos en €l corto plazo através de medidas imposi-
tivas y crediticias, incluso aungque Allende no intente expropiar EI Mercu-
rio, como amenazo6 en una oportunidad.) Y a existe una mayoria parlamen-
taria que permite la completa nacionalizacion de sectores clave de la
economia: €l cobre, e salitre, la distribucion de petrdleo, la energia, las
comunicaciones y probablemente la banca. Otras actividades privadas esta-
ran a merced de presiones gubernamental es indirectas; Allende no necesita-
rélavenia adicional del Congreso para atacarlas, debido a que € Ejecutivo
ya tiene facultades para fijar precios, influir en la distribucion del crédito,
controlar las importacionesy autorizar competitividad en las importaciones.

Allende ha prometido que su gobierno permitira que todos los parti-
dos paliticos contintien funcionando libremente, pero la posibilidad real de
gjercer una oposicion seriamas ilusoria que real. El Partido Nacional [PN]
depende de la derecha econémica, por lo que la destruccion de esa base
permitird eliminar eficazmente esa colectividad como una fuerza politica
significativa. El Partido Radical [PR], formado por un conjunto de oportu-
nistas de clase media, es particularmente vulnerable a la manipulacion a
través de la concesion de favores politicos o del uso de sus comparieros de
ruta. Como aliado de la Unidad Popular, a PR le puede aguardar con toda
probabilidad una suerte similar a la que corrieron los grupos colaboracio-
nistas no marxistas en Europa Oriental después de 1944. Los democrata-
cristianos, que forman la mayor agrupacion politica del pais, tal vez se
dividiran como producto de maniobras politicas habilmente tramadas por
los marxistas. Una faccion minoritaria de orientacion izquierdista ya ha
manifestado su voluntad de participar en un gobierno de la Unidad Popular;
a interior del PDC existe una base de apoyo bastante amplia en favor de
los programas de Allende dirigidos en contra de la derecha econdémica; y
dividir a los principales bandos de este partido, por lo tanto, no resultara
muy dificil s se avivan las diferenciasideoldgicasy programéticas.

Més lgjos en €l espectro palitico, el MIR, lajuventud del MAPU y
otros elementos de la “nueva izquierda” tal vez encontraran €l ritmo y las
politicas de un gobierno de Allende demasiado timidos para su gusto. Estos
grupos serén objeto de intensas presiones para que se sometan, y pueden
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esperar un trato duro de parte de los comunistas. Este problema bien podria
devenir en una fuente de conflictos entre los dos socios principales de la
Unidad Popular, dada la simpatia de los socialistas por € modo en que €l
MIR enfocalarebelion.

Son las Fuerzas Armadas —segun lo admiten con tanta claridad 1os
comunistas— las que representan la Unica amenaza critica para la Unidad
Popular. Aqui una vez més, sin embargo, Allende dispondra de herramien-
tas que le permitiran neutralizar cualquier oposicion potencia. De confor-
midad con latradicion chilena, él tiene la facultad de escoger alos coman-
dantes de cada rama, excluyendo a los oficiales mas antiguos y
antagdnicos, quienes en esas circunstancias deben pasar a retiro. Segln
nuestros prondsticos, a Allende no le resultara dificil encontrar altos oficia-
les adeptos a su causa, 0 a menos neutrales que apoyen al presidente
congtitucional. Mediante sueldos y beneficios generosos, renovacion de
armamento y de equipos, o simplemente adoptando una actitud de respe-
tuosa atencion a las inquietudes castrenses —la cual contrastaria notoria-
mente con la que prevalecio alo largo de gran parte del gobierno de Frei—,
se podria establecer un clima de lealtad y hasta de adhesién personal. La,
por lo general, baja calidad del liderazgo militar, unida a rivalidades de
larga data entre | as distintas ramas (en especial entre el Ejército y Carabine-
ros) también le facilitaran la tarea a Allende. Creemos que € mismo plan-
teamiento basico sera aplicable a Carabineros, pese a que en la actualidad
esa ingtitucion mantiene una relacién hostil con la Unidad Popular. Ade-
mas, en Carabineros existe una marcada tradicién de apego a Poder Ejecu-
tivo y de respaldo a la autoridad constitucional. Por Ultimo, teniendo en
cuenta el débil y arcaico sistema juridico chileno las perspectivas de que el
Poder Judicial oponga una resistencia eficaz no son auspiciosas.

En suma, el gobierno de la Unidad Popular puede consolidar su
poder y llevar a cabo en Chile las primeras etapas de la revoluciéon sin
necesidad de apartarse de lalegalidad o de violar las normas constituciona-
les. Se calcula que los objetivos politicos mas ambiciosos del programa de
la coalicion, tales como establecer una “asamblea popular” unicameral que
controle el Poder Judicial, originaran una oposicién mas enérgica, pero de
todos modos podrian alcanzarse sin apelar a medidas extremas. La Consti-
tucion faculta al primer mandatario para convocar a un plebiscito nacional
en caso de que las discusiones entre e Ejecutivo y el Congreso sobre un
tema de fondo hayan llegado a un punto muerto. Ademas, la ley vigente
sobre seguridad nacional e confiere al primer mandatario atribuciones casi
ilimitadas en caso que decidiera gjercerlas. En consecuencia, 10s instrumen-
tos para llevar a cabo una revolucion incruenta, pero generalizada, estan a
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alcance de la mano; la maneray la oportunidad en que se usen dependeran
de factores como €l ritmo y €l estilo.

RITMO Y ESTILO DE LA REVOLUCION

Carlos Altamirano ha planteado una tesis basica del socialismo: la
verdadera batalla por la revolucion solo se inicia después de la eleccion de
Allende. Altamirano, lo mismo que otros miembros del sector extremo del
Partido Socialista, visumbra una acelerada y espectacular transformacion
revolucionaria acompafiada de lucha de clases y violencia. Por otra parte,
los comunistas y sus patrocinadores soviéticos condenan este tipo de “iz-
quierdismo” y abogan en favor de un proceso dilatado y mas gradua para
sentar sdlidas bases con miras a advenimiento del socialismo en el futuro.
(Este aspecto queda comprobado con excepcional claridad en € documento
A-114 de la embajada en Moscu.) Los intereses del Estado soviético entran
en juego. Estos no se verian favorecidos por acontecimientos que alarma-
ran o provocaran de manera indebida a los Estados Unidos o al resto de las
naciones de Latinoamérica. Tal vez cabria esperar que Allende, poalitico
instintivamente inclinado a la cautela, favorezca esta Ultima postura, s
tenemos en cuenta —como también deberia hacerlo Allende— la amenaza
de una intervencion militar en caso de una alteracion grave del orden
publico.

De modo que en €l futuro percibimos un intenso conflicto a interior
de la Unidad Popular en torno al ritmo y al estilo de la revolucion, en €
que los socialistas y quizas los “mapucistas’ presionaran en favor de un
cambio acelerado y de medidas extremas, mientras que Allende, los comu-
nistas y los radicales se controlaréan. Aun asi, creemos que se llegara a un
acomodo si Allende es capaz de demostrar que ha progresado en la consoli-
dacion del apoyo popular (Io que deberia reflejarse en las elecciones muni-
cipales de marzo de 1971), al mismo tiempo que se dan pasos inequivocos
en contra de la derecha econémicay de Estados Unidos.

Con € fin de satisfacer estas necesidades politicas su programa
inicia deberiaincluir medidas para: 1) poner fin ala devaluacion, congelar
los precios al consumidor e imponer una estricta regulacion cambiaria;
2) eliminar la devolucion de derechos de exportaciones, reorientar los flu-
jos de crédito y establecer nuevas fuentes de importaciones; 3) solicitar a
un Congreso favorablemente dispuesto que ponga término a la distincion
legal entre obreros y empleados de oficina, que equipare las asignaciones
familiares y reduzca los impuestos a los articulos de primera necesidad;
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4) procurar obtener la autorizacion del Congreso para nacionaizar las
empresas cupriferas, de distribucion de petréleo y los bancos; 5) poner
término a programa bilateral de ayuda estadounidense, reconocer a go-
bierno de Cuba, de Vietnam del Norte y de otros paises, expulsar del pais a
la Fundacién Ford y a la Fundacion Rockefeller; y 6) intensificar los pro-
gramas de vivienda y obras publicas, extender los esfuerzos en materia de
educacion y de salud publica, y eliminar los regjustes por variacion del
costo de la vida en los pagos hipotecarios a organismo fiscal de la vivien-
da. (Para una lista mas completa de la gama de opciones propuestas por
Allende y la Unidad Popular, véanse los documentos A-212 y A-247 de la
embajada.)

Este listado, que en ninglin caso es exhaustivo, sugiere la mezcla de
demagogia e ideologia que a nuestro juicio empleara Allende. El enfoque
se adecua al clima politico de Chile, gradualista hasta cierto punto, pero
efectivo en preparar el camino para las medidas marxistas de mayor alcan-
ce que se adoptarén después: por ejemplo, la reforma agraria con granjas
estatales segtin e modelo cubano; la eliminacion de la pequefia burguesia
mediante la nacionalizacién progresiva de todo el comercio; €l fin de las
elecciones directas, libres y periddicas, y la imposicion de la disciplina
laboral con el respaldo de fuerzas policiaes.

Este avance de la revolucion a un ritmo gradual obedece a los inte-
reses de los comunistas, quienes por su grado superior de organizacion y
disciplina deberian ser capaces de gjercer un control progresivo sobre la
maquinaria estatal, claro que esta vez sin un Fidel que les obstruya el paso.
No estamos en condiciones de establecer un cronograma preciso, pero nos
parece razonable vaticinar que el proceso avanzara con larapidez suficiente
para otorgarles a los marxistas un férreo control del pais antes de las elec-
ciones parlamentarias de 1973, y para excluir la necesidad de celebrar
elecciones presidenciales libres en 1976.

ALLENDE Y LOS ESTADOS UNIDOS

Los voceros de la Unidad Popular, incluidos el propio Allendey el
comunista Volodia Teiltelboim, han negado que su gobierno buscard una
confrontacién con los Estados Unidos. Subrayan la factibilidad de que
ambas naciones sostengan relaciones en un clima de normalidad y correc-
cion siempre y cuando exista un claro respeto por la soberania chilena. Al
mismo tiempo, Allende describe el “imperialismo estadounidense” como €l
“Unico enemigo” en Latinoamérica, mientras, como hemos advertido, la
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eliminacion de lainfluencia norteamericana en Chile sigue siendo un obje-
tivo fundamental de la Unidad Popular. Al respecto se plantean dos alterna-
tivas bésicas: 1) en algin momento —tal vez al comienzo— el gobierno de
Allende provocara deliberadamente una confrontacion con Washington en
un afén por concitar un respaldo nacionalistay crear el tipo de psicologia
del asedio que le ha sido de tanta utilidad a Castro; o 2) Allende procedera
con cautela'y calma, expresando su voluntad de mantener relaciones nor-
males, pero al mismo tiempo adoptando |as medidas contrarias a los intere-
ses estadounidenses con las que se ha comprometido. En cuaquiera de
estos casos, €l objetivo seria achacar a los norteamericanos el mayor grado
posible de responsabilidad por el deterioro de las relaciones.

La primera opcién puede atraer a Altamirano y a su grupo, en tanto
gue la segunda parece adaptarse mejor a los designios comunistas y a las
inclinaciones del propio Allende. (La identidad de la persona elegida por
Allende para ocupar la cartera de Relaciones Exteriores podriaindicar cud
fue la dternativa escogida. La designacion de un radical de lavigja guardia
—como se ha rumoreado— apuntaria a la segunda.) Los aspectos tacticos
determinaran €l estilo en que se manejaran las relaciones con la Casa Blan-
ca, lo mismo que la oportunidad para dar algunos pasos, pero no se modifi-
caran las intenciones basicamente hostiles de la Unidad Popular.

De cuaquier modo, tal como ya hemos sefialado, se puede esperar
que, a comienzo, Allende adopte algunas decisiones que afecten nuestros
intereses, incluidas la nacionalizacion confiscatoria de los holdings priva
dos norteamericanos y el establecimiento de relaciones con Vietnam del
Norte, Corea del Norte, China Popular y Alemania Oriental. El siguiente es
un resumen de lagama de iniciativas que podriallevar a cabo en otras areas
deinterés paralos Estados Unidos:

Acuerdos bilaterales

Allende se ha comprometido a denunciar “todos los tratados o
acuerdos que limiten nuestra soberania y, especificamente, los tratados de
asistencia reciproca, los pactos de ayuda mutuay otros convenios que Chile
haya suscrito con los Estados Unidos’. En nuestra opinion, procedera a
anunciar que su gobierno no esta obligado a observar disposiciones de los
acuerdos econdmicos y militares vigentes que puede considerar perjudicia-
les. En algunas circunstancias el proximo paso bien puede ser la denuncia
abierta 'y formal: por gemplo, e Convenio sobre Garantia a las Inversio-
nes, el Cuerpo de Paz y el Acuerdo Basico sobre Cooperacion Técnica'y
Econdmica firmado en 1951, cuyos términos han regido muchas de nues-
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tras actividades en este pais. Por razones que se analizan mas adelante, es
posible que actlie con mayor lentitud en lo que respecta a los acuerdos
sobre defensa mutua 'y misiones militares, pero es dable esperar que tarde o
temprano se rechazaran con gran aarde publicitario todos los vinculos
militares con los Estados Unidos.

Préstamos y crédito internacional

En e programa de la Unidad Popular se declara que tanto “la ayuda
y los préstamos del exterior condicionados por motivos politicos’ como los
préstamos que imponen condiciones para € empleo de los fondos que
“dafien nuestra soberania y se contrapongan a los intereses del pueblo,
serén rechazados y denunciados por €l gobierno”. A nuestro juicio, es
probable que Allende traiga a colacion préstamos otorgados en el pasado
por la AID —en particular los préstamos para programas— e intente sacar
provecho politico de las condiciones asociadas a ellos. Lo anterior podria
traducirse en un esfuerzo para obligarnos a renegociar 1os plazos, o en una
abierta negativa a pagar los intereses y las principales cuotas de algunos
préstamos otorgados por la AID. Si bien no resulta facil predecir como se
aplicara esa estrategia en términos especificos, estamos ciertos de que en su
manejo de aproximadamente US$ 502 millones (netos) en deuda pendiente
de cobro con la AID, Allende no se dgjara influir por la posibilidad de que
en el futuro Chile necesite recibir asistenciabilateral.

El gobierno de la Unidad Popular requerirg, por cierto, créditos
externos y procurara conseguirlos en Europa Occidental y Japon, o mismo
gue en el blogue soviético. En este contexto deben tenerse en cuenta los
US$ 307 millones (netos) en préstamos sin reembolsar otorgados por el
Eximbank, y no nos parece que se vaya a decidir en un comienzo dejar de
pagar o denunciar esta deuda. No obstante, teniendo en cuenta lo que
percibimos como unainevitable tendencia hacia el conflicto en varios nive-
les con los Estados Unidos, no puede haber seguridad de que estas obliga-
ciones permaneceran intactas en el largo plazo.

Inversién privada externay comercio exterior

Allende y sus economistas consideran la inversion privada externa
como una sangria de los recursos naturales del pais, por lo que no les
molestaria su desaparicién, la cual se da casi por segura. Vislumbramos la
nacionalizacion confiscatoria de los més importantes holdings estadouni-
denses, y una presion cada vez mayor, aunque selectiva, sobre € resto de
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las inversiones norteamericanas. Dudamos que las empresas estadouniden-
ses vayan a estar muy dispuestas a soportar esta situacion por mucho tiem-
po, en especial porque la regulacion cambiaria serg, sin duda, extremada-
mente rigida.

En e programa de la Unidad Popular se destaca la intencion de
rechazar cualquier tipo de “imposicion foranea” sobre €l comercio, y de
establecer relaciones comerciales “con todos |os paises del mundo”. Voce-
ros de la coalicion han asegurado que €l intercambio comercial con el
bloque soviético y Europa Occidental aumentara substancialmente. Preve-
mos un esfuerzo deliberado por algjar a comercio chileno de Estados Uni-
dos. Lafavorable situacién cambiaria de Chile, combinada con una politica
de eliminacion de las inversiones privadas estadounidenses, deberia facili-
tar este cambio de rumbo.

AIDy PL-480

No tenemos motivos para dudar de la declarada intencion de Allen-
de de eliminar los Ultimos vestigios de “dependencia’. La ideologia y la
politica interna de la Unidad Popular exigen poner fin cuanto antes a la
asistencia bilateral estadounidense, por muy beneficiosa que la continua-
cion de nuestras actividades en Chile pudiera resultar para los programas
sociales y de desarrollo de la UP. Por fortuna, la AID tiene pocos compro-
misos pendientes en Chile, de manera que seria posible que esta entidad
finalizara rapidamente y sin demasiadas tensiones sus actividades en este
pais. Por motivos relacionados con la politica local, Allende tal vez vacila-
ra en suspender de inmediato el proyecto de construccién del puerto de San
Vicente, aungque con seguridad procurara encontrar una fuente aternativa
de financiamiento. No habra interés por otros préstamos o por la asistencia
técnica de Washington, ni tampoco por programas de planificacion familiar
u otros semejantes. Cualquier esfuerzo tendiente a continuar con las activi-
dades de supervision y evaluacion de la AID se enfrentaria con unainflexi-
bley publicitada resistencia.

Los programas de alimentacion escolar y preescolar en el marco del
PL-480 Title Il podrian representar un problema especial. Sin esta asisten-
cia, desde un comienzo a Allende le resultara sumamente dificil entregar la
leche, los almuerzos y los desayunos gratuitos que ha prometido para los
nifios chilenos. Los programas “de trabajo por alimento” tienen un conside-
rable impacto social en algunas &areas. Allende, por lo tanto, tendra que
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adoptar decisiones muy complicadas en esta area. Es posible que se demore
en gjercer presiones para acabar con la ayuda mientras busca otras fuentes
de asistencia alimentaria

Cuerpo de paz

El gobierno de Allende no estara dispuesto a tolerar durante mucho
tiempo la presencia de un Cuerpo de Paz en Chile. A este respecto existen
dos modos de proceder: 1) denunciar e acuerdo sobre el Cuerpo de Paz y
exigir el retiro de los voluntarios; o bien 2) no adoptar ninguna medida
oficial, sino permitir que los comunistas (que sienten especia hostilidad
hacia el Cuerpo de Paz) y otros grupos recurran a hostigamiento, a las
acusaciones de espiongje y otros expedientes por el estilo para obligarnos a
sacar del pais alos voluntarios. Sea como fuere, no nos parece factible una
permanencia prolongada de este organismo.

MilGroup y programas militares

Lavelocidad con que Allende actle para suspender todos los vincu-
los militares con Estados Unidos dependera una vez mas de factores técti-
cos. El debera determinar s su posicion respecto de las Fuerzas Armadas
es lo suficientemente fuerte como para forzar una ruptura a principio.
Segln creemos, a pesar de que se efectuard una drastica reorganizacion en
la estructura de mando, habré inquietud en las Fuerzas Armadas respecto
de laintencién final del gobierno de la Unidad Popular, de modo que no
seria extrafio que se abrigara cierto deseo de mantener los lazos con Was-
hington. Aun asi, es probable que Allende logre superar este problema en
un plazo bastante corto, quizas optando por suprimir los lazos a cambio de
otros beneficios para los militares. Asimismo, pronosticamos que se recu-
rrird a bloque soviético como fuente de pertrechos militares y a Cuba para
varios otros tipos de cooperacién castrense.

AFTAC

Las actividades del destacamento 509, 517 y 519 se transformaran
en un blanco ideal de la Unidad Popular para actividades de propaganda,
basadas en acusaciones de espiongje y mantenimiento de bases militares
ilegales. Si estas unidades siguen en Chile cuando Allende llegue a La
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Moneda, no seria de extrafiar que se exija su retiro con muestras de indig-
nacion y un amplio despliegue publicitario.

NASA

Debido a su relacién con la Universidad de Chile y a la naturaleza
de sus actividades, la estacion de rastreo cuenta con cierto grado de protec-
cion intrinseca. Asi y todo, no seria sorprendente que con el tiempo se
organizara una campafia de hostigamiento y se le acusara de realizar activi-
dades inadecuadas.

Presenciaoficia delos Estados Unidos

En la actualidad trabajan unos 1.000 representantes del gobierno
estadounidense en Chile, entre funcionarios oficiales, personal subalternoy
voluntarios del Cuerpo de Paz. Una presencia de esta magnitud seriaintole-
rable para un gobierno de Allende. Hoy, las probabilidades de sufrir accio-
nes de hostigamiento son innumerables; si Allende escoge el método gra-
dual, es posible que se gerza ese tipo de presiones y que no se exijan en
forma directa reducciones drésticas.

Ciudadanos estadounidenses en mision no oficial

No prevemos ningun tipo de amenaza a la seguridad fisica de los
ciudadanos estadounidenses, ni siquiera un hostigamiento inducido a nivel
oficial. El antinorteamericanismo virulento y personalizado es una actitud
muy rara en Chile. Huelga decir, sin embargo, que la mayoria de los norte-
americanos gque vengan aca no se encontraran con un pais muy agradable
paravisitar o vivir en él.

ALLENDE Y EL RESTO DEL MUNDO

El programa de la Unidad Popular augura una politica exterior basa-
da en un “fuerte sentido latinoamericanista y antiimperialista’, vinculos
especiales con pueblos que luchan por “la liberacion y la independencia’,
un énfasis en las relaciones con pueblos més que con ministerios de rela-
ciones exteriores, €l reconocimiento del derecho de rebelion contra el colo-
nialismo y el “neocolonialismo”, las “relaciones, € intercambio y la amis-
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tad con los paises socialistas’, y la“solidaridad con Cuba’. De modo que la
orientacion general de la politica exterior de Allende parece bastante clara;
por lo que se refiere a aspectos especificos ofrecemos las siguientes evalua-
ciones sumarias:

OEA

El programa insta a denunciar a la OEA como instrumento del im-
perialismo estadounidense, y a crear un nueva organizacion “verdadera-
mente representativa’ de los paises latinoamericanos. Segin hemos adver-
tido, la contemplada “denuncia’ no se refiere a medidas especificas y
formales para suspender la afiliacion de Chile a cualquier organismo que
forme parte del sistema interamericano, o renunciar a las obligaciones con-
traidas por €l pais dentro del marco de tratados. En consecuencia, queda
abierta la puerta para permanecer en la OEA, utilizando la calidad de
miembro para fines de propaganda y como medio para fomentar la discor-
dia desde el interior. Suponemos que la decision téctica a este respecto se
adoptara previa consulta con Castro y los soviéticos. En todo caso, esta
fuera de duda que Allende rechazard “cualquier forma de panamericanis-
mo”, COMo se consigna en el programa.

Integracién latinoamericana

Segln nuestra evaluacion, Allende adoptard un enfoque mas bien
cautel 0so en esta materia. En la plataforma de la UP seinsta allevar a cabo
un proceso de integracion sobre la base de economias que se han “liberado
de formas imperidistas de dependencia y explotacion”. No obstante, se
afade la promesa de que e gobierno “mantendra una politica activa de
acuerdos hilaterales’ en areas de importancia para € desarrollo del pais.
Ciertos aspectos del Grupo Andino pueden resultar de interés para el go-
bierno de Allende (por gemplo, la integracién industrial, ambito en que
Chile cuenta con una ventgja natural), pero en lineas generales vislumbra-
mos politicas econdmicas y financieras que haran improbable la participa-
cion de Chile en iniciativas de integracidn, salvo en las mas modestas. La
referencia a los “acuerdos bilaterales’ es tal vez un indicio preciso del
rumbo que adoptara Allende en sus relaciones econémicas con € resto de
los estados | atinoamericanos.
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Cuba

Allende ha dejado en claro que Chile y Cuba formaran un €e norte-
sur para liderar la “revolucion latinoamericana’. A juzgar por € tempera-
mento y las ambiciones de Fidel, puede generarse un clima de cierta ten-
sion, pero en general prevemos una muy estrecha colaboracion. Un
elemento clave en el desarrollo a mas largo plazo de esta relacion sera el
curso que adopten los vinculos entre la URSS y Cuba. Cuaquier nuevo
enfriamiento de la atmosfera en esa area podria originar discordias a inte-
rior de la Unidad Popular y, dependiendo del grado de influencia de los
comunistas en ese momento, problemas con €l régimen cubano.

Argentina

La intervencion militar desde el lado oriental es y seguira siendo
una inquietante posibilidad paralas fuerzas de la UP. Si bien no estamos en
condiciones de analizar la manera en que Argentina podria reaccionar fren-
te a establecimiento de un gobierno revolucionario marxista junto a su
frontera, a nuestro juicio resulta improbable que este pais vaya a hacer uso
de la fuerza. Por otra parte, cabe esperar que Allende asuma una actitud
prudente y correcta respecto de su vecino mas grande. Creemos que €l se
esforzara al maximo por dar garantias a los argentinos de las intenciones
pacificas y amistosas del gobierno chileno, a tiempo que evitara comunicar
cualquier impresion de excesiva cordialidad o familiaridad. Las posibilida-
des de que surjan problemas graves entre ambos paises son, por cierto,
ilimitadas.

Con respecto a Per(, la Unidad Popular adopta la perspectiva fide-
lista, segln la cual el gobierno de Velasco Alvarado es “progresista’ y
exhibe un verdadero potencial revolucionario. Por 10 menos un analista
marxista ha sefialado que el gobierno de Allende procuraré entablar relacio-
nes sumamente estrechas con este pais. Prevemos que se redizaran inten-
sos esfuerzos para persuadir al régimen peruano de que resulta pertinente
establecer un vinculo especia y de que ha llegado € momento de unirse
para reconocer a gobierno cubano y rechazar la tutela estadounidense. El
objetivo fina seria incorporar a Perti en el gje antiimperialista, propdsito
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gue sin duda también esta en la mente de Castro. Aun cuando no podemos
pronunciarnos sobre las posibilidades de éxito de esainiciativa, advertimos
que los célculos de Allende a respecto podrian influir poderosamente en el
estilo y la velocidad con que se proponga revolucionar la politica exterior
chilena.

Exportacion de larevolucion

Es probable que la promesa de la Unidad Popular de apoyar la
“lucha de los pueblos por su liberacion y por la construccién del socialis-
mo” se manifieste por algin tiempo en las palabras més que en los hechos.
Puede esperarse que los comunistas, en particular, pongan freno a la ten-
dencia socialista de comprometer directamente a Chile en la lucha por la
“liberacion nacional” de otros paises. Allende deseara consolidar su propio
régimen, tratando de no provocar a Argentina, a los Estados Unidos, o a
ambos, mientras no haya alcanzado esa meta. Con todo, Bolivia puede
plantear un problema especial. Algunos miembros del Partido Socialista, al
igual que los miristas que reciben su apoyo, se encuentran involucrados en
el movimiento Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de ese pais'y proba-
blemente gerceran presiones para que Chile les otorgue un apoyo mas
activo y amplio. Estimamos, sin embargo, que Allende, secundado por los
comunistas, procurara moderar este tipo de entusiasmo e intentara mante-
ner, al menos en apariencia, una postura de no intervencién en los asuntos
bolivianos. (Por |o que respecta a asuntos méas de fondo en las relaciones
con ese pais, consideramos improbable que Allende vaya a realizar algin
esfuerzo concreto para solucionar el problema del “acceso a mar”. Pese a
gue en el programa se menciona el compromiso de resolver las actuales
disputas fronterizas de Chile, las restricciones nacionalistas adquirirén aun
mayor fuerza bajo el régimen de la Unidad Popular.)

Con este breve andlisis no se pretende sugerir que Chile durante €l
gobierno de Allende no representara una amenaza para la seguridad de sus
vecinos latinoamericanos. Es probable que esta nacién se transforme en un
lugar de asilo, en una zona de estacionamiento y adiestramiento de grupos
subversivos de toda Sudamérica.

Union Soviética

No esta claro cud esla magnitud de la ayuda que el gobierno de la
UP espera recibir de parte de la URSS. Allende, sin duda, prevé créditos
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(en mejores condiciones que las obtenidas por € gobierno de Frei), un
aumento del intercambio comercial, asistencia técnicay tal vez apoyo para
proyectos de inversion. Por otra parte, nosotros pensamos que el régimen
Soviético no esta preparado para asumir la pesada carga que supone un
programa de ayuda al estilo cubano. La sdlida posicion de Chile en cuanto
areservas internacional es, junto con sus recursos de cobre, deberian permi-
tir descartar esta Ultima eventualidad. De todas maneras, es posible que los
soviéticos se encuentren con una situacion en que la Unidad Popular en
conjunto —si no €l propio Allende— trate de recibir una sefial inequivoca
de que Moscu prestard apoyo econémico. Esto podria generar un clima
inicial de desencantoy de friccion, pero nos parece que en el largo plazo el
Kremlin aplicara en su debido momento una politica de ayuda. También
cabe esperar que los soviéticos proporcionen asistencia militar a través de
la venta de armas en condiciones ventajosas, o cua tendria muy buena
acogida en las Fuerzas Armadas chilenas, actualmente abrumadas por pro-
blemas atribuibles a equipos desmantelados u obsoletos. En todo caso, a
nuestro juicio, en e futuro inmediato los soviéticos no impondran una
presencia militar en gran escala, aunque puede que introduzcan en forma
gradual una mision de adiestramiento. Tanto Allende como los comunistas
y el Kremlin intentaran una vez mas proceder con cautela para no provocar
una alarma innecesaria, especialmente entre los socialistas, quienes tienden
a albergar sospechas respecto de la “otra gran potencia imperialista’ del
mundo.

China Popular

Lo Unico que advertimos con relacion a este tema es que € maoismo
no es un factor determinante en el escenario chileno y que al interior de la
UP se aprecia una notoria ausencia de partidarios del régimen de Pekin.
Con el reconocimiento de la China Roja por parte de Chile, los socialistas
pueden abrigar la esperanza de establecer un vinculo que permita contrape-
sar lainfluencia soviética, pero el PC chileno y Moscu tendrén la sartén por
el mango.

Japén y Europa Occidental

Un objetivo primordial de Allende sera conservar y fortalecer los
actuales mercados para el cobre y otros minerales chilenos. Como ya se
sefial 6, a este respecto podria resultar eficaz un cambio en las importacio-
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nes chilenas. La prensa marxista ha dado mucho bombo alas supuestamen-
te Optimas relaciones de Castro con paises de Europa Occidental —en
particular con Francia— y suponemos que Allende hara hincapié en esos
lazos. También es probable que se intente conseguir inversiones participati-
vas de Europay Japdn en lamineriay otras aress.

OBJETIVOS ESTADOUNIDENSES

Como se indica en e CASP [Informe Estratégico y de Andlisis por
Pais], no podemos identificar en este pais ninguna &rea de interés vital para
la seguridad norteamericana. La caida de Chile en manos del totalitarismo
marxista no deberia considerarse, por o tanto, una amenaza para los Esta-
dos Unidos desde el punto de vista militar. Al mismo tiempo, la victoria de
Allende significara una derrota para Washington, una derrota que pondra
en peligro nuestros intereses historicos en el hemisferio y la“relacion espe-
cial” que el régimen del Presidente Nixon desea mantener.

Como se pretende aclarar en este documento, dudamos de que en
Chile se vaya a echar pie atrés unavez que Allende se instale en La Mone-
da. El tendra la voluntad y los medios para situar con firmeza a pais en la
orbitasocialistay para establecer €l gje chileno-cubano segun lo prometido.
En tales circunstancias, €l objetivo principal de la Casa Blanca deberia ser,
simplemente, limitar el dafio en e resto del hemisferio. Lo anterior supone
la adopcién de medidas para fortalecer el sistema interamericano y nuestras
relaciones con sus paises miembros. Sera tarea de Washington determinar
cuales podrian ser esas iniciativas; sblo cabe advertir que, dada esta nueva
situacion, tal vez sea necesario subrayar en algunos paises la conveniencia
de mantener vincul os estrechos con Estados Unidos.

Nuestro objetivo a interior de Chile podria describirse como el
fortalecimiento de las agrupaciones residuales que tengan algin tipo de
compromiso democratico 0 antimarxista. El planteamiento en si parece
bastante razonable, pero lo dificil es visumbrar la manera de traducirlo
eficazmente en medidas précticas. Resulta innegable que esas agrupaciones
van a existir, y su fuerza numérica serd impresionante; también parece
probable que mantendremos contactos con los democratacristianos, os ra-
dicales y tal vez con agunos oficiales del Ejército. Con todo, fuera de
gjercer una influencia ocasional y marginal, a nuestro juicio no hay otras
posibilidades de que la embajada adopte medidas significativas.

No obstante, pensamos que Washington haria bien en conservar
cierta presencia norteamericana en Chile, aunque sea minima, y mantener
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relaciones tan normales como le sea posible con el gobierno de Allende.
Puede que en algin momento se presente la oportunidad para que la Casa
Blanca adopte ciertas medidas, y de cualquier modo la experiencia aconse-
ja que una embgjada estadounidense en € lugar de los hechos siempre
resulta Util en tales situaciones.

Lo anterior nos conduce a un propdsito negativo, pero trascendental.
Si logramos evitar que nos asignen €l papel de chivo expiatorio como lo
hizo Fidel Castro en Cuba, nuestros intereses en Chile y, o que es mucho
mas importante, en la totalidad de Latinoamérica se veran enormemente
favorecidos. Allende y sus seguidores trataran de utilizar con fines naciona-
listas el argumento de la “amenaza del imperialismo”, manipulando laima-
gen de Estados Unidos hasta el extremo de hacerla aparecer como una
nacion que adopta duras represalias y comete una agresion indirecta contra
el pueblo chileno. Nuestra politica deberia orientarse hacia una actitud de
no intervencion, evitando las confrontaciones siempre que sea posible.

POsICION Y REACCION DE LOS ESTADOS UNIDOS

Al considerar la naturaleza de la reaccién norteamericana descarta-
mos las medidas militares, sean directas o indirectas (a través de Argenti-
na), inminentes o reales. También subrayamos el hecho de que disponemos
de una gama extremadamente limitada de otros mecanismos de influencia.
Lo anterior es aplicable a la AID —cuya asistencia Allende ni desea ni
necesita—, a las sanciones econémicas (un embargo estadounidense solo
produciria efectos limitados, al menos en el corto plazo), y a las medidas
politicas. Esta relativa impotencia sugiere la necesidad tactica de evitar las
reacciones desmedidas, graduar y medir las respuestas frente a actos hosti-
les a la luz de las circunstancias especificas, y entregar la iniciativa a
Allende siempre que sea posible.

Al planificar nuestra reaccion frente a la nueva revolucién chilena,
Washington se vera en la necesidad de mantener un delicado equilibrio.
Como una cuestion de espiritu democrético y de solidaridad en Chile y en
el hemisferio, conviene que no demos una impresion de indiferencia o de
indolente aceptacion de esta victoria del totalitarismo. Al mismo tiempo, €l
clima imperante en Latinoamérica no permitira, al menos en el corto plazo,
ninguna iniciativa que pudiera interpretarse como una actitud intervencio-
nista. (Es poco probable que la formula utilizada en el caso cubano —el
énfasis en la seguridad colectiva 'y en la incompatibilidad del comunismo
con €l sistema interamericano— surta efecto esta vez.) Una vez mas, plan-
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tear las recomendaciones en estos términos resulta mucho mas facil que
traducirlas en acciones concretas.

Con relacion a los deméas gobiernos del hemisferio sdlo podemos
recomendar un enfoque en el cual se ponga de relieve nuestra preocupa-
cién, nuestra disposicion a consultar y colaborar en el espiritu de la politica
del Presidente, y nuestra correspondiente intencion de evitar las medidas
unilaterales. Es probable que surja uno que otro problema bastante incomo-
do, por lo menos, con algunos paises —en especial, quizas, con Argenti-
na— que presionaran para que Washington adopte una actitud mas enérgi-
ca. De todos modos, a este respecto deberiamos tener en cuenta que
Allende tratara de encontrar oportunidades para dividir el hemisferio en
paises que adoptan y no adoptan conductas politicas del tipo “gorila’. Seria
recomendable mantener nuestro compromiso con un enfoque verdadera-
mente colectivo.

Frente al nuevo gobierno chileno deberiamos asumir una actitud
franca y directa: esto es, Estados Unidos esta preparado para mantener
relaciones normales y colaborar en materias que son claramente de mutuo
beneficio. Aclarariamos en privado que la naturaleza de la respuesta norte-
americana dependera en gran medida de cémo el gobierno de Allende sea
percibido al aplicarsele los mismos criterios con que juzgamos el caso
cubano: esto es, evitar una presencia militar soviética amenazante y no
exportar la revolucion. En el supuesto de que cumpla con dichos criterios,
entonces estaremos dispuestos a abstenernos de represalias segin lo permi-
ta nuestra legislacion, a analizar las posibilidades de cooperacién en mate-
ria de comercio y desarrollo si 1o desea el gobierno chileno, y, como parti-
cipantes en instituciones internacionales, a evaluar las solicitudes chilenas
de asistencia multilateral segln los méritos de cada caso.

Lamentablemente, es dificil que esta actitud razonable vaya a disua-
dir a gobierno de Allende, por lo que sin duda nos veremos en la necesidad
de aplicar diversas formas de represalia. Aparte de lo que con certeza sera
la imposicion de sanciones obligatorias en virtud de nuestra FAA [Ley
Federal de Aviacién] y otros cuerpos legales, tal vez haya algunas areas en
gue las acciones norteamericanas podrian tener un efecto més que incomo-
do. Segun se afirma, e Banco Central mantiene en Estados Unidos un
considerable porcentgje de su oro y divisas. (El monto total de sus reservas
de oro y depdsitos en bancos extranjeros supera los US$ 400 millones.)
Quizas podriamos analizar por anticipado la factibilidad juridicay préactica
de congelar este activo como una forma de prepararse con miras a la
eventual expropiacion de bienes norteamericanos en Chile, teniendo en
cuenta que el gobierno de Allende trasladara cuanto antes sus reservas a
otro lugar.
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Otros puntos vulnerables que podrian considerarse a8 momento de
planificar respuestas graduadas incluyen las operaciones rentables que
efectiia LAN Chile hacia y desde los Estados Unidos, los productos no
minerales exportados desde Chile hacia nuestro pais (en especia fruta),
actividades de transporte maritimo y créditos de bancos comerciales. Cabe
hacer notar que en ninguno de estos casos las probabilidades de éxito son
muy grandes. En cuanto a las medidas obligatorias, en €l Apéndice (A) se
analizan las principal es dificultades que deberemos afrontar a consecuencia
delalegislacion vigente.

A continuacion se exponen a grandes rasgos otras areas de res-
puesta:

PL-480. Podriamos anticiparnos a la asuncién de Allende reducien-
do o suspendiendo por adelantado nuestros programas de Title I, aunque
Nnos parece una opciodn poco atractiva por afectar a nifios que sufren ham-
bre. Recomendamos que los programas se mantengan en su nivel actual
siempre y cuando podamos supervisarlos para impedir abusos, y siempre y
cuando Allende declare publicamente su intencién de que continden. Para
lograr esto Ultimo bastaria plantear €l asunto al nuevo gobierno, poniendo
de relieve los acuerdos PL-480 con Chile, que aln estan en vigor. (A
nuestro entender, al menos la aplicacion de la Enmienda Hickenlooper no
afectaria los programas de las instituciones de beneficencia. Nosotros no
contemplariamos la posibilidad de renovar el acuerdo de asistencia intergu-
bernamental PL-480.)

Asistencia técnica. No deberiamos ofrecer ningiin nuevo programa
de asistencia técnica, sino comenzar de inmediato a suspender gradualmen-
telo que estamos haciendo ahora. Esta recomendacion se basa en el presen-
timiento de que las iniciativas estadounidenses en &reas como el control
demogréfico, el desarrollo urbano, la capacitacion laboral entregada por €l
American Ingtitute for Free Labor Development (AIFLD), la comercializa-
cion de alimentos y la promocion de las exportaciones no seran bien acogi-
das por este gobierno. Aun cuando, segin nuestra tactica general, habria
que dejarle lainiciativa a Allende, no vemos ninguna utilidad en empefiar-
Nos en continuar con empresas que requieren una gran cantidad de personal
y dan pie para situaciones de hostigamiento y confrontacion. No seria
nuestro animo interrumpir ninguno de estos programas de manera aparato-
sa e intempestiva, con excepcion del AIFLD que deberia suspenderse a la
mayor brevedad posible. Mas bien habria que limitarse a reducir poco a
poco nuestras actividades, eliminando gradualmente el personal alo largo
de un periodo que puede ser de seis meses y permitiendo que los programas
Ileguen a su fin de manera espontanea.
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AID. En el Apéndice (B) se describe someramente cual sera nuestra
situacion crediticiael 4 de noviembre, y se indica que existen pocos proble-
mas en esta area. Con respecto a préstamo para construir €l puerto de San
Vicente, aconsgjamos asumir una actitud pasiva'y expectante para ver qué
ventajas podriamos conseguir segun cudl sealareaccién de Allende. Si por
casualidad el gobierno de Frei suscribe un Segundo Préstamo para el Sector
Agricola, entonces habria que adoptar una conducta semejante. De o con-
trario retirariamos la propuesta.

Por lo que se refiere a la asistencia multilateral, adoptariamos la
estrategia genera ya sefialada, pero dejando abierta la posibilidad de res-
puestas graduadas en esta &rea. A nuestro juicio, la anunciada promesa de
Allende en cuanto a que rompera con € FMI puede afectar el futuro de las
actividades del International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD) en Chile.

Cuerpo de Paz. El 4 de noviembre en Chile habra arededor de 100
voluntarios, a ninguno de los cuales les quedard més de un afio de servicio
en este pais. Tan pronto como asuma el gobierno de la UP, recomendamos
plantearle en forma directa la siguiente pregunta: ¢desean que los volunta-
rios permanezcan y completen su periodo? Si la respuesta es claramente
afirmativa, deberian continuar en Chile. No hariamos planes para traer a
nuevos voluntarios, salvo que se observe un giro sumamente inusual en los
acontecimientos.

MilGroup. No deberia adoptarse ninguna medida tendiente a retirar
nuestra misién militar o suspender la asistencia y los programas de adies-
tramiento actualmente en curso, salvo si se aplicaran restricciones legislati-
vas, en cuyo caso solicitariamos la mayor flexibilidad posible. Nuestro
objetivo seria entregar a Allende la iniciativa en un asunto que podria
resultarle muy doloroso.

AFTAC [ Comando Aéreo Tactico de la Fuerza Aérea Estadouniden-
se]. Como se sefid O anteriormente, las actividades especiales de la Fuerza
Aérea estadounidense plantean un problema complicado. En nuestra opi-
nion, la prudencia exige retirar del todo los destacamentos, proceso que
deberia iniciarse tan pronto como se aprecien sefiales inequivocas de que
Allende sera el nuevo presidente. La Unica alternativa que se nos ocurre
seriaque la Fuerza Aérea de nuestro pais emitiera oportunamente un comu-
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nicado publico en que explique con exactitud qué es'y a qué se dedica la
AFTAC. Por razones obvias, esta medida serviria para presionar a Allende.
Si bien no recomendamos esta maniobra, ella no deberia descartarse.

USIS [Servicio de Informacion de los Estados Unidos]. Una vez
més, |le entregaremos la iniciativa a Allende y continuaremos normalmente
con nuestros programas culturales, de informacion y de centros binaciona-
les hasta que e gobierno disponga lo contrario. De todos modos, este
aspecto de |as operaciones norteamericanas en Chile requerird una cuidado-
sa planificacién de imprevistos para asi poder afrontar una situacion radi-
camente distinta.

CAS. Segun entendemos, el CAS cuenta con su propio plan para
situaciones imprevistas.

Presencia estadounidense. En cuanto parezca evidente que Allende
sera elegido tendriamos que aplicar un programa planificado de reduccion
de personal con €l fin de transformar la embajada en un organismo peque-
fio, compacto y eficiente. Durante este proceso |os funcionarios abandona-
ran el pais en forma individual y discreta, y no mediante espectaculares
puentes aéreos 0 maniobras similares. La mayor parte del proceso deberia
completarse en seis meses. El propésito final seria constituir una mision
diplomatica aproximadamente comparable, en tamafio y estructura, a la
embajada estadounidense en Varsovia. (También seria necesario reproducir
aqui la seccién consular de Polonia, que es bastante amplia, con mirasalo
que, segln se espera, sera un enorme gjetreo en esa dependencia.) La AID
podria tardar algo méas en ser desmantelada por etapas, pero creemos que
durante el primer afo se lograria reducir su planta a dos funcionarios y un
asistente administrativo, personal que seria capaz de encargarse de asuntos
aln no resueltos.

Suponiendo que se suspendan en forma gradual las actividades de
Title 11, como parece probable, y se ponga fin a las ventas de equipos
militares (aunque deseariamos que esta aternativa se dejara pendiente),
para el FY-73 se necesitaran recursos, segun nuestros calculos, por US$ 5
millones. Lo anterior se basa en la optimista conviccion de que los progra-
mas de la USIS continuarén segulin lo planeado y de que se mantendran las
operaciones de la NASA. (Para fines de comparacién, véase pagina 2,
Anexo 1 del FY-72CASP, Informe Estratégico y de Andlisis por Pais.)
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1-11: Sesolicita opinidn sobre tres opciones politicas para el
gobierno de EE UU si Allendellegase a la presidencia

De: Departamento de Estado de los EE UU
A: Edward M. Korry, embgjador de EE UU en Chile
1970: 5 deagosto

Zatls Fron nmn{m-ﬂ. Uhmlj}lu;_ji 1970

T mand yaur vlaws om b Following eptloms we aps devaleping
for M38M Contingeoey Papar; dvaft opliline of whieh yoo saw hefe, Flsdss
mive us jyour julpesnt os sorn as pemm ommvenienkly poasibis ae to which
af sheos optioms wowld teab earve cur ImEsresrbeg

3} ¥akp n womssienbious sffeFt bs wark oub eodus vivemdi

2} mirtsin miniss]l relatlona

0) Seak to faalate &nd himpir.




CHILE EN LOS ARCHIVOS DE EE UU 357

1-2I:  Sesolicita opinidn sobre cuarta opcion politica para el

D

A.

gobierno de EE UU s Allendellegara al poder

e Crimmins, Subsecretario Adjunto de EE UU
Edward M. Korry, embajador de EE UU en Chile

1970: 5 de agosto
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1-3l: Respuestasde Edward M. Korry, embajador de Estados Unidos
en Chile, en relacion con las opciones para el gobierno deEE UU
s Allendellegara ala presidencia

1970: 10 de agosto/11 de agosto

1+ Following are my responses to three quastions reftel:

A. A copscious effort to work cul modos viviendi is &
theorstical hypothesis without relatios to reality. While
Allends Govt would move interoally with laitial prudence to -
seek to maintais & framework of constitutionality and legality,
it would be comenitted, as Allends has stated, to policiss
that trested US lmperiallsm as public ensmy oumber cne in
the hemisphere. Aside (rom nationalization of US industriss.
alimination of US influsnces in cosntry, recognition of

. Chins, Morth Horea, Esst Germany, Morth Vietnam
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s
and the HLF; ete., which in therneelves would make a

modus vivendi a practical impossibility for the US, the
profound changes ln the stractare of Chils would probably
pecessitate an external "enemy'' to justify an accelerating
rovolution. Alrmost delly, the Allends press ls [ocussiag
on differsnt sepects of U8 "imperialism™ in Chils - -

birth control, sducatlion, nutrition, you name it --
accusing contractual ALD and direct hire amployess ol
esplonage and/or imperialiem. Thess specific "Angerings”
[which would justify kidnappings by Miristas is the svent
of an Allends defeat) cannot be coasidered campaign
tactics: rather they ares & part of a considered strategy thai
fits doctrioal reguisites and revolutionary imperatives

for an Allende Gowvi.
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B. Thas for me the [ssde ls ot whethar we have
"eonfroatation” but bow we deal with il. Above mil, &t
reguires & cold reslism in the svalustion of our ability

to lnfigence svenis.

C. | assume as & plven that we shall have & de etn
confrontation ln that ot sansitive of all Chilean issuss,
copper. [he natiopalizgatian of the US companies without
eifective, sdeguate or prompt paymest will produce at

the minimum & de Bcto ban an Chilsan copper imports by
U5 companies. The Chilsan copper situstion ls not analgous
tx, say, the IPC in Pero or svea the Bolivian Cull problem.
IPC did pot export cil and oil does not repressst for Peru
in economic tarms what copper signifies for Chile ar for
the affectsd US companies. As for Bollvia, bo ohe tales

anything as definitive in that unhappy land. Although
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#
legally, the USG would not nscessarily ba responsible for
probibiting the import of copper, the distinction will be
lost of most Chilsans sod, I would thisk,on most Latin
Americans. This " “wsration of responsibility ia public
terma could bave coaflicting impact on diffsreat Chilsas
segments of oplolon, tending in some instances to
consolidate support for Allends whils perhaps provekiag
in others sncouragement for oppositioa to Allends. But
the point is that the comblostion of the almost inevilable
alimination of all but & smill diplematic US presascs

and the aifective ban on copper boports will creats &
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what | anderstand to be the thrast of rellal’” & OpOOn . === scen
tr molate snd bamper”. Soch & policy might eovisage &
political effort in the QAS oF in organisms such as the
CECLA whare we wouold sesk to axpel or isalate Allends

{ whe might x well isolate himaell (rom OAS) our

economic effort might loclads utilizsing US weight to velo
loans [rom the IADE or IBRO. From this limited vantage
polat, [ estimats that the sfiort required with other Latia
countries o lnpost s sirategy of daliberate and public
coalrontation would eithar be beyond cur capacity or at such
high cost &s not to be practieal. Thers are too many snti-
interveationists in Latin Americs plus teo many who read the
issscns of the exparience with Castro through a discouraging

pptic to permit us to contemplsts with realism that kind
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E. But if Latin Amasrics asd world opinion is not

geaerally prepared fo endorse public condroatation there

18 nonetheless & considerable body of opinlon that is
opposed to Marxist- Leniaissm, (o the revolulionsry

alliance batwess Coba and Chils and to the growth of direct
Sovist power is Latln Amsrica. We have oo choles. [ am
reloctantly parsusded, bot to ssek to tread an uncomfcrisble .
unsatisfying and sncertain line between these bwo largely
incompatible Latin lodes of anti- inte rventionism and amti-
Communlem (& shori-hand term to escompass the Bregaling
enatefcal. Slece we shall have de eto conlrontatios what
1 am suggesting ls that styls will coust far much mare

than sobstance oonce Allends is Presldent. The mannesr in
which we sccept inevitalilitiss, the words and the [orums

by which we choose 1o make known our fundamantal
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disagresment with the sature of the evolving Allands

pyatern, the subtlities we employ in dplomatie dialogus

with sther gowis and in other international dalogoss =-- these
are the kinds of decisions to which we are realistically limited
in my judgment cnce Allsads is swom in as Presidant.

F. The Allands forces cinnot sscips the conclusion that

if be is insagurated that the US has sdmitted its lmpotence.
I'o be swre his fret few wesks or monthe will poss &

delicate challenge, particolarky with the military whom ke
st be careful not to arcuse to action by improdent

parges or other revolotiosary sxobersnces. He will

surely seek to concentrats his scfons sgainst that potant

yet minascule number of oreign and domestic companies

that form the sconomic baee of the palitical right af

center; soak the rich is never anpopulsar sod thers ars
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alwayas sufficlant numbsrs of the moderataly wall-oll
ﬁ-m-ﬁ:nhlmnmmmhr—ﬂduhq-n
nlﬂu.ﬂ. There is & very broad base of populsr
aad politiesl opinlon that would st the vary lsast ba
unopposed to such & tactic and who would regsrd such
acticas as the juifiable fulflllment of Allsada" s alectoral
platiorss. It would ks & cartais amount of dma for
copper oationalisstion to be passed by the Congress and
for the 15 compasian to imposs & de facto ban. | =ould
guess that &llends having gauged the US ne impotent to
prevant his lsauguration would sssume our further
impatancs to imposs oo Chils &n sconomic or palitical
boycoit of any effsctivensss. Copper is not sugar and
the world will peed 1t moreover the big Chilean markets

arw in Japan snd la Westera Enrops whars, U our
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eupsrience with Cobs is any guids, US disssssive pressdres
would not count for mach. Lll—h;"hm" that be

can manufactare hard ressrves for Chile by sleaply
dafaulting on US AID loans that total approx. 5800, 000, 000
[and that in any cass in my view is golog to be the next big
objective of Latin and LDC natioaslisms), Ha will coms
into dfice with record ressrves of some $400, 000, 00O,
with record copper production and with every bope of
maintaining labor discipline. All thess sassts form a
very considerabls cushion for & country that can maintain
les Wastern European markels. increass lte Asian omas
and can sxpecl & growing Eastern Europsan and Chiness
loterest. Al of which is to say that 1970 Chile is not &

1%5% Caba integreted into the US marest Chils woald

not requlre wrenching changes i trade patteras and it




CHILE EN LOS ARCHIVOS DE EE UU 367

bas Lhe bimds Wleais snd orgaslsatioasl skllls plus &
broad popualar palities] base to prove the mpateacs of
US public confreatation. To the extent that we indalged
our own desires ko display cur hostility, it woald
cartainly costribute to the public justification by Allsads
for sach seccessive action that served to sxtirpats

US infllusace. [t would alse help to ratiooalize the
acceleration of Eastarn Earopean sod Chinese activities
I Ehlle.

2. | coneluds that we Bawve no opticas once Allends is
inaugurated but to roll with the papch which in terms

of peftel signifiss option B -+ "to maintais midsionel
relations’. Wa ahould be prepared, of course, to sxplolt,
the snexpected, ba Ut the conssquence of Allends
misjudgrnenta or any of & host of abrupt alterstions is
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the world balance that might affect Chils.

3. Wa shall have & special problem with Argesiios and
perhaps with Bragil. The Argestine Amb bas repsatedly
broached contingencies with ma, most receally o

Aug. T. Fraakly be ls sot capable of dealing with this
topic as is evidest [rem his lack of rangs or perception
aod from his saggestion that the subject shoald be
jointly coasldered st & diffsrent {he clearly implisd
security-intelligance) level. His govi is very justiflably
copceraed by the implications for Argentins of & Chile
ran by & govt coramitted to revolution in Latin America,
with 00 miles of irmpesslble- to- control frontier snd
with a large Chilean proletariat minority ssttled closs
to the border. The Amb talks vagualy of joiat politieal

and sconomic actlons but when | asked just what he
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bhad in mind, it was not discretion but lack of {deas

and of knowledge that limited his responses. He wanted
ma to bell him.

4. It is tmportant that we bring along as much of

Latamn opinion as we can in dealing with an Allende govt.
ot likely, Argentins and Bragil -- and in certain
circumestances Peru and Bolivia -- will want arms from
the US: But agsin it will be style mxx that can count for
something, and diflerent styles with differsnt govis.

Ve may wish to establish some joint Chilean information
meachanisrms with the Argentines and perbaps others. Peru
will also be of particular importance bot since that is aost

reve narimh [ will not go beyond [lagging the sell-avident.
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REF: Santiago®s 3078

1. Upon rereading refiel with my recommendstion for
"rolling with the punch" and my emphasis on style,

the following farther speciiflcs might serve to clarify.

2. What 1 resoramend the US not ix do ls to indulge in

pablic outery and handwringing: Egually, I would hopes most
srrongly that we would not heed those who might argue that

if you make enough of an effort, you will eventually arrive

at an "understanding" or "modus vivendi"., We should keep
an gven calm keeli we should listen to whatever Allends

s to say and then make our own cool evaluations; we should
not abewve all seak to buay him off by advance concessions;

nor should we trespass beyond the limits of correctness

into overt hostility, We should not be panicked by his
election inte precipltous withdrawal of dependents or similar
over-reactions: we should proceed with a delibsrate winddown
of activities an proposed by our first mailed comments
sarlier this month and which in any case is, in good measure,
consistent with my own view of how best ko achieve US

ohjectives in Chile whoever becomes Presldent.
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2l:  Informe de Contingencia (“ Fidelismo sin Fidel”)

1970: Agosto

Tha pepes procasds [7of an saswoption that islwmdar Allands
il be the seui President of Chila, That snbappy dirlopmaest la
swemalated only for the porposss of this contingeney suarelss. Wa
‘vt saamice bate the Popular Undty candidste® s electoral proepeais
1 bl chamesa fn whal will ulmost sosely ba a coagressiceal ma-off,
= is pulficlent to mote in this regerd tha Emhsady” s current &b arent
it mn eltimats Aflends victory io posaible bul not probable.

o polities] farcas Allasds will bring o power cai ba oeen in
renbdoaticn HMIHH[ME&H&IM“E%H
wrifheest Fldel. Essestlally Pepolar Uity be the ssme kind af coosay
wlliaces bdwesn ravalatlosary sabicagliste and orthclas Commanlata
st Castio has estaklisbed in Coba. Thers are teo casfor Elfsrensea:
Allmede, by notate s trensectiosal politician, 12 no Fldel; aod tha
=ih, the domisenl parinss ln Allends” s coalition, has sn locom-
#urally stvongor politicel bund to play then the PS5 ever beld Ls 25
Eaplings with Capire, DOuepits thess [xoctors, we ballewe the analsgy
‘2 useduk-dn pletting the course a Popular Dedby Dovestreant may ba
iapheted to talee.  Wih the ssmo bagkc feress and the same selegisel
shrmfdirnants ot work, we faresss & repetitlon of the Suban a=parienct.
A IzaM in progreammatic batmme i oot in the slemeat of Fewlutioozry
ityle, Albcnds hes presnized to purees (he joals of e Cubas sersletlan
lnrg b Ckile, ond =e sss no rapson nel o teles bim o his word,

O tha sarface, howeaver, Populst Unliy in powes will appenr ot
Hral ns 30 Iabaronily nastehls greoping of Marslet natlosaliets {the
Fuekadlet Parly], boscow-lne Communigte, revelnlisanry Cothalica
VHLATIT amd onoortonists of Hes luft |tha Wedical Parsy mod Hafosl
Tacwdl o APIL A ocrembis for paspilons ard fefurncs 13 predicteSla;
buflie geakbliing aman g the osalitlon pariETa e B udgscisd oo kb
1=5ly of paod perfarsasucy e comsbdssabls confusics in tha govam-
tnatal progosn will probably ba eppaset from tha otk ne Allssds
stbapngds to sperabs wik: end threogh ooeh zselitten davlesn &S the
Froireo i dgh-levei poiiiien] comaalites' | o pollcy sisariog scd
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caordinsten group mads up of Fepressniatives of Popilar Paily"s
member arganioatiozs). Thess developments will highlight the
lwmﬂimmw-ﬁﬂ-lﬂm
repular mandsie [ presuning as we do, oo mare tham o plurality
for Altends on Beplembar 4], lackisg & majority ia Congroas and
Inclag hostitty in oy ssctors, lneludeg be varying dsgress the
mllfiary, the jusicizsy and e powes.

Theze raankfestadions of incohsrence ares eot lisely, bowsver,
to pffoct the fusdsmeatal fdustity of purpods oo which Popdler U=ty
rrta, The Comevesigis asd Socialista are in Gem agresmesl on o
wh=t must be done to briag the "rovelution' to Chilsr l.e., destzoy
Hh sconsesle Hght dad extizpibe ol U, 3. lefisscs. Thelf Salaas
purtneze beve oo theoretical probvlemes with eltber of taoe goale.
p=d in amy cass have little choloe in the matisr,

Barbous diforencen do embed cver long-tarm revolotionery stratesy
asd ldecloglesl chiactives. | The Radicsls, fov suample, cozfalsly
do 2ot forases the antablishmest of the kind of capiralized Maraiok
st e Comzsiniote have in mind. | Moro importsatly, tha Socialicts
end Conymanists bave far yeers bess contosdors ln ths laker mavemend,
valverwitios and pouth greupa; end mder o Popuolsr Undly mepime their
rlvaley will insvliiokly sxtiad to o stroggle fof palideal oad wieks
pewarn. Nevertheiesn, thers will bs srmall comort to be dreem Trom
Saeh b aluaries By thake who Lops fof the predervelios of Chilaas
drmoeracy and U. 5 tine.

The Narzists should in fect flnd the going reistivaly sasy as thoy
frazave (haly twin goale, Comrnunlet snd Socialist inflossce is ihe
rodlla, the labor movemesd, and the educstlonal Inatbhstlens in preseniy
pirgmg,s acd with the leverage asd roscurces of povernmeent sbosld
aleily be eomveried indo prodssalneses. [ Wo assisve bt i Edwards
Zreup snd thelr newopspare cam bo brelvemn Io short evdar by tamaklon
2] eradih pesasangs, e I Allanda doos ot stiesnet fse aepra-
prietien of B Marcurls he ance thrantened, | A majority alresdy selsta
ia Simgreme for complote matdonalization of key sactore of e ecosomyr
senpar, alivatas, pelvoleus dokributins, powar, commrmasicaticas
=l probably bankdny. Othar privete iobereoks will be ot the mercy
7 i fect govesRgmt pRedidfas; Alliuds il meed fe cdditional
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S fimer— 3

Genyrossdoma] aebeiban be abled Usien hieeuyh (e povebsendt o
pelzting sathorihy to exlablish piices, iofluince crodib disizfbution,
aovitsl et cnd nuthediog boport sempetiiion,

Allesds hien pledped thet his govaramoent @il permil gl pelitical
quviiag froaly to conklsns bl potbultize, bod tSe conoeguent potsnkicl
#ez oppoaltes may be mors spparest than rasl. The Partlds Meclsma
dpppnde upen ) ecesanie eight; the destrusiion of that base will
aftsctwely akizninaba e vty 29 4 signdficeet polifical fowce. The
Pazdide Radieal, s collectien of midde-zlass eppartonisis, lu
particdarly wilsaredie to menipalatica through patrosege aod the
e of fellow-travaleras, As o parizar in Pepalar Unlty, the PR in
wid Atpelibesd cmy ik forvard bs the same ks thet hafall nsa-Warzlst
setlabirabicdet froupe io Eastera Ensope after 1944, The Christlan
GemecTats, the coontry®s largest party, cen probadly be apiti by
Ak Marsied politicel mpmsoveding. A odoarthy laft-wilag factos
sk elpasdy tndlcated a willlagneow bo participeie ko a gevarnmant of
Fapaler Valty; thare 1o fairly wide sopport in ibe pariy Sar thooe
wlementy of tha Allenfs projrases diroctad if the scosomic right; asd
dividing the m=tfar POC groupiage by playing o ldeslegical and
rngracsanelle Alifsreneed sheald net iarafora be ted bl

Farthes owi on tha polisicel specirum, MIR, MAPU poutb, aod
oibor "maw LeS " sloenesiy will probably fiod the paca nnd poldddos of
o Alloudy Oowormment too tmbd for theiz taeies. Thase groeps il
b sadar beavy prosware lo condorm cod cas ecouch rough Bandileg
frpre the Comomunlaks, This péckism may well prore o goares of
cenfiict betooan the too principal partsers of Popalar Usity. gleso
Eia Soerdntimbs® mifinity for Fhe MIE appeoach to raballies.

& b the Armod Forcen,  os thg Capvrenleds oo elsgzly rocogeios,
Pmtlﬂpﬂﬂﬂﬁlﬂ]rniﬂuﬂmhwmﬂr Hary ngaka,
Srmaver, Allesdn vl have the mesns o nowtraliss potantial
in Eoeping with Chifswn tenditlon he can seleck ks swm nervica
commesdsTs, pLadbng AvEr il marh Sealss abd Ledilisninble offlogrs,
win in et circuspbpncs mast Totre, "o attlcipets oo ddficoMy in
lde fiadey apmpatieiic or ot lonet nsutral conoeanders o socporl the
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coziiitutlonal president, Loyeliy assd sves p pareoadl follgweivg
gun then ba estzhliched theeegh gansroos puy and beneflis,
jritchesed of now arms and galpment, amd & slmple attrods

ol raspactful attentien bs EAIHETY cOSEATERE == EA aitmds in
raried eoniraot to that preavalling threoghout omek of the Frel
Afsminiskrasiss, The gesacally poer qeality of mditary

iopaiher with long-stending inker-ssrvice rivalsise [ particdarly
bgtwesn the Army and the Carablasron) will slao fecliiisle Allssds’ s
tauk, Toa balleve the same beskc spprosch will work with tha
Corabing rom, hwmmm-mamm
ihist orpanization and Popalar TUndiy. The Carabineros sgeds Bave
& sitronyg traditias of sbbachenest bo the abecatlve powar and sapport
for constitublonal wothority. Fisally, Chila® s weak sad archsds
lopal syatems does ot olier prosdalng praspacta for alfectiva
ragiskance from tie judiciary.

In sum, Allsnds®s gowermmneni of Popelar Unity can consolidate
porear end brisg the Sret atagas of the revolotlan ia Ghils witloet
departing frem legality or violeting constiiutisesl narms. Ths
ipary amlkdtlovs pelitical objectives of thy coglitlon® s pragrosm,
ook an erlabllshing o unicamsrsl "people’ts sssembly’ with control

is th clrecmatances of & congreanionsl-esscutive impassa an & major
ioroa. In sddition, the sadsting Law of Maotienal Sscurity whan kovoked
pivs the Drasidess aimess pallembbed poanss B b choasas o anereins
thom. The isetraomsats for meking o beollass bot owesping movelotion
nra thia ot hasd; conaiderstions of pacs nsd styls will dotermbng hew
rnd whan they ara saed

Fece and e of O Revodgtiey

Catles Alsmlirass bhan steted o fonderantsl Jociallet proposiiios:
tho read babile for ihs ravolubios oaly baging aibtar Alends is aleebad
Hr aind othar sxiremists in the PS mavisags s drematic ssd ropid
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reamlatinnasy trancdormatics, ascasrpanied by <lass warfare sod
Wigle=ea. The Commenlets and ihgle Sovist soppartars, om th
atner hund, deplors this hind of "leftiemn™ asd argos for e extacdsd
nzd rears gradusl process to balld solid foundstions far the fofure
aferat of soclalies, |{Embasey Moscow® s A-114 maiee this poket
with ezceptionad clariky. | Sovisd state latesasts coms inle play.
Thane would nok ba served by developmects witich unduly frighiesed
or prowdced the Usitsd Statss asd the rest of Lotn Americe. Allands,
o politician instiackwaly izcised toward cauiion, may be sapecied
ta faver Luls Tabter view, bearisg in mind os be slso mast tha thraai
of mallitary infervantion if pahilc arder is serlously distorbad.

Wi sxpect; Dhan, sharp comflies within Pepular Unily over the
pics ool wiyls of the revelution, with Socialiste and perhaps
Mapuistas pressing for speed and radiesl acilen, whila Allsnds,
ib2 Comsoanists mod the Fadicals hold baclk, %o baliewve, howeves.
it an accommadailon will be reached if Allsnds in ebla bo dkaw
prograns in conselidsting popalar sapport [ which misst ba reflectad
in the March 1971 Mosdcizel electiosa), whils maving unmmistalably
ajaiost the ecomaele right end the 1.5

Iz reaating thess politiesl requiremaste, his sarly progress will
izclude acteons tor (1) end devalsstion, freese conmemar prieas and
eatabilab righd sxchasge coatrala; (2) sliminste amport drewback

payrnants, redirect cradlt Bows and wotablioh oew sources far
importn; [3) patition s aymipathetic o Coagreas far =8 end 25 the lagal
distincticn betwesn whity and bloe collar workers, squalise Eamdly
sllowsnice payments aed Tedsce lares oo sscesabden; [4) also swek
Cusgressioss] satharity for natiosalisstion of the copper compasies,
peirolsan distribotors aad baxkss (5] tsrminete Bilataral I, 5. ald,
recngnize Cubs, Morih Vietnsm ot al, aject the Ford snd Rockefeller
Foundatlone; and {b) istenslfy bouslng and pubslic works programe,
sppand sducational gnd publie healih afferis and eliminate coet of
lising adjesimends in wortgage paymants to the govermsnadt honsing
authorlty. | For s mors complete st of the range of opticas which
Allenda asd Popular Usdty hawe pak farward ses (he Embasey® s A-313
= A.247. )

—TECREY
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Thia by B9 means inclesive Heting saggests Lsa rmizhare of
approach ie cow Sited ta Chlle” o political climate, pradosilst o
o dagrab, mumumh}huumm
Fleradst measares oot will come Iater: e g sgrarkan reform
ik glabe farena om the Cubsn sacdal; ellminstion of tha patite
pergyeutos threogh the gradus] setioealisstion of all cormmares;
nm ead to direct, free and periodic electionn; and the lmposition of
wallca-backead labor discipline.

This meosursd rovoluliosary pacs respends fa ibss lxbarssts
of tho Commmuzdete, who with their organlsailen
=i dicipling should ba sble to exert increaslng control cver the
mpzhicery of @t -- His time with oo Fidel to block thale way.
W are imakle b liy ot asy preclss Hmetable, but ballevae it
rearanable to predict thet the process will meve quehkly ensugh to
gtoe the Marmdote firm coniral of the cosniry prior te thes Congressional

elzctiong of 1973 and to Dorestall the nscagalty for o free presldastial
clection ia 157,

Allende apl the V. 3,

Jpeikosmen for Popalar Unfty, iocludicg Affends and Yolodia
Teitalbelm af the PCCh, have deuisd that their governsoent will sesik
& cealroatatios uith the U.8, They somphasizg the fesaibilby of nercadl
ol correct staiestospiate relokinne ne long ao thars 40 clsar respeet
for Chile® s sovereigty. A the came timna, Allesds deseribas “U. 5.
imwmasialism" ap the "obe enesoy in Latn America oidle, an we hare
samn, e slirmbeaiisn- of U, 5. isfssnes frers Chils rermales & fands-
morial goo! of Popollar Unity. There are twe basle posaibdities:

(1) e Alleads Governeaient oill at somms polat == perhops aarly on ==
delibprately prevole o hosiile confroniatios with the United Stetea in
n= et b arsus nelismcilsbie supesrl aud crasts e typs of
#Hoge peychelogy that bos bown so naedal o Casiroy or {2) Allenda
will mavs eantlodily and goukstly, profueting Bio dagirs for normal
relztens, whils taking thase mezsures conirary to UL 4 isterssts
mugeired by ke commitmenio. In eitbher cape the ohisetive oerald e
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Ea agddls the 10, 5, wdih ao muck of the respanefbility as poaaible
dne ten detasloratbon in Feleizana.

Thy firct opbies smey appesl 48 Alispsivans end Mo eshorts,
sebiie i Ascnbd seema babisr b e Coamemmnlal doslpes apd Alleode's
s facilsatioha, :mmum-ﬂunrm
Mipnlsizy foay adleaks which bos Daas seledmd  Daplbpuatisn ol on
elé-Tlag Radical -- o hap byas rosorad -- weidd poles joward the
prened, ) Tactical considarotioes will condion the wiple with which
. & velsiicas are condooted ao =l an the timing of cerizis mevas,

B will mad aliar Pegeler Uoliyd o basically haewiils intomiionn.
T any cose. a8 wi bive dlsuedy lodicoted. Allands con bb

the ortabiletaneck of relstican with Mosth Ticnam, Morth Kores, tha
CFR nod the OFF.  Tho renge of moveo b may make i othay fzlds
o lptaveat to oo ean b seroenrbeed 53 f=11vwad

Bilutarsl Agresmants

Allands {e pledged o desccmos “all treptiss ar pgrescnonis --
wiich Mmit gur severeigniy el apecileafly (b irseiles of ol
agsinbenon, poate of makual ald ol oibar pacts widch Chite hao slpmed
wikh the Takbed Stadas®. Wb Bgieve e il fodlow throdph Ty enbsumclag
ihal hle geversmank i 2ot beund by proviabass i sy cooslder
Ealidioea 2 the saistlag sconomils sod miliiasy sgreemoats. Outright
neg dermal deasaintcs may well fallow la poms cedes: & . the
Brmsionent Gasranty Agresmant, the Peaco Corps and tis besle
Eoonombs ind Tockslieal Cosphration Afrfeaisasl of 1951 usdsr wiich
mary of sk wolvities bary ard condeched, Tor rexaos disguuged

hiliary Misalonn agrotments, Bud W aapect doooet oF lekae & Bighiy
puliicized rejecilen of al eafBkney tan (o the U 4,

Lonfia and Intarnetional Cradlt

‘Tha Fopoiar Talty pragroam stabes that “Sacalgn wid end Sosnu
cun@ithond far pulftlzal fmaeenh! sad boaan which tmeose condificas
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prmdrary o tha peopla® s iataress will ba rejactsd sed deoomces
by the Goveromast, ® Wa think b Hesly that the Allscds Covernment
will dredge up Foot ALD loass -- particolarly the progrom losos --
&0 attempt to maloy politicel caplinl cut of tub condifions attached B3
htme This coald lead o o effert to farcs us Ists ressgetistion of
ipame, e Enlght redall in e eetright reafess] to poy islarest ond
srlpgipal installmenty on some ALD Jomna, How this will work ook
= tarme of speckiics o dkfflcult to predct, ot we feel confide
2ot Allonds is not to be afiosaced is hie becdiisg of appresimaialy
S50 mbllen {ow) o cekstasding ALD 48 by soy consbdsration of
pﬁnl!hkhﬂﬂmﬂﬂhlm-ﬂm.

The Govarntsest of Popular Dalty will, of courss, rogeins lorsigm
crodite and wit] ook for Hiem in Western Europs and Jopan as well
22 ko the Soviet blec, Tha 30T milllss (net) is cutetending Eupari=
[opert Dack losne o & geosideration in thia ragerd, wod o da 5ol
sntickpsie aoy early move leward defoult or desouacing of this daba.
Hemdwslr, plens whab ha b 80 &= leavitaklo resd leward conflict
4= varioos levals with the United Staies, fhers con bi 8o suroky ihad
facew obligetons will renadn asle ovar tha loager termm.

Forolgn Privals Invesbment sed Trads
siltsds abd bls sconomints regurd foredgn priveis lowesiranet

m-wnhl-nmh h-rhuinh:ﬂmhrml-..
@ vigm of what oAl surely be entremely rigid sichangs coatrels.

Tha Fapalas Uelky progeamn éifeasen by Sientlod to biject aoy
ltind of “foralpe bmpcdttiona™ am breda wnd ta eetehilah comsnarcial
rulatboay with “all countries of the wofld " Spokasmag dor tha
=oalifen heava procalaed wubstantial inorasase in commarcial sschanges
‘whs ot the Blac azed Wedtern Burope. We feresse » dolibarsts
rffgrt to el the petiern of Chllsno frade sway frecn b Uaiied Shetse.
-ahfla’ p faversbis sxchrnge poabidon camblsed with & polbcy of aliodosing
0. £ privets ovoabmoset seead feaEbitats dhat ahify,
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Al mell PLAT

Yy bavs mg Feaseh b doalt Aloads’ o declered intsetlons o
Farnyre the 1ast trecen of “depeadency', Ths ldsclogy end islarmol
polizinn of Popular Delky dictile as early s2d is blisters] O. 5.

S0 H Nk mhﬂgﬁlhhuﬂjﬂn‘ihﬁdﬂm
=rigrams o cortisnatian of seme of cur activities mighl spoaar.
Forinantaly, ALD ks few culsiesdieg corredivessis hore ond & rakher
ol wimdimg < dewn of ke ALUD Senction can = eecoerpdistiad wilmak

s eisch Firalie  For sl pelides) ressons Mars could bo hesdlnmcy
o Allende® p part In priting sa bmoesdiste oni @ e T Vickdts Mot
projoct, but be will maraly ek un sltsroative sourcs of Daoniing,
mmuqm-”u.;_—hww
famity plesniog progrems and the Hie, Ay effort to centings AID sodl
and avaloation activitles weeld be el wiih w20l and puidicizsd resdslascs.

Eyrfafprawork progveamse have censldershle anclal mpedt L8 sl &E228:
Alonde, thos, will keve btoogh declsioms to maka in dda orea. i may
30 elow s prasaing tor tarminolics, whiis loaklog for athar sgarced

i food ssadsianos.

Prass Carpa
T Allsnds Dorrerermend will oot b diopapad to telereio s Peaca

{1} densenee the PG agrsement sod detuand the uiibdramal of tha
crelipdantd: of (2] Ll Be ¢Efelal ackian bl allewr tha Comrmomdsin
[ vhe nre mrlably sali=-F3) wnd othezo to weo harsssmest, soplotapgs
gicrpeo end e lics to forco b fo ke out the valurdesre, In asy
gesn, e ds nad conildsr g eoniisard PC precoecs fscalbla.

A0 renp abd Millinry Programs

How fesd Alends maws toward tormioabing ol ritbary oo with
Hea B 5 will ngoia depond o tactlaad creaideretiend.  He s OAarming
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1 his pasition with the Armed Forces i3 stroag ansugh te force
tha bredks st the gutdet. We presame, daspiie what will be a
thareaph skake-ap in the commmend stracture, that there wdll ba
ureanlnane in the Armad Forces about tha ultlmals Inbenkinas of
the Popular Unity Governmest. Sama desire bo maistals the T, 3.
coz=sciion mlght ihorsiore be expactad. Allends, howevar, can
pretably evercems this problam lo a faizly abart paried of tims,
prthaps by basterlag away lha conssction in refurn for ottar baocsfils
g the military. We furiher anticipaie a tem to the Boviel hloc &5 &
acuree of military squipmaest and to Cuoba oy various sther fypes of
cooparation.

militnry
AFTAC

Deischenset $0%, 91T and 319 activities will maks an {daal Popular
Undty target for propagands bullt arousd charges of esplonage snd the
malidanancs o Dbagel milltary basss. If theaw unlts ore aiill s Chile
whon Allesds comes te powes, ww oo gxpect on indignant end highly
puidicizad demend for their withdrawal.

HASA

Tha tragiing station, becauss of e relstiosship with the
Uedvaraivy of Chils and the neturs of (s sctivities, had & cortals
nmeurt of ballt-in protecten. Neverthaleds, sn avenlual campalgs
al harassmant and charges of limproper activitiss would not by
surpreing.

Cifieial 1, 5. Prosscos

Wa currasily hove class bo L, 000 oiflcial Amoricxns, depmedesis
and PE volustesre in Chils. A pressmcoe of thls sise would be
iokolarable to s Allonds Ooverssrest, The posalbiities for hatass-
Frast are aedlaas; B Allends chespss itha grodaaliet approach, thal
hind of prassare racher than o diroct damgnd for dreatle rediciiome
may well ko fartheomdng,
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UzalEcial Amaricans

Wa do net nbicipabe any threst is e physleal safsiy of U, =
aitizans, oF sven offlclally-lsspired barpsnent. Vircla=t,
parsonalissd pail- Amer]canlors s gulte rars in Chils. Cesdsen
o ray. bowewsr, this will oot be & very comfortabls coustry far
zaah kinde of Amaricsns fo Uve in, or o visit.

Alissde apd the Revt of the Worl]

Tha Popdar Ucity program forecasts a foreign policy bissd aa
a Tairesg sanes of Lads Amerbeanlom and mtlsimperiaism, * special
Hed with peoples straggling fof "“Uberatlcs wnd lndependiaticn, ™ a8
amphasis on relsilons with peoplss ratosr then farelgn offices,
socoguitics of the right of reballics agulnst coloaisiiam and "nas-
criooinlism, * of “relations, inisrchange and frissdship with the
Jeclaliat coustyles, " snd "salldarity with Cuba. ¥ The gesaral
dirsction of Allssds®s Esrelgs polley tims seems clesr snoughy on
acacifica we cifar the fllowing summary Sussismants;

ond

T program colle for damocigtics of the OAS g a3 ioslfamae
of Morth Amazican impsricllam and the erestion of o new organisaticn
"trdy represesiplive" of the Latls Ascarlein coustivles, Wae sods thel
tha conlemplated “denuschstion™ dees not rafer to spacific snd formal
ection tn and Chilees membsrehip in poy part of the Inter- Amarices
ryEiem oF to rencuncs the country® s tresty obligstisns. The way ie
thos Iefl’ span to Femaic withis the OAS, using membarship for
prepugands parpaias mnd ad o meeans for promsiisy dlscord (rem
within, W presgmes that the tectical decielon in thle regerd will bs
caade Lo comsulistlen with Castra abd tha Sovdets. s asy case. thors
cus b pp quastion gl Allesde” s rejecton of "ewery form of pan-
amarieesiem' an thes programs pols B

Lathn Amsricen Inksgratiss

Wa sxpact & relbsr csotioos spproach im thio Bald. Tha pregram
enlp far lsbegration on the baxis of aconsmies hat bave beua "Uksrabed
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from impericlist forms of depsadency snd explotistlon. "' The
precaiss ls sdded, however, that e paw govarement will “meiztain
zn actve pelicy of bllaeral sccords' in sross thet are of concera
s Chillssn development. Certsin aspscts of Andsan Greup sctivitise
moy ks of Iaterast ko the Allsads Oevernmant | indostrial iotegration
wihare Chile has & nabursl sdvantage, for szample) bat 1o gensral v
fnvsres svenmndc and fnsecisl policiss which will malos unkifely
Chilapn participotion in sy bl the mes modest intagration afforts.,
Thy refsranes la "bilsteral sceords" iz probably s accurata
indicating of the direcdon Allsade will taks in his aconsmic relstons
wits the other Latin Ameclchn @laled,

L

Allsvds has mads it clsar that Chils apd Gaba will form a
north-aooth sxis to lead "s Latis Arssriesn revolubion. " Glven

st gouartur could produce discord within Populer Uolty snd, dependieg
oa the degres of Cosoroanist lavesags ab the moment, problems with
Sk,

Argeatin

btitivary intervention fram the szet |s and will contione to be o
digturblng poesibillty to the Sorcan of Popular Unity, We arwe ot ia s
7=Hoa tp e3zmilse hew Argesiise mey rewct to the establisherent of -
a ravoloblisesry Marsish government on fte border, socepl bo nebe oar
smprassion that Argectios uee of force seemms uslibely, For his
pari, Allands can be expecied bo adopt & elreumspact snd coffect
sititude towerd Chiles's big msighisor, We thish he will go ta
conslderable langihs to resssure the Argentines as bo his gavernmsat®
pacific and frismdly intestiona, whila svelding sy leegirennion of undis
wirmih or otmasy, Ths possdbilisiss far sarlsas problems betwees
tha too countiies are, of courss, limitlass,

SECRET
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Parn

Popular Dabey toles the fdelists view of Pera: L a.. ihok the
Valagen Gevernmant is "progressive™ and shows sams real
ravelotlanary Ak lodpt ong Marsist comsmantztar has
sirasly indboated that Allsnds® s Goverement will wesk the closest
reiztons with Peris  Wa eetlelpate an intenaire alfart to parausds
mﬂﬂ-ﬂﬁ.ﬂ;-ﬂ:“hhmmmﬂ'hh
tizes €0 Joln in recegnizing Cuba snd refeciing 1. 5. betelags. The
alilesgis alm weuld bo to briag Pery ists the asl-imparialis axis --
. ohjuctive Castro also clearly Bas s mind.  We ors uabls to
cocimaed oo the chancas of suecasa in such an endartaklag, bob asts
kst Allands® s ealeutstiors on that score could have aa lmportsnk
affect oo the styls amid spesd with which by revelutonizss Chitean

foraiga palcy.
Export od Ievaolotion

Popular Usky' s promiss io support the "strugglas af the
for tholr Tiberstion and for the constrastion of socialism™

15 1iualy for some time to be mars verbel thas matsrisl, The
Commuslsta ia partledar cpn bo aupacted to chechk Jocisliol
o imwelva Chile dirscidy in the fight for "patioad Hberablen’ cisswbers.
Aftzads will wish to coasolidats his cun regims asd svold provecetiaa
ﬂﬁ;ﬂ.ﬂn.ﬂfﬂﬂ;ﬂ,ﬂ. uetdl that is sccomplished. Bolivia,
howevar, may ba a parbecler preblam, Elmmasis of the Soclalisd
Patty, snd tha hirisias they support, svn npparesily lovelved In the

aiive snd substentisl Chilses bacling, We boitwve, howsver, fhat
mmmmmanm'Nlm#
acibusisie asd malataln of least the appearance of son-lsdssvaniion
in Bolivias alfsire, [With regard to the larger ospects of peletiony
oy Bhet couatry, wo esnaidor it anlikely that Allands wiil mass sny
ris] gifsrt ta rasclve the "sccepe to the soa" probiam. Despite the
program plodge fe rosslve Ghile®s exipting Bordar diepulss,
natismalistic constraints will operols with aven grester force ucdes
the Popular Usity reglsms. )

FECHET
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This briaf discosalon 14 oot msast to sugpedl that Chils
weder Allemds el pod constitote & escurity threst to bar Latin
frwriepn neighbors. 0 in Misaly bhab the coupiry will becoms &
Ezwvim, & Rrpledag asd dlaging Froand faf dabrafdlve dlamssls
Ifrom all parts of South Asnerics.

Zaviet Unkan

The dagres of Allesdls'» expeciabions of sld from the TIIR
are unclens. Ha undocbtedly aoticipates credits {oa beifer termas
ihan the Frel Govermrent ebialasd), Incressed trads, tachalcal
ansistanes and probably balp with eaplial projects. e presoms.
o8 the eiser band, thet the Soviet Unico i not prepered bo taki of
13 barden of 8 Cubds=style ald program. Chils® o grong forsign
exzhangs pasition snd copper rescurces should ruls oul thak Leiter
coskinguney. Tha Sevists may End, howevar, that Popular Unity
80 & whals == 0 oot Allezds -- will look for ensebigoeas avidasds
af Sewied eeemomie sappori. This could prodoce soms iniklal
disnppolstmants end frictioes, bt oe presumee on slequatsly oy
tortheoming Soviet add pedicy ower the long mus. lﬂhlﬂﬂllhli
Seadat eliltery BdalSbadcs L6 e (5Eea of alvanis géoas aTmS sales
will ba ferthomning ssd will prove welcoms to the Chilsss Ared
Farced, beted ed ithey ars by problems of dilepldstied ssd eotmadad
odpmest. We do pob. bowwver, (erspes the astshliaberas of &
enajer Sevist military proseacs is the naar fnture, altheogh ithe

inkreduction of & traising miesicn may teka place. Allaends,
tha Comrmusdils and the Soviste will sagais wish la go slowly to avedd
ralsieg say uamecessary alarma, mot least on the past of tha
w.ummuﬂmammmdlhmuu "athar
preat imperisiisl powes.

CrR

W emly Eote in this connsebion tast Maolsm 1o pot » factor oo
frein Pepular Unity. The Scclaliets may Sopa with Chileas secogmitten
of Supd Ghing bo forge & weehsl consscton in affeatting Soviet nflcence.
‘bt tha POCH s Moscow will bave smost of the Sards.

AECEETY
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n_pn.lal Wesiarn Europe

A pajer Allends ohjective will be to praserve pnd sirengthan
the sxisting mackats for Chllesn coppar and other minerals. As
peted, & mhift is Chilesn imports can probably be vied o alfet 1
bl regard. The Morsish press has mads & good desd of Castio's
yarpeciedly efcallasi relations with Western Europesn countrias --
parilealarly France == and we aspect Allende to ampbaslss ouch b,
Zurepass a=d Japasess participaiery lovestmanis in minesele and
wifar arsas sy aloo be soaght.

U. 5 Oblectives

As the CASP tniicates, = ars unables to idestify aey vikal 1. 8,
pacurity isterests in Chils. The £2) of Chile to tolalltarisn Marxiem
cannot, hafefore, be colaldired & thrast ts the netion ln milltary
tarms. Al ths sems tmes, Allsnds® s victory will be o dafesl for She
.5 == 3 defest jscpardsing cor historic imerests in the bemdsphara
citd the "spaeial relntisaship'’ which Precdent Hizen®s palicy séala io

PrIERTY,

As this papar triss to malks cleas, wa doubl that thare will be
pay faradng back for Chiles sace Allends resches the Moneds, Ha
el have the rmssns asd e will o pol the coantry flrmly iato ibe
Soclalist camp snd to srtoklich the Cobas-Cliless suis he has promised
Undor tEa clrcumalancen, the prismary U 5. objective abeuid be simpiy
tia Lenlt the dumsgs in the rest of the hemlophere. This suggesis
masures to strangibes the ister-Armariean aysterm and our relatcns
il e cousities Lo the systam. Wa will lsave to Weabinglen ks
eonsidaration of what thoss measurss mighi be, osly meling Lt in
thils maw slisnatics thete may be & need with soms of the coentries to
eilascs the appsal of sireng Hee to the U 5

Wiikis Chile cor chjeciive coold be deseribed as stremgthening
thege resldual farces with any kind of demecratic or poti-lersiel
comenttment, The stébonast 19eld 18 Foisphabls oneagh, Dok we ars
bard pat o sovisage bew it might cifectvely trazalais dabs prociical
maasaran, That soch foroan ©ill et -- ond in falrly impressive

SECRET
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streagih == L unauectioned; thet we can molsiads confect with
Chrigtan Democrats, Radicals snd parhaps eves some militasy
officers ilso seamna Likaly. Bayoad the sxortion of cocnalesal
#8d reargieal irdflusnces, bowever, proapects for raasdsgiol
Enshaasy astom are oot appanent e Ba.

Meverthalass, we balleve that ot lesst o eaindme] U. & prossnce
ard the maintenance of the rmest noreel passlibde relsticas wifh the
Allends Oovaramesd will ba in the sational inksrest. Opparfusitise
ey arise ot some point for 7, & actions sad, ln soy case, sxpstisnce
eounsals that & U, 5. Embasey on e apot in sach sihations is wesiul.

This lasds b5 & osgative bod eriidcal ohjectiva, Cur interasts
within Chils and, far more Impertasily in Latin Amarics oo s whels,
will be best seived If wa a2e able to avold the scepegoat rola et
for us in the Cuban eass by Fidsl Castro. Allesds apd his eshorte
witl bry to make nationallatic use of the "irmpariclist menacs" by
maneavering the U, & into the appearesce of barelh retalistion and
lefireet aggrasalon againet the Chilsas psople. Car paliey aboold b
divected gb steying cut of this gama, &t alds-slipping the cenfrosiations
wibhpnavar poaaille.

U, % Tostute sed Resgense

in considering the mature of the U, 5. responss, we ruls out
railitary mesmires, dirsct oF Iadizect [threogh ths Argeatices ),
thrsatensd or feal, Wi aleo nola the axtremnaly limitsd leverage
&F ptbar kinds avallahle bo us. This sppliss to AID, which Aflssds
nolibar neods T wanls, o scenoanic sasctions el least in the shortt
term a U, % esmbarge windd kave mingr afised), snd to political
fmesaures, Thia relutive impoiences suggests tuctlcal emphasis on
evarrasction, gradusting sod geogisg responeas to bostile

ipitintive whansvar poloflle ta Allends.
Tha .8, will kave o dalicale bolsses to maistain in prajecting
cuap repction ko Uhs new Chilsan rovelstion. A o malter of democTails

EECEET
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mavaie e3d selldarity b Shils snd the bemisphecs, we would wiad
b aveld sn bmpresslos of ndferancas Lo, OF SUplne sccoptance of
2his wiclary for totalitarianiem. At the ssss iima, the prevelllng
climaty o Latls Asaszles will not peomedt, 2t baast In Db STt Suls
anything st ikt ba eonsiresd as on intervestionist posurse. [ The
Cormmmls waed ko ke Cobas lnstancs == ihe pmphasis en callackive
aenurity and the kncompalabiiiny of Commandsm with the Eter-
Armsriesa system -~ dsains uillialy ts work thls Hms sround |
Paslag the recenunandstion in these terms Is agals moch seslar

Eran tranalgsing 38 leie spseliiles.

With the other gevermsnts of e hamisphars we cen ouly saggest
en approsch smabasising oor conosrn, car willingnass te conedlt snd
corparats i the spleil of b Precidest's pallcy. s=d gor corresponding
istapsion to wvold collstarsl actlon. Thars ars lksly to be some
ruihar usesrsfortable protlems with ot laact o fow & the countriss --
partcelarty parhaps Arprciing == which will be presaisg for & mors
vigoroas U, 5. sttinds, In ikad regard, howsver, we shoold keap ia
it that Allends will look for opportusibiss bo dvids the hemdaphetae
wiong "perils” snd poo-gorilis lnes. Our commibewesd bo & tray
coitsciive appradch should bs malntsised,

With the naw GOGC we ghould ba besest asd direst: L., e
o8 uwuummmuunﬂ-rmh
matiate of cleariy moiosl benedit.  We would malks it clasr privaisly

applisd bo the Cubas case: L., b threstsning Soviet milltasy
pressnce and s sxport of revelution, Presomisg thess criteria
are met, e will be prepered to avold reprisale as our lwws permit,

noeadsinnes on e marits of sach casoe,

Unforbanstaly, this reasssabis pitituds s u=iively fo deter e
Alleades Gowernment, asd we wiil thes undoubiedly ba [ated with
tha ceesanily to rotaliats in varicas Forms.  Tepand sbod oill

SEECEET
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naileubiadly b apalleption of mandstory sanctlons under eor ik
nrd sisar lagialation, there may be & fow arese ia which O, 5
pdeas could hove mode Uken & bulissce asct, They Camtral
Sani reporiedy holds a sebetantisl portion of 15 gold and foreim
azcheage Iz the Usked Setas. [ Tobal Cesiral Bash gald amd fareigs

Tanh deaalis ars in scosss of $400 million. | We might wish to

s mﬂ-n- ﬂmﬂ-dﬂ‘:hﬂw

TR T "
Eesrd, bearing ln mind thel the Allesds Dorersmend will shifl its
reoarves slssobars an ooon a8 practcabls.

Cittinr polnts of volosrahility we might conaddar tn plokieg
Frodiusked responsss lnclods LAN's profitsble epsrsiicas to sad
Ezeen tha U, 5., Chilees nos-eslngrsl espois bo the Usltsd Seiss
{frult partienlaviy), shipping activitisa, end commercisl bank
credit, Wa stost ooty tat e of tsaes affar very promdelng prodpecie.
Witk pegerd to masistory ectiens, Attacimneot (A reviews the
pringipal dzmss we will confrost as & redolt of exdsting Jaglalatben,

Sthar aveso of resposis cra ba oatlined ad follows:

Fl-430, e could psticipate Allends” s inpaguretion by refoeing
or taresinabing cur Tifde O pragraes in advanes. This sppearo to e
o cnekizactive optios, levelviag as it doss hungry childres. I is
U Froammandstion thel the pragrams be costinusd et thelr poopest
fovale ag lemg as we cab meodicsr thews to losure ageinsh sbuss, and
15 Allemds goas on recerd agreaing to thelr costinnstion. This latter
woudd be accemplishad by slmply poiidsg tha quagtlen to ihe B
pewmrarnant, colling abteeton te the exlsitng FL-400 agreamanias
=lih Chils. {1 l» ear oaderstanding that the applicetios of ot lesst
i2a Hickasleopss Amendwand would ool alfect the programes of i

Tashmical Aasistance. We world sffer o nww tachmical assisiazcs
wmmmﬂlhﬂ:ﬂn-uhﬂnuﬂﬂunmmm
Todw recommrendstion iv barad o= the judpment tha U, 5, actldby

SECREY
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tn sugiy falde ap popelztion contrel. urhen davelopreamst. 18buF

training [ AIFLD], Dewd mosrkebing, asd ssport promeifon wdiil

pooyn wrwglogme o the povsromant.  Although car general sirelsgy
m:ﬂnmhmmmu el

ko MAEPOTET Lo

o b g oot s gt e st

azy

ﬂﬂbnﬁuﬂﬂmﬂﬂmumﬂnﬁh“

proidile,  Fathes, e wgoildd alomply wind dewn by removizg personssl

pradually ever 3 pariad of parhaps slx mesths, allowing the progrems

o come netnrally te & bl

AID,  Atteclreend (B) somarises what eur loan positien will be
on Mevamber 4 and indicates few probisms (s ihed ares. We would
Pabidesnasd @ phidlve atihids o e Sen Vicests Port loan, ﬂh;
ta sow whet kind of leverage Allemids® o altbieds rmight srevids as, LI
by chance a fod Agriouitume Sector Loen o sigeeed by the Frei
Govprnaesad, e woald tehe the sams Ine, Otherwsles v seuld
wiikdraw the progomel.

With fsspect bo rubtilxiere] sassictencs, e wanld odopt the pensrsl
sirsieagy slready indicabed, but Belding apen the opflon of gradocted
raspomasn i e Neld. e cote thes Aliends’ o procais e
ta break with the IMF vy offsct the ftues of [BRD ackiviidles in Chils.

Thate will be apprezimataly W00 volvsisers is
Chils a8 of Howicnber 4, noas with more thas sos year to sarve. We
pftaF it aimzned olffice; de pou wish the velusissrs o remels and
thair tsura’ If the snewsr 18 23 cnequdvecabls affirmative
tharyr wodld stay, We would malks oo plans bo bring in sew welusieers,
barrisg & msel aeesasl ters of venlbi,

Wa w5ild talkks 66 Sove to withdeew ear military

Taglalabive reatricklons
wh erdd agk for the grostest Oembiliiy. Our objestive weald b io e
Misncs with the initialive oa wht for ke miy provs s painfd fssus,




390 ESTUDIOS PUBLICOS

An meked praviously, ths spaclal USAF activisies
puss B problas. In our view, prolesscs s
withdrawel af the defackenents, » process that bagin s 5208

nd it bacomss appareat thet Aflends i ts be Presidest. Ths anly
aligreitive thet eecmre t» ua would be an opportone paklic araooocss
meaent by tha Alr Fores snplabning pesctly what AFTAS {s ond wisd

iy idoss. This mighd pub godne predrars oo Allsnds for obvboos Dradens,
Wi atw oot recormmeniiing vech & marskiver bt do ook rels 1t ook

. Aguin, ww wonld et 42 be Allesde, comtiroing ser
iafnreastiene]l, cilinral eod Bnaktionsl cemter DRagrEma of sgmal
mﬂ:‘Thﬂllm This pspect af U, 5.
o ey Chils BErwraTeE, mmmm
plaaning of 138 oum bs deal wdih o cxdlcgdly difforent kind of afuntion,

pan SAS 218 our caderutanding that CAS ks b e —r

Bagl=alag an soom oe Allsnds® s slectios s
sppaTenl, W ursiertalos o sehaduiled program of persanaal
raductisnn dsplgned t5 produss & amall, cyEpact snd sHiclent
mleides, Ths protaes wold be occomnlished by gabet ndlvidusd
dapartures, nob threagh sany drasnatic alrlifts or the like. Wi would
plan > camplets most of the proceds olthls s mwesibe, Gur ghjectln
would be & misalon coraparably in sl sod stzucture ta the
Embasey in Warsaw. | The rether largs consoler section i Polasd
redghl sl bavw to be dupklcaied here fn view of whal we would espeet
&3 b & rosh of Bukioees i thet aree. ) The ALD operetion mdghi
Toquire soonewtat longer to phans oo, bl we bellive & Fodoctis
te perheps we elficars and & elarics] asslslant cin be aclewed during
Uen Sirdt yiar; asd thai doch & $2al would be pdegiats to Sandly
Foildesd preblesn,

Fredaping, &8 ssamms prabable; s phisisy-down of Tile 11
ictlvitad asd ph gad be ElMIRFy sales [albtbough we wish to bold
that opbon openl, we would forscast Tesrures Basls Bt ATocmd
55 milllon ia F¥=T1 This iscludes the optlmistie nssise=deny thuk

BiEt FEC ol caslins ob plennesd sad that HASA opsTeSlona
-'w.:;:-.’ix- mu}nr-uu-l- {See Page 2, Annsx 1 of the FY-72 CASE for
RECR T TS




