OPINION

CLAVESDEL PROCESO POLITICO CHILENO

APRECIACION SISTEMICA DE LAS
ELECCIONES GENERALES DE 1993

Francisco Javier Cuadra

En estas paginas se sostiene que los resultados de las elecciones
presidencial y parlamentaria de diciembre de 1993 traslucen un
decantamiento delas masimportantes corrientes politicas del paisy,
asuvez, un giro en las caracteristicas ciclicas y estructurales de las
correlaciones de fuerzas de los principales bloques y, sobre todo,
entre los partidos que los conforman.

Desde una perspectiva sistémica 'y de proceso, €l autor examinay
subrayalaincidencia que en tales resultados tuvieron la reconstruc-
cion del sistema de partidos politicos entre 1985y 1989, su progre-
siva reestructuracion entre los afios 1990 y 1993, la influencia del
sistema presidencial y electoral binomina de la Constitucién de
1980, el cambio generaciona y de liderazgos observados y, por
ultimo, los cambios en lamentalidad politica de la opinién piblicay
del pais.

En el futuro préximo, concluye el andlisis, los partidosy coaliciones
deberan realizar, posiblemente, complejas y cuidadosas maniobras
politicas. Asimismo, se prevé un nuevo orden de relaciones en las
coaliciones y la mantencion de dinamicos ajustes ideoldgicos,
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programaticos y organicos al interior de ellos. En lo que respecta a
una reformulacion del régimen politico y del sistema electoral vi-
gentes —que se debate en amplios circulos—, se sefiala que ello se
podra analizar, con perspectiva de largo plazo, a partir de la evolu-
€ion que estos presenten, pues unaresolucion en tal sentido requiere
una atenta definicion de su oportunidad y tiempos de g ecucion.

L as elecciones parlamentarias y presidenciales constituyen un punto
de inflexion en todo proceso politico. Cierran y abren, simultaneamente,
escenarios diversos, cuyas claves de continuidad y cambio se aprecian en
los tiempos inmediatos y posteriores a acto electoral mismo.

En € caso de Chile, las elecciones generales de diciembre 1993
cristalizaron un periodo politico condicionado por latransicion 1990-1994
y, asimismo, unalenta, complejay progresivamente intensa reconstruccion
del tgjido politico del pais. Tal dinamicainvolucraalasfuerzas politicas —
liderazgos, partidosy coaliciones— y, a mismo tiempo, al funcionamiento
delasinstituciones del Estado y los cambios observables en las tendencias
delaopinion publicay de la sociedad civil en general.

Esinteresante, en consecuencia, apreciar |os resultados generales de
las elecciones de diciembre 1993 desde |a perspectiva de las caracteristicas
del ciclo palitico reciente y evaluar, enseguida, coémo influyen en el escena-
rio futuro.

El proceso electoral de 1993, en comparacion con las elecciones
presidencial y parlamentariade 1989y las municipales de 1992, se desarro-
[la en un contexto de consolidacion general de las principales tendencias
politicas del paisy, asimismo, de una expresion mas nitida de la fuerza de
cada corriente del espectro politico. Se debe apreciar que se trata de una
eleccidn mas politica que las municipales de junio 1992 y, al mismo tiem-
po, con menores factores de distorsion en las tendencias electorales de
largo plazo que las observadas en 1989. Entonces influia fuertemente la
reciente aparicién de los partidos politicos, un cuadro de alianzas que
todavia respondia a la dicotomia “Si-No” del plebiscito presidencial de
octubre de 1988 y, con €llo, pactos parlamentarios que hacian imposible
precisar la fuerza electoral real de cada partido. Si bien para esta eleccion
las negociaciones que estimula el sistema binominal dentro de cada blogque
obligaron nuevamente alos partidos a decidir omisiones en varios distritos,
la caracteristica general del cuadro de postul aciones fue de un mayor equi-
librio y cobertura nacional de cada partido. Ello permite considerar los
resultados de todos ellos como un buen indiceinicial de su fuerza electoral
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efectiva. Este es, sin duda, un dato clave al momento de las evaluaciones de
proyecciones futuras.

El escenario presidencial, asimismo, representa—en |o grueso— las
principales corrientes del pais. Su cruce con los resultados parlamentarios
destaca variables de interés sistémico y analitico.

Lavotacién del Presidente Frei Ruiz-Tagle es, sin duda, la de efec-
tos politicos inmediatos mas relevantes. Haciendo la precision histérica de
gue no es el indice electoral méas ato alcanzado por un Jefe del Estado,
obtener un 58% de la votacidn en una contienda con otros cinco postulantes
reflgja una sdlida posicién politicainicial. Desde el punto de vista estricto
delas cifras, a su vez, destaca en su resultado la ventgja que logra sobre la
votacion parlamentaria de la Concertacién. Sus votos y porcentajes son
mayores, asimismo, alos alcanzados por el ex Presidente Aylwin en 1989.
No se debe olvidar, a este respecto, que Aylwin recibid entonces el apoyo
del Partido Comunista (PC) y, en general, de buena parte de quienes en esta
ocasion votaron por los candidatos presidenciales de la izquierda extra
Concertacion. El campo de crecimiento propio de Frei, en consecuencia,
fue principalmente entre los sectores de centro-derecha. Este es un hecho
politico de profundas connotaciones.

La apreciacion politica consiguiente de este cuadro es que el Presi-
dente Frei debera conciliar simultaneamente influenciay compromiso poli-
tico con un ato porcentaje de ciudadanos de centro, centro-izquierda,
izquierda y centro-derecha. Esta confluencia generara necesidades de fino
tacto politico al nuevo equipo gubernamental durante el proximo bienio,
cuyas mediciones el ectorales municipales—en 1996— y parlamentarias —
en 1997— indicaran tanto la volatilidad del 58% como €l escenario general
gue condicionara las el ecciones presidenciales de 1999.

Frei debera conjugar en su gestion, asimismo, un nuevo cuadro de
fuerzas a interior de la Concertacion. Mientras la Democracia Cristiana
(DC) tiene un leve descenso en su porcentaje electoral desde el 28,97 a
27,16% y baja su representacion parlamentaria de 40 a 37 diputados, man-
teniendo 13 senadores, €l blogque Partido Socialista-Partido por la Demo-
cracia-Partido Democratico de Izquierda (PS-PPD-PDI) tiene un alza con-
siderable en su votacién —del 17,6% al 24,32%— y aumenta
significativamente, también, su presencia en el Congreso, de 24 a 31 dipu-
tadosy de 5 a 7 senadores. En buena medida ese crecimiento se debe a una
seria derrota electoral del Partido Radical (PR), que no fue capaz de repetir
las votaciones de 1989 y 1992, decaimiento que deberia profundizarse a
futuro en proporcidn a la capacidad del bloque PS-PPD y en especial del
PPD para canalizar electoralmente la cultura laica de centro-izquierda. Es
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necesario considerar, a su vez, que una cuidadosa conduccion politica y
comunicacional post electoral de la DC ha evitado una conciencia y un
sentido publicos mas intensos sobre los alcances de sus dificultades. Esta
habilidad, sin embargo, cederd paso a una abierta reorientacion estratégica
y técticadelaDC.

Al evaluar la votacion PS-PPD-PDI no se puede eludir, a su vez, €l
resultado electoral de laizquierda extra Concertacion y en especia el del
PC (4,98%). La votacion MIDA (Movimiento de |Izquierda Democrético
Ampliado) précticamente repite la obtenida en los comicios municipales de
1992: 6,38 y 6,5% respectivamente. Sin embargo, entre los candidatos
presidenciales de izquierda se produce un interesante fendmeno. Mientras
Reitze, candidato del Partido Humanista Verde (PHV), logra casi similar
votacion que lalista parlamentaria de su partido (1,17% y 1,04%, respecti-
vamente), el sacerdote Pizarro obtiene menos votacion que el MIDA, solo
4,7%. Esto significa que al menos un 26,5% de la votacidn de este blogque
prefirié la opcion presidencial de Max-Neef. Este, a su vez, alcanza un
5,5%, lo que en definitiva permite concluir que hubo un importante “voto
cruzado” entre Max-Neef y los candidatos parlamentarios del bloque PS-
PPD-PDI, sin perjuicio, ademés, de un similar voto preferentemente juvenil
de centro-derecha que descart6 las opciones Alessandri, Pifieray Frei.

En la oposicion, en tanto, el primer dato considerable es que el
resultado presidencial es menor que el parlamentario. Los candidatos
Alessandri y Pifiera logran un 30,57% de la votacién. Se trata de una baja
bastante considerable respecto de | as votaciones de los candidatos Blichi y
Errazuriz, quienes, en 1989, juntos captaron el 44,8% del electorado, cifra
ligeramente superior al resultado del voto “Si” en €l plebiscito presidencial
de 1988. Sin embargo, €l resultado parlamentario del pacto Unién por el
Progreso logra casi conservar —con un rango levemente menor— la vota-
cion municipal de 1992 (37,4 y 36,4%, respectivamente).

En este sector se produce, enseguida, una recomposicion de la co-
rrelacion de fuerzas configuradas en 1989 y 1992. En 1989 el Partido
Renovacién Nacional (RN) emergia como la primera fuerza con un 18,2%
frente aun 9,1% del Partido Uni6n Demdcrata I ndependiente (UDI). En las
municipales de 1992 RN vuelve a ser el partido mayoritario con un 17,8%,
aun cuando la UDI aumenta su votacion aun 11,4% y el Partido Unién de
Centro-Centro (UCC) emerge como una fuerza politica con espacio propio
al lograr € 8,1% de la votacion. En 1993 la derecha mantiene —con leve
baja— €l resultado de 1992, pero con un alza importante de la UDI. Este
partido sube su votacion al 14,4% y su representacion parlamentaria de 14
a 18 diputados y de 2 a 3 senadores. RN, por su parte, logra conservar su
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votacion con unaleve baja que le significa, sin embargo, disminuir de 33 a
31 diputadosy de 13 a 11 senadores. La UCC, por ultimo, baja notoriamen-
te su votacion desde e 8,1 a 4,55%, lo que no le impide ingresar a la
Camarade Diputadosy a Senado.

En todo caso, como en la Concertacion, el desarrollo de este proce-
so se verainfluido por el cronograma electoral de los proximos seis afios y
por la manera en que los partidos del sector enfrenten temas de la agenda
cultural —por gjemplo, € divorcio— y politica —por ejemplo, las refor-
mas constitucionales y la cuestion militar— ademés del factor liderazgo.
En este aspecto, junto con la maduracion de los partidos y de la coalicion,
serén determinantes personalidades como el diputado Allamand, los sena-
dores Errdzuriz, Larrain y Pifieray el alcalde Lavin.

El ciclo politico

Es inevitable advertir, enseguida, que el giro descrito en la correla
cion de fuerzas en el espectro politico y, sobre todo, a interior de los
bloques obedece a un fendmeno estructural y caracteristico del sistema de
partidos.

No deja de sorprender, en primer término, la estabilidad observada
en las grandes tendencias el ectorales del pais. Aun cuando las corrientes de
pensamiento de las principal es fuerzas han variado sustancial mente respec-
to de las que predominaban en €l periodo previo al quiebre institucional de
1973 y, més todavia, la composicién de alianzas politicas ha cambiado
radicalmente, es notable la consolidacion de los tradiciona es tres tercios de
la politica nacional. En la historia politicadel pais, asimismo, es recurrente
—como ya lo han advertido ciertos autores— |la dindmica de procesos con
periodos de equilibrio y hegemonias, de polarizacion y consensos y, por
tanto, de las consiguientes tendencias centripetas o centrifugas entre los
partidos politicos.

El “Centro” como gje

Se debe recordar que desde |os afios 1987 y 1988 se consolida en el
escenario politico una fuerte tendencia hacia el centro. Los primeros indi-
cios viables de moderacion se percibieron ya en 1985, tanto en el Gobierno
como en la oposicion de entonces. Simbolizan esta tendencia, con matices
sustanciales y formales que la enriquecen, el cronograma de estudio y
aprobacion de las principales leyes complementarias de la Carta Funda-
mental (mayo 1985) y el Acuerdo Nacional parala Transicion ala Demo-
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cracia Plena (agosto 1985). Luego, junto a inicio de la recomposicion y
normalizacién formal de actividades de |as fuerzas politicas y ala consoli-
dacién definitiva del proceso institucional previsto en la Constitucion de
1980, tienden a alcanzar preeminencia el disefio de aguellos partidos que
favorecian el consenso y, en la oposicion a gobierno militar, los que
proponian una estrategia de insercidn en los procesos electorales que se
acercaban. Este era un giro de bastante importancia respecto de las tensio-
nes del periodo 1983-1984, que con niveles y grados distintos perduran
hasta 1986, caracterizadas por una fuerte polarizacion y un agudo enfrenta-
miento politicos. Asi se fortalece €l liderazgo de la Democracia Cristianay
de los sectores renovados del socialismo que separaron mas claramente sus
posiciones de la linea politica de “rebelién popular” promovida desde el
PC. Este partido, sin embargo, mantuvo su disefio, iniciando, poco a poco,
una etapa de creciente aislamiento en el espectro. En la centro-derecha, en
tanto, emergio con fuerza RN, corriente unitaria en la que confluyen los
partidos Unidn Nacional, Frente Nacional del Trabajo y Union Demdcrata
Independiente, respectivamente lideradas por el actual presidente de RN, el
diputado Allamand; el senador Jarpay €l asesinado senador Guzman, res-
pectivamente. Tras la crisis interna que concluye con la formacién de la
UDI como partido independiente, en el sector ser&d RN el que asumira un
perfil de centro-derecha y una mayor iniciativa politica, que incluso le
permitird desempefiar un rol significativo en las negociaciones para las
reformas constitucional es aprobadas en el plebiscito de julio de 1989.

L os resultados parlamentarios de 1989 otorgaron alaDCy aRN, en
consecuencia, posiciones gjes en el espectro politico y las transformaron en
las primeras fuerzas electorales y parlamentarias de cada blogue. Son, asi,
los partidos mas favorecidos por €l régimen presidencial y el sistema elec-
toral binominal.

Este rasgo del proceso fue clave en la configuracion del escenario
1993 y, a mismo tiempo, en el comportamiento de los otros partidos de
cada bloque. Esinevitable observar lafuerza centripetadel sistema politico
y cOmo su racionalidad —en la que los partidos mayoritarios hacen valer su
rol hegemonico— impone una tendencia hacialos acuerdos y concesiones.
Lalobgicadel sistema obliga, de ese modo, a configurar bloques parlamen-
tarios y opciones presidenciales que las representen y potencien como
alternativas viables ante la ciudadania. Parala Concertacion y la Union por
el Progreso —como coaliciones principales— resultaba evidente que las
estrategias independientes de los partidos podian sacrificar su propia exis-
tenciay futuro politicos. Las dificilesy prolongadas negociaci ones denotan
una compleja articul acion de intereses, pero la materializacion definitivade
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los acuerdos politicos electorales demuestra hasta ahora, en general, una
evidente institucionalizacion del sistema electoral binominal. La Constitu-
cion de 1980 alcanza, en tal sentido, mayor aplicaciony seinternalizaen el
proceso politico reciente. Se explica, en esta l6gica, la febril actividad
partidista que precede alas inscripciones de candidaturas parlamentarias de
julio de 1993. Mas allade las criticas sobre la aparente inutilidad y superfi-
cialidad de sus negociaciones, la ventaja final de este sistema es que crea
bloques politicos bastante establ es pararespaldar €l trabajo gjecutivo-legis-
lativo, lo que da efectividad y fluidez a sistema politico. No hay que
olvidar que, dada la crisis institucional de 1973, la gobernabilidad es un
valor central de la Constitucion de 1980.

Estatendenciageneral, sin embargo, no es Unica, lineal ni excluyen-
te. La preeminencia DC y RN en el escenario de la transicion mantiene
plenavigencia en el bienio 1990-1991. Sin embargo, en el contexto de las
elecciones municipales de 1992 surgen los primeros rasgos de cierta ten-
denciaal equilibrio de los polos en el espectro politico.

Se debe apreciar, en primer lugar, que los resultados municipales
favorecian una legitimacion —como fuerzas politicas que representan una
aternativa en el sistema— ala UDI y a PC, percibidos por la opinién
publica como referencias limites del sistema de partidos vigente. Ello abre,
naturalmente, el abanico de opciones politicas. En ese contexto, asimismo,
se presentaron con unafuerza electoral deciertarelevancialaUCCy el PR,
ampliando més todavia el arco de partidos con presencia publica de impor-
tancia

L os resultados municipales, en segundo lugar, disminuyen la brecha
electoral entre la DC y el PS-PPD-PDI en la Concertacion y entre RN y
UDI en |la centro-derecha. Ello estimula, por Ultimo, el proceso de compe-
tencia en vistas a las elecciones presidencial y parlamentaria de diciembre
1993y aceleralas definiciones de cada partido en torno a ello.

Las caracteristicas de la contienda Frei-Lagos al interior de la
Concertacion, por un lado, y €l giro téctico delaUDI a pactar con laUCC
una linea de acuerdos para enfrentar las negociaciones parlamentaria y
luego presidencia con RN, por otro, son los primeros sintomas mas solidos
de una nueva relacién de fuerzas en ambos bloques que, por momentos, no
alcanzan a ser plenamente percibidos por laDC y RN. Los efectos publicos
de la etapa de negociaciones son, de este modo, s6lo un rasgo de influencia
en los resultados y éstos tienen més bien explicacién en este suave y a
veces imperceptible cambio.

Se deben observar, entonces, |os otros aspectos de fondo del proce-
soy no solo los electorales.
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Reestructuracién del espectro politico

Todos los blogues politico partidistas experimentan una rearticul a-
cion de sus fuerzas electoral es.

En la centro-derecha, poco a poco, se van identificando con mayor
nitidez los perfiles estratégicos y tacticos de RN y de UDI. Al mismo
tiempo, la organizacion de una fuerza electoral propia por parte del ex
candidato presidencial Errazuriz cambiay complica, como fue sefialado, €l
cuadro previo de negociaciones en €l sector. De este modo, més que una
profunda reestructuracion de los partidos politicos del sector o signos de
quiebre ideol 6gicos de alguna profundidad, lo que se produce es mas hien
una paulatina disminucion de la hegemonia de RN y una transferencia de
iniciativa politicaa UDI y UCC. La capacidad de maniobra téctica probada
por la UDI en los Ultimos afios es un factor que aconsgja una constante
observacion en el préximo cuatrienio.

En el espacio del centro, a su vez, la DC conservaba una posicion
privilegiada. El sorpresivo resultado electoral del PR en 1992 —casi 5%—
no aparece en competencia con la DC, sino mas bien en disputa con los
partidos de izquierda de la Concertacién. La plenitud de la hegemonia DC
logré imponer un escenario presidencial y una negociacion parlamentaria
més favorable que en 1989. Por tanto, la baja electoral relativadelaDC en
esta Ultima eleccion no tiene relacién tanto con su posicion expectante en
las instituciones del Estado o con la representacién politica de variados
sectores de opinidn publica, como en sus propios problemas organicos, de
liderazgos internos y de cierta autocomplacencia y, por Gltimo, excesiva
autorreferencia.

Enlaizquierda, sin embargo, se observéd una evolucion méas comple-
ja, promovida—en primer término— por lacrisisdel “socialismoreal” y €
revés de varios partidos socialdemdcratas en paises de Europa occidental.
Mientras, en el afio 1990 el PC enfrentd una profunda conmocién interna
gue concluye con la salida de importantes lideres y sectores intelectuales
que formaron € PDI o, incluso, se integraron a PS o a PPD. Entre los
partidos de izquierda que formaban parte de la Concertacion se vera un
dindmico proceso de fusiones, cuyo rasgo principal esla consolidacion del
PSy del PPD como los principales partidos del sector. En los afios 1990-
1991 logran integrar en ellos a grueso de los lideres —y de su apoyo
electoral— de los partidos lzquierda Cristiana, MAPU, Partido Radical,
Partido Social Demdcrata y, en menor medida, del Partido Comunista. En
lareestructuracion de laizquierda es notable la gran dispersion de partidos,
movimientos y fracciones, fendmeno que —ademas de la tradicional ten-
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dencia dispersiva del sector— denota los profundos efectos de la crisis
ideoldgica, politicay organica de laizquierda en los Ultimos afios. Asimis-
mo, expresa un alto grado de ideologizacion y sobrepolitizacién en el
tratamiento de sus relaciones politicas y en sus definiciones de futuro que
todavia perdura.

Cambio generacional y moder nizacion

En todo el sistema politico se aprecia, asimismo, un auténtico cam-
bio generacional y variados esfuerzos —deliberados, fortuitos o forza-
dos— por modernizar |os partidos politicos.

Latransicion ha puesto en escena un paulatino cambio de liderazgos
al interior de los partidos politicos, por momentos més lento de lo esperable,
conforme alanormal resistencia a aejamiento del poder de algunos lide-
resy aladisputa de concepcionesy estrategias politicas. En adelante, visto
en perspectiva, no es previsible que tales disputas se disipen plenamente en
el corto y aun en el mediano plazos. El punto no se reduce sdlo a una
instalacion de “jovenes’ politicos en reemplazo de “viejos’ politicos. Ha-
cia el fondo de la cuestion generacional subsiste una auténtica renovacion
de mentalidad y de pensamiento politicos que expresan las profundas trans-
formaciones culturales, politicas y econdmicas de nuestra sociedad en las
Ultimas décadas.

Es sintomético, asimismo, que todos los partidos hayan iniciado —
con mayor o menor profundidad— importantes modificaciones en sus es-
tructuras y formas de funcionamiento. El nudo central de este cambio esta
en que se tiende a asumir la crisis de los tipos de organizacion social, de
empresay del Estado que se caracterizaban por larigidez, la centralizacion
de funciones, jerarquias preestablecidas y liderazgos unipersonales y auto-
ritarios. Tal esquema tendera cada vez més a ser reemplazado por las
nuevas tendencias alaflexibilidad de las instituciones, la descentralizacion,
horizontalidad y trabajo en equipo. Si bien €l carécter y las formas de
organizacion de las fuerzas politicas pueden alcanzar una multiplicidad de
estructuras que resulten eficaces, de acuerdo a su propia politicay estrate-
giay a estado y caracteristicas del proceso politico que enfrente, es indis-
pensable recordar que las tendencias antes descritas son plenamente cohe-
rentes, en una apreciacion sistémica, con la consolidacion de un proceso
democrético pluralistay de una economia de mercado abierta como la que
esta en curso en € pais. Asimismo, las caracteristicas del proceso de
transicion —en plena recomposicion del tejido democrético y de la cultura
civicay del evidente retraso observable en la modernizacion del Estado—
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son las que permiten explicar las dificultades que han encontrado estos
intentos de modernizacion de los partidos y de la politica cotidiana en
Chile. Sin embargo, hay interesantes experiencias de esta naturaleza que
han tenido un efecto ineludible en la opinidn pdblica. Estatiende a evaluar
més positivamente, como es |6gico en el contexto descrito, la eficiencia en
lafuncién publicay asituar en este fundamento el prestigio deloslideresy
de los partidos.

Evolucién dela opinion publica

En esta parte del periodo de transicidn, por Ultimo, es perceptible un
interesante cambio en la opinidn publica y, en especial, en €l ciudadano-
elector.

El pais sigue siendo altamente politizado. El Estado y su politica
tienen un importante espacio publico y el voto es legalmente obligatorio
para quienes estén inscritos en los registros electorales. Al comparar los
rangos de abstencion de nuestro pais con los de otras democracias consoli-
dadas se aprecia que es, en general, bastante bajay no adjudicable del todo
ala exigencia legal. Ello no obsta, sin embargo, a que sea reconocible un
menor interés por la politicay que haya disminuido la participacién popu-
lar en ella. No se trata, en todo caso, de un fendmeno atipico ni de niveles
alarmantes. Mas bien es coherente con la disminucién de la preponderancia
del Estado en la sociedad, con lamayor moderacion de la actividad politica
y, también, con un ambiente de alta consideracion y valoracién de los
individuos como personas.

Lanormalizacién politica tiende, en consecuencia, a desarrollar una
cultura civica méas compleja. El debate preelectoral acercadel “voto cruza-
do” debiera concluir mas bien en el reconocimiento de la afirmacién de un
“voto libre” o “voto critico” ante las opciones electoral es presentadas. Ello
implica que dentro de los factores de inclinacién del voto de las personas se
relativizan las motivaciones mas propiamente ideol gicas o partidistas y, a
contrario, se fortalecen aquellas vinculadas ala expresion de temas de més
alto interés, a la coherencia entre discurso y realidad y a la calidad y
trayectoriadel candidato. Ladecision electoral se traslada, pues, a personas
bastante auténomas de influencias grupales.

Se debe recordar, a este respecto, el impacto electoral del triunfo del
ex Presidente Frel Montalva el afio 1964 y su efecto en las elecciones
parlamentarias de 1965, cuando la DC logré la mas alta votacién de su
historia (42,3%). En esta ocasion, con simultaneidad electoral en las vota-
ciones presidencia y parlamentaria, €l nuevo Presidente Frei supera la
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votacion de su padre en 1964, pero no traspasa linealmente ese caudal
electoral asu partido. Al considerar, con razon, que se trata de condiciones
politicas muy distintas, una de ellas precisamente tiene que ver con la
hipétesis de una mayor madurez politicadel electorado.

Lineasde evolucion futura

Los resultados de las elecciones y las tendencias que operan en
ellas, como se haindicado, configuran un escenario politico bastante din&
mico para los préximos afios. En cada bloque se vivird un proceso natural
de gjuste alas nuevas relaciones, que puede suponer en |o sucesivo nuevas
formas y modus operandi de las codliciones y del perfil de los partidos
politicos.

Algunos de esos rasgos ya se insindian y tienen que ver, como fue
sefidlado, con el curso normal de un nuevo ciclo politico e institucional.

Desde esa perspectiva no puede dejar de considerarse que asi como
el régimen politico y el sistemaelectoral estimulan comportamientos de los
actores politicos, laaccion de éstos tiende, asimismo, amodificar la aplica-
cion de las normas ingtitucionales, a formular nuevas instancias o procedi-
mientos politicos y luego proceder a reformas juridicas de distinto rango
que las cristalicen. Tal es € caso, por gjemplo, de la férmula de primarias
gue acogi6 la Concertacion para elegir a su candidato presidencia unico.
Mas alla de las debilidades de concepcidn y operativas que tuvo su aplica-
cion, es evidente que constituyd un novedoso procedimiento de resolucion
de conflictos. Tal dindmica en el tiempo, a su vez, ira marcando pautas de
modificacion y modernizacion del sistemapolitico y de partidos en general.

De preservarse las tendencias el ectoral es actual es, asimismo, podran
disefiarse las lineas de reformas que se abordaran. Ello impone, a mismo
tiempo, un timing lento de definiciones a respecto. Si la clase politica
aspira a realizar un cambio de importancia en el régimen politico, y en
menor medida en el sistema electoral, debe saber considerar e momento
gue exprese un decantamiento real de tendencias politicas a largo plazo
para construir, asi, un sistema con posibilidades reales de perdurar en €l
tiempo y permitir, de tal forma, una sana convivencia politica y la
gobernabilidad del pais, claves para su desarrollo econdmico, socia y
cultural.

La apreciacién cuidadosa de | as etapas maduras de cambio, como se
ha demostrado, es vital para evitar crisis institucionales. Ya a fines de la
década de los ‘ 60 se observaba en el pais un creciente desgaste del sistema
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politico entonces vigente, y €l retraso en su reformulacion consensual con-
dujo —entre otras causas— a quiebre institucional de 1973. Asimismo, €l
proceso politico italiano actualmente en curso ofrece un singular “caso
laboratorio” respecto del agotamiento de un modelo y las crisis politica,
econémica, social y cultural que su irresolucion provocay como dentro de
ella, por Ultimo, los partidos tradicionales pierden peso e influencia a no
comprender ni realizar los cambios que se requerian. El régimen presiden-
cial y el sistema electoral binominal vigentes tendrén todavia un periodo de
aplicacion amediano plazo. Ello no debe significar, sin embargo, restarse a
un andlisis respecto de nuevas formas democréaticas mas aconsejables a
futuro.

Un punto inevitable de apreciacion, en consecuencia, sera la linea
probable de desarrollo de los blogues y partidos y, asimismo, la evolucién
de la mentalidad y de la cultura politicas que marcarén las pautas del
cambio.

La Concertacién

Traslalarga, lentay complicada convergencia de laizquierda reno-
vaday la DC en la Concertacion subsiste una compleja maduracién politi-
ca, cuya primera etapa de consistenciay solidez se ha cumplido durante el
Gobierno Aylwin. Como coalicion, en consecuencia, mantiene'y continuara
su evolucién. Hay también, por lo tanto, cuestiones sin plena resolucion y
focos de fragilidad.

Debiera tender a producirse, en el nuevo periodo, otro sistema de
relaciones que respete el equilibrio de las identidades politicas que la
conforman. Es natural que, concluida una etapa de caracteristicas sui generis
como es la fase 1990-1994 de la transicion, cada partido tienda a expresar
con mayor hitidez sus posiciones e intereses. Ello exigira—para mantener
la alianza— una cuidadosa articulacién de consensos donde no faltaran
momentos de tension y abierta disputa por la orientacion de materias im-
portantes de la gestion de gobierno y del trabajo parlamentario.

Ello no permite afirmar, sin embargo, que necesariamente pueda
producirse en el corto y mediano plazos un quiebre en la coalicion guberna
mental. Esimprescindible observar la consistenciainstitucional delasrela-
ciones entre los partidos y, asimismo, su adecuacion eficiente al sistema de
mayorias vigente. Tales vincul aciones tienen asuntos de muy lentay compleja
resolucion.
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LaDemocracia Cristiana

La Democracia Cristiana vive, tras las elecciones de diciembre de
1993, sintomas de una crisis incipiente, producto de las mdltiples exigen-
cias de su posicion de fuerza gje en €l sistemay, asimismo, por las dificul-
tades propias de todos | os partidos respecto de las definiciones de su nuevo
perfil politico, de liderazgo y, en consecuencia, organicos. No puede dejar
de considerarse, a este respecto, lacrisis delos partidos democratacristianos
gue han servido de modelo alaDC chilena. MientraslaDC italiana atravie-
sa por una seria crisis de legitimidad y debe reemplazar a sus principales
lideresy cambiar nombrey simbologia, la DC alemana enfrenta una proba-
ble derrota electoral luego de conducir el dificil proceso de unificacion de
su pais.

El resultado electoral DC, asimismo, estimula una reformulacion
politica de complgjo disefio y aplicacion. La votacion del Presidente Frei,
como ya advertimos, tiene un importante respaldo en el electorado de
centro-derecha. Las caracteristicas de esa votacion deben ser interpretadas
en la perspectiva de un liderazgo moderado y con perfiles de moderniza-
cion politicay econdmica atractivos para este segmento de la poblacion. Al
mismo tiempo, lairrupcion del PS'y en especial del PPD en €l electorado
de centro-izquierda la dejan en una incOmoda posicién en una parte de ese
electorado que tradicionalmente habia logrado atraer. Ello permite afirmar
que la DC proseguirad un lento pero sostenido proceso de construccion de
una forma politica tendiente a mejorar su posicion en el espacio de la
centro-derecha. La sintonia de perfiles que tiende a evidenciar con sus
homologos italianos y aleman corroboran también esta linea politica DC.
La experiencia del Partido Popular en Espafia es a la vez una referencia
significativa. Evidentemente este cuadro genera dificultades estratégicas y
tacticas a la centro-derecha que, con su menor experiencia partidista y
coalicionista, podriaretraerse a su niicleo més duro, fenébmeno que a su vez
la mantendria alejada del poder politico por largo tiempo.

La DC se vera exigida a renovar los liderazgos y a cuidar con
atencion una politica de construccion de consensos desde el Gobierno y en
el Congreso. Tiene ante si, sin embargo, puntos nodales de conflictos
politicos, sociales y culturales que resolver simultaneamente. La maniobra
DC, en este sentido, es de ata complejidad. Todaviamas, si ha perdido la
plenitud de la potencia hegemonica que mantuvo entre 1989 y 1993.
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Laizquierda

En el espacio politico de laizquierda seguird siendo observable un
dindmico proceso de gjustes politicos y orgénicos. En la linea gruesa, sin
embargo, o normal seréla mantencién de una clara diferenciacion entre los
sectores que integran la Concertacion y las fuerzas que rodean —con mati-
ces— el mundo comunista.

Se debe recordar que €l gje de la unidad entre el PSy el PC se
establecia sobre la base de coincidencias bastante sustanciales respecto de
las caracteristicas generales de nuestra sociedad hasta los ‘ 70, del modelo
de desarrollo que se postulaba y de una apreciacién relativamente comin
sobre la naturaleza y sentido de los conflictos internacionales de la época.
Mantenian, a su vez, unatradicion de alianzas de décadas, en las que el PC
se especializd en articularlas y darles fluidez operativa. En Chile y en el
resto del mundo se fue produciendo, sin embargo, un creciente distancia-
miento entre |as corrientes socialdemdcratas y comunista. Este se sostiene,
asu vez, en disimiles interpretaciones sobre la evol ucion econémica, social
y cultural del paisy del mundo. No debe extrafiar, en este sentido, que tanto
en paises como Francia, Espafa e Italia se hayan producido similares
fendmenos de quiebre de laizquierday, asimismo, casi idénticos procesos
de declive electoral de los partidos comunistas, en circunstancias que los
partidos socialistas procuraban hegemonizar la izquierda 'y conquistar los
tradicionales electorados de centro. Las sefiales profundas de ese proceso
tienden a repetirse en Chile y asumen, asimismo, caracteristicas de largo
plazo, como en aquellos paises.

Esta evolucién exigiraa bloque PS-PPD-PDI una cuidadosa defini-
cion de estrategia politica y resolucion de su cuadro interno. Es cada vez
més evidente que estas fuerzas conforman un solo espacio politico-cultural.
Los indices de valoracion de temas importantes son altamente similares
entre las personas que se autodefinen de izquierda o de centro-izquierda.
Tales partidos logran interpelarlos, asimismo, casi por igua. El perfil cohe-
rente que tuvo la precandidatura presidencial de Lagosy las caracteristicas
de la campafia electoral y la nueva paridad de porcentgjes electorales entre
el PSy el PPD permiten estimar que laldgica actual de mantencién de dos
partidos tan similares debera ceder a un proceso unitario entre ambas
fuerzas, alas que debiera sumarse el PDI. No se tratarg, con todo, de una
conclusion inminente sino mas bien retardada por el cuadro de liderazgos
mas abierto que los resultados electorales configuraron. Es necesario ad-
vertir que sus formas organicas y de procedimiento pueden ser bastante
innovadoras, aspecto en € que algunas de las actuales experiencias de la
izquierda europea pueden influir.
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La posibilidad de este proceso contrasta con la mantencién de una
importante dispersion de fuerzas politicas en el entorno PC. La alianza con
el PH-V favorece una mayor amplitud del espacio que representan y su
votacion tiene caracteristicas de bastante solidez. Sin embargo, esta pen-
diente un proceso de auténtica renovacion en el espacio comunista y, a
menos, superar esquemas y criterios que mantiene desde el periodo autori-
tario. Ello le resta flexibilidad y disminuye sus posibilidades de incidencia
en el escenarioy en las otras fuerzas politicas. La cifras electorales prueban
cierto estancamiento.

Tales dificultades quedaron en evidencia con la candidatura presi-
dencial de Max-Neef. Es dificil que los sectores que é representa sean
asimilables a la alianza PC/PH-V, aunque aparece mas dificil todavia que
su fuerza electoral pueda constituirse en un nuevo referente politico. Tiene
las caracteristicas de un movimiento tipicamente antisistémico, de compli-
cada organicidad y de poco probable continuidad. Ello no impide recordar,
sin embargo, que el singular tratamiento teméatico de su campafia tenga
efectos en el debate publico de los proximos afios y estimule la atencion a
temas sensibles por parte de todo el espectro politico, pero en especia por los
partidos deizquierday aun por laDC.

El cuadro descrito en laizquierda anticipa, entonces, la continuidad
de su proceso de reestructuracion, aunque las claves de su conformacion
definitivaya sean observables en lo grueso.

L a centro-derecha

El nuevo contexto politico radicalmente distinto al de hace cuatro
anos, sin duda, imprimira otro cariz alos eventual es movimientos politicos
que el proceso en curso pueda suscitar al interior del cuadro de la centro-
derecha. El equilibrio relativo que se produce en el sistema de partidos —
producto de una nueva correlacion de fuerzas— supone un inevitable cam-
bio en las relaciones entre los partidos, en la delimitacién de los espacios
politicos, en la politica interna de cada uno de ellos —sensibilidades y
corrientes— y hasta en sus reciprocas rel aciones institucional es.

Ladistancia ideol 6gica de los partidos es casi inexistente, pero ello,
con sus matices y diferencias, tiende a posicionar a los partidos en un
espacio y desarrollo diferentes. Sus desafios, movimientos y técticas, en
consecuencia, seran distintos en grado e intensidad, otorgandole mayor
complejidad y dindmicaal cuadro politico de la oposicién.

La penetraciéon electoral del candidato Frei hacia sectores de la
centro-derecha genera un cuadro de evidente complicacion estratégica para
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el sector y sus partidos, especialmente en el despliegue tactico. Este seraun
espacio de ata competencia politica. Con todo, este impacto se puede ver
aminorado por la mayor capacidad experimentada por €l pacto electoral a
penetrar como un todo en esas bases el ectorales.

El posible y mas probable desafio de la derecha —a raiz de los
resultados electorales— sera el proceso gque opere en la transformacion del
pacto electoral circunstancial en una alianza politica permanente. Este pro-
ceso obliga, en ciertaforma, alos lideres del sector a un especia esfuerzo
de unidad e institucionalizacién de los partidos y de la probable y naciente
coalicion. Los desafios electorales de 1996 y 1997 seran, en esta perspecti-
va, puntos neural gicos de su accionar politicoy, también, de evaluacion.

Este proceso, sin embargo, probablemente sera paralelo a algunos
reordenamientos internos de los partidos, y los liderazgos que lentamente
se posicionan configuran un cuadro clave en las determinaciones y linea
politica que los partidos desarrollaran en los escenarios politicos futuros.

La evolucién politica de RN —el partido mas grande de la
centro-derecha— aparece lentay con alto grado de complejidad. Larecrea-
cion de un clima politico interno constituye uno de los ges claves de su
posicionamiento en el escenario politico. Aqui, el perfil estratégico y técti-
co que sus liderazgos internos disefien serd también uno de los nudos
centrales de su accionar politico. La posible evolucion politica de RN
tendra que ser evaluada en la medida que su posicion de partido mayorita-
rio impulse y genere equilibrios y consensos que otorguen estabilidad a la
coalicion opositoray, por tanto, a sistema politico en general.

El posicionamiento de la UDI —que experimenté un crecimiento
electoral— podria significar, por otra parte, que adquiera un grado de
protagonismo que, alavez, tienda a acentuar su perfil politico propio. Esto
configura un cuadro de desarrollo complejo yaque implica el despliegue de
una delicada maniobra politica para la natural adecuacion de su estructura
interna en un escenario politico marcado por actitudes distintas respecto de
sus potenciales aliados y los partidos del espectro politico. Ello tendra,
asimismo, que conciliarse con su aspiracion a convertirse en un ge clave
tanto en la estructura como en la generacion de politicas a interior de una
eventual futura coalicion de derecha

La UCC, a su vez, aparece como €l principal perjudicado por el
desplazamiento electoral de Frei hacia la centro-derecha y por e perfil
politico experimentado por RN y UDI hacia el centro politico en un plano
parlamentario. El resultado electoral confirma la tendencia descendiente
gue la UCC mostré el afio 1992 respecto de la votacién presidencial de
Errazuriz en 1989. Sin embargo, desde un punto de vista cualitativo, la
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senaduria de Errézuriz y en menor grado la obtencion de un diputado
parecieran otorgarle base suficiente para recuperarse en los préximos afios.
Ello estara sujeto ala capacidad para avanzar dela UCC en su estructuracion
organica del trabajo politico. Su posible fusién con los Ultimos vestigios
del Partido Nacional deberia insertarse en esta linea politica. Esta accion
politica se vera dificultada, en mayor o menor grado, por la ausencia de
intermediarios eficientes desde un punto de vista el ectoral que podria af ec-
tarla gravemente en |os escenarios electorales 1996 y 1997. Aqui, su inser-
cion en una futura posible coalicion de derecha podria acentuar la orienta-
cion de su accionar politico y, alavez, introducir elementos de necesaria
diversidad y complejidad en el cuadro politico opositor. [ ]



