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LA HISTORIA RECIENTE DE CHILE
A TRAVES DE "LA SEMANA POLIiTICA"
(TERCERA PARTE)

Miguel Gonzélez Pino*

El presente documento corresponde a la tercera parte (de una
serie de cuatro) de unaantologia de articulos publicados en la seccion "La
Semana Palitica' del diario EI Mercurio. Laprimerade ellas abarco € pe-
riodo que va desde 1965 a 1970, y la segunda, de enero de 1971 a sep-
tiembre de 1973}

Este tercer capitulo comprende desde € 11 de septiembre de 1973 a
junio de 1978. De acuerdo con € desarrollo de los mismos articulos, a
partir de esta Ultima fecha se considera iniciado € proceso de transicion a
la democracia

Llama la atencion en esta tercera serie de articulos la coexistencia
de dos tipos de comentarios. agquellos que e refieren a los sucesos de la
semana, y que por lo tanto s basan en las naoticias relevantes que han
ocurrido en materia politica, y otros, nuevos, que tienen € carécter de
proposiciones doctrinales.

En cuanto alos primeros, € "egtilo mercurial”, del que 2 habl6 en
la primera parte de esta serie” adquiere caracteristicas muy especides. Ya
no s excribe para @ "publico palitico" que sigue los acontecimientos,

* Abogado y periodista. Investigador del Centro de Estudios Publicos.
Fisca dd Consgo de Etica de los Medios de Comunicacion.

! Véanse Estudios Pdblicos 46 y 47 (otofio e invierno 1992).

2 Estudios Pablicos 46, p. 365.
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Sino que mas bien @ comentarista tiene como lector a la propia autoridad.
Asi, d hecho que motiva e comentario a veces no se menciona, o bien s
trata de sucesos que estan en conocimiento de la autoridad, pero que no
han sdo publicados. Se comienza reconociendo lo positivo de la accion
del gobierno respecto de ese hecho, y luego, en un tono de sugerencia,
dedliza la critica, cuidando siempre de no herir susceptibilidades. Quien
quiera entender y descubrir la critica, 1o logra, pero quien lee superficial-
mente, 0 no estd d tanto de los acontecimientos, recoge sdlo la aprobacion
ala gestion gubernamental 2

El segundo grupo de articulos, también dirigido a quienes forman
parte del gobierno, expone @ pensamiento de articulista (que como yalo
hemos dicho es, en este periodo, @ director ddl diario, Arturo Fontaine
Aldunate) respecto de cémo debe construirse € futuro régimen chileno,
partiendo siempre de documentos o declaraciones del gobierno, en torno a
los cuales desarrolla sus propias idess.

El tema mas recurrente en este periodo es € de la importancia de
una comunicacion expedita entre la autoridad y la ciudadania, que permita
a ésta sentirse incorporada a proceso que se estd gestando. También pre-
ocupa d articulista que, superada la emergenciainstitucional, se construya
en forma participativa la nueva ingtitucionaidad chilena.®

Ta como en las publicaciones anteriores, para mejor comprension
de los articulos se sefidlan d comienzo detalles acerca de los hechos a que
s refiere @ comentarista, con indicacion de la fuente donde puede encon-
trarse la informacion respectiva, teniendo presente, especialmente en esta
serie, que los articulos no siempre e refieren a hechos especificos o de
conocimiento pablico.

3 Véase a continuacion, por ejemplo, d articulo "Comunicacion socid",
del 21 de octubre de 1973.

4 Véase en esta serie, por §emplo, d articulo "Desarrollo socid", del 4 de
agosto de 1974.

® Véase a continuacion, por gjemplo, d articulo "Solucién propia a proble-
mas universales’, del 6 de noviembre de 1977.
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LA SEMANA POLITICA*
(1973 - 1978)

Caracter fundacional dela intervencion

(16 de septiembre de 1973)

El articulo analiza € pronunciamiento militar del 11 de septiembre, en
especial los conceptos contenidos en € Bando N° 5 de la Junta Militar
[cuyo texto se encuentra reproducido en Ordenamiento Constitucional,
Edit. Juridica de Chile, 1980] que se refieren a susfundamentos. Lafrase
de Salvador Allende que se cita esta tomada de un discurso radial pro-

nunciado el 29 dejunio de 1973.

La Semana

JUNTA DE GOBIERNO MILITAR

El martes 11 la ciudadania s
impuso por radio de la constitucion
de una Junta de Gobierno, formada
por  Comandante en Jefe del Ejé&r-
cito, genera de division don Au-
gusto Pinochet Ugarte;  Coman-
dante en Jefe de la Armada Nacio-
nal, vicealmirantedon José Toribio
Merino; & Comandante en Jefe de
la Fuerza Aéreg, generd dd aire
don Gustavo Leigh, y € Director
Genera de Carabineros, general don
Césxr Mendoza Duran.

Luego de solicitar publicamente
a sefior Allende la entrega de su
cargo de Presdente a las Fuerzas

* Seincluye indice de articulos d
fina de documento, d igual que en
las secciones anteriores publicadas en
Estudios Pdblicos 46 y 47.

Politica

Armadas y Carabineros, € Bando
N° 1 delaJuntaafirmabaque dichos
ingtitutos "estén unidos parainiciar
lahistéricay responsable mision de
luchar por la liberacion de la patria
y evitar que nuestro pais caigabajo
e yugo marxista, y por larestaura-
cion de orden y la instituciona-
lidad". Luego sedaban lasprimeras
instrucciones ala poblacion acerca
de sus derechos 'y de su seguridad.

Desde d primer ingtante s ad-
virtio que lo que ocurria era fruto
de una meditada y responsable de-
cison de las ingtituciones armadas
y de orden, decison que se adopto
en aras del superior interés de la
patriay cuyo cumplimiento ha ido
demostrando no sdlo su justifica-
cién mora sino @ valor que hasido
necesrio para adoptarla y llevarla
inflexiblemente acabo.

La propia Junta, en e Bando
N©° 5, demostré lasrazones que mo-



vian aactuar alas Fuerzas Armadas
y Carabineros. La conferencia de
prensa ofrecida € viernes por €
Ministro del Interior, general don
Oscar Bonilla, vino areforzar con
antecedentes de hecho € gravismo
peligro que ha corrido € pais en
manos de quienes capitaneaban la
llamada "Unidad Popular" y que
incluso trgjeron a Chile "asesnos
importados' —al decir dd Ministro
del Interior— para que dispararan
contra soldados y simples ciudada-
nos chilenos.

El sefior Allende s negd a en-
tregar é mando, no obstante que la
exigenciade las Fuerzas Armadasy
Carabineros unidos coincidiaen sus
fundamentos con lo afirmado & 22
de agosto por & Congreso Nacional
y estaba respal dada por los gremios
y por lainmensamayoria ciudadana.
En efecto, ante & absoluto rechazo
del gobernante depuesto a la idea
de hacer la "rectificacion profun-
da' que las circunstancias exigian,
la Unica sdida posible de la crisis
moral, politica, sociad y econdmica
era e apandono del poder supremo
por parte de su detentador.

No aceptd d sefior Allende dar
voluntariamente ese paso; s cons-
tituyd en @ Pdacio de laMoneday
resistio a la Junta de Gobierno Mi-
litar apoyado esencia mente por ex-
tremistas armados con elementos
modernos de origen soviético y
checo que formaban su milicia in-
constitucional e ilegd; incluso los
carabineros que componen la Guar-
dia del Palacio obedecieron la or-
den de la Junta de Gobierno Militar
y seretiraron del Palacio delaMo-
neda.

La empecinada resistencia de
los extremistas que empleaban ar-
mas clandestinas de guerradesde el
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palacio y desde los edificios cerca
nos a éste convirtio laocupacion de
la sede de los Presidentes de Chile
en unaoperacion bélica, en que sol-
dados chilenos lucharon valiente-
mente contra milicianos chilenos y
extranjeros, fuertemente armados.
Este solo hecho y los abundan-
tes arsenaes descubiertos en diver-
0spuntosdel territorio, ademas del
poderoso armamento encontradoen
La Moneda y en otras dos mansio-
nes del gobernante desaparecido,
demuestran que @ cargo formulado
Ublicamente por la Unidad Popu-
ar alas FFAA. en @ sentido de
que habrian hecho uso erréneo de
la ley de control de armas era por
completo falso. Asimismo eran fal-
sss las acusaciones del Partido Co-
munista acerca de que los sectores
democréticos estaban impulsando
unaguerracivil. Erafasae hipdcrita
—como oportunamente o hicimos
ver— |la campafia "contra la guerra
civil", que s inici6 por los comu-
nistas, siguié toda la UP y logré
comprometer a algunas mentalida-
des ingenuas que clamaban por un
aflojamiento de las fuerzas demo-
créticas sin més resultado que dar
tiempo d comunismo paraproducir
su Yakarta
"Armeas tendrad pueblo” dijod
sefior Allende cuando lo sorpren-
di6 é golpe de 29 dejunio. A la
frase luego quiso dérsdle un simple
sentido aegodrico. Ahora s sabe
quiénes < dirigian hacia la guerra
civil, quiénes contaban con € auxi-
lio de recursos, armas y mercena-
rios extranjeros y quiénes estaban
en la mas dta esfera del régimen
depuesto, en sus seguidores, en d
Partido Comunista, en @ Partido
Socidista, en @ Partido Radical
cenista, en e Mapu, en lalzquierda
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Crigtiana, en d Mir y en los otros
grupos marxistas. Todos dllos esta:

ban dispuestos a encender la guerra
civil y empleaban la via democréti-

cacomo tactica.

FUNDAMENTOSDE LA
DECISION MILITAR

El Bando N° 5 de la Junta de
Gobierno Militar, emitido en lama-
fiana del martes, antes de que caye-
rae régimen marxista, dalas razo-
nes que justifican la intervencion
militar: grave ilegitimidad del go-
bierno marxista, demostrada "d
quebrantar los derechos fundamen-
tales de libertad de expresion, li-
bertad de ensefianza, derecho dere-
union, derecho de huelga, derecho
de peticidn, derecho de propiedad,
y derecho en general, aunadignay
segura subsistencia'; quebranta-
miento de la unidad naciond, fo-
mentando la lucha de clases, per-
diendo d aporte de todos los chile-
nos a bien delaPatriay llevandola
aun enfrentamiento fratricida "tras
idess extrafias a nuestraidiosincra
da, fasas y probadamente fracasa-
des', incapacidad de mantener la
convivencia entre los chilenos "d
no acatar ni hacer cumplir € Dere-
cho"; haberse d Gobierno coloca
do d margen de la Constitucion, en
variadas formas dissmuladas o fla-
grantes, "las que, por distintos mo-
tivos, han quedado sin sancion', uso
de "resquicios legaes' paraatrope-
llar 0 no cumplir las leyes, falta a
respeto mutuo que s deben los Po-
deresdd Estado, "dgjando sin efecto
las decisiones del Congreso Nacio-
nal, del Poder Judicial y de la Con-
traloria General delaRepublica'; y
extralimitacion de funciones por
parte del Poder Ejecutivo, "procu-
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rando acumular en sus manos la
mayor cantidad de poder politico y
econdmico, en desmedro de activi-
dades nacionales vitales y ponien-
do en grave pdligro todos los dere-
chos y libertades de los habitantes
dd pais'.

A estos graves eirrefutables car-
gos, la Junta aflade "que & Pres-
dente de la Republica ha mostrado
alafaz dd pais que su autoridad
persond esta condicionada a las
decisiones de comités y directivas
de partidos politicos y grupos que
le acompafian, perdiendo la ima-
gen de maxima autoridad que la
Constitucion le asigna, y por tanto
el carécter presidencial del Go-
bierno".

La Junta observa ademés d es
tancamiento o retroceso economi-
coy la hiperinflacion; "dn que s
vean indicios siquiera de preocu-
pacién por esos problemas, los que
estén entregados a su sola suerte
por € Gobierno, que aparece como
un mero espectador de dlos’.

Con estos antecedentes la Junta
de Gobierno afirma que "eda en
peligro laseguridad internay exter-
nade pais, que s arriesgala sub-
sistencia de nuestro Estado Inde-
pendiente y que la mantencion del
Gobierno esinconveniente para los
atos intereses de laRepublicay de
su Pueblo Soberano”.

"A laluz de la doctrina clasica
que caracteriza nuestro pensamien-
to histérico", los antecedentes
mencionados por la Junta son sufi-
cientes —expresa ésta— "parajus-
tificar nuestra intervencion para de-
poner d Gobierno ilegitimo, inmo-
ral y no representativo dd gran
sentir nacional, evitando asi los
mayores males que € actua vacio
del poder puede producir, puespara



lograr esto no hay otros medios ra-
zonablemente exitosos'.

Los propdsitos militares son los
de "restablecer la normalidad eco-
némica y socid de pais, la paz,
tranquilidad y seguridad perdidas’.

Las FF.AA. y Carabineros han

asumido con dichos fundamentos
"d deber moral que la Patria les
impone de destituir a Gobierno que,
aunque inicialmente legitimo, ha
caido en lailegitimidad flagrante’.
El Bando agrega que los uniforma-
dos asumiran & Poder "por d solo
lgpso que las circunstancias lo exi-
jan".
El nuevo Gobierno sostiene su
legitimidad en los hechos y cir-
cunstancias mencionados, ademas
de apoyarse "en la evidencia del
sentir de la gran mayorianacional".
De ahi desprende su propia autori-
dad, lajusticiade sus normas orien-
tadas a bien comin y e caréacter
obligatorio de las mismas.

Siguiendo este esquemageneral,
analizandolo, profundizandolo y
apoyandolo en laconducta de laUP
frente alas Fuerzas Armadas y Ca
rabineros antes y después de caido
d sefior Allende, d Ministro de
Interior, general don Osear Bonilla,
explicé alos periodistas |as razones
del pronunciamiento militar.

CARACTER FUNDACIONAL
DE LA INTERVENCION

En d acuerdo de 22 de agosto, €
Congreso Nacional declar6 @ gra-
ve quebrantamiento institucional
estableciendo circunstanciadamen-
te las formas en que & Gobierno
del sefior Allende s habia salido de
la Constitucion y delaLey. El mis-
mo acuerdo recordaba a los Minis-
tros militares de entonces que "las
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Fuerzas Armadas y € Cuerpo de
Carabineros son y deben ser, por su
propia natural eza, garantia para to-
dos los chilenos y no sdlo para un
sector de lanacion o para una com-
binacion politica’. Afiadia que la
presencia en & Gobierno de esos
jefes militares "no puede prestarse
para que cubran con su aval deter-
minada politica partidista y mino-
ritaria, Sino que debe encaminarse a
restablecer las condiciones de pleno
imperio de la Congtitucion y de las
leyes, y de convivenciaindispensa
ble para garantizar a Chile su esta-
bilidad institucional, paz civil, s
guridad y desarrallo”.

El sefior Allende contestd en
forma inadecuada esta advertencia,
y diversos gremios solicitaron d
Presidente que renunciara volunta-
riamente a cargo, mientras que los
paros iban deteniendo la actividad
del pais.

Las Fuerzas Armadas se encon-
traron con unainstitucionalidad de-
rrumbada, con una ciudadania des-
esperada, con una economia des-
truida y con la puesta en marcha
subrepticiade un poderoso disposi-
tivo paramilitar, dotado de armas
sovieticas y checas, asi como de
instruccion y mercenarios extran-
jeros, hechos estos dltimos que los
elementos civiles desconocian, d
menos en las magnitudes que s han
evidenciado con la resistencia que
los guerrilleros oponen alas Fuerzas
Armadas.

Los propios sectores politicos,
con suserrores, divisionesy vacila
ciones, no lograron superar una si-
tuacién que ellos mismos habian
contribuido a producir.

Circunstancias gjenas alas Fuer-
zas Armadas y Carabineros han de-
terminado pues que edtas institu-
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ciones profesionales y apoliticas
tengan ahora que fundar un régi-
men congtitucional, que dé garan-
tias atodos los chilenos —como lo
queria @ acyerdo del 22 de agos-
to—. Edte regimen < ha iniciado
en unaduralucha contrad "cancer
marxista' —para emplear laexpre-
s6n de miembro de la Junta gene-
ra Leigh— y s ha propuesto no
incurrir en los errores que hicieron
posible la dramatica situacion que
e pais vive a partir de 1970.

Los hombres de armas estén |u-
chando por laPatriay no han llega-
do d poder ni para defender anti-
guos privilegios ni para revivir pa-
sadas corruptelas, Sino para asegu-
rar |aestabilidad ingtituciona, lapaz
civil, la seguridad y € desarrollo,
conforme lo expresaba € acuerdo
de laCémara de Diputados de fecha
22 de agosto.

La lucha contra € extremismo
extranjero armado ha impuesto €
edado de sitio, y las condiciones
apremiantes de la misma lucha im-
piden que lacorrespondiente decla
racion sea discutida en un Congre-
0, dando tiempo asi a los adversa-
rios de Chile paraque s reagrupen
y dilaten los indispensables opera-
tivos militares. Asi & explican €
decreto ley que declarael estado de
sitio y la decison de la Junta de
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Gobierno, adoptada € jueves, que
clausura € Congreso Naciona de-
clarando vacantes los cargos parla
mentarios. La vacancia de dichos
cargos impide que los extremistas
rebeldes s amparen en € fuero
parlamentario, o que habrian con-
seguido a seguir en funciones d
Poder Legidativo. No esta de mas
recordar que las serias comproba
ciones de fraude electord coloca
ban en tela dejuicio la investidura
de muchos parlamentarios, alo me-
nos en e aspecto moral. La severi-
dad con que proceden las Fuerzas
Armadas y Carabineros demuestra
que €las han asumido consciente-
mente su papel de conductores de
una nacion que no los teniay que
estaba reemplazandolos por los
abanderados de ideologias y poten-
ciasextranjeras. Graciasaese pro-
ceder, d pais haevitado unaguerra
civil profunday dilatada, en tanto
que ha salvado su liberted ante €
peligro inminente de caer sin retor-
no en latirania comunista.

De la accion de la Junta de Go-
bierno Militar debe surgir nuestra
democracia renovada y purificada,
através de ingtituciones que aien-
ten @ trabajo creador, detierren la
demagogia y hagan inutil para
siempre laretdrica politica o la es-
téril burocracia
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Comunicacion social
(21 de octubre de 1973)
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Se analiza la situacion del momento: brusca alza de los precios del pan.
fideos, azlcar, carne, aceite y otros; una gran mayoria de los articulos
pasan a tener precio libre (antes erafijado por la autoridad) (EM, 16

octubre, pag. 27).

Las donaciones voluntarias para la reconstruccién nacional alcanzan ya
a la suma de 330 millones de escudos (EM, 26 octubre, pag. 25).

La Semana Politica

COMUNICACION SOCIAL

El estado legdl de guerrainterna
en que d pais & encuentratiende a
restringir la libertad de la comuni-
cacion entre las autoridades y €
publico. La garantia de éxito de
ciertos operativos impone la reser-
va, en tanto que la busqueda de la
paz socid exige eludir temas con-
flictivos, pero ninguna de esas dos
limitaciones nos puede hacer olvi-
dar que la autoridad suprema debe
saber lo que piensa la ciudadaniay
que edta Ultima ha de estar impues-
ta de las verdaderas intenciones y
propdsitos de sus gobernantes. Para
obtener dicha finalidad, es indis-
pensable una comunicacion socia
libre y &gil, aunque las circunstan-
cias no permitan una plenalibertad
de expresion.

En los ultimos dias s ha plan-
teado un grave caso de faltas en la
comunicacion socid. Se trata del
programa econémico en marcha,
cuyos primeros y naturales efectos
consisten en una brusca alza de los
precios paralos consumidoresjun-
to con explicables dificultades que
% suscitan a los sectores producti-
v0s 0 comerciales paraque adopten
decisiones econdmicas.

La poblacion ha recibido a la
Junta de Gobierno con grandes es-
peranzas. La generosidad de las
erogaciones venidas de los secto-
res modestos en favor de larecons-
truccion naciond asi lo demuestra,
como lo hizo presente d sefior Mi-
nistro dd Interior, general Bonilla,
ad interrumpir su trabajo para aten-
der a un grupo de escolares que le
traia en una caja de carton € valor
de lo reunido por sus comparieros.
Sin embargo, esa esperanza necesi-
ta ser mantenida en la etapa dolo-
rosa de adaptacion entre la canti-
dad de cosas disponibles para los
chilenosy lacapacidad de éstos pa-
raadquirirlas. Como dijo € Minis-
tro de Economia, sefior Léniz, €
precio de las mercaderias no pue-
de s inferior a lo que cuesta pro-
ducirlas. S estareglano s aplica,
lo que ocurre es que € articulo no
s produce 0 empieza a transarse
en laclandestinidad, en € mercado
Negro, es decir, en d comercio que
paga € costo de produccion més
las utilidades de los intermediarios
gue compensan con subidas ga
nancias € riesgo de incurrir en
sanciones, 10 que significa que €
precio pagado por & consumidor es
enormemente superior a que
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desembolsaria en un mercado nor-
mal.

El plan econdmico esta siendo
defendido por los sefiores Ministros,
por lostécnicosy por los medios de
publicidad, pero € Gobierno no ha
podido poner enjuego todo € enor-
me apoyo mora con que cuentapara
persuadir a la poblacion de que las
azas de precios no son obra del
capricho de los funcionarios o de la
codicia de los ricos, sno la conse-
cuencia de tres afios de indescripti-
ble derroche.

Los gobiernos digponen de h&-
biles consgeros y de informantes
diestros, pero esfacil queentredlos
s dedicen tentativas equivocadas
de cerrar @ acceso auténtico del
pueblo alos gobernantes. Son estos
elementos los que cortan la verda
dera comunicacion socid, € con-
tacto espontaneo entre laciudadania
y € mando supremo.

El asunto es grave porque, en
estado de guerray de sitio, en pre-
sencia de enemigos internos y ex-
ternos, no es concebible prescindir
de medidas de seguridad, entredlas
las referentes a comunicaciones.
Sin embargo, los buenos contactos
entre Gobierno y pueblo son indis-
pensables para la reconstruccion
del pais. La conciliacion de ambas
reaidades no es fécil. La seguridad
internay externaobligaa sigilo, en
tanto que las penurias impuestas por
€ paso de la anarquia demagdgica
a orden productivo necesitan de una
amplia comprension popular. Re-
solver esta contraposicion no es ta-
rea sencilla

Laex "Unidad Popular" s que-

j6 a menudo de que su aparato pu-
blicitario era incapaz y que cedia
posiciones frente a la agil ofensiva
del periodismo libre. Dicho aparato
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publicitario teniaa su favor unapo-
litica demagogica en que & obre-
ro, d empleado, @ estudiante, €
consumidor, eran halagados con la
exaltacion ficticia de su consumo y
con la exhibicion de un imaginario
poder de los trabajadores. Esa poli-
tica demagdgica fracasd por obra
de los hechos, pero gracias d do-
minio de la publicidad logré dejar
unaimagen mundia atrayente y
arriesgar alos chilenos a que vuel-
van alanostalgia, como ha sucedi-
do en su tiempo con los dos Pre-
Sidentes Alessandri y con € Pres-
dente Ibé&fiez.

¢Se edta preparando d pais pa
ra comprender por § mismo lo que
ocurre? La madurez politica chile-
na, la organizacion socid y los hé-
bitos de los chilenos exigen que
elos reflexionen por § mismos y
comprendan @ momento en que s
vive. Para estos efectos, no cabe
confundir la informacion veraz y
atractiva con la propaganda. Asi
como es perjudicial € haago d
oficialismo en vez de lacritica res
petuosay postiva

EPOCA NUEVA

L os cortocircuitos de la comuni-
cacion entre gobernantes y gober-
nados han impedido hastaahoraque
€l grueso de la poblacion compren-
da que entramos a una nueva epoca
historica, que seponefinacincuenta
afhos de habitos que culminaron con
e desastrede laUP. Se haexaltado
con razon € espiritu portaliano, pero
evidentemente eso no significa que
pueda retrocederse a la época en
quevivié don Diego Portales. Todo
lo contrario: hay que imitar d gran
Ministro en lo que é hizo, que fue
precisamente la creacion de una
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verdadera republica en forma, la
construccion de algo nuevo con los
materiales que tenia a su disposi-
cion. El espiritu portaliano de la
Junta es también un espiritu crea-
dor y renovador. Sdlo ese espiritu
y las expectativas de engrandeci-
miento del paisjustifican los gran-
des sacrificios que estan imponién-
dose ala ciudadania.

Por décadas se ha hablado tanto
entre nosotros de revolucién, que
esa palabra es hoy un gastado lugar
comun. Pero la verdadera revolu-
cion es la que = esta operando en
estos dias y que las fallas de la co-
municacién socid no permiten que
se gprecie por € publico.

Es revolucionario, en efecto,
gue nuestro pais esté ensayando la
proeza inédita de convertirse real-
mente en una repdblica de trabaja-
dores, vale decir, en una sociedad
en que trabajemos todos y nos ga-
nemos lavidaentregando productos
0 sarvicios Utiles para los demas.
Esa auténtica republica de trabaja
dores destierraa burécrata, d agi-
tador, a especulador y d monopo-
lista. En esa sociedad no hay regi-
menesde privilegio parad emplea
do respecto del obrero ni del em-
presario con relacion de quienes
participan en la empresa. La liber-
tad de precios y la desaparicion
de proteccionismos indebidos a las
empresas obligan a s trabgjado-
resy eficientes atodos los chilenos.
Shlo progperardn en e clima los
hombres de empresa, los técnicos
y los demés trabajadores que sepan
ganarse lavida.

Es revolucionario también que
los chilenos pasemos de los dere-
chos en € papel y de las proclama
ciones demagogicas a disfrute
concreto de las cosss. El derecho a
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la salud debe traducirse en buenos
y numerosos hospitales, en abun-
dancia de medicamentos y en dis-
ponibilidad de profesionaes de la
medicinay paramedicina. El dere-
choalavidasignificaen lapréctica
la batida contra los asaltantes y
bandidos que ain pululan en Chile,
asi como también en la accién
policia honestay en lajusticiara
pida, oportunay barata. El derecho
a la libertad consste en moverse
sin temor dentro dd territorioy sa
lir y entrar de é sin trabas; en tra-
bajar, comprar y vender en cualquier
punto del paisy sin persecucionesu
hostigamientos; y en expresarse
publicamente y optar sin controles
en d plano de laconciencia, y tam-
bién de lapolitica, apenas & estado
de guerray de sitio lo permitan.

Durante los dltimos afios la li-
bertad irrestricta de que nos enor-
gullecemos no ha sido obstaculo
paraquelacapitd santiaguinaopri-
maalas provincias, paraque € bu-
rocrata veje 0 postergue d particu-
lar; para que los injuriadores y ca
lumniadores proliferen; paraquelos
demagogos hagan promesas y pro-
pongan 40 medidas’ que no estan
dispuestos a cumplir; para que la
baratura de los precios esté en los
indices oficiales, pero no en la ca
nasta de la duefia de casa; paraque
los derechos sociales estén en los
textos de las leyes, pero no en la
duravidadel campesino, del pobla
dor, del obrero industrial, dd em-
pleado modesto.

Las urgencias de estos dias han
puesto € acento en la reconstruc-
Cién, pero esa palabra podria dar la
idea de que vamos a retroceder, de
que vamos a volver a lo de antes.
La verdad es que estamos en los
comienzos de un verdadero resur-
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gimiento o, mejor dicho, de un "re-
nacimiento", pues la hermosa
tarea actual es hacer un pais, crear
una republica que ha quedado des-
vencijada; construir una economia
nueva desde las cenizas de la anti-
gua e iniciar una sociedad de los
trabajadores y paralos trabgjadores.

El concepto de trabgjador toma
su exacto significado y escapaalas
distorsonesaquelo sometid € re-
sentimiento. Trabajadores son los
que trabajan, esdecir, los dtosjefes
militares, las autoridades todas, los
hombres de armas, los funcionarios,
civiles, las duefias de casa, los em-
presarios, los profesionales, los
técnicos, los empleados de oficina
y los operarios. La dignificacion
del trabajador no esta en la dema
gogia 0 en la sensibleria, sino en
conferir la dignidad propia d tra-
bajo y mostrar que en d esfuerzo
de blindado, del ato horno, de la
computacion, de las prensas, de la
paao dd tractor estélarealizacion
de ladignidad del chileno. De ese
esfuerzo comdn y arménico ven-
drén € techo decente, la alimenta-
cién abundante, producida en nues-
tra tierra, la igualdad de oportuni-
dades educacionales y de salud, asi
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como € deporte, las diversiones 'y
todos |os demas sanos agrados dela
vida.

El programa econémico supone
pues una €ética nueva y un desen-
tumecimiento de nuestro pueblo,
sometido por largos afios a la toxi-
nade lainflacion y de lamentira.

El renacimiento del pais supone
una vasta obra de educacion de las
masas y dicha obra Sdlo estad a-
cance de medios informativos in-
dependientes y libres, capaces de
aplicar su especiaizacion profesio-
nal a la debida inteligencia de los
propésitos de los gobernantes, a
traducir verazmente a publico tales
propositos y a redlizar la critica
constructiva que toda gran obrare-
quiere. El oficialismo en la comu-
nicacion —el uso preferente de me-
dios informativos oficiales— es un
peligro para € propio Gobierno,
sadvo en lo que respecta a los ope-
rativos militares que pudieran frus-
trarse por falta de reserva. La pre-
ocupacion de agunos por “la ima:
gen" se camariabastante s 1os me-
dios informativos independientes
tuvieran toda la libertad necesaria
para decir la verdad del Gobierno,
que es la honesta verdad de Chile.
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Supremo Gobierno
(28 de octubre de 1973)

ESTUDIOSPUBLICOS

Se analiza la camparia en el exterior contra la Junta de Gobierno. Mu-
chos lideres de la Unidad Popular se encuentran asilados en embajadas
(Gaston Pascal Allende, Mireya Baltra, Gladys Mariny otros). El Gohier-
no pide a las embajadas una lista de asilados y anuncia que podran salir
del pais (EM, 8 octubre, pag. 16). Se destaca € papel de la Secretaria de

Gobierno.

La Semana Politica

GOBIERNO INTERIOR

Multiples'y dificiles son los pro-
blemas que debe afrontar & Go-
bierno. En primer término, d pais
Se encuentra en un estado de gue-
rrainterno, debido alaresistenciaa
veces sorday a veces violentamen-
te sorpresivade comunismo dentro
del territorio, en connivenciacon €
exterior. El comunismo ha perdido
una batallademasiado grande en €
caso de Chile paraque s resigne a
abandonar € campo sin més. Los
principales lideres comunistas han
sdido de laclandestinidad y se en-
cuentran asilados en Embagjadas de
paises de Europa Occidental, de
paises del Mercado Comuny no del
Comecon, de paises de laOTAN y
no del Pacto de Varsovia. Pero la
accion clandestina contra  Go-
bierno militar continlay es proba
ble que cuente con apoyos signifi-
cativos por parte de Cuba, capataz
de imperialismo soviético en Amé-
rica, y de otros paises.

El comunismo a su vez moviliza
la campafia publicitaria, entre ino-
centey malintencionada, que desa:
rrollan contra Chile muchos érganos
de prensa con € auxilio de malos
chilenos que han vivido en la opu-

lenciaen paises extranos, merced a
los dolares que recibian como pro-
ducto del trabgjo de sus compatrio-

tas. Este asunto publicitario no tie-
ne més inconveniente que € de ha-
cer més dificil la labor diplométi-

cade un Gobierno que sdlo aspira
alapaz y alaamistad en & campo
internacional.

El ataque interno y externo s
suma la quiebra de la economia
chilena, saqueada hasta extremos
cad inconcebibles por laex Unidad
Popular. Lareconstitucion de laes-
tructuraecondmica desarticulada, la
normalizacion de |as actividades, los
violentos regjustes de precios que
son necesarios para que los bienes
S produzcan, todo eso implica un
enorme sacrificio paralapoblacion,
asl como también una heroica re-
nuncia a las tentaciones demagogi-
casy populistas.

El actual Gobierno es respetado
y respetable. Sus actitudes pueden
arrancar aplausos de admiracion y
de gratitud, pero sus medidas no
podran ser "populares’, en @ senti-
do que dan los politicosaesapada
bra. La guerra trae sacrificios e in-
popularidad. El estado de stio en-
vuelve sacrificios e impopularidad.
La reconstruccion implica sacrifi-
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cio e impopularidad. Sobre esto no
caben ilusones. Lacreacion deuna
nueva institucionalidad redimida
de los vicios que hicieron caer ala
anterior no es un asunto de oratoria
y de halago popular.

En egte cuadro de redidades, lo
esencia esque e Gobierno consiga
e maximo de eficacia con & mini-
mo de sacrificio parala poblacion.

En d orden econdmico s eta
aplicando un plan que debe dar s
guros resultados con tal que d Go-
bierno tenga la vaentia de soportar
las presiones de los intereses heri-
dos 'y laqueja de todo un pais que
ha perdido € habito dd trabgjo y
que carece de espiritu de prevision.
Los sufrimientos de hoy seran d
bienestar dd mafiana, porque asi
conquistan los pueblos fuertes su
degtino. Paralograr esto, laJuntay
sus Ministros se veran obligados a
dominar muchas veces sus senti-
mientos para seguir lamarcha hacia
d futuro, oyendo y comprendiendo
d malestar que provoca la recons-
truccidn econémica, pero sin ceder
en las medidas de saneamiento.

Herramienta principal de una
politica eficaz es por cierto € uso
gue s haga de los mecanismos de
Gobierno Interior. Estan elos des-
tinados en primer término a asegu-
rar d orden publico y la tranquili-
dad de los ciudadanos, dentro de
las circunstancias en que @ pais 2
encuentra.

La accion que < redlice para
desterrar la escalada de delincuen-
ciaaqued pais estabaentregado y
para mover alas autoridades admi-
nistrativas territoriaes a que s de-
diquen alalimpiezamora y mate-
rial de lanacion, no es por cierto la
Unicatareapolitica, pero sin lugar a
dudas es posible mostrar ali una

397

répida eficaciae imprimir un nuevo
slo alavidapublicachilena.

Aunque ciertos equivocados ex-
pertos de |a politica no lo crean, ©
pueblo sencillo de Chile tiene de-
seos de orden y depaz. Experimen-
tan muchas necesidades materiaes.
Ha sufrido y <e le ha explotado du-
rante gobiernos de derecha, de cen-
tro, de izquierda y de extrema iz-
quierda. Todavia tiene paciencia
para soportar, sempre que un Go-
bierno interior eficaz muestre con
hechos que esté4 gobernando, que
yano promete, quelasrealizaciones
vendran de a poco, pero que ya es
posible que muchachas humildesno
Sean violadas apocos metros de sus
casas, 0 que los asaltos a mansalva
no constituyan la rutina de ciertas
calles, como ocurria en tiempos de
laUnidad Popular.

Hay que apreciar en lo que vale
e orden. Quienes no son o no han
sido pobres ignoran la incertidum-
brey e temor que generad estado
de indefension y falta de autoridad.

Bien s sabe que € orden y la
moralidad publica no forman todo
e bien comin posible, pero hay
otros servicios y otras funciones
edtatales destinados a satisfacer las
numerosas necesidades socides de
Chile. Lo importante es que los en-
cargados del orden comprendan que
la verdadera politica del Gobierno
interior, ladel combate a bandidagje
y la de la limpieza, tiene un valor
auténticamente popular.

SUPREMO GOBIERNO

A cargo del Poder Ejecutivo y
del Legidativo s encuentralaJun-
ta Militar. De ella depende la con-
duccion de las relaciones interna-
cionales, através dd Ministerio de
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Relaciones Exteriores; lapoliticade
seguridad nacional, através de las
Fuerzas Armadas y Carabineros; la
politica financieray econémica, a
través del comité econémico de
Ministros; la politica educaciond,
por d Ministerio de Educacion; la
politica socid, a través de los Mi-
nisterios de Trabgo, Salud, Vi-
vienday, en fin, laatencion de to-
dos los asuntos que reclama e Go-
bierno de la nacion y la adminis-
tracion del Estado. Ademés, disuel-
to @ Parlamento, corresponde a la
Junta la dictacion de Resoluciones
sobre materias propias de Ley.

El Supremo Gobierno, que radi-
ca en la Junta, necesita de un ins-
trumento de relacién con la ciuda
dania, y dli eta d pape dela Se-
cretaria General de Gobierno, re-
particién que no es un Ministerio
como los otros, sino lavoz directa
de la Junta frente d pais, € secre-
tariado que comunica d Supremo
Gobierno con € pueblo.

Hay consenso nacional en que
la comunicacion a que nos referi-
mOS no puede ser una propaganda,
es decir, un mensaje unilateral,
siempre dirigido desde arriba, sino
un intercambio que permitaa Go-
bierno auscultar sin intermediarios
e interesados € efectivo sentir del
pueblo.

Esconvenientey hastanecesario
que los Ministros vayan d terreno
y tomen contacto directo con € pu-
blico, pero su impresion ocular no
podra ser nunca completa, porque
es dificil la sinceridad directa para
con @ gobernante y porque jamés
podré éste conceder todas las entre-
vigtas y recorrer todos los lugares
hastapapar lo que en verdad ocurre.

Es indispensable también que
hayamediosinformativos libres que
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reflggen honestamente € juicio de
la opinidn publica sobre la marcha
del Gobiernoy sobre lasdificultades
delaconvivencianaciona. Sin em-
bargo, tampoco los periodistas son

capaces por si solos dedar @ cuadro
completo. No toda la ciudadania
llega a los medios informativos ni

éstos pueden reunir la informacién

exhaustivay atribuirle lajustaim-
portanciague cadacontenido deella
merece.

Ademés de lapropiainformacion
reservada del Gobierno, del contac-
to persond de los atos personeros
con d publico, de la auscultacion
del pais que pueden hacer los me-
dios informativos independientes y
de los demas elementos de juicio
con que cuenta d Estado, la Secre-
taria General —operando en € ni-
vel de la Junta— puede captar €
sentir de lo que podria llamarse €
poder socidl.

Entendemos por poder socia
e que = exprexe en los organis
mosjuveniles, en las ingtituciones
femeninas'y en los gremios propia
mente tales.

Este poder socid ha actuado en
Chile, y laex Unidad Popular expe-
rimentd dolorosamente la fuerza
moral de las mujeres, delosjdévenes
y de los gremios. Esa fuerza moral
es d apoyo mas sincero de todo
buen gobierno y  agente més fiel
para captar € sentimiento publico.

La relacion entre la Junta y
poder socia deberia ser directa, es
decir, efectuarse a traves de la Se-
cretariaGeneral de Gobiernoy sdlo
medianteella. Laadministracion de
los asuntos laborales corresponde
a Minigerio dd Trabgo; los pro-
blemas habitacionalesy de Urbani-
zacion d Ministerio de la Vivien-
da; la politica educaciona corres-
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ponde d Minigterio del ramo, los
temas de higiene ambiental, sani-
tarios y de atencién médica, d Mi-
nisterio de Salud, etc. Pero estos
problemas socides son especificos
y no miran a la organizacién del
pueblo en s mismo. Los asuntos
Juveniles no s agotan con la ma-
teria educacional. Los problemas
de las madres no estén sdlo en
tema de la atencion materno-infan-
til ni los gremios tienen sdlo con-
flictoslaboraes. En todo un inmen-
S0 campo comunitario, en que €
joven esjoven, d trabgjador es tra-
bajador —cualquiera que sea d u-
gar que ocupe en la faena produc-
tiva— y en que la mujer es mujer,
papel en que representa a la fami-
lia, a los nifios y d futuro de la
nacion.

El poder socid a que nos referi-
mos existe en Chile. No ha surgido
desde arriba. No tiene la Junta que
imponerlos. En las provincias y en
las regiones, los hombres de trabajo
s han unido. En las comunas, las
organizaciones femeninas actlian
por encima de las divisiones parti-
distas. Losjdvenes también en mu-

chos casos han logrado superar las
barreras partidarias.

Un grave error de muchos regi-
menes autoritarios ha sdo desco-
nocer € poder socid. Otro no menos
grave hasido € de crear un aparato
oficidista que simula a poder so-
cid y con € cua dichos regimenes
pretendian reemplazar la expresion
politicadel pueblo.

Facil es no cometer esos errores
en Chile. El poder politico esta en
laJunta de Gobierno y sdlo en ella
El poder socid nacio mucho antes
del 11 de septiembre. Hasido utili-
zado, maniobrado y engafiado por
los politicos, pero ahora debe que-
darse como poder socid. Y los ser-
vicios u oficinas de la Secretaria
General de Gobierno deberian ser
los 6rganos de contacto entre € po-
der politico y @ poder socid. S
este Ultimo es auténtico y expresa
sindisfraces & sentir de lajuventud,
de la mujer y de los hombres de
trabgjo, € Gobierno podra contar
en las dificiles horas futuras con la
colaboracion consciente—y ta vez
en algunos casos critica— de la
ciudadania independiente.



M ovilizacion social
(10 de febrero de 1974)
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El 31 de enero, el Presidente de la Junta de Gobierno, general Augusto
Pinochet, dio comienzo en Arica a una gira por el norte del pais (EM, 1
febrero, pag. 1). El 3 defebrero se dirigié a lquique para luego continuar
a Antofagasta (EM, 4 febrero pag. 17) y terminar con visitas a Calama,
Chuquicamata y algunas salitreras (EM, 6febrero pag. 1).

La Semana Politica

MOVILIZACION SOCIAL

La visita del Presidente de la
Juntade Gobierno a norte del terri-
torio es un indice de que d pueblo
comprende y apoya la politica del
régimen militar.

Un Gobierno que reemplaza a
unsistemadehaago metodicoalas
masas, que estaexpuesto alos cla
Scosreparos del poder no generado
en las urnas, y que pone en practica
unapoliticaantidemagdgica, desx
na rectificacion economica, de dis-
ciplina, de grandes sacrificios y de
esfuerzo colectivo, no puede espe-
rar aplausos faciles.

Cualquier observador impar-
cia bieninformado sobrelahistoria
chilena de los ultimos afios llega a
la conclusion de que € costoso y
fracasado experimento marxista no
podia erradicarse sino por medio de
las armas. En consecuencia, € de-
rrocamiento del sefior Allendey €
desmantelamiento de la capacidad
ofensivacomunistaeran hechosin-
evitables, asi como esenciamente
ligados ala presenciainstitucional
delasFuerzas Armadasend poder.

Ese observador bien informado
llegaria también ala conclusion de
gued estancamiento econémico de
Chile era insuperable, a menos que

% eiminaran los factores parali-
zantes de la actividad productiva'y
que los recursos del pais s asigna
ran dd modo més eficiente. Td li-
beracion supone la economia de
mercado vy, por tanto, d fin de los
privilegios emanados de errores le-
gaes o de latolerancia ante & abu-
S0 monopolista de grupos de em-
presarios o de trabgjadores. Ladis-
yuntivaen que d pais s encontra-
ba era continuar de tumbo en tum-
bo, prolongando y agravando € es-
tancamientoeconomico, oinstaurar
ladurapoliticade realismo que es-
t& desplegando € Gobierno militar.
Ahorabien, lademagogiay losin-
tereses creados por la politiqueria
habian llegado ata punto que una
politica econdmica sana era virtual -
mente imposible, a menos que s
redlizara por gobernantes que no
estuvieran ligados d vaivén de los
favores eectorales. El régimen mi-
litar y lareconstruccion econémica
son, pues, términosinseparables.

El Presidente de la Junta de Go-
bierno, general don Augusto Pino-
chet, no fue evidentemente d norte
en busca de aplausos. Ninguno de
los integrantes de la Junta |os nece-
sita, aungue todos dlos los reciben
en forma continua en sus aparicio-
nespublicas.
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El genera Pinochet iba a expli-
carle d pueblo los fundamentos
de laaccion militar, y lo que mere-
ce subrayarse es que los trabgjado-
res comprenden la seriedad de los
propésitos de las instituciones ar-
madas, saben que ellas no son
instrumentos de intereses subalter-
nos y tienen esperanzas de que los
pesados sacrificios de las azas de
precios y de los impuestos s tra-
duzcan en una recuperacion efecti-
vade pais para la libertad, la dig-
nidad y € bienestar de todos.

Esprobablequed Presidentede
la Junta Militar s haya persuadido
de la convenienciay aun de la ne-
cesidad de que personeros del Go-
bierno visiten las regiones ddl terri-
torio, palpen las necesidades de las
provincias y acudan a resolverlas
sindilaciones. En € orden de mate-
rias de suramo, & Ministro de Eco-
nomia, don Fernando Léniz, hade-
sarrollado una vasta labor de difu-
sony de explicacion de idess. Esa
labor ha trascendido las fronteras y
s han abierto |as puertas de impor-
tantes centros financieros conven-
cidos por las razones poderosas que
afianzan la causa de Chile. La ex-
plicaciony lapresenciade loshom-
bres de Gobierno resultan necesarias
parae cumplimiento de los planes
de lareconstruccion nacional.

Cabe preguntarse sin embargo
acerca de § permaneceran los tér-
minos actuales de relacién entre
gobernantesy gobernados. En otras
paabras, s trata de ssher 9 @ go-
bernante proseguird actuando y ex-
plicando sus actuaciones mientras
la ciudadania asiste a un proceso
del que no s sentiria participante,
0 9 e abren posibilidades para la
actuacion responsable del elemento
civil en lavidapublica.
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Parece innecesario insistir en
estos momentos en que cualquiera
forma de movilizacion socid o de
participacion ciudadana en la vida
publica habré de adecuarse alarea
lidad politica actual, adecuacidn
gue excluye d regreso d esguema
de partidos tal cual se han dado es-
tos en los Gltimos afios. El asam-
bleismo, la concentracion de los
afanes en los mecanismos electora:
les, la preferencia por € legalismo
aun en contrade la libertad o de la
justicia, la confusion entre & espi-
ritu publico y € espiritu de banderia
partidista, y varios otros rasgos de
ladecadenciade partidismo no po-
dran repetirse mientras € régimen
actual actue de acuerdo a los fun-
damentos que le dieron origen.

Parece evidente que la partici-
pacion institucional de las Fuerzas
Armadas en  mando supremo no
desnaturaliza € papel esencid de
dichas fuerzas. Sempre habra que
distinguir entre & poder politico
del Estado y lafuerzajerérquicaor-
ganizada que estd a servicio de és-
te. S bien en los titulares del man-
do supremo se identifican & poder
politico y d poder militar, en los
demés escalones la diferencia va
estableciéndose. Dicha diferencia
obliga areconocer que € poder po-
litico (aun ejercido por militares)
necesita un tipo de apoyo y de par-
ticipacion ciudadana que no en-
contrarden las Fuerzas Armadas.
Estas Ultimas participan jerarqui-
camentey en Ultimo término obe-
decen d poder del Estado. Lo que
e requiere es que la ciudadania no
ligada por & deber militar respalde
y tome responsabilidades volunta-
rias en lalucha que la Junta de Go-
bierno da parala reconstruccion de
Chile.
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Reconociendo entonces la nece-
sidad no sdlo dd pronunciamiento
militar sino de la permanencia del
régimen como supuesto esencial
de la reconstruccién, debemos ad-
mitir que & propio régimen necesi-
ta gpoyo y participacion de la ciu-
dadania, sin que ello implique vol-
ver d esquema partidista superado
y sin que tampoco satisfaga como
formula estable d solo respaldo
militar.

¢Cémo encontrar una moviliza-
cion de la ciudadania que signifi-
que @ concurso responsable y vo-
luntario delosparticulares alatarea
de sacrificio en que estén empefia
das las Fuerzas Armadas? ¢Como
hacer una movilizacion generosa y
positiva de esfuerzo ciudadano, que
vaya més dla del acatamiento res-
petuoso de las normas oficiales 0
del aplauso ocasional alos méritos
de los hombres de Gobierno? ¢C6-
mo comprometer a largo plazo a
ciudadano comdn en labatalade la
reconstruccion? He aqui € temaque
suscita € aentador vigje del gene-
ral Pinochet a norte ddl pais.

DESCENTRALIZACION REGIONAL

Uno de los factores que tal vez
podriafacilitar lamovilizacién ciu-
dadana se encuentraen e desarrollo
descentralizado del pais.

Descentralizar significa estable-
cer varios centros de influencia en
e territorio y no tan solo crear pro-
vincias 0 supraprovincias mas
grandes.

Descentralizar equivale en la
précticaa"desantiaguinizar" aChile
y no simplemente facilitar & ma
nejo metropolitano central estable-
ciendo unidades provinciales mas
extensas.
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La"regionalizacion” debe servir
para descentralizar € pais, ofre-
ciendo alas personas y a los vao-
res del territorio chileno posibilida-
des de desenvolvimiento libre que
jamas han tenido. Esas posibilida-
des —en € plano econdmico— e
dan con lapolitica liberadorade las
iniciativas que impulsa & Gobier-
no, pero es fundamental que la es
tructura administrativa de pais no
conspire contra la flexibilidad de
|as decisiones econdémicas, através
del centralismo burocrético.

Por o demas, € aspecto econ6-
mico, con s decisivo y ocupar en
el presente estado de necesidad, €
primer plano de las preocupaciones
publicas y particulares, no es €
Unico de la nacion. Hay toda una
riqueza variada de costumbres, tra-
diciones, peculiaridades idiométi-
cas, vaores literarios y artisticos,
que debiera expresarse y expandir-
S en una vida regional auténtica
Existen ademés expectativas edu-
cacionales concordantes con los
atributosy recursos de las regiones.
Pero masimportante quelo anterior
€S que en @ nivel regiond s des-
piertan vocaciones de liderato, sur-
gen auténticos gobernantes zonales,
s posible que los gremios adquie-
ran su servicid significacion y que,
en definitiva, la formacion politica
sana venga del aprendizaje locd y
de la prueba de las aptitudes en la
lucha préctica con los problemas de
cadarincon de Chile.

Las capacidades politicas ideo-
logizantes y extranjerizantes debie-
ran reemplazarse por la aptitud de
manejar |os asuntos reales que pre-
ocupan alos chilenosalo largo del
territorio, aptitud que se adquiere
en d trato y confrontacion con las
dificultades de alguna de las unida-
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des geo-econdmico-culturales en
que £ divide d pais. Y lanaciona-
lizacion profunda del quehacer po-
litico sblo s adquiere —paradoji-
camente— por la via de aceptar,
respetar y desenvolver las regiones.

Por cierto que laactividad regio-
nal intensa no excluye sino que

stula.con mas premiosaexigencia
a formacion universal. El regio-
nalismo parroquiano y locdista es
todo lo contrario de la auténtica
descentralizacion. Hay queabrir las
regiones a la actividad moderna y
exaltar sus vaores para eevarlos
realmente antes que para convertir-
los en objeto de culto localista.

S resulta necesario € apoyo
ciudadano conscientey responsable
alastareas de lareconstruccion na-
cional, la més adecuada forma de
participacion civil en lavida puabli-
ca parece ser € gporte de los veci-
nos, de las familias, de los organis-
moslocaes. Deahi entoncesquela
regionalizacion ofrezca virtualida-
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des insospechadas, tanto para au-
mentar la eficiencia administrativa
del Estado como para mejorar la
distribucion del elemento humano
en d territorio y, sobre todo, para
darle contenido concreto alaaccion
gremial, alas tareas vecindes y a
las iniciativas socides de centros
de madres, clubes socides, centros
deportivosy juveniles.

La descentraizacion puede no
s @ Unico de los medios de pro-
vocar la movilizacion socid acti-
va, perolo cierto esque en € plano
regional aparecen las tendencias
mas vivas, mas redizadoras y de
més led apoyo a una politica de
resurgimiento nacional.

Los movimientos regionales no
cubren todo € aspecto de lapartici-
paciony movilizacién sociaes. Son,
sin embargo, un gporte concreto y
disponible para una nueva institu-
cionalidad porque suponen laexpe-
rienciay € conocimiento efectivos
de Chile.
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Un nacionalismo pragmatico
(17 de marzo de 1974)

El 11 de marzo, al cumplir 6 meses de Gobierno, el Presidente de la Junta
hace una exposicion al pais (EM, 12 de marzo, pag 1), para luego em-
prender viaje a Brasil con € fin de asistir a la toma del mando del
Presidente Ernesto Geisel. En €l viaje se reline, ademds, con el Presidente
de Uruguay (EM, 13 marzo, p4g. 1). Asume € mando de la Junta €
almirante José Toribio Merino. Se da a conocer la "Declaracién de Prin-
cipios' del Gobierno (EM, 13 marzo, pag. 21), la cual es analizada en €
articulo.

La Semana Politica

ENUNCIACION DE PRINCIPIOS

Cumplidos s&is meses de Go-
bierno de la Junta Militar tuvo lugar
laexposicion del Presidentededla,
general don Augusto Pinochet
Ugarte, y laopinion pablicaconocio
diversos documentos que definen la
linea politica del régimen.

El general Pinochet, en lasesion
solemne celebrada d 11 de marzo
en d edificio Diego Portaes, mani-
festd satisfaccion por la tarea rea
lizaday confianzaen € futuro. Rei-
terd en su exposicion oficial € ca
racter autoritario, naciondistay an-
ticomunista del Gobierno.

Al dirigirse en visita oficia d
Brasil, con motivo de la Transmi-
son de Mando en esa Republica,
oportunidad de encuentro y dido-
0o con gobernantes sudamericanos
afines, € Presidente de la Junta
destaco la caracteristica de los Ulti-
mos afios de la historia politica del
continente en que las Fuerzas Ar-
madas habian asumido institucional
y organicamente & poder en diver-
0s paises, en vista de las insufi-
ciencias del sistema politico domi-

nante en dlos. Tanto € vige d
Brasil como € discurso ddl lunes
11 y & mensgje antes de dir del
pais constituyen unaprogresivade-
finicion de propésitos.

A esto s afiade la "Declara-
cion de Principios del Gobierno de
Chile", documento oficial quevela
luz publica d miércoles 13 con la
firma de los cuatros sefiores miem-
bros de la Junta.

La Declaracion es un documen-
to que carece de precedentes en
Chile,

Aparte de que llama la atencion
por la solidez, concision y riqueza
de sus ideas, su singularidad reside
en conseguir afirmaciones concretas
y pragméticas después de haberse
remontado a las aturas de los prin-
cipios esenciales.

Hemos tenido documentos poli-
ticos de gran elevacion que no des-
cienden a planteamientos concre-
tos 0 estudios acuciosos de materias
especificas que dan por supuestos o
que simplemente ignoran los atos
principios.

La Declaracidn se gpoya en una
concepcion explicita del hombre y
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de la sociedad, conforme d pensa-
miento politico de humanismo
crigtiano tradicional. Dicho pensa
miento es, en redidad, € Unico que
puede sortear con éxito ladictadura
totalitaria. Las proposiciones de la
Declaracion son terminantemente
personalistas: @ hombretiene dere-
chos naturales anteriores y superio-
res d Estado; @ Estado debe estar
a sarvicio de la personay no d
revés, d fin dd Estado es d bien
comun generdl.

Estos principios sirven alaJun-
tade Gobierno para rechazar tanto
e individualismo liberd como
colectivismo totalitario. El rechazo
s extiende a las terceras posicio-
nes en cuanto elasimpliquen "di&
logos' o entendimientos con & co-
munismo.

El documento sostiene también
que & bien comln exige respetar
e principio de subsidiariedad, nor-
ma seguin la cual € campo de ac-
cién de una sociedad esta limitado
por las competencias de los entes
inferiores aela En virtud de este
principio, corresponde a Estado
asumir solo aquellas actividades
gue las sociedades intermedias o
los particulares no estan en condi-
ciones de desarrallar por § mis
mos, ya sea por la naturaleza de di-
chas actividades, ya sea porque
los [lamados a desempefiarlas no
lo hacen por negligencia, incapaci-
dad u otra causa. El Estado actla
en subsidio y en razon del bien co-
man.

Aplicando  mencionado prin-
cipio, la Declaracion afirma que
"cuanto mayor sea d estatismo que
dafecte a una sociedad, menor serd
su efectiva libertad, por extendido
gue s d gercicio ciudadano de
los derechos paliticos'.

"Bl principio de subsidiariedad
presupone € derecho alalibre ini-
ciativa en @ campo econémico’,
dice la Junta. "La centralizacion
excluyeme de toda la actividad
economica por € Estado no solo
conduce a una sociedad estatista,
gue terminapor negar practicamen-
te la libertad personal, sino que
ademés prescinde de la capacidad
creadora de los particulares en €
terreno empresarial, cuyo reempla-
zo por @ burécrata perjudicad sur-
gimiento de nuevas fuentes de pro-
duccion y de trabajo".

Luego de reconocer la mision
del Estado en & campo econdmico,
como contralor y garantedelalibre
competenciacontracual quier abuso
0 monopolio y como planificador
de laactividad general, la Declara:
Cion establece que "seriainatil ad-
mitir la iniciativa de los particula-
res en d campo econdémico S no s
reconoce conjuntamente € derecho
de propiedad privada tanto sobre
bienes de consumo como sobre me-
dios de produccién”.

Veamos, pues, como laDeclara-
cion de Principios del Gobierno de
Chile avanza mucho en la concep-
cion bésica de la nueva ingtitucio-
nalidad: & hombre etaantesque e
Estado; d Estado s encuentra d
servicio de la persona, € fin del
Estado es € bien comun generd; €
bien comdn impone € principio de
subsidiariedad; éste a su vez impli-
cad derecho alalibreiniciativaen
el campo econdmico; ta iniciativa
serfaindtil s no se reconoce d de-
recho de propiedad privada.

Las ideas expresadas deben re-
cacarse, andizarse y comentarse,
pues las précticas administrativas,
econdmicas y financieras s en-
cuentran todavia lgjos de cefiirse



plenamente a contenido de la De-
claracion de Principios del Gobier-
no de Chile.

UN NACIONALISMO PRAGMATICO

Fundado en los principios uni-
versales del humanismo clésico,
Ben&amiento politico del Gobierno

uscaen larealidad chilenalos ele-
mentos que completen y lleven a
su plena aplicacion aquellos prin-
cipios.

La opinion publica ha recibido
sucesivas expresones del generd
don Augusto Pinochet, dd almi-
rante don José Toribio Merino,
del genera don Gustavo Leigh y del
genera don Césr Mendoza, que,
en oportunidades distintas, han ido
modelando este pensamiento na-
cionalistaamplioy pragmético, que
s funda, en primer lugar, en labus-
queda de la unidad espiritual de los
chilenos, cuyo arquetipo es la uni-
dad real y profunda de las Fuerzas
Armadas'y Carabineros.

El patridtico desprendimiento y
d dto sentido de responsabilidad
han creado visibles lazos solidarios
entre los miembros de la Junta, los
gue s extienden hacia las institu-
ciones bajo su mando. Alli eta la
base del régimen y la esperanza de
launidad creciente de Chile.

Durante la ausencia del genera
Pinochet, la Presidencia de la Junta
de Gobierno hapasado a amirante
don José Toribio Merino, de acuer-
do con € orden de precedencia es-
tablecido. La ceremonia correspon-
diente alaactitud de laJunta, delas
institucionesarmadasy del paisen-
tero demuestran qued criterio uni-
tario ni siquiera = pone en duda.

Partiendo de la unidad nacional,
la Declaracion < refiere a un Pro-
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yecto Naciona que integre los im-
perativos de la Seguridad y del De-
sarrollo, sin perjuicio de lo aseve-
rado por la Junta en orden a rol
subsidiario del Estado.

El Gobierno autoritario, imper-
sond y justo, conforme a la tradi-
cion portaliana, aparece como €
centro de la nuevainstitucionalidad.
Luego vienen las proposiciones de
igualdad ante laley y ante la vida;
dignidad de trabajo; estimulo d
meérito y d esfuerzo persond; so-
briedad y austeridad de quienes
mandan; despalitizacion de la fun-
cion publica.

El orden juridico debera seguir
dentro del respeto a los derechos
humanos, a la libertad de concien-
ciay d derecho a discrepar. Sin
duda, una de las tareas més intere-
santes serd encontrar laconfluencia
entre ladisciplinay lalibertad, en-
tre launidad y la pluralidad, entre
lamés ampliatoleranciay la seve-
ridad con los que propugnan la des-
truccion del orden moral y espiritua
del pais.

Este sentido juridico rectamente
entendido hace que Chile no sea
neutral frente d marxismoy que €
"actual Gobierno no temani vacile
en declararse antimarxista'.

La Junta concibe un Gobierno
autoritario dentro de la orbita de
sus atribuciones, lo que no es in-
compatible con ladescentraizacion
del poder, tanto en lo funcional
como en lo territorial.

El documento que glosamos dis-
tingue entre poder politico o facul-
tad de gobernar € Estado y d po-
der socid o facultad de autogobier-
no de los cuerpos intermedios. Las
Fuerzas Armadasy Carabineros han
asumido laplenitud del poder poli-
tico.
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La Junta no fija plazo para €
cumplimiento de su mision, "por-
que la tarea de reconstruir moral,
institucional y materialmente a
pais, requiere una accion profunda
y prolongada’. Sin embargo, aun-
que no fija plazo, "entregara opor-
tunamente € poder politico a quie-
nes @ pueblo dija’, pero elo no
significaque las FF.AA y de Orden
e desentiendan de su sucesion gu-
bernativa, pues consideran parte de
Su mision "d inspirar un nuevo y
gran movimiento civico-militar".
"Al integrar ee gran movimiento
de unidad naciond que nace, supe-
rando antiguas divisiones y bande-
rias partidistas, la Junta de Gobier-
no Ilama a todos los chilenos...".
He aqui, pues, toda una definicion
politicay un [lamamiento alaorga
nizacion civica.

En lo que ¢ refiere d poder so-
cia delos organismos intermedios,
laJunta proclama su independencia
y aspiraasu despolitizacion; sefiaa
un nuevo sentido de responsabili-
dad y solidaridad & gremio, e im-
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pulsa la descentralizacion y regio-
nalizacion territoriales.

La declaracion proclama la ne-
cesidad del desarrollo econdmico
vinculado d desarrollo socid y en-
tiende que este proceso estd some-
tido a"una escaa de vaores mora-
lesy espirituales propios de nuestra
tradicion chilenay cristiana’”.

El nacionalismo de la Declara
cion de Principios es no slo prag-
mético y clasico a la vez sino que
también posee direccion universal,
lo que corresponde a la tradicién
chilena de comprender y absorber
los aportes de la civilizacion occi-
dental y europea conjugandolos a
los imperativos de una situacion
histéricay geopoaliticaconcreta. Un
nacionalismo amplio, abierto, hu-
manista y universdista es d que
inspira a las Fuerzas Armadas y
Carabineros. El recoge |lo mejor del
pasado, vigoriza y unifica € pre-
sente, para proyectar en € porvenir
una nacion segura de s misma y
gjecutora responsable de su propio
destino.



Régimen de partidos
(7 de abril de 1974)
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El articulo se basa en una entrevista de El Mercurio al asesor econdmico
del Gobierno, Raul Saez (EM, 6 abril, pag. 25), quien critica € sistema de
partidos existente en Chile hasta 1973, y, desde alli, se refiere luego a la
regionalizacion como posibilidad de crear una efectivaforma de participa-

ciéon democratica.

La Semana Politica

REGIMEN DE PARTIDOS

En unaentrevistaconcedidaa"El
Mercurio" d pasar por Alemania
Federal, & asesor econdmico de la
Juntade Gobierno, Rall Saez, abrio
paso a una distincion entre "régi-
men departidos' (6 queregiaantes
del 11 de septiembre) y losregime-
nes juridicos presidencia o parla
mentario.

Advierte Rall Saez que los go-
biernos eegidos popularmente en
nuestro pais se apartaron del pue-
blo mismo, quedando supeditados
adirectivas partidistas. En efecto,
era frecuente que los candidatos se
presentaran con sus propias idess
y su sdllo personal, para sentir des-
pués la fuerza de la presion de su
propio partido que les imponia
nombramientos o lineas de accion.
Lalucha, a veces desesperada, por
imponer las prerrogativas presi-
denciales en contra de la prepoten-
cia partidista, y € cas inevita-
ble doblegamiento en agunos ca-
s0s ante dichas presiones, formaron
la historia de los presidentes chile-
nos a partir de don Pedro Aguirre
Cerda

Segln Raul Séez, ese "régimen
de partidos' no era ni presidencia
ni parlamentario.

En d hecho no era otracosaque
la progresiva dominacion de las di-
rectivas partidistas sobre los desti-
nos del pais. Esos grupos a su vez
estaban controlados por asambleas,
pequefias en nimero, pero influ-
yentes, duefias ddl éxito parlamen-
tario y de cierta influencia en €
presupuesto, capaces en definitiva
de sustituir € poder legitimo de los
representantes del pueblo por un
poder anbnimo, invisible e irres-
ponsable que s traducia en un
acuerdo de madrugada o en una
gestion de pasillo.

Las pugnas entre € Ejecutivo y
el Congreso, iniciadas vigorosa
mente en la Administracion |bafiez,
tuvieron en parte su origen en d
gradual avance del "régimen de
partidos' que encontrabaen € Par-
lamento muchos medios de satisfa-
cer ambiciones.

Los comunistas llevaron d ex-
tremo € "régimen de partidos’, tra-
tando de destruir las facultades pre-
sidenciales y haciendo del Jefe del
Estado un gecutor del programa de
la ex Unidad Popular, un mero in-
térprete de los acuerdos de las co-
misiones politicas de la combina-
cion marxista. El sefior Allende
asumio esta calidad de Mandatario
de los partidos que lo apoyaban y
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sostuvo por eso que no era e Pre-
Sdente de todos los chilenos. Efec-
tivamente, lo era slo de laUnidad
Popular, y méas como gerente que
como verdadero Presidente. Con
todo, en algunos casos debid apar-
tarse de las pretensiones de sus par-
tidarios y tuvo que afrontar enton-
ces las insolencias y los desbor-
des de quienes hoy se pasean por
e mundo fingiéndose camaradas
leales del gobernante desapare-
cido.

El régimen presidencial, que
tan pogtiva influencia tuvo en la
formacién de laReplblica, fue des-
virtuado por la hipertrofia partidis-
ta El gran poder tradicional de
los Presdentes de Chile, en d orden
politico, fue creciendo desmesurada
y anarquicamente en € orden ad-
ministrativo, hasta dejar d Primer
Mandatario como cabeza de una
enorme méaguina de control econ6-
mico cuyos movimientos ni @ mis-
mo podia dirigir. En esa méquina
e dojaban los intereses partidistas
diados o0 enemistados entre i, pero
cad sempre opuestos d verdadero
desarrollo naciond.

Los Presidentes soportaron en
algunas oportunidades con firmeza
0 desempefiaron con habilidad €
papel contradictorio que las condi-
ciones politicas les imponian; su
voluntad era practicamente omni-
moda en teoria, pero los frenos y
desviaciones colocados por |os co-
mandos partidistas frustraban mu-
chas de sus ordenes o hacian surgir
iniciativas que rebasaban e desso
presidencia.

La lucha de los titulares del Po-
der Ejecutivo tuvo que darse smul-
taneamente con los opositores y
partidarios, |o que ocasion6 un gran
desgeste de tiempo y de energiay

una notoria merma en la eficiencia
del Gobierno.

El régimen de partidos, en la
acepcion de gobiernos de las direc-
tivas partidistas, vino en & hecho a
suplantar a los elegidos por € pue-
bloy aviolentar por eso la voluntad
de éectorado. Laciudadania degia
aun politico, confiadaen las condi-
ciones de éste, pero @ "régimen de
partidos' daba oportunidad de gran
influenciaaotros politicos, los cua-
les no siempre habian sdo o eran
partidarios del gobernante, puesen
NO POCoS casos éste dehid aceptar
la colaboracion de quienes ostenta
ban concepciones adversasala Ad-
ministracion que servian.

DESCENTRALIZACION
Y DEMOCRACIA

El "régimen de partidos’ iba
conduciendo a pasos agigantados a
la dictadura marxista. El pais vio
con asombro como < llevaba a
puestos de responsabilidad a indi-
viduos que no tenian otro antece-
dente que su oficio de agitadores.
Minigterios, instituciones y empre-
s3s cayeron en manos de verdade-
ras bandas de delincuentes que uti-
lizaban & poder sin contrapeso de
la maquinaria gubernativa para ar-
mar con ellaunaguerrade extermi-
nio aquien s opusierad castroco-
munismo.

Las Fuerzas Armadas y Cara
bineros frustraron por completo la
intentona e iniciaron e camino ha
cia una nueva institucionalidad.

Uno de los pasosimportantesde
nuevo orden juridico lo constituye
e proyecto de regionalizacion de
pais, asunto que < estudia con €
aporte ilustrado de los mejores ju-
ristas de la nacidn, entre dlos, del
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Presidentedela Corte Suprema, don
Enrique Urrutia Manzano.

Hay en laregionalizacion un va
lioso germen de democracia redl,
sobre € que corresponde tomar
conciencia. En efecto, @ estableci-
miento de centros regionales de de-
cisién administrativa y econdmica
evita los intermediarios entre las
provinciasy Santiago paraunagran
variedad de materias. La decision
inmediata de las autoridades loca
les no sdlo es mas rdpida sino que
esta sujeta a vigilancia mas directa
delaciudadania. En unazonajuris-
dicciona de extension apropiada,
laaccion de laautorided 2 vey s
juzga con mayor exactitud, sin op-
timismos ni pesimismos. En las
relaciones entre la autoridad regio-
nal y la poblacién de esa zona es
posible una verdadera democracia,
en € sentido de que la ausencia de
intermediarios y la proximidad fa-
cilitan la colaboracion y d didlogo
entre gobernantes y gobernados;
estan més cerca unos y Otros; es
posible rectificar errores y adoptar
iniciativas sin demora; puede escu-
charse d publico con frecuenciay
sin obstéculos.

En las regiones puede desa
rrollarse lo que la Declaracion de
Principios del Gobierno denomina
Poder Socia. Dicho poder existe;
lo constituyen los gremios y demas
agrupaciones formadas en la activi-
dad y defensade lacomunidad. Este
poder tiene sentido en d plano re-
giona, pues dli las actividades la
borales, vecinadesy sociaes en ge-
neral, pueden confluir sin connota-
cion partidista, asociandose o dis-
crepando entre s, movidas por los
intereses de laregion.

Ahorahbien, una autoridad admi-
nistrativa flexible y descentralizada
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es mas eficaz desde € punto devis-
tadd Gobierno Supremo, pues este
Ultimo sdlo e detiene en las deci-
siones de importancia para € bien
comun nacional y sus 6rdenesno se
extravian en laselvadelos organis-
moshburocraticos.

S la regionalizacién permite
instaurar naturalmente la democra-
cia sin necesaria hipertrofia parti-
dista, sobre labase de que las orga
nizaciones comunitarias participen
0 sean escuchadas por las autorida
des en los planes de interés locd,
también debe esperarse que un pais
descentralizado haga fracasar anti-
cipadamente a profesionalismo
politico. No tiene sentido volver d
régimen que expir6 d 11 de sxp-
tiembre de 1973, 9 lalabor legida
tiva se ocupa sdlo de las leyes de
acance general; 9 la labor admi-
nistrativa central resuelve los asun-
tos mas importantes, y s la gran
masa de los intereses particulares
s satisface en € juego de la liber-
tad 0 estd comprendida en lasjuris-
diccionesregionales. En e caso su-
puesto, no habria necesidad de
abundantes intermediarios oficio-
sos entre Santiago y provincias; la
autoridad del Estado seria eficaz
en su esferapropia, y las libertades
publicas s desarrollarian no en
disturbio politiquero sino en la par-
ticipacion eficiente en los gobier-
nos regionales, provinciales y mu-
nicipales.

Un régimen fuertemente auto-
ritario en la cispide, pero libre y
descentralizado en todos los demas
niveles, seria capaz de impedir
que e pais volvieraa "régimen de
partidos' o que una minoria audaz
% apoderara del timon para lle-
var a Chile a la dictadura dd pro-
letariado. La armonia entre autori-
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dad y libertad; entre mando Unico
y delegaciones escalonadas del
poder; entre disciplina y organi-
zacion socid, es una meta politica
sin duda dificil. El plan de regio-
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nalizacion en estudio puede enca
minarse en ese sentido, superando
las vigjas pugnas y los obstaculos
para la marcha agil de la Repu-
blica
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Asume d Poder Ejecutivo presidente de la Junta
(30 dejunio de 1974)

En ceremonia efectuada e 27 de junio asume como Jefe de Estado e
Presidente de la Junta de Gobierno, general Augusto Pinochet (EM, 28
junio, pag.l). Previamente se habia promulgado el Estatuto de la Junta,
donde se especifican las distintas funciones de sus integrantes (EM, 26
junio, pag.l).

El general Pinochet concede entrevista a EI Mercurio en la que explica €
significado de este Estatuto (EM, 21 junio, pag.|).

La Semana Politica

ESTATUTO CONSTITUCIONAL

Con un nuevo gesto de patrio-
tismo, la Junta de Gobierno ha da
do un paso que € pais esperaba
Cuando las Fuerzas Armadas asu-
mieron & Gobierno y la adminis-
tracion del pais, € poder politico se
concentré en la Junta Militar, orga-
nismo que ha adoptado simultanea-
mente decisones legidativasy me-
didas administrativas. Era, Sn em-
bargo, previsible que laadministra-
cion del Estado <e radicara en una
sola persona y naturalmente esa
mision le correspondiaa Presiden-
te de la Junta.

El Estatuto Juridico de la Junta
de Gobierno, documento que tiene
por su naturaleza carécter constitu-
ciond, satisface lanecesdad de que
la Junta de Gobierno defina la am-
plitud de sus poderes y que d mis-
mo tiempo designe a un Jefe del
Estado. Estos dos objetivos son los
principales dd Estatuto.

La trascendencia de este acto
congtitucional es innegable. El ha
demostrado desprendimiento, € ti-
no politico y lavision delos sefiores
miembros de la Junta de Gobierno,

pues la nueva construccion juri-
dicase ha logrado a través de un
debate sereno y razonado. En otros
tiempos o lugares la magnitud de
las resoluciones adoptadas pudo
significar inquietudes o distancia
mientos de mucha gravedad. No
hasido € caso del régimen chileno,
enque € cambio s ha acanzado
dentro de una completa armonia 'y
solidaridad de las cuatro fuerzas ar-
madas.

El Estatuto determina que la
Junta de Gobierno gerce, mediante
decretos leyes, @ Poder Constitu-
yentey @ Poder Legidativo.

Innecesario parece recacar la
trascendencia de esta declaracion.
A través de decretos |leyes acordados
por la unanimidad de sus miembros
y firmados por todos €llos, laJunta
de Gobierno tiene la facultad de
dictar leyes y en consecuencia de
modificar 0 derogar cualquier pre-
cepto legal en vigor o crear otros
nuevos. Mas importante todavia es
la facultad de la Junta para gercer
e Poder Constituyente, obrando en
la forma ya dicha. Puede la Junta
por tanto enmendar la Constitucion,
derogando o modificando alguno de
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sus preceptos 0 agregando nuevos,
asi como puede dictar una nueva
CartaFundamental.

Los cuatro miembros de la Junta
de Gobierno, actuando unidos, tie-
nen, pues, en sus manos todo € po-
der necesario para edificar una nue-
vaingtitucionalidad.

Es muy conveniente que la Jun-
tacomo tal s haya liberado de d-
gunas tareas gubernativas y admi-
nistrativas, a fin de consagrarse a
enorme trabajo de establecer las li-
neas simplesy arménicas de un Es-
tado y de un orden juridico verda-
deramente justos.

Desde d momento en que la
Juntagercitad Poder Constituyen-
te, sus facultades no e limitan por
el decreto ley que consigna d texto
dd reciente Estatuto. Dichas normas
pueden modificarse, § para €lo
concurre la unanimidad de la Junta.
Ademés, d mencionado érgano
constituyente puede seguir dictando
decretos leyes complementarios o
modificatorios de la legislacion vi-
gente.

Aungue no lo dice d estatuto en
forma expresa, sus normas modifi-
can sustanciamente la Carta Politi-
cade 1925. No solo esta disuelto &
Congreso elegido en virtud dedicha
Constitucion y han cesado en sus
cargos los senadores y diputados
que formaban esa Corporacion, S-
no gque ademéas s« ha creado —o
mejor dicho, confirmado— un nue-
vo Organo legidativo, que reempla
za por ahora en sus funciones a las
dos Camaras y ad Congreso Pleno.
El gercicio por la Junta de los Po-
deres Constituyente y Legislativo
s un hecho que sprodujo @ 11 de
septiembre de 1973, pero la decla
racion formal y explicitade dlo s
harealizado € miércoles 26 dejunio
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del afio en curso. En virtud de td
declaracion, € régimen politico
chileno cambia no s0lo en & hecho,
sino en € derecho, y cambia en su
sustancia misma, es decir, en lage-
neracion y en d gercicio del poder.

El Estatuto no sefida plazo para
e desempefio de los titulares de los
Poderes Constituyentes, Ejecutivo
y Legidativo.

El mecanismo de subrogacio-
nesy reemplazos indica, por su
parte, que e régimen establecido s
concibe para prolongarse por €
tiempo que las Fuerzas Armadas
estimen necesario a fin de cumplir
los fines del movimiento del 11 de
septiembre.

En este texto y en este espiritu
queda sefidado € Presidente de la
Junta de Gobierno como titular del
Poder Ejecutivo y como Jefe Su-
premo de la Nacion.

ASUME EL PODER EJECUTIVO
PRESIDENTE DE LA JUNTA

En solemne ceremonia celebra-
da € jueves ultimo, € Presidente
de la Junta de Gobierno, generd
don Augusto Pinochet Ugarte, reci-
bio, en forma excepciond, del Pre-
sidente de la Corte Suprema, que
simboliza la marcha juridica de la
Nacion, las insignias del mando
supremo.

Se cumpli6 asi € otro objetivo
principal del Estatuto Juridico de la
Junta de Gobierno, cua eraentregar
aun miembro de dicho organismo,
concretamente a su Presidente, las
atribuciones que la Constitucion y
las leyes de la Republica reservan
a Presidente de la Republica, em-
pezando desde luego por aquella
disposicion seglin la cud a dicho
alto funcionario le esta confiada la
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administracion y gobierno dd Es-
tado, en términos que su autoridad
% extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conservacion del orden
publico interno y la seguridad exte-
rior de la Republica, dentro de las
normas constitucionalesy legaes.

Eranecesario que d pais siguie-
ra teniendo un solo Jefe Supremo
de laNacion no tan sdlo porque la
autoridad unipersona se efectliacon
mayor expedicion que gercitada por
los cuerpos colegiados, sino porque
la tradicion juridica ddl pais y los
hébitos politicos de la Nacion se
identifican historicamente con lafi-
gura de un Mandatario que, segiin
la creacién portaliana, recibe sobre
sus hombros la mayor autoridad a
tiempo que d peso de la maxima
responsabilidad.

Al Jefe dd Edtado le correspon-
de € gobierno, es decir la orienta-
cion concretay diaria de la marcha
de la Nacion. Es ademas € admi-
nistrador supremo. De & dependen
los Ministros, los Jefes de Servicios
y los Agentes Diplométicos. A é
corresponde € mando de las fuer-
zas, enfin, eslacabezadd Estado.

En otros paises, los cargos del
Jefe del Estado y de Jefe de Gobier-
no no se confunden. Asi ocurre en
|os regimenes parlamentarios y en
algunas organizaciones politicas
especides, como la francesa y la
espafiola. En la concepcion presi-
dencial chilena, d titular dd Po-
der Ejecutivo esuno solo, y a é le
corresponden tanto larepresentacion
del Estado como €& gobierno y la
administracion del mismo.

Desde  mismo dia 11 de sep-
tiembre de 1973 d general Pino-
chet asumi6 € pape de cabeza del
régimen y de Presidente de la Jun-
ta Su autoridad ha sdo en d he-
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cho reconociday acatada desde en-
tonces.

Con la reciente formulacion
constitucional, esa autoridad se
transforma en una responsabilidad
exclusiva para todo lo que e refie-
re a la administracion del Estado.
Cierto es que los Ministros seran
nombrados por € Presidente de la
Republica, con acuerdo de laJunta,
disposicién que mantiene unacier-
tacoparticipacion de érdenesy res-
ponsabilidades, pero no es menos
cierto que @ Estatuto dispone que
los Ministros permaneceran en sus
cargos mientras cuenten con la
confianza dd Presidente de la Jun-
ta. Este dltimo principio significa
en d hecho que la responsabilidad
politica por la conduccion dd Es-
tado reposaen € Presidente, con lo
que € Gobierno militar se entronca
de este modo con la tradicion juri-
dica chilena

La presencia de un Jefe de Esta
do, con autoridad suficiente para
conducir con eficacialamaquinaria
del Gobiernoy paradesarrollar una
politicainterior y exterior dejusticia
y de progreso, es lo que permite
abrigar esperanzas en d futuro na-
cional. El pais no olvida que los
grandes periodos de redizaciones
chilenas han coincidido con Ejecu-
tivos fuertes, imparciales y entera-
mente dedicados d servicio del pais.

Atraviesa Chile un periodo muy
dificil, en que la poblacion esé pa-
gando con sacrificios enormes las
consecuencias de un prolongado
derroche derecursosy dedistorsion
de larealidad econdmica. Pero los
chilenos no pueden contentarse con
aceptar € sacrificio y con esperar
pasivamente tiempos mejores. Es
preciso actuar sin demora 'y tomar
e conjunto de medidas indispensa-
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bles para activar la economia, para
emplear oportunamente los fondos
disponibles para estimular las in-
versiones y paradarle ala ciudada-
nia un marco de expectativas &fir-
mado en decisiones concretas y ac-
tuales.

En € orden poalitico internacio-
nal y naciona seeperaque d pais
lleve a la préctica la voluntad de
reconquistar y de sobrepasar las
metas a que Chile llegd en € pasa-
do. La Junta de Gobierno ha cum-
plido una extraordinaria labor de
reconstruccion moral y de puesta
en marcha de la reconstruccion
material. Queda todavia un vasto
campo de perfeccionamiento legis-
lativo einstitucional en que le cabe
la intervencion conjunta a la Junta
de Gobierno, y falta alin mucha ac-
cion especifica para que los distin-
tos servicios publicos se inspiren
en un espiritu nuevo, para que s
quiebren las rutinas y para que s
abrapaso a trabajo creador en todos
los planos de la vida nacional.

Las posibilidades de éxito deesta
labor gigantesca dependen de que
las autoridades dispongan de todo
el tiempo necesario para desarro-
llarla. La continuidad y estabilidad
son elementos probados como in-
dispensables para levantar a los
paises delapostracién y lapobreza.
Lo conveniente es que d tiempo s
aproveche dia por dia y hora por
hora.

La evidencia de que € régimen
e constituye por un periodo largo
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aparece del mecanismo de subro-
gaciones y reemplazo dentro de la
Junta. En sintesis, laPresidenciade
laJuntay, en consecuencia, € ger-
cicio dd Poder Ejecutivo corres
ponden por subrogacion a los de-
méas miembros de laJuntaen & or-
den de precedencia establecido. Si
uno de dichos miembros se imposi-
bilita ser& reemplazado por d Ofi-
cid Genera de Armas en servicio
activo mas antiguo de lainstitucién
respectiva. Pero € subrogante pa
sardd cuarto lugar de precedencia,
cualquiera que sea la ingtitucion a
que pertenezca, en caso de muerte
0 imposibilidad absoluta de un
miembro de la Junta, los demés in-
tegrantes designaran d Comandan-
te en Jefe o Genera Director que
deba reemplazar d titular desapare-
cido o impedido. Estatltimanorma
€s muy ldgica por cuanto € cargo
masalto delajerarquiade cadains-
titucion castrense no debe sr ma-
teria de ascenso automatico sino de
nombramiento de la suprema auto-
ridad. Esto es todavia més Idgico
cuando e trata de un jefe que pasa
a integrar d Poder Legidativo y
Congtitucional con expectativas de
asumir e Poder Ejecutivo.

El acto en que @ Presidente
Pinochet asumié € poder como Jefe
Supremo de la Nacion es, en resu-
men, € hecho més importante ocu-
rrido en @ pais desde la propia
congtitucion de la Junta Militar de
Gobierno @ 11 de septiembre de
1973,
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Desarrollo socid
(4 de agosto de 1974)

El articulo comienza comentando € fallo del Consgjo de Guerra de la
Fuerza Aérea, que pide la pena de muerte para cuatro personas (EM, 4
agosto, pag. 17). Luego se refiere en detalle a la reunién del general
Gustavo Leigh, integrante de la Junta de Gobierno, con 2.500 dirigentes
de organizaciones comunitarias en el edificio Diego Portales, en la cual
les informd sobre la politica de desarrollo social del gobierno (EM, 1
agosto, pags. 1y 19).

La Semana Politica

DESARROLLO SOCIAL

Como era previsible, en d ex-
terior s desatd una tempestad de
protestas, con motivo del fallo del
Consgo de Guerrade laFACH que
propone cuatro penas de muerte y
otras graves condenas para los mi-
litares'y civiles procesados ante di-
cho Consgo.

El falo sera examinado cuida
dosamente por juristas y expertos
de todo @ mundo con € animo de
establecer 9 los hechos punibles
estan probados con arreglo alaley
g lacdificacion de los delitos es la
procedente y, en fin, 9 las penas
propuestas para los procesados se
ajustan a derecho, tomadas en con-
Sderacion todas las circunstancias.

Td vez d Consgo de guerrano
haya encontrado otro camino que d
extraordinariamente severo que
propuso. Quedard entregado a la
prudencia del Juez de Aviacion
presentar una resolucién final que
conjugue d vigor de lajusticia mi-
litar con los atemperamientos que
aconsgian laequidad y losprincipios
generaes de derecho.

Lo ocurrido en este proceso Sir-
veparagpreciar hasta qué punto los

actos de las autoridades chilenas
estan sometidos a observacion por
los numerosos nuicleos de influencia
y organizaciones poaliticas que -
guen directa o indirectamente la li-
nea estratégica comunista.

Los chilenos dessarian que las
decisonesjudiciales y administra-
tivas adoptadas por las autoridades
dentro del territorio naciona y en
la 6rbita de su jurisdiccion fueran
respetadas integramente desde que
< dictan con entera prescindencia
de todo poder extrafio. Sin embargo,
en € hecho estaclase de decisiones
s toman ala luz de la opinion pu-
blica mundial y seria ingenuo ha-
cer caso omiso de su repercusion
extema.

Por fortuna, la sentencia del
Consgo de Guerra no es definitiva
y @ "cimplase" puede introducir
modificaciones sustancidesalore-
suelto. Se espera que un nuevo
analisisjuridico delos hechos salve
losposibleserroresdeinterpretacion
que = hacen notar en € fallo pro-
puesto a Juez de Aviacion.

Mientras la mencionada senten-
cia drve de pretexto para nuevas
acciones contra Chile, provocadas
desde € exterior, € pais sigue
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avanzando hacia la solucion de
sus problemas econdmicos y so-
ciaes.

El miércoles 31 € Comandante
en Jefe de la Fuerza Aéreay miem-
bro de la Junta de Gobierno, gene-
rd don Gustavo Leigh, celebro una
importante reunion con dirigentes
de organizaciones comunitarias, a
los cuales expuso la politica de de-
sarrollo socid del Gobierno.

El general Leigh critico las solu-
ciones dadas en & pasado alos pro-
blemas dd desarrollo socid e hizo
presente que se importaban doctri-
nas extranjeras para e quehacer
politico nacional.

De las intervenciones escucha
das en lareunion de dirigentes co-
munitarios con € generd Leigh y
de otros antecedentes se desprende
que € Gobierno vaa atacar afondo
y en toda su extensén los proble-
mas del desarrollo socid, pues no
s @ propdsito que la reconstruc-
cidn se mantenga en € solo campo
econdmico, sino que abarcaranece-
sariamente las érhitas social, cultu-
ra y todo @ conjunto de las preocu-
paciones 0 necesidades de los chi-
lenos.

El desarrollo socid, mirado des-
de d punto de vista de sus metas
objetivas, tiende a mejorar la cdli-
dad de laviday a€devar las posibi-
lidades fisicas y morales de la
poblacion.

Concretamente, hay en d pais
un gran déficit de nutricion, existen
enfermedades cronicas o insufi-
ciencias organicas 0 siquicas que
necesitan ser atendidas en forma
sgtemdica, fatan habitos de higiene
y moraidad en losindividuosy en
las familias y, por dltimo, es indis-
pensable desenvolver las técnicas
de capacitacion que produzcan ap-
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titudes econdmicas en lagran masa
delapoblacion.

El otro gran tema dd desarrollo
socid estodo |o tocanted "habitat”
de la poblacidn, es decir, lavivien-
da digna, @ equipamiento comuni-
tario minimo, la urbanizacion ade-
cuada y todo d conjunto de bienes
fisicos, sean de propiedad indivi-
dual, cooperativa 0 comuna, que
las personas y las familias necesitan
para llevar una existencia sana y
armonica.

S de las metas objetivas dd de-
sarrollo socid pasamos d elemento
subjetivo, habra que decir que la
solaaccion del Gobierno es incapaz
de conseguir dichas metas y que
resulta indispensable la labor de la
comunidad organizada.

LA COMUNIDAD

"TerminG la hora en que estaba
mos sin hacer nada, esperandolo
todo del Gobierno”, dijo & genera
Leigh. "Esperamos que todos apor-
ten su talento creador, esfuerzo y
voluntad”.

Por su parte, d Ministro de In-
terior, general César Benavides,
manifestd que"d desarrollono sera
poshble sin la participacion activa
de los dirigentes de las organiza-
ciones comunitarias’.

Es claro que @ desarrollo socid
exige la generosa labor de las auto-
ridades y de los funcionarios publi-
cos en la 6rbita de sus respectivas
competencias. La accion de los In-
tendentes Regionales, de los Go-
bernadores Provinciales y sobre
todo de los Alca des resultara deci-
siva para poner en movimiento las
fuerzas y organizaciones comunita-
rias, pero habra que contar ademas
con lalabor que despliegue & Go-
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bierno en todos los niveles, asi como
laque desarrollen los servicios pu-
blicos y empresas dd Estado en
igual sentido.

El generd Leigh pidio hace al-
gun tiempo la colaboracion del
sector econémico privado para e
desarrollo socia. LaConfederacion
de la Produccién y dd Comercio
esa avanzando en d estudio de
planes que implican una respuesta
decidida a la proposicion dd Go-
bierno. Las empresas y los empre-
saios, a través de sus gremios o
individualmente, colaborarén al
desarrollo socid tanto en € interior
de las propias empresas como en €
contorno de las mismas.

La busqueda ddl progreso fisico
y moral delapoblaciony e adzade
la calidad de la vida ambiental, fa-
miliar y personal seran entonces
preocupacion de las autoridades y
personeros del sector publico, en
sus respectivas competencias, y
también de los organismos dd sec-
tor privado. Es comprensible quela
aplicacion de la capacidad empre-
sarid d diagnostico y tratamien-
to de los problemas socides s tra-
duzca en soluciones précticas para
numerosos problemas candentes.

Pero @ gran factor o agente del
desarrollo socid mismo serala co-
munidad misma en sus diversas
magnitudes, a través de instrumen-
tos taes como lasjuntas de vecinos,
centros de madres, clubesjuveniles
y otros.

Hace un afio la ciudadania se
movilizaba en contra del gobierno
despdtico de la Unidad Popular a
través de los partidos, pero sobre
todo a través de las organizaciones
comunitarias. Chile prob6 estar
congtituido por una democracia or-
ganica o de base, que surgiaen los
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gremios, en los sindicatos, en los
barrios, en las comunidades peque-
fias 0 grandes. Fueron los vecinos,
los pobladores, los trabgjadores li-
bres, las duefias de casa, los estu-
diantes, @ factor de movilizacion
de masas con que & marxismo no
contd y que pudo trascender los
marcos partidistas para transfor-
marse en un gran estado de animo,
en una corriente de comunicacion
ciudadana estrecha y en un comin
anhelo de liberar d pais del comu-
nismo.

Esa capacidad de movilizacion
s aprovechable para construir una
sociedad libre y justa, imbuida en
una doctrina nacional tan simple
como redista. El desarrollo socia
requiere lideres en las organizacio-
nes comunitarias, personas devision
y de carécter que comprendan la
importancia de las tareas en bene-
ficio de lacomunidad, entregando a
elas su entusiasmo y su esfuerzo
organizado. El desarrollo socia co-
munitario es un crecimiento de
abajo hacia arriba. Empieza pues
en los grupos de dimensiones mo-
destasy sepropone metasreducidas,
pero @ movimiento se extiende en
ondas cada vez mas amplias y per-
mite establecer organismos y agru-
paciones gue van desde lo locd
hastalo naciona.

La comunidad tipo parece limi-
tarse en genera d espacio de la
comunao afuncionesdentro dedla
De dli d papd vital que habran de
desempefiar los acaldes en la nue-
va estructura administrativa. Del
dinamismo y capacidad de losjefes
comunal es dependera en gran parte
e éxito de lasiniciativas comunita-
riasy € desarrollo socid efectivo.

Debe destacarse en la politica
socid expuestapor €l generd Leigh
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d enfoque directo hacia € mejora-
miento de la comunidad en & cam-
po de la cultura, de la educacion,
de lajusticia, de la defensa nacio-
nal, de la salud, de la vivienda, de
las obras publicas, dd trabajo, del
trangporte, de laempresay del de-
porte. Setrata de un enfogque en que
no hay un apice de demagogiay
en camhio d propdsito firme de
realizar una transformacion profun-
da en los habitos y condiciones de
vida de nuestro pueblo, una trans-
formacién que exigira inventiva,
capacidades y recursos economicos
deimportancia. Pero todo ello ven-
dra porque € pais mismo, a través
de sus comunidades, encontrara la
manera de alegar medios ala solu-
cion de sus problemas sociaes.

El énfasisen lapaliticasocid no
s pone en desmedro del desarrollo
€conomico, pero es importante que
e pais aprecie que las miras del
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Gobierno estan lejos de resignarse
allegar a determinados logros eco-
némicos, adeterminados niveles de
ingreso o de consumo. Aunquetaes
logros son indispensables para €
sdlido desarrollo socid, € paisten-
dré que superar las limitaciones de
lasociedad de consumo paralo cua
tiende a centrar en la personay en
sus dtos valores € ge de su pro-
greso. Unamoral no materidistae
inspirada en un bien entendido hu-
manismo esta més en consonancia
con € espiritu popular chileno que
la moral basada en € lucro. S s
emplead lucro como acicate de la
actividad econémica pero s en-
cuentran estimulos vitales, morales,
humanos, patri6ticos para movili-
zar d resto delaexistencia, nuestro
pais habré sembrado los gérmenes
de la verdadera libertad, la que se
funda precisamente en la dignidad
de lapersona.
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Participacion indispensable
(26 de enero de 1975)

En los primeros dias del mes se da a conocer €l proyecto de "Estatuto

Social de la Empresa”, € que establece formas de participacion de los
trabajadores en las empresas en que laboran. (Este, promulgado luego en
mayo de 1975 [Decreto Ley 1.006], fue dejado en suspenso para entrar en

vigencia con posterioridad, lo que en definitiva nunca ocurrio.) El comen-
tario se refiere, ademéas, a la necesaria transparencia en € proceso de
elaboracion de decretos leyes.

La Semana Politica

PARTICIPACION INDISPENSABLE

El Estatuto Socid de laEmpresa
vuelve a colocar en € primer plano
€l concepto de participacion socid.

Dicho concepto tiene un campo
mésvasto qued delaempresay de
las relaciones laborales, ya que
puede extenderse atodala esferade
la comunidad organizada. A este
sentido amplio vamos a referirnos,
pues la participacion del trabajo
en laempresa parece un paso hacia
otros tipos de colaboracion entre
sectores socides,

Dexde luego, la participacion
€N una empresa 0 en una sociedad
cualquierano implica de suyo ni €
derecho aeegir alos que conducen
e organismo ni la intervencion en
la administracion con carécter
decisorio. La participacion es sobre
todo informacion razonada de las
medidas de gobierno que se adoptan
en la empresa u organismo de que
s trate. Lainformacion, la consul-
tay d didlogo no significan que la
autoridad disminuye sino que es
obedecida con responsabilidad y
conciencia por los subordinados.
Estos Ultimos necesitan ser tomados
en cuenta'y conocer los motivos de

las decisiones que les afectan, sd-
VO que lareservaacercade aquéllos
S estrictamente indispensable.

En € nivel politico la participa
cion gparece como indispensable
para Chile, en d sentido de que la
ciudadania esté debidamente infor-
mada de las resoluciones que le
afectan y de sus fundamentos. La
participacién implica también cier-
ta organizacion civil, as como la
posibilidad de consultas locdes o
regionaes o en los niveles que sean
compatibles con € estado de emer-
gencia.

La participacion socid es una
necesidad en Chile, pues este pais
esta habituado a responder en for-
maconscientealasexigenciasdela
vidacivica. Unalargatradicion de-
mocrética ha impuesto su sdllo en
términos de que no pueda prescin-
dirse de laciudadania

Por otra parte, € estado de
emergencia durante un periodo
prolongado e justifica porque ve-
nimos saliendo del caos que generd
lahipertrofiay d abuso de las préc-
ticas democréticas. ¢Cémo encon-
trar entonces los cauces de la parti-
cipacion, sin qued paisretrocedaa
los prejuicios y métodos quelo lle-
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varon d marxismo y cas alade-
sintegracion nacional?

La solucién de problema sera,
sin duda, larga y dificil, pero no
habria que olvidar que Chile ha s-
do en varios aspectos unaavanzada
politicaen Américalatina. Es posi-
ble confiar, pues, en que se encuen-
tre € camino para que nuestra de-
mocracia evolucione hacia esque-
mas igualitarios que superen los
divisionismos clasistas y os apeti-
tos demagdgicos, hacia férmulas
tan agjadas del paterndismo como
de los impulsos anarquicos, cuyo
devastador efecto aprecid € paisen
los dltimos afios.

Entretanto, y sin perjuicio del
receso de la actividad partidista
oficial, lapolémicapolitica harevi-
vido. Aunque no se presentan ver-
daderas alternativas al régimen mi-
litar y a su programa, las posicio-
nes del Gobierno estan siendo con-
trovertidas y las objeciones a los
planes econdmicos toman féacil-
mente |a apariencia de criticas po-
liticas.

Por escrito, por radio, por tele-
vision y en privado, la critica s
abre camino. Ella puede tomar €
filo negativo y frivolo que smple-
mente erosiona famas, politicas e
iniciativas, sin llevar aparejado un
proposito ambicioso. Otros, sin-
tiéndose victimas oprimidas por €
receso y sin estar en condiciones
de ofrecer dternativas razonables,
embisten mentalmente contra €
régimen y sirven de diados féciles
a quien = proponga aguna aven-
tura subversiva. Finalmente se dan
los opositores desde dentro, los que
manifiestan marcadamente su ad-
hesién a régimen, pero que sostie-
nen puntos de discordancia profun-
da con la politicaen marcha.
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¢Qué hacer con estacritica, cuya
solapresenciacontradice laversion
extranjera de que aqui existe una
dictadura mutiladora que enmude-
ce toda réplica? Un método saria
convertir en verdadera esa imagen
extranjerade nuestro paisy reprimir
drésticamente las criticas. La otra
actitud es precisamente buscar los
mecanismos de participacion a fin
de que las objeciones s candiceny
las criticas s efectden dentro de
régimen en vez de llevarse a cabo
fuerade é, fueradd pais o subrep-
ticiao clandestinamente.

Lo que parece incompatible con
la situacion imperante es la indife-
rencia frente a este problema —
de las objecionesyy las criticas poli-
ticas—, problema que s hara més
agudo con € progreso de la parti-
cipacion laborad en las empresss.
Hemos visto objeciones econdmi-
cas transformadas de hecho en opo-
siciones politicas. Lo probable es
gue surjan oposiciones y descon-
tentos laborales transformados
también, y con més capacidad de
presion, en fuerzas opositoras.

La participacion es inevitable,
indispensable y saudable para un
régimen politico que conoce sus
metas y que registra anticipada-
mente las ventgjas y riesgos del tra-
to igudlitario con la ciudadania. En
un comentario anterior nos referia
mos a la necesidad de que los mili-
tares gpoliticos hicieran politica en
d poder. Ahora afirmamos que la
implantacién de la participacién
exige un mangjo cuidadoso e ima
ginativo afin de que se desempefie
como cana entre € Gobierno y la
ciudadania, como medio de enten-
dimiento y de cooperacion, como
apoyo en ultimo término a la uni-
dad nacional.
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NORMAS OBJETIVASY ESTABLES

El paulatino incremento de la
colaboracion de la ciudadaniaen las
responsabilidades publicas, aunque
més no sea por @ hecho de estar
mejor informada, exigira poco a
poco que la labor de los Poderes
PUblicos se normalice en @ sentido
de que las esferas de competencia
de las distintas autoridades y jerar-
quias queden definidas de manera
estable y objetiva.

Los dificiles momentos vividos
explican de sobra la adopcion de
resoluciones legaesy aun constitu-
cionales con gran rapidez. La mis-
ma situacion explica la gran canti-
dad y variedad de disposiciones que
% han dictado. Por dltimo, las ur-
gencias de toda indole fuerzan a
veces a las autoridades de dta je-
rarquia a tomar resoluciones que
incumben por su naturaleza a auto-
ridades inferiores, 1o que hace per-
der tiempo alas primeras einhibe a
edtas ultimas.

Las normas constitucionales vi-
gentes establecen con precision
que € gjercicio del Poder Ejecutivo
corresponde d Presidente de laRe-
publica, quien lo es también de la
Junta. Afiaden esas disposiciones
que @ Poder Legidlativo y Consti-
tuyente corresponde alaJunta. Esos
principios deben haber sido objeto
de algunareglamentacion internaen
virtud de la cua e eliminen en lo
posible las confusiones entre las re-
glas constitucionales, las legales y
las reglamentarias 0 decretos. De
igual manera seria conveniente que
latramitacion que generalas distin-
tas clases de normas fuera muy pre-
cisa, afin de smplificar la forma-
cion de los decretos leyes y de las
normas congtitucionales.
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En los periodos més graves de
una emergencia nacional es posible
que la prudencia y € patriotismo
sean los Unicos inspiradores de la
accion de muchos ciudadanos. Co-
mo este clima mora dista de ser
permanente, resulta imperiosa la
existencia de leyes escritas y de
penas pre-establecidas. Las leyesy
las sanciones objetivas suprimen,
aveces, la espontaneidad de los
grandes momentos, peroen € largo
tiempo inculcan lajusticia 'y con-
forman d derecho la conducta de
gobernantes y gobernados.

El régimen militar se ha preocu-
pado desde @ primer momento de
dar base legd atodas sus decisiones.
La mayoria ciudadana tiene con-
ciencia de la legitimidad del pro-
nunciamiento del 11 de septiembre
de 1973 y sabe que las Fuerzas Ar-
madas no pudieron obrar de otro
modo gque como |o han hecho antes,
durante y después del pronuncia
miento. En esta legitimidad e fun-
da e edificio institucional que
construyen las Fuerzas Armadas en
e gercicio de poder.

Ahorabien, una cosa es que las
resol uciones sean | egitimas por serlo
laautoridad quelas dictay por obrar
ellaen laesfera de su competencia,
y otra cosadistinta es que las deci-
siones seelaboren y adopten en for-
ma expedita y eficaz. Para este &
gundo aspecto parece necesario que
< disefien con claridad los canales
que cada resolucién debe recorrer,
las instancias a que estd sometida,
los términos o plazos de cada una
de dlasy en fin lamagnitud de las
deliberaciones necesarias para que
las normas queden definitivamente
perfeccionadas. Lagestacion delas
reglas constitucionales, legaes y
administrativas necesita de proce-
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dimientos que racionalicen la tra-
mitacion, de debates formales de
los organismos que intervienen en
la formacion de dichas reglas y de
la informacion puablica necesaria
para que la ciudadania pueda suge-
rir observaciones a las iniciativas
€n CUrso.

Las normas que fijan la compe-
tenciay los procedimientos para la
generacion de las reglas legalestie-
nen la ventaja de sefiadar concreta-
mente a los responsables de lares-
pectiva decision y facilitan € co-
nocimiento publico de los motivos
por los cuales = legida en ta o
cual sentido.

Se evitarian criticas alas dispo-
dcionesyadictadasy sesuprimirian
las presiones para modificarlas s
en @ proceso de eaboracion par-
ticiparan los afectados a travées de
sus sugerencias. Cierto es que ello
multiplicaria las peticiones de au-
diencias y los memorandums que
solicitan rectificaciones o enmien-
das alos proyectos, pero los intere-
sadosintervendrian antes de quelas
iniciativas s conviertan en la ley
y no después, evitando asi cambios
en |as decisiones una vez tomadas.
Debe afadirse que, § < fijan las
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competencias delas autoridades que
deben intervenir en estas materias,
serdn éllas las que reciban alos in-
teresados, dejando a las autorida-
des superiores en libertad parapla
nificar lalabor general del Estado y
para resolver los asuntos de ata
trascendencia

Nos hemos extendido en este as-
pecto aparentemente formal del tra-
bajo del Gobierno, porque la clari-
dad y publicidad en la formacion de
lasreglas legaes es un paso impor-
tante en d trato franco del régimen
con laciudadania. Es mejor que ha-
yadiscusion entre los que hacen las
leyesy los afectados con dlas. Re-
sulta mas conveniente que las ob-
servaciones y las criticas se hagan
en @ seno de los organismos del
propio régimen antes que fuera y
contraé, o en d extranjero. En fin,
hay una participacion sana, cons-
tructivay no demagogica. Eslaque
< hace con sinceridad y que impor-
ta cooperar a la mejor marcha del
Estado. Se espera que esas mismas
caracterigticas tengalaparticipacion
labord en laempresa, y queen las
areasmunicipal, provincia y regio-
na se den formas semejantes de ac-
tividad solidaria
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Bajamoral dela prensaen la era marxista

(9 de febrero de 1975)

A proposito del Dia de la Prensa se comenta la reciente informacion
publicada por El Mercurio, acerca de la venta del periddico Clarin a Sal-
vador Allende, por medio de un tercero (EM, 4febrero, pag. 1).

La Semana Politica

EJEMPLO DE LA PRENSA
CHILENA EN AMERICA

En las proximidades de la cele-
bracion de un nuevo aniversario de
la histérica fundacion de la prensa
chilena s hacen presentes circuns-
tancias que impulsan a reflexionar
sobre @ espiritu que dlatuvo en €
pasado, las graves vicisitudes por
gue atravesd en afios recientes y €
papel que se espera para @ futuro
en la orientacion del espiritu pabli-
co Yy blsqueda de nuevas formas
institucionales.

Es un hecho histérico que € pe-
riodismo chileno estuvo desde €
comienzo de la pasada centuria en
la vanguardia del progreso cultural
y técnico. Fue tal vez @ primero
que lanzo alaluz pablica periddi-
cos desvinculados de la servidum-
bre gubernativa. En Américalatina,
después de la emancipacion, s
mantuvo largos afios d oficialismo
de la prensa, en razon de que dla
habia surgido impulsada'y sosteni-
da econdmicamente por |os gobier-
NOS y eramuy Onerosay poco re-
munerativa la industria impresora.
Los periddicos de aguel entonces
tenian que pasar por las horcas
caudinas de la ayuda econdmica de
los poderes publicos, los cudes, a
su vez, les imponian ciertos requi-
Stos bastante refiidos con su inde-

pendencia. Fue frecuente en la épo-
ca que las suscripciones de las ofi-
cinas publicas constituyeran € in-
greso principal parala subsistencia
de los diarios y s recuerda que €
dia en que & Ministro don Manuel
Camilo Via las cancelé como san-
cion ala publicidad de su nombra
miento de Fiscal de la Corte Supre-
ma, que é deseaba mantener en re-
serva, e reafirmd la independencia
en lalabor informativa.

Otra caracteristica que enaltecid
a nuestra primera prensa fue que
éla desde e comienzo formé un
neto contraste con la falta de auto-
nomia de la mayoria de los diarios
del continente americano, y que a
ello agregd su amplia acogida alos
periodistas divorciados de los go-
biernos despaticos e inestables que
imperaban en otras naciones. El
diarismo chileno del primer tercio
del siglo pasado constituy6 asilo
paramuchos escritores exiliados de
sus paises, que encontraron tribuna
en las paginas de hojas pequefias en
su formato pero grandes por d es
piritu de quienes les conducian.
Aqui llegaron a colaborar en las
paginas de "El Mercurio" de Val-
paraiso con sus brillantes plumas €
argentino Sarmiento y @ uruguayo
Juan Carlos Gomez, y sent6 plaza
de redactor en "El Progreso” de
Santiago d brillante jurista Juan
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BautistaMitre. Y o que honré mas
esacomunidad internacional de tra-
bajo fue que los extranjeros abor-
daban temas y polemizaban con los
periodistas nacionales sin restriccion
alguna. Esteinternacionaismo hecia
aparecer las brillantes plumas de
Benjamin Vicufia Mackenna y de
Manuel Amundtegui, en la enton-
ces prensa libre de Cubay d Perd,
donde @ Ultimo de los nhombrados
fundo d centenario "El Comercio”
deLima

A pesar de que América latina
viviaen un &mbito modesto y apar-
tado y en los abores republicanos
llegaba a las péginas de los diarios
d bullente movimiento ideolGgico
y técnico de Europay Norteaméri-
ca. Camilo Henriquez inici6 la pu-
blicacién de la"Aurora de Chile",
parafraseando escritos y concep-
tos proclamados por la Revolucion
Francesa, y abri6 un surco que pu-
do mantenerse con dificultades y
contrastes, pero que forjo € alma
misma de periodismo chileno. El
padre de los editores nacionaes,
Camilo Henriquez Gonzalez, naci-
do en Vddivia & 20 de julio de
1769, profesd como fraile de la Or-
den de la Buena Muerte, en 1790.
Camilo Henriquez imprimi6 la
"Aurora de Chile" @ 13 de febrero
de 1812, sendo aquellas débiles
hojas € bauarte de los principios
que s forjaban en la mente de
los patriotas. Su hermana, dofia
Melchora Henriquez, fundd una
familia que ha ilustrado por largos
anos € periodismo nacional a
contraer matrimonio en Argenti-
nacon don Diego Pérez de Arce,
de quienes descienden, por lo me-
nos, cuatro generaciones de redac-
tores de las columnas de "El Mer-
curio”.

Camilo Henriquez esta en d
centro de una constelacion histori-
ca de la actividad de la prensa na-
ciona y es acreedor atodos los ho-
nores que e rinden desde hace 163
afos ala fecha

BAJA MORAL DE LA PRENSA
EN LA ERA MARXISTA

Una gran descomposicion poli-
tica con disgregacion de fuerzas y
partidos, culminé d afio 1952, co-
rrespondiendo a ella un paralelo
descenso mora en diversos secto-
res periodidicos, s dijera que la
Republica volvia a los tiempos de
la anarquia liberando fuerzas que
S precipitaban sin cauce y hacian
temblar los sdlidos cimientos de la
nacionalidad. En esos turbios mo-
mentos de nuestra historiaemergie-
ron de los fondos més corrompidos
condotieros de la pluma que con
audacia y proteccion del poder s
apoderaron de ciertos medios de
comunicacion y comenzaron a uti-
lizarlos para los fines més delez-
nablesy € escarnio de la honrade
personas o ingtituciones. Significa:
tivamente volvieron a repetirse ac-
tuaciones de escandalo que solo te-
nian parangon con las que e regis-
traron en América cuando no exis-
tian gobiernos en formay las Unicas
expresiones que circulaban entre
publico eran las de los panfleteros
més irresponsables. La historia re-
cuerdaauno de ellos, Manuel Ani-
ceto Padilla, que ofrecié sus servi-
cios de periodista mercenario a to-
das las Republicas de América del
Sur, poseido de un satanico propo-
sito de impedir la constitucion de
gobiernos libres, de desatar la pro-
cacidad en la prensa escrita y de
gecutar los actos més nefandos ala
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sombra de protectores poderosos.
Corrian por las venas de Manuel
Aniceto Padilla caudales de sangre
mestiza que, segun los que lo ob-
servaron en su tiempo, explicaban
la duplicidad de su conducta, los
actos dededes contra quienes lo
habian beneficiado y su desapren-
Sion para savir y atacar dterna
tivamente a los politicos de su
tiempo.

"Losjuicios que los gobernantes
nos han dejado sobre Padilla son
muy duros—expresaEncina—. Lo
mismo los de Buenos Aires que los
de Bolivia, Perly Chile lo presen-
taron como & arquetipo del intri-
gante y dd agitador verboso, del
profesional de la calumniay de la
injuriasinriesgos y dd sinvergiien-
za perfecto.”

Persongje de ta filiacion moral
aparecio en Chile cien afios des-
pués, con iguaes perfiles, en la
personade Dario Sainte-Marie, dias
"Volpone'. Este engendro surgié a
fines de la década dd 40. Habia
adquirido escuela antes en activi-
dades tortuosas, através de muchos
paises americanos ofreciendo su
plumay su capacidad de intriga a
los dictadores que arrendaron sus
servicios en Venezuela, Limay
Santo Domingo, escribiendo pane-
giricos de élos con egtipendios en
ddlares. Regresd gprovechando la
refiida camparia de 1952, en laque,
despuésde denigrar d candidato que
resulté triunfante, logré, por lain-
trigay lahumillacion, ponerseasu
servicio con la obligacion contrac-
tua de destruir la honra de todos
aquellos que s opusieran d régi-
men. Regparecio entonces bagjo €
escudo del pseudonimo de "Val-
pone" que habria de darle nausea
bunda celebridad. Con acopios

ESTUDIOS PUBLICOS

ilicitos de recursos acumulados en
laexplotacion del diario oficia "La
Nacion", cuyadireccion dcanzd por
medios sorpresivos y vedados, fun-
do sucesivamente varios diarios,
siendo d principal "Clarin”, califi-
cado acertadamente como "cloaca
periodigtica.

El que sufrio las mayores de-
tracciones fue d lider del socidis-
mo, Savador Allende, a quien ex-
hibi6 en las més denigrantes de las
condiciones como aprovechador de
caudales publicos y organizador de
negocios d amparo de su investi-
dura parlamentaria. Bgjo € epigra-
fe"Vidasn Pardelo" acumul6 los
cargos més odiososparaun politico,
presentédndolo como aprovechador
de la buena fe popular. Nada de
esto obst6 para que después s fue-
ra aproximando e incorporandose
a circulo de sus intimos y le pro-
digara paginas enteras de eogio y
adulo, aentando sus ambiciones
presidenciaes dentro de la combi-
nacion de izquierda que finalmente
s transformo en laUnidad Popular.

En la semana recién transcurri-
dalaopinion publica se haimpues-
to con asombro de que ese mismo
diario "Clarin" con que Volpone
zarandeé y halag6 a Salvador
Allende, seguin convenia a sus bas-
tardos intereses, habia sdo com-
prado en centenares de miles de d6-
lares por € ex Mandatario, que
profesd de demdcrata, moralista y
protector del pueblo chileno. Los
documentos auténticos aparecieron
reproducidos @ martes 4, después
de s&r ubicados en cgjas de seguri-
ded del desgparecido lider del mar-
xismo "ala chilena'.

Los valores por un total de US$
1.530.000 alimentaron la cuentaci-
frada de Dario Sainte-Marie.
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Eda inaudita operacion permito
al siniestro persongjeretirar del pais
caudales mal habidos parair ares-
dir tranquilay opulentamente a Es-
pafia, donde hoy s encuentra.

Volpone, a huir en 1972, dgo
una parte importante de su fortuna
en mansiones situadas en balnearios
de lujo, donde Savador Allende
concurriaa celebrar ocultas reunio-
nesy fiestas ambiguas, acompafiado
de su guardia de corps fuertemente
armada, que d bautiz6 como Grupo
de Amigos Personaes (GAP).

De la putrefaccion que dejo tras
de s e régimen marxista delaUni-
dad Popular € capitulo de las aso-
ciaciones ilicitas entre Salvador
Allende y Sainte-Marie es quiza €
masincreible, y parece haber hecho
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escudaporque en estos mismos dias
% ha denunciado a mundo que los
organizadores de colectas para re-
unir délares y contratar mercenarios
gue ataquen a Chile en € exterior
han defraudado gran parte de las
contribuciones reunidas en |os pai-
S marxistas y en otros que no lo
SN, pero que desean gparecer ComMo
tales para obtener provecho pablico
de sectores de izquierda.

En la fecha que s acerca para
celebrar la fundacion de la "Auro-
rade Chile" hasido afortunado que
gparecieran en toda su evidenciala
falsiade Allende y de sus més inti-
mos colaboradores y las paginas
negras que & régimen de la Unidad
Popular escribio para la historia de
la prensa nacional.
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Comunicacion necesaria
(9 de marzo de 1975)
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El articulo analiza los estilos de la comunicacion civil y militar, destacando
luego la necesidad de mecanismos regulares de comunicacion entre el Go-

bierno y la ciudadania.

La Semana Politica

COMUNICACION NECESARIA

Las Fuerzas Armadas han mos-
trado una notable capacidad para
tomar @ control del pais para poner
en marcha la actividad naciona en
la direccion que @ pais reclamaba.
La operacion redizada puede cali-
ficarse de ocupacion militar rpida,
completa y eficiente.

Nadiepuedeextrafiarse, entonces,
que € nuevo poder —el de las Fuer-
zas Armadas— tiendaaimprimir su
estilo y sus caracteristicas a sectores
normamente ajenos a la influencia
militar directa

En d plano politico y adminis-
trativo, lainfluencia de las Fuerzas
Armadas ofrece agpectos muy favo-
rables desde que estatraducidaen e
imperio del orden, deladisciplinay
de la mordidad, en tanto que han
cesado las graves tensiones politicas
que 2 ensefiorearon en d pais du-
rante gran parte de los Ultimos diez
anos.

Con € predominio castrense s
han establecido, ademas, modalida:
des derelacion humanamuy propias
de régimen militar. Una caracteris-
tica de éste es, por gemplo, d res-
peto dd "conducto regular” en las
comunicaciones entre los distintos
niveles jerarquicos. Segln este
principio, un individuo no puede di-
rigirseaunjefe sin haberse comuni-

cado primero con su superior in-
mediato y con las demas jerarquias
que median entre aqudl individuo y
d jefe d cua desea dirigirse.

La comunicacion por conducto
regular en la profesién de las armas
€s, no lo conveniente, sino indis-
pensable. Surge como una exigen-
ciaesencid de la discipling, la cua
forma, asu vez, d ingrediente bési-
co de la eficiencia operdiva de los
cuerpos armados. Hay que afiedir a
€30 que la materia de las comunica:
ciones militares, con ser muchas ve-
ces complgjismay obligar a serios
andigs cientificos y técnicos, e re-
fiere sempre d campo de laguerra,
a la defensa de objetivos, a la con-
quistay control de posicionesy ala
puesta en marcha de las actividades
en posiciones tomadas. Organiza:
ciones largamente pensadas y con-
cebidas para cumplir esos fines; un
elemento humano entrenado en la
disciplinay demas virtudes milita-
res, y las caracteristicas y motivar
ciones de la actividad de la guerra,
imponen —como deciamos—
conducto regular, y através de é s
consiguen gran fluidez y precison
en las comunicaciones entre los
mandadosy d personal delos diver-
0s grados.

También en la actividad civil es
conveniente y necesario observar el
conducto regular en las comunica-
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ciones, pero no siempre habra que
ser muy rigido a respecto. Los go-
bernantes suelen buscar diversos
canales para su propiainformacion.
Adl, es vishle € interés ddl Pres-
dente Pinochet y también de los de-
més miembros de la Junta de Go-
bierno, por tomar contacto directo
con la ciudadania, por observar la
actividad deloschilenosenlosstios
de trabajo y de reunidn, y por inte-
rrogar a los jefes de familia sobre
sus problemas. S @ gobernante no
tomara eda iniciativa, deberia con-
formarse con los frios oficios con
que los diversos niveles administra-
tivosregistran € estado delanacion,
lo que arrojaria una imagen incom-
pleta y a veces distorsonada de la
realidad.

Pero la actividad politica 'y ad-
ministrativa requiere ain més.
Comporta, en muchos casos, & im-
perativo de que las jerarquias mas
modestas puedan dirigirse a los je-
fes de servicios, a los Ministros y,
en ocasones importantes, aS. E. €
Presidente de la Republica, con d
fin de exponer idess, asl como nada
debe impedir que las més dltas au-
toridades & informen a través de
funcionarios situados en digtintos
grados jerarquicos.

Esta intercomunicacion dentro
de la actividad administrativa no es
obstéculo para que impere d més
edtricto orden y para que las deci-
siones emanen tan solo de las auto-
ridades competentes.

La marcha politicay administra-
tivadel pais es por naturalezaflexible
y requiere delos que laencabezan la
poseson del mayor ndmero de an-
tecedentessobrelasmateriasquevan
resolviendo. El conducto regular serd
sempre d medio oficia de infor-
macién, pero las delicadas cuestio-
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nes nacionales e internacionales en-
vueltas en la actividad del Gobier-
no, asi como losinteresesy pasiones
que s forman en tomo a poder,
hacen aconsgable que larigidez je-
rarquica no se transforme en petri-
ficacion y en anquilosamiento.

Aungue hay muchoscivilescola-
borando en la Administracién, mo-
tivos explicables llevaron a entregar
cargos dedtacados a miembros de
las Fuerzas Armadas. Por otraparte,
persond en retiro de estas institu-
ciones s ha reincorporado d -
vicio y e encuentra sometido a las
normasy aladisciplinade aquéllas.

En este amplio sector uniforma-
do prima severamente la comunica-
cion por conducto regular. Ademas,
los propios civilestienden aasimilar
e edilo cadtrense y son entonces
ecasas las oportunidadesen quelos
jefes obtienen la comunicacion es
ponténea y répida desde los niveles
subalternos.

Algunos titulares de altos cargos
suelen esperar Ordenes paraobrar, 0
cumplen escrupulosamente sdlo las
recibidas y se limitan a transmitir
hacia arriba las consultas o dudas
quetales Ordenes merecen, evitando
en lo posible unadecision personal.
Esto hablamuy bien deladisciplina
y del espiritu de renunciamiento del
s0ldado; sejustifica ademés plena
mente en las circungancias y mo-
tivaciones de la vida militar, pero
en larutinapoliticay administrativa

ne obstaculos a la expedicion de
as comunicaciones.

LA INFORMACION REQUERIDA

El pais viene convaeciendo de
unalargahipertrofiade lacritica, de
la polémicay de la publicacion ex-
cesva de lo publico y lo privado.



Las Fuerzas Armadas han interveni-
do para rectificar dicho exceso que
era sintoma de anarquia moral. Im-
porta mucho, sn embargo, que lle-
guemos a la normalidad en vez de
pasarnos d extremo contrario, d de
la ausencia de andlisis, d predomi-
nio de automatismo.

La exisgtencia contemporanea es-
ta tgjida de informacion. Mientras
mas rica, variada y rapida sea ésta,
mientrasmasasimilabley utilizable,
mejores serédn las decisiones adop-
tadas en todos los niveles.

Unaampliay flexible intercomu-
nicacion de las digtintas jerarquias
del sector publico es uno de los de-
mentos adecuados para enriquecer
lainformacion de los gobernantes 'y
asegurar sl la posbilidad de deci-
siones Optimas en los planos paliti-
co y administrativo.

Hoy otros elementos que concu-
rrend mismofin. A esterespecto es
claro @ pape de los medios de co-
municacion socid en cuanto pro-
porcionan alas autoridades y d pd-
blico un conocimiento de los hechos
relevantes internos y externos. El
Gobierno que encabeza d Presiden-
te Pinochet ha mostrado compren-
der en todo su acance @ valor de
esos medios y SEE. ha sdo enfatico
a este respecto.

Los medios de comunicacion so-
cid son verdaderos colaboradoresdel
Gobierno, en la medida que trans-
miten informacion fidedigna, aunque
esto no significa que deban ahorrar
criticas o contentarse con actuar de
meros transmisores de idess 0 pro-
positos oficiaes.

Mientras més libre sea el sistema
de comunicacion socid, mejor pue-
de reflgjar éste d sentir de la ciuda
daniay prestar de este modo € mas
valioso auxilio d Gobierno. Por otra
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parte, laprensailustramuchas veces
alaopinion publicay alaautoridad
suprema sobre hechos que los pro-
pios funcionarios desearian quizés
mantener ocultos o atenuados, pero
que  bien comun aconsga divul-
gar para que los vicios s corrijan y
los criterios equivocados e rectifi-
quen.

Hay otro tipo deinformacion que
resulta indispensable para la buena
marcha del Estado.

En un régimen politico partidista
y con actividad parlamentaria las
decisiones legidativas se conocen 'y
comentan con mucha amplitud. Las
engorrosasy avecesdramaticastra
mitaciones de las leyes por & Con-
greso en Chile presentaban € in-
conveniente de que lapresion de los
intereses incluia a menudo normas
de privilegio dentro de una ley
orientada @ bien comun, pero a la
vez permitian que € legidador re-
cogiera todas las opiniones posihbles
acerca dd proyecto en estudio.

En d régimen actud, € legida
dor es la propia Junta de Gobierno
y los intereses de circulo quedan d
margen. No s ha establecido un
mecanismo regular através del cua
el estudio y redaccion de los pro-
yectos més importantes lleguen a
conocimiento delos servicioso &reas
del sector publico que seran afecta-
dos por la legidacion o reglamenta-
cién en trémite.

Mientras dure € receso politico
no habra representacion popular en
é nivel legidativo, pero nada im-
pediria que un Consgo de Estado 0
algun otro érgano consultivo llevara
alaJunta de Gobierno & sentir y la
experiencia de los especidigtas en
cada materia sobre la que s« eda
legidando. Este Consgjo podriaasu
vez escuchar informes y auscultar la
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opinion més autorizada en los asun-
tos sometidos a su estudio.

Un mecanismo de edta indole,
condtituido oficidlmente y ta vez a
través de norma congtituciona, per-
mitiria que los proyectos legidati-
VOs trasuntaran decisones adopta
das después dd andlisis de todoslos
puntos de vista que deben recogerse
dentro del Estado. Procediendo asi
la tramitacion de los asuntos, saria
mas rapida en su conjunto, desde
gue las opiniones de los interesados
* condderarian dentro de plazos
regulares y sin entorpecer d curso
dd proyecto. Por otraparte, los tex-
tos legdes preverian las Situaciones
que actualmente son materia fre-
cuentemente de nuevos textos acla-
raorios o rectificatorios.

La informacién adecuada, opor-
tunay rdpida sobre las normas per-
mitiria a los abogados redactores
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contar con todo & acopio de antece-
dentes para proponer lajusta deci-
son de los conflictos que deben
zanjarse mediante las normas lega
les A su vez, la Junta de Gobierno
tendria a mano las dternativas de la
decison legd que debe adoptar, en
la confianza de que s ha hecho lo
posible por tomar en cuenta los in-
terés legitimos en juego.

El poder ssrtdmésjusto, Slidoy
efectivo en lamedidaen que las de-
cisones que adopte cuenten con la
mayor informacion disponible. Los
medios de recoger y comunicar la
informacion politica son necesariar
mente flexibles y variados. El cum-
plimiento de los dtos fines que &
proponen las Fuerzas Armadasen la
conduccion de laRepublica se cum-
pliran eficazmente en la medida de
que dlas dispongan de toda la in-
formacion requerida para decidir.
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Estado y libertad econémica
(22 dejunio de 1975)
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Dos hechos independientes sirven de base al comentario de esta semana:
enprimer lugar, la declaracion del Presidente Pinochet (EM, 20 dejunio,
pag. 17) araizde lapeticién que hiciera un sector de lalglesiaLuterana en
orden a expulsar del pais al Obispo luterano Helmut Frenz por actividades
calificadas depoliticas (EM, 18junio, pag. 18, y entrevista a Frenz en EM,

21dejunio,pag.19).

El segundo hecho, de carécter econdmico, se refiere al limite de 500 mil
escudos mensuales que el gobierno ha establecido para €l retiro defondos
depositados en Valores Hipotecarios Regjustables (VHR) emitidos por las
Asociacionesde Ahorro y Préstamo (EM, 17 dejunio, pag. 1). La medida,
cuya finalidad es mantener la politica antiinflacionaria, afecta a 120 mil

ahorrantes.

La Semana Politica

LIBERTAD DE CONCIENCIA

Satisfaccion genera ha produci-
do la declaracion del Presidente de
la Republica acerca de que no le
corresponde d Gobierno entrome-
terse en las situacionesinternas que
viven las comunidades religiosas.
Laintervencion oficial sdlo corres-
ponderiaen € caso de que las per-
sonas en conflicto hubiesen infrin-
gido disposiciones vigentes.

El genera Pinochet dijo también
que sigue con interés cualquier pro-
blema que afecte alas comunidades
espirituales, pues lamision del go-
bernante es escuchar y edtar infor-
mado, pero "en ningln caso inter-
venir' en esas materias.

Las declaraciones fueron formu-
ladas a proposito del rumor que ha
bia circulado sobre unaposible ex-
pulsién del pais del Obispo luterano
sefior Helmut Frenz.

Con lodicho, € Gobierno mues-
tra respeto por la libertar de con-

ciencia, que es uno de los princi-
pios bésicos de nuestra Republica
Este respeto no esindiferenciasino
mas bien interés por las comunida-
des espirituales, pero en ningin caso
puede transformarse en "interven-
cion”, savo que estén comprometi-
das las normas vigentes, es decir,
que se cometaun delito o seincurra
en alguna otra accion ilegal.

Por su parte d Obigpo Frenz ha
expresado que la fe cristiana y la
ideologia marxista no son compa-
tibles, lo que es obvio y evidente,
porque la fe cristiana afirma la
existencia de Dios, en tanto que la
ideologia marxista esté precisa-
mente fundada en la inexistencia
de Dios, en @ ateismo.

El Obispo sefior Frenz no ha di-
cho pues nada nuevo a sostener la
incompatibilidad entre lafe cristia
nay laideologia comunista.

La novedad actual no reside en
esta incompatibilidad de conceptos
sino en que los comunistas ateos y
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materidistas permanecen fieles a
Sus principios, en tanto que ciertos
cristianos empiezan a aceptar de
hecho d ser instrumentalizados por
e comunismo.

Cuando € Papa Pio XI declard
que "d comunismo es intrinseca
mente perverso” y condend la cola
boracion de los fieles cristianos
con dicho movimiento, no hizo
més que traducir € significado red
gue tiene la incompatibilidad en-
tre fe cristiana e ideologia comu-
nista. EI comunismo es esencia-
mente ateo porque es esencialmen-
te materialista, y su interpretacion
materidista del movimiento histo-
rico lo lleva con toda |égica a pro-
clamar laluchade clasesy ladicta-
durade proletariado. De ahi enton-
ces que la incompatibilidad adver-
tidapor & Obispo Frenz esunaver-
daderay profunda contradiccion, no
sdlo en las palabras 0 en los gestos
formales sino en las actitudes y
en las conductas individuales y so-
ciaes.

Una de las paradojas de esta
época es que los materidistas co-
munistas muestran mas "idealismo",
€s decir més rigor en  cumpli-
miento de sus principios, que mu-
chos cristianos, ya s dejen éstos
arrastrar por  materialismo de la
comodidad, ya se entreguen a
materialismo de la lucha de clases
y d mito de la revolucién prole-
taria

El Gobierno afirmay practicala
libertad de conciencia. Ello no ex-
cluye ni podria excluir su defini-
cion anticomunista, porque la ac-
cion del comunismo no es gercicio
legitimo de la libertad de concien-
ciasino que, por € contrario, €s la
amenaza de supresion de dicha li-
bertad y de todas las demas.

ESTADO Y LIBERTAD ECONOMICA

Los expertos del Gobierno estén
[levando a cabo con éxito unaexpe-
riencia de libertad econdémica, pero
€s importante no perder de vistala
naturaeza de esa politica para no
incurrir en confusiones.

Se ha establecido la libertad de
precios, maslalineaoficia estale-
J0s de la economia manchesteriana
del siglo pasado. En otras paabras,
la politica se funda en la eficiencia
del mercado como criterio regula
dor delospreciosy, por tanto, como
el método més eficiente para la co-
rrecta asignacion de los recursos de
lacomunidad, pero eso no significa
que € Estado renuncie a su facul-
tad de intervenir en resguardo del
interés publico, ya seaparaeliminar
monopolios o para conjurar cual-
quier peligro financiero o economi-
co queamenaced pais.

La soberania de un Estado es
irrenunciable y este poder debe es-
tar sempre d servicio de bien co-
man. El Gobierno ha de intervenir
para asegurar € desenvolvimiento
del mercado y para reducir lo mas
répidamente posible @ ritmo de la
inflacion. Lo que ha ocurrido con
los VHR es un gemplo de esain-
tervencion que, contratodas las cri-
ticas, resultd una medida eficaz y
no provoco los costos politicos que
los augures de turno habian profeti-
zado.

En lo econdmico, & Gobierno
estd empefiado en conseguir una
moneda sliday un sistema de pre-
cios redles. Para lograr ambos fi-
nes, no dgjara de intervenir como lo
hacen todos los Estados contempo-
raneos.

Debe tenerse claro, ademas, que
la libertad econdmicay la blsque-



da de financiamientos | egitimos para
€ sector publico no pueden obligar
a todas las ingtituciones dd Esta-
do atransformarse en empresas co-
merciales. Las que tienen este Ulti-
mo caracter podrén seguir las leyes
del mercado, pero hay serviciospu-
blicos que no pueden ser rentables
en @ sentido en que las empresas
lo son. Més aln, hay empresas de
utilidad pdblica que deben atender
a usuarios incurriendo a veces en
grandes pérdidas.

Se comprende que en estos mo-
mentos de rectificacion profunda de
las estructuras del Estado y de las
modalidades de accion de éste, no
A posible resolver diversos casos
particulares que se encuentran gra
vemente afectados por una palitica
genera de reduccién del gasto puU-
blico y de impulso hacia & autofi-
nanciamiento de las empresas esta-
tales.

No obstante, |as autoridades de-
bieran velar paraque no s paraicen
medios de transporte que evitan €
aislamiento de ciertas regiones o
para que las economias no empie-
cen por los medicamentos més in-
dispensables para un hospital, o
destruyendo las posibilidades de
investigaciones universitarias en
marcha.

Segun @ principio de la subsi-
diariedad, formulado por d Go-
bierno, corresponde d Estado redli-
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zar toda aguella labor de bien co-
mun que los particulares no son ca
paces de emprender. Esa labor es-
pecifica del Estado debe subsigtir
en un régimen de libertad econdmi-
cay llegar a s todavia més eficaz
gue en un sistema de frondosa bu-
rocracia. Dicha labor especifica tie-
ne un costo que @ pais necesita
afrontar como imperativo de su
existencia como nacién organizada.

Las buenas doctrinas suelen te-
ner discipulos mediocres que las
aplican mal por omisién o por ex-
ce0. No seriaextrafio queloscrite-
rios para reducir € gasto publico o
para financiar las ingtituciones es-
tuvieran guiados a veces por agu-
nos de aquellos discipulos. No fal-
tarén tampoco casos en que la re-
sistencia a la transformacion de la
economia por parte de ciertos nu-
cleos del sector publico s exprese
a través de la adopcion de medidas
absurdas que hagan aparecer d Go-
bierno en una actitud incomprensi-
vao antisocid cuando bien podrian
cortar gastos con menos dafio de
SUSSENViCios.

Laeliminacion derutinas y abu-
s afin deimplantar unaeconomia
sana no excluye la vigilancia nece-
saria sobre estos errores de criterio,
voluntarios o involuntarios, que
pueden perjudicar la buena marcha
de lapolitica de libertad econémica
y estabilizacion.
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Situacién universitaria
(24 de agosto de 1975)

Por estos dias se anuncia la expulsion de 44 docentes yfuncionarios de la
sede oriente de la Universidad de Chile por actividades politicas (EM, 16
agosto, pag. 21) y la creacion de comités regionales para racionalizar la
actividad universitaria (EM, 18 agosto, pag. 15).

El articulo analiza la situacion del trabajo universitario y la necesidad de
establecer las bases del futuro quehacer universitario, respetando su la-
bor propia, pero teniendo presente el peligro de su penetracion por €

comunismo.

La Semana Politica

SITUACION UNIVERSITARIA

El programa econémico del Go-
bierno esta teniendo éxito, lo que,
por cierto, no significa que la situa-
cion de la mayoria de los habitan-
tes sea diviada 0 que vaya a expe-
rimentar un aivio notorio a corto
plazo.

Se comprueba este éxito porque
yano hay dudas de que lainflacién
empieza a detenerse, y € tema de
las criticas es ahora € llamado cos-
to socid de la politica econémica,
topico este Ultimo que también cede
su lugar aotras preocupaciones. Los
problemas nacionales van enfocan-
dose progresivamente por d Go-
bierno, y, como éste trata de darles
soluciones verdaderas, ellas tardan
en dar sus frutos, lo que hace ima-
ginar que las autoridades son insen-
sihles alas inquietudes dd momen-
to. Cuando los criticos ya e cansa
ban de clamar por las azas de los
precios, la inflacion empezd a de-
clinar. Cuando parecia que & ham-
bre, lacesantiay € empleo minimo
estaban desatendidos, yad Gobier-
no esti organizando y movilizando

efectivos para afrontar las conse-
cuencias de lapoliticarecesiva, cu-
yo carécter indispensable e inevita-
bleresultacomprobado alasclaras.
No hay que darmarse, pues, con €
aparecimiento de nuevos problemas
y con latardanza relativa en que s
conozcan las soluciones. Genera-
mente esos problemas no eran nue-
VOS Sino que estaban apagados por
la evidencia e inminencia de otros.
La inflacion de la UP era menos
sensible que lainseguridad y la es-
casez gue provoca @ proceso de-
sntegrador del marxismo. La segu-
ridad, € orden y la limpieza de
régimen militar se destacaron sobre
las dzas de precios después dd 11
de septiembre, y éstas empezaron a
golpear la conciencia ciudadana
cuando d pais % habia acostumbra-
do, en cierto modo, d orden, porque
ede valor estaba asegurado por los
militares. El costo socid fued centro
de lainquietud cuando ya eraclaro
que la inflacion cedia En fin, po-
drian multiplicarse los gjemplos.
Pues bien, ahora preocupa muy
especiadmentelaUniversidad. Esun
problema complejismo y que com-
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promete zonas vitales de la nacion.
Es un asunto que debe meditarse y
comprenderse en sus verdaderas di-
mensiones, porque un desconoci-
miento de su naturaleza o de su
trascendencia haria incurrir en un
actitud descuidada e indiferente, o
en una preocupacion solicita pero
precipitada.

LaUniversidad esunapartemuy
importante del futuro nacional, pues
congtituye € centro del pensamien-
to tedrico dd pais, de la ciencia
estrictamente desinteresada, de la
actividad propiamente académica.
Alli etagran parte del futuro, pues
9 bien las decisiones de los gober-
nantes marcan la linea del pais,
ocurre que esss mismas decisiones,
los gecutantes de elas y quienes
sean afectados por las mismas res-
ponderan, quieran o no, d molde
que les fija un determinado pensa
miento naciona. De laUniversidad
surgen los futuros profesionales,
los futuros cuadros civiles, pero mas
importante que e es & conjunto
de premisas filosdficas, cientificas
y moraes que s difunden en los
claustros y que determinan la tarea
y € edtilo de cadageneracion.

Lasituacion universitariaes, con
frecuencia, delicada, porque com-
promete sectores socides natural-
mente inquietos, porque afecta ac-
tividades cuyo resultado puede ser,
alargo plazo, muy decisivo y por-
que esta situada en un complejo de
relaciones intelectuales, cientificas
y politicas de mucha influencia en
el paisy con resonanciaen d ex-
tranjero.

CRITICA Y AGITACION

El trabgo universitario es, por
supropiaindole, criticoy libre. Sin
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someter a discusion y andlisis las
proposiciones cientificas no hay
sino @ repetir y copiar mecanica-
mente |0s conceptos, es decir, no s
dad trabgo intelectual minimo re-
querido por & saber superior. Este
saber exige libertad para investigar
y para expresarse, pues € progreso
delacienciaestden € avancede la
razon por los caminos que le perte-
necen y no en @ acatamiento a un
dogmatismo oficid que seimpusie-
rapor via de autoridad.

Los privilegios universitarios
encuentran su fundamento en lana-
turaleza del saber superior y en las
condiciones adecuadas para su cul-
tivo.

Esinnegablequeesosprivilegios
le han servido d comunismo para
enquistarseen las universidades del
mundo libre con unafacilidad y con
una impunidad que contrastan con
la persecucion que sufre en d ofi-
ciaismo intelectual soviético cual-
quiera idea heterodoxa.

Los comunistas piden liberta-
desy autonomia académicas para
atrincherarse dentro de la Universi-
dad, pero, unavez en posesion del
poder, niegan esos derechos a sus
opostores. Esaexperienciaeslade
los propios universitarios chilenos
que conocieron primero laagitacion
y luego d terror y € silenciamiento
en los claustros dominados poco a
poco por € comunismo.

Pero € constante peligro comu-
nista en las universidades occiden-
tales no debe hacer perder € pro-
fundo aprecio por € vaor de la uni-
versidad como elemento critico,
como centro de diversos sberes 'y
como nucleo de irradiacion intelec-
tual. Td vez, por  contrario, habria
que aprender de los mismos comu-
nistas su comprension de la impor-
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tancia de la cultura, de la cienciay
del arte como factores de poder. Los
saberes superiores son —para no-

sotros— mucho més que meros ins-
trumentos de poder, pero seriaim-
perdonable que un régimen nacio-
nal, humanistay cristiano, como &

actual, no tuvieraen cuentaeste as-

pecto y desconociera que la "con-
quista’ de la Universidad es una
operacién en que armonizan ladis-
ciplinacon € respeto a las modali-
dades inherentes d clima humano
especid en que : desarrollalavida
académica.

La autonomia universitaria pa-
90 de hecho a ser un mito del pasa-
do, pero es de toda conveniencia
que las medidas del Gobierno en
esta &rea no den a maestros y estu-
diantes laimpresion de que su mi-
sién en la sociedad no es apreciada
por |as autoridades.

La reduccién presupuestaria s
aplico con un determinado criterio,
alavez qued costo de laeducacion
superior empez0 aelevarse, todo lo
cual facilita los descontentos y por
consiguiente e trabajo de los agita
dores. Lamismacomplejidad de las
estructuras y de los asuntos univer-
Sitarios haimpedido d parecer que
las autoridades disciernan entre las
posiciones criticas y los quebranta-
mientos del receso partidista, asi
como no haresultado f&cil proteger
los claustros contra los agitadores
manteniendo € respeto alasideas.
En muchos casos|os el ementos més
peligrosos aparecen colaborando
mientras que personalidades inde-
pendientes y francas s exponen a
sanciones.

Lo primero que necesitan los
verdaderos universitarios es com-
prension y respeto por su labor. En
esa linea encontraran siempre, sin
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duda, d enérgico pero justiciero
Ministro de Educacion, almirante
don Arturo Troncoso.

La tarea académica no es sdlo
una preparacion profesional sino €
cultivo de las ciencias humanas y
de la naturaleza, tarea —repeti-
mos— forzosamente critica y que
requiere libertad. Parte de esta Ullti-
ma s una cierta tranquilidad, una
cierta seguridad para los que s de-
dican —muy sacrificadamente a
veces— a gercicio del saber supe-
rior.

La Universidad es parte del te-
rritorio nacional y por tanto estéa
sujeta a las normas de estado de
sitio, as como a las medidas de
orden que las actuales circunstan-
cias imponen. Lo importante es
que tales medidas apunten a los
elementos que no on auténtica
mente universitarios, a los agitado-
res, y que las comunidades acadé-
micas puedan apreciar que las au-
toridades velan por la libertad y la
seguridad del trabagjo universitario.

¢QUE HACER CON LA UNIVERSIDAD?

La pregunta no puede obvia-
mente contestarse en pocas liness.
Este comentario aspirasobretodo a
invitar a debate sobre tan impor-
tante materia

El inquieto ambiente universita-
rio et influyendo en d futuro na-
cional. No pueden la ciudadania y
el Gobierno prescindir de esa redli-
dad. Tampoco pueden aparecer te-
miéndolay como cercandola, o bien
intentando vaciarla de su espiritu.
Hay que contar con la Universidad
como elaes por su naturalezay de
acuerdo alas posibilidades chilenas.

Se necesitaria una concepcion
precisa de lo que debe y puede ser



nuestra universidad hoy dia. Habra
tal vez que separar laactividad uni-
verstaria bésica y esencid de los
agregados accidentales. Por diver-
Sas razones, las carreras universita
rias han experimentado un enorme
incremento, produciendo una con-
fusion entre & saber superior y la
ensefianza de oficios o profesiones
gue podria impartirse en institutos
independientes. S s acepta que la
Universidad tiene como objeto
esencid € hacer cienciay € ense-
fiar disciplinas profundamente liga-
das con laciencia, € presupuesto y
la administracion de las universi-
dades podrian aiviarse de muchas
responsabilidades gjenas a la tarea
propiamente académica.

Una segunda sugerencia digna
de estudio es procurar que € nime-
ro de alumnos, de disciplinas y de
catedras por cada universidad sea
de magnitudes manegjables. Es pre-
ferible multiplicar  ndmero de
universidades o dar mas indepen-
denciaalas sedes, afin de que cada
corporacion tenga dimensiones
gue hagan posible una verdadera
convivencia académica y un em-
pleo racional de los recursos y del
tiempo.

En las presentes circunstancias
las relaciones de las universidades
con € Gobierno son necesariamen-
te muy edtrechas. Td vez debiera
considerarse unamejor vinculacion
através de un subsecretario o de un
funcionario con rango ministerial,
dedicado especificamente alaaten-
cién de los problemas de las uni-
versidades. En e nivel y con la
aseoria del Consgo de Rectores
podria elaborarse la politica uni-
versitaria, en términos de conciliar
el respeto por d trabajo académico,
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e gpoyo financiero a las universi-
dades y la colaboracion de la en-
seflanza superior con € sistema na-
cional de educacion.

De todas maneras, las conside-
raciones anteriores carecen de sen-
tido s la actitud hacia la Universi-
dad es de desconocimiento de la
naturaleza de éstay en consecuen-
ciano s establece d tratojusto del
problema.

No habra verdaderamente una
transformacién profunda de la na
cién y un movimiento renovador de
los motivos espirituales de ésta, a
menos que la Universidad reasuma
su papel de conductorade lacultura
del pais. Por eso cuando s habla
dd desarrollo delacienciano basta
con pensar en las ciencias fisico-
matematicas, sino que hay que
atender especialmente alas ciencias
humanas: lafilosofia, las letras, las
lenguasclésicasy losidiomasvivos,
la historia y € derecho requieren
una especid preocupacion. La De
claracién de Principios proclama e
carécter humanistade régimen. La
expresion de dlo ha de encontrarse
con € tiempo en € lengugje oficial,
en ¢ idioma corriente de los ciuda-
danos, en laliteraturay en lateoria
y practicadd derecho. Una cultura
verdaderamente humana y verda
deramente libres es lo que hay que
esperar de la Universidad. Ello no
supone abandono de las ciencias
de lanaturalezani de las conquistas
del pensamiento actual, Sho quepor
e contrario es todo € universo de
lainteligenciad que puede abrirse
a la Universidad, con td que em-
plee bien sus modestos medios, s
emancipe de los rencores partidis-
tasy disfrute de libertad y seguridad
académicas.
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Constitucion vigente
(21 de septiembre de 1975)

Partiendo del anuncio del Presidente Pinochet respecto de la pronta
promulgacion de Actas Constitucionales en el Mensaje del 11 de septiembre
y de la entrevista concedida a El Mercurio por el abogado Enrique Ortlzar,
que preside la comision formada por el gobierno para redactar la nueva
Congtitucion chilena, € articulo analiza los pros y contras de la
promulgacion de las mencionadas actas, y la necesidad de clarificar la
vigencia de las garantiasfundamentales que establece la Constitucion de
2925 (EM, 12 de septiembre, pag. 26, y EM, 15 septiembre, pag. 17).

CONSTITUCION VIGENTE

El anuncio del Presidente de la
Republica sobre la eventual pro-
mulgacion de Actas Congtituciona:
les, que serian otras tantas etapas
de la carta Fundamental, ha hecho
pensar aagunos que € pais s en-
cuentra en una especie de vacio
constitucional que corresponderia
llenar a la brevedad.

Dicho supuesto vacio no existe,
porque rige hasta hoy la Carta de
1925, con sus modificaciones in-
troducidas por € poder constitu-
yente previsto en ellay las aproba
das después por laJunta de Gobier-
no Militar en gjercicio de sus facul-
tades. Las disposiciones suprimidas
de la Congtitucion de 1925 fueron
reemplazadas por otras, en términos
tales que € conjunto de normas
fundamentales es capaz hoy dia de
regular tanto @ funcionamiento del
Poder Plblico como de establecer
los derechos de los ciudadanos.

Es licito discrepar de algunas de
las soluciones juridicas adoptadas
en d curso de este profundo cam-
bio ingtitucional que estamos vi-

viendo, pero resulta evidente que
las soluciones estan en vigor y que
son obligatorias para los érganos
del Estado y paralos ciudadanos.
Parece conveniente que s defina
en términos juridicos la naturaleza
de la nueva institucionalidad, pre-
cisando los principios en que s
inspira. Pero, con razén, d sefior
Enrique Ortlzar, presidente de la
Comision Redactora Constitucio-
nal, ha Ilamado la atencion sobre
las profundas mutaciones en € or-
den moral, cultural, palitico, socid
y econémico gque necesariamente
deberan proyectarse en la futura
institucionalidad. Ello ilustra acer-
ca de la magnitud de la tarea em-
prendida por la Comisién redactora
y sobre los riesgos que tienefijar en
un texto legal principios ordenado-
res de un proceso en marcha.
Laidea de que la democracia no
debe otorgarles a sus adversarios
las armas para que la destruyan, no
puede ser més justa. Su propio
enunciado llevaaun futuro didogo
politico en que por definicion no
tengan parte aguellos adversarios de
lademocracia o aquellas asociacio-



nes refiidas con la seguridad 0 so-
berania nacionaes. Sin embargo, la
realidad actual de Chile es que vi-
vimos en un régimen de emergen-
ciacon receso politico completo en
gue no es concebible todaviad jue-
go democrético. Solo ventgjas pre-
senta @ anticiparse a trazar las li-
neas de la futura convivencia de-
mocrética, pero, para ser redistas,
€30 quedara por € momento en una
simple anticipacion.

Méas complgjatodaviaeslatarea
de regular la generacion y estruc-
tura de los 6rganos del Poder Poli-
tico. El pais sabe que laquiebrade
lajuridicidad democrética dejo en
pie como instituciones legitimas a
las Fuerzas Armadas, y los mandos
superiores de éstas, junto con ex-
presar su respeto hacialaexistencia
y atribuciones privativas del Poder
Judicial, asumieron la plenitud del
Poder Politico y para tal efecto s
constituyeron en Junta. La evolu-
cién del proceso politico llevo ala
Junta a designar a su presidente co-
mo Presidente de la Republica, en-
tregandole € gercicio de Poder
Ejecutivo, en tanto que los Poderes
Constituyente y Legislativo queda-
ron en la Junta misma.

El régimen asi descrito cuenta
con indiscutible apoyo ciudadano y
descansa en ladecision firme de las
Fuerzas Armadas de asumir & po-
der por € lgpso "que las circuns-
tancias exijan", lapso que se medira
por la consecucion de los objetivos
y no por € transcurso de un tiempo
determinado.

Es innecesario y hasta inconve-
niente adoptar soluciones juridicas
de carécter duradero en esta mate-
ria hasta que no maduren por com-
pletolastransformacionesiniciadas
e 11 de septiembre de 1973. Asi lo
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entiende don Enrique Ortlzar en
entrevista concedida a nuestro dia-
rio, y son atendibles susreservas.

Laexigenciadelabuenafeen
gercicio de la autoridad adminis-
trativa y d establecimiento de tri-
bunales contencioso-administrati-
Vos, encargados de conocer y juz-
gar acerca de los posibles abusos
que puedan cometer las autoridades
politicas y administrativas, son dos
importantes progresos de la norma
constitucional aconsgjados por la
experienciade pais.

Igual cosa podria decirse de la
extension del derecho de amparo a
la proteccion de todas las garantias
constitucionales y no solo de lali-
bertad personal, asi como de otras
interesantes innovaciones anuncia-
das por € Gobierno como futuras
normas constitucionales.

Parece necesario sin embargo
insistir en que Chile posee unanor-
ma fundamental vigente y que no
aparece urgencia alguna en codifi-
car 0 verter en un nuevo texto més
organico dicha normafundamental.
Hay democracias que nho han esti-
mado necesario formular su Cons-
titucion en un solo texto, como es
e caso de Gran Bretafia, y hay tira-
nias que disponen de una elocuen-
te Carta Constitucional, como es d
caso de laUnidn Soviética

CONSTITUCION Y CONSENSO

¢Qué persiguen las autoridades
a dictar Actas Constitucionales
parciales, como las anunciadas? El
propdsito es tal vez exponer en or-
den sistematico algunas materias
ya contenidas en nuestra ley funda-
mental, explicitando preceptos o
mejorando otros, a fin de que s
pueda cumplir su sentido y respetar
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més cabalmente las intenciones
contenidas en la Constitucion. Re-
sulta en cambio dificil concebir en
Chile una norma constitucional
completamente nueva. El propio
texto de 1925 emanade de 1833 y
éste arranca en parte de otros méas
antiguos. Pueden siempre efectuar-
s enmiendas, modificaciones o
perfeccionamientos, pero cabe ob-
servar con cautela @ cambio radi-
ca en estamateria

Con riesgo de simplificar en ex-
tremo @ asunto, diremos que las
Constituciones miran principal-
mente a dos objetivos. a regular la
generacion, competencia y fun-
cionamiento del Poder Publico, y
en resguardar los derechos de los
ciudadanos frente a ese Poder PU-
blico.

Siendo ad es naturd que las
Congtituciones emanen de un cier-
to consenso civico, determinado por
el debate publico y por la propia
experiencia histérica. El del 11 de
septiembre de 1973 fue un pronun-
ciamiento militar respaldado am-
pliamente por la ciudadania'y que
representaba la Unica sana reaccion
institucional ante la quiebra politi-
ca, juridica, sociad y econdmicaen
que € pais s encontraba. Nada es
mas |gico entonces que a raiz de
este hecho surja una adecuada for-
mula constitucional.

El pronunciamiento fue una re-
accion legitima que vaencontrando
sus caucesjuridicos, pero cuyafor-
ma constitucional parece exigir un
consenso mas explicito que la pro-
pia jornada militar del 11 de sep-
tiembre y € fervor ciudadano ma-
nifestado tan reiteradamente des
pués en apoyo d Gobierno. La ex-
presion de ese consenso llegara en
su oportunidad, en @ sentido de que
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€l pais podra pronunciarse sobre €
modo de generar € Poder Paliticoy
de fijar sus limites, asi como sobre
e contenido de las garantias consti-
tucionales.

Entre tanto es discutible la ven-
tgja de dar naturaeza congtitucio-
nal organica a la dictacion de nor-
mas que virtual mente se encuentran
ya en nuestro ordenamiento juridi-
COY que, parahacerse mas claras o
especificas, 0l0 necesitan dd ss
tema de decretos leyes con gerci-
cio dd poder constitucional, ta
como < procede actualmente para
solucionar las dificultades parciades
gue surgen con motivo de la orga
nizacion y funcionamiento dd ré
gimen.

En septiembre de 1973 era con-
cebible que se dictara un Acta
Congtitucional, aunque pensamos
que fue sensato omitir aquel forma-
lismo. En todo caso, afinesde 1975
0 principios de 1976, no s ve ur-
gencia o0 & motivo para que los
conceptos de la nueva instituciona-
lidad deban tomar la forma de un
texto constitucional por partes o en
un todo. Ello se explicariamejor en
presencia de un vacio constitucio-
nal, pero no en € caso presente, en
3ue estén adoptadas todas las me-

idas para  trabajo normal de los
organos del Estado y en que es po-
sible dictar con expedicion toda
suerte de normas destinadas a per-
feccionar € respeto a los derechos
humanos o introducir otros mejora-
mientos en nuestras leyes.

Hay en cambio riesgo politico
en d despacho parcia de unaCons-
titucion. En efecto, no fataran vo-
ces que pidan € funcionamiento del
mecanismo eectord a la brevedad
posible para que @ pueblo e pro-
nuncie sobre los textos congtitucio-
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nales. Bien sabemos que, destrui-
dos losregistros pertinentes y estar
blecido d receso partidista, no hay
medios actuaes para provocar una
consulta popular. El solo plantea
miento de esaposibilidad suscitaria
explicables ambiciones y haria to-
davia méas dificil la recuperacion
mora y econémica del pais. Una
sociedad tan hiperpolitizada como
la nuestra se valdra de cualquier
expediente para volver a sus anti-
guos héabitos, y ladiscusién consti-
tucional puede ser un buen pretexto
paralarupturade presente esque-
ma, sin que €lo traiga ventgjas ni
para la paz ni para € bienestar de
los chilenos.

Estas son las razones por las
cuales creemos aconse able aceptar
laevidenciade que @ pais tiene un
régimen congtitucional y que éste
S encuentra en vigor integramen-
te en lo que srefiere alos derechos
de la persona humana consagrados
en la Constitucion de 1925 bajo la
forma de garantias congtitucionales.
Las normas sobre generacion y na-
turaleza del Poder Politico sufrie-
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ron cambios profundos por causa
del pronunciamiento militar y lo
mismo ocurrié con las que serefie-
ren a régimen de emergencia. En
todo esto, nuevas digposiciones re-
emplazan alas que existian.

El sano propésito dedar carécter
organicoy sistemético alas normas
fundamentales vigentes, asi como
deintroducirles cambios destinados
a perfeccionarlas dentro de su mis-
mo espiritu, podria servir para que
% inquietaran los ansosos de In-
quietarse y s infundieraen d gran
publico d juicio erréneo de que
nuestro pais se encuentra meneste-
roso de una norma congtituciona
que nunca ha perdido. No son en
generd estaclasedenormaslasmas
necesarias sino lapresencia de una
imaginacion politica apta para in-
terpretar y traducir en reaidades
durables & cambio moral y socia
gue et operando. Unavez conso-
lidado € esguema politico serame-
nos dificil que losjuristas sometan
a paisd conjunto dereglas conce-
bidas paraque ese esquema seavia
bley duradero.
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Nuevas cir cunstancias favor ables
(8 de febrero de 1976)

El 27 de enero se realiza en e patio de honor de la Escuela Militar una
ceremonia en que las cuatro ramas de las Fuerzas Armadas y de Orden
proclaman su lealtad al Gobierno Militar. Se presentan los estandartes de
todos los regimientos del pais y presiden la ceremonia los cuatro inte-
grantesde la Junta (EM, 28 enero, pag. 1).

Se anuncia que se ha solicitado al Banco Mundial un crédito de 33 millo-
nes de ddlares para proyectarlos en la gran mineria del cobre (EM, 29
enero, pag. 17).

Haciendo uso de las disposiciones del Decreto Ley 1.281, € Jefe de la Zona
de Emergencia de Santiago ordené la clausura de la radio Presidente
Balmaceda (del Partido Demdcrata Cristiano) por "su campafia de propa-
ganda antipatridtica", € dia 20 de enero (EM, 21 enero, pag. 17). Esta
clausurafue levantada al comenzar febrero por resolucion de lajusticia.

La Semana Politica

NUEVAS CIRCUNSTANCIAS
FAVORABLES

A partir dd acto de ledtad d
Gobierno g ecutado por las Fuerzas
Armadas € martes 27 de enero, s
ha producido un cambio favorable
delascircunstancias que € régimen
militar seguramente aprovechara
en beneficio de sus altos fines.

En efecto, laexpreson de unidad
y solidaridad, asi como la fuerza or-
ganizada que significo agquella cere-
monia, haimpresionado alaopinion
publica llevéndola a la evidencia de
que los militares no han intervenido
en lamarchade pais por casudidad
0 para demostraciones transitorias.
El régimen castrense tomé forma de
marcha y dio orden de avanzar, en
aguellaimprevista concentracion de
oficiales generdes, jefes, oficiales,
clasesy soldados.

Mientras en d plano interno de

las filas crece la conciencia de uni-
dad y la confianza, no ceden los
obstaculos de la vida politica. Se
diria que la accion publica s ha
hecho ejemplarmente dificil en
Chile; que llevar una politica exte-
rior honesta es [0 mismo que pro-
vocar toda clase de resistencia; que
luchar afondo contrala preparacion
de la guerrilla subversiva s presta
para las més graves incomprensio-
nes, que realizar un programa eco-
ndémico congruente concita las opo-
sicionesméasenérgicas, alavez que
més disimiles entre 5. Esa consta
tacion no debe impulsar a des-
aliento sino servir de incentivo para
respuestas cada vez més rapidas y
certeras ante |as dificultades sobre-
vinientes.

Se presentan ahora nuevas cir-
cunstancias favorables. La confian-
zainternade los sectores castrenses
S tragpasa invisible pero eficaz-



mente ala ciudadania civil. El dato
de la estabilidad del Gobierno, de
una estabilidad que nuestro pais no
conociaen laépocade los vaivenes
de asambles, resulta elemento més
importante para la accion de hoy.

Es también de signo positivo la
aprobacion por @ Banco Mundia

del préstamo solicitado paralagran
mineriade cobre, porqueindicaque
exa ingtitucion no sucumbié a los
prejuicios politicos de ciertos go-

biernos, porque ademés abre las
puertas a huevas negociaciones in-
ternacionaes y finalmente porque
refuerza la politica financiera de
nuestro Gobierno. Favorable resul-
taasimismo & envio de unamision
econémicadeato nivel que preside
e Ministro de Hacienda, sefior Jor-
ge Cauas, alos paises arabes, cuyas
pautas de trabgo estan llamadas a
ampliar las relaciones comerciales
de Chile con ese importante sector
del mundo. En € orden poalitico in-
ternacional debe mencionarse como
de mucha importancia € avance
hacia relaciones amistosas y de in-
tegracion con € Gobierno de Boli-
vig, atravésdelaeventua solucion
del problema de la mediterraneidad
deésta. End ordeninterno hay que
destacar |a reglamentacion que fa-
vorece a los detenidos por € Esta
do de Sitio y € inmediato cumpli-
miento del fallojudicial que dispu-

0 d término de la suspension de la
radio Balmaceda acreditando €

repeto del régimen por las senten-

ciasdelos Tribunales.

Aunque la conjura internacional

e interior sigue activa, han cesado
los rumores sobre supuestos ulti-

mé&tums y todas las versones que
comprometian la unidad o la esta-

bilidad de la Junta Militar de Go-
bierno. De igua manera, € co-

ESTUDIOS PUBLICOS

mienzo de debate politico d edtilo
partidista que s habia insinuado a
raiz de la publicacion de un ex go-
bernante, dgjo de existir quedando
en evidencia la falta de verdadera
actualidad que caracterizaba a todo
aquello.

Las circunstancias anotadas son
favorables, pero sobre todo son
aprovechables merced aun desplie-
gue de habilidad y de trabgjo poli-
ticos.

El régimen fundamentalmen-
te orientado hacia las necesidades
bésicas dd pueblo de Chiley res-
pondiendo a un imperativo de esta
nacién —acertado por o tanto en lo
esencid—, pierde algunas veces
posibilidades por carecer delarapi-
dez de accion que le imponen sus
numerosos adversarios y las difi-
ciles contingencias que le sden a
paso. Se necesita, es cierto, una
agillidad extraordinaria para adap-
tarse a las cambiantes complejida-
des que comporta la trayectoria po-
litica elegida para Chile por sus
Fuerzas Armadas. S esta trayecto-
ria consistiera en dgjarse llevar, en
entregarse a la demagogia, en con-
seguir a toda costa buena voluntad
internacional, etc., € problema no
revestirialas magnitudes que tiene.
La vison de un gran objetivo na
cional comportamayores exigencias
y trae consigo mas dificultades.

EXIGENCIAS DE LA TAREA

Para aprovechar los elementos
favorables y desarrollar cada vez
mas iniciativa, € régimen necesita
con urgencia mejorar en agunos
agoectos.

Al Gobierno le falta desde luego

un asesoramiento politico y juridi-
co suficiente.
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Podrian darse muchos gjemplos
ilustrativos aeste respecto, pero ta
vez bagte con sefidar los casos de
la suspensién indefinida de Radio
Bamaceday € Decreto Ley 1.281
que faculta a los jefes de zona de
emergencia para suspender medios
informativos transitoriamente por
causalesmuy amplias.

En d caso de Radio Bamaceda,
lo queta vez s propuso € Gobier-
no eraimponer € receso partidista
gue estima infringido en las trans-
misiones deaquélla, pero ladecison
mismade suspender laradio sefun-
dé en lafacultad de jefe de zona de
emergencia para reprimir la propa
ganda antipatriética, que contem-
plalaLey de Seguridad Interior del
Estado. Parecia obvio que & con-
cepto de reprimir un tipo de propa
ganda no incluye la suspension in-
definida dd medio que transmite
dicha propaganda, sobre todo cuan-
do la Junta de Gobierno, mediante
d Decreto 1281, ha concedido a
los jefes de zona de emergencia fa-
cultades especificas para decretar
€535 SUSPENSiONes.

Debe celebrar € pronto acata
miento que dio la autoridad militar
alaresolucion de la Corte Marcid
que dispuso < dejara sin efecto la
suspensién de Radio Balmaceda
Ello habla con elocuencia de larec-
titud de los propdsitos del Gobier-
no Militar y de su voluntad de so-
meterse alas leyes. Pero politicay
juridicamente la medida adoptada
no era aconsgjable.

Algo similar ocurre con & De-
creto Ley 1.281, que hadespertado
resistencia unanime en € periodis-
mo naciona fundada en anteceden-
tes congtitucionales y legdes que
no han sido discutidos.

Td vez la misma presion perio-

digica ha llevado d Ministro Se-
cretario General de Gobierno, ge-
neral don Hernén Béares, aprocla-
mar que € decreto ley sera mante-
nido. El régimen militar entiende
afirmar asi su carécter autoritario y
su disposicion aoir pero no necesa:
riamente a seguir las opiniones ciu-
dadanas.

Pero ¢era necesaria la dictacion
de esta norma? ¢Se pensd en las
consecuenciasque ellatiene actual-
mente y para d futuro? Cuando s
oye decir que no es @ animo del
Gobierno impedir € gercicio legi-
timo de lalibertad de prensa, menos
comprensible resulta que s haya
dictado esta norma, que tal vez s
dispuso para otros objetivos pero
Cuyo texto es por desgracia bastan-
te claro. Faltd sin duda en @ caso
asesoramiento politico y legal
apropiado.

Cabe preguntarse s laaccion de
Consgo de Estado podra cumplir
este asesoramiento en todos los de-
tallesy con toda la asiduidad que
exige la marcha diaria de los asun-
tos publicos. En todo caso, parece
evidente que losjefes militares han
estado algados durante toda su ca
rreraprofesiona del juego poalitico
y que disponen de asesores juridi-
cos competentes en @ dmbito insti-
tuciona cestrense, lo que lleva a
pensar en las conveniencias de un
asesoramiento con perspectivas po-
liticasy juridicas mas generaes.

El otro elemento indispensable
de la accion es la organizacion ad-
ministrativadel Estado, que d Go-
bierno militar hered6 de sus ante-
cesores.

En d campo administrativo la
voz de orden ha sido la de las eco-
nomias presupuestarias, linea muy
saludable por cierto y aptaparaali-
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viar d Estado de la burocracia in-
(til, de las précticas administrati-
vas anacronicas e innecesarias y de
las funciones y responsabilidades
duplicadas o difusas.

Seria injusto negar @ progreso
deciertos serviciosen laasmilacion
de los nuevos criterios administra-
tivos, pero es ya oportuno que €
régimen militar empiece aforjar una
Administracion eficiente, racional,
impersond y apolitica, infundiendo
un nuevo espiritu a los sarvicios
publicos. No bastapara€llo con or-
ganigramasy reestructuraciones. El
proceso debe ser masvital y practi-
co. Podria empezar por ejemplo por
la exigencia de cumplimiento pun-
tud delos horarios de trabgjo apar-
tir de los jefes, y por ampliar los
tiempos dedicados ala atencion del
publico. Luego cabriaestimular las
Iniciativas para la supresion de tré-
mites indtiles o para la simplifica
cidn de las diligencias administrati-
vas. En fin, los servicios publicos
deberian mostrar en su organizacion
y en su trabgjo que @ pais « trans-
forma y se moderniza aumentando
su eficienciaen todos los niveles.

Un tercer punto que debe mere-
cer renovada preocupacion es lalu-
cha contra la cesantia. Las autori-
dades financieras han declarado re-
petidamente que no faltan recursos
para llevar d nimero de empleos
minimos hasta € nivel que sea ne-
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cesxio. Es éste un imperativo de
defensa de la vida misma de la po-
blacion. Nadie debe carecer en
Chile de laposibilidad de lograr un
empleo minimo y la renta que éste
proporcione debiera ser adecuada
parae sustento del trabajador.

El empleo minimo requiere or-
ganizacionesanivel regiona y mu-
nicipal con posibilidades de recibir
a los trabgjadores y de encomen-
darles tareas productivas. Las auto-
ridades s dan generalmente por
satisfechas con lo redlizado en esta
materia, pero los niveles de desem-
pleo contintian atos, lo que indica
riaque los empleos minimos debie-
ran incrementarse. Paralelamente, es
posible que funcionen mas y mejo-
res estimulos a la contratacion pri-
vada de mano de obra calificada y
no cdlificada. En fin, o importante
€S que existan la conciencia vivay
los mandos eficaces, asi como los
recursos oportunos para enfrentar
e desempleo.

No habra que olvidar sin embar-
go que lamayor €eficiencia politica,
juridicay socid dd régimen chile-
no o le ayudard en la lucha en
que esta empefiado, pero no hara
Oesaparecer los obstaculos en su
camino. Estos son inherentes a ese
camino, es decir a ladireccion ee-
gidapara hacer de Chile unanacion
verdaderamente independiente, li-
brey digna
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Un paso mas
(27 dejunio de 1976)

El Banco Central anuncia que se estudiara una rebaja en los impuestos
(EM, 27junio, pag. 1), lo que tienefavorable acogida en €l sector privado
(EM, 10junio,pag.17).

El Servicio de Impuestos Internos informa que desde el 1 dejulio € IVA
(Impuesto al Valor Agregado) se pagara quincenalmente y no mensualmente
(EM, 20junio, pag. 27y 23junio, pag. 19). Esto provocagran oposicion de
comercianteseindustriales (EM, junio, pag. 23, y 24junio, pag. 17).

Se da a conocer informe de CONARA (Comision Nacional de Reforma
Administrativa) sobre reformas administrativasy las deficiencias del sistema
actual (EM, 20junio, pag. 29).

El Mercurio comienza una serie de reportajes a laspoblaciones marginales
de Santiago para analizar los problemas béasicos que ahi se viven (EM, 25
junio, pag. I,y 26junio, pag. 1).

La Semana Politica

UN PASO MAS

A medidaque d pais avanza por
e camino que ha emprendido, le
sobrevienen alternadamente diasde
animo y dias de desdliento.

Sdlo la firme y tranquila perse-
veranciadel Presidente Pinochet es
capaz de marchar sin doblegarse
en medio de las presiones de los
entusiastas que de stbito se trans-
forman en desanimados o que pasan
de este Ultimo extremo d primero.
Es en definitiva la voluntad pres-
dencia laque sostiene € desarrollo
de una politica destinada a favore-
cer alargo plazo atodos los chilenos
sin excepeion alguna, pero que en
e corto plazo hiere intereses, im-
pone sacrificios y presentaalavez
todas laventgjas y todos los incon-
venientes de una accion drésticay
profunda.

Uno de los secretos de débil

desarrollo chileno, que contrasta
con € desenvolvimiento de una
culturaintelectual y politica de
bastante complgidad, resde en que
d ciudadano se protegio de su pro-
piainferioridad econdmica buscan-
do un régimen de excepcion paras
y parasu gremio o su grupo. Un
gigantismo estatal y burocrético
sometio a los habitantes a distintos
mecanismos de proteccion y con-
trol. El sistema provocd desigual-
dades, monopolios y ma aprove-
chamiento de |os recursos humanos
y materiales. Las protecciones, las
bonificaciones, las exencionesy las
franquicias operaron siempre en
favor de algunos —a veces de muy
pocos— Y en perjuicio de los demas.

La politica del régimen militar
tiende a establecer la verdadera
igualdad de oportunidades y la au-
téntica libertad del ciudadano para
forjar su propio destino. De ahi €



esfuerzo por implantar una econo-
mia abierta, es decir con dinamis-
mo exportador e importador; lain-
sstenciaen disminuir € tamafio del
sector publico en lo que tiene de
inerte, ineficaz y dispendioso; la
lucha por sanear labalanza de pagos
y defender & buen crédito interna-
ciona de Chile, y en fin todas las
medidas tendientes a someter la
asgnacion de los recursos econé-
micos y las leyes dd mercado, es
decir, a las decisiones de los usua-
rios y consumidores de dichos re-
CUrsos.

La seriedad de esta politica pue-
de medirse a través del mejora-
miento de las disponibilidades del
pais en moneda extranjera sin que
haya aumentado practicamente €
endeudamientoy con unprecio para
€l cobre de arededor de 70 centavos
de doler lalibra. S se prosigue en
edta linea de formacion de reservas
y € precio del cobre continGa ee-
vandose en los proximos meses,
nuestra posicién en divisas podria
llegar tedricamente a término del
afloamil milloneso mésdeddlares.

Pero todo en la economia tiene
su costo. Esteahorro en divisassig-
nificarestriccion del consumo de la
poblacién, ya seaporque s han ex-
portado bienes que antes s consu-
mian en d territorio, ya sea porque
han disminuido ciertas importacio-
nes. A esto debe afiadirse una tasa
inflacionaria todavia dta. Y la s
cueladetodo dlo en € nivel medio
y popular < refleja en @ eevadi-
simo costo de laviday en d gran
namero de cesantes.

Quienes soportan € mayor peso
de edta politicarectificadora s en-
cuentran en los sectores modestos,
empezando por los de extrema po-
breza y siguiendo también por
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grandes capas de poblacion de in-
gresos bajos y medios.

No quiere esto decir que las per-
sonas de grandes ingresos no estén
aportando a su vez una contribu-
cion tributaria importante y experi-
mentando restricciones econdmicas
por fata de demanda y por azas
continuas delos costos, pero € caso
de los més pobres es muchas veces
nada menos que un problema de
smple subsistencia.

En todo caso, @ sacrificio de la
poblacion esta representado ahora
en la considerable mejoria del cré-
dito internacional del paisy en la
consiguiente disponibilidad de di-
visas.

Por lo mismo, parece llegado €
momento dedar un paso mas, impi-
diendo que la prolongacién del es-
fuerzo traiga demasiada fatiga y s
corra @ peligro de detener € pro-
greso o de retroceder a etgpas ya
recorridas.

Muchas veces en la historia los
dificileslogros de un gobierno serio
han venido a ser malbaratados para
dar lucimiento aun grupo de dema-
gogos que lo sucede, aprovechén-
dose de los fondos acumulados por
e periodo austero y constructor.
Gracias ala firmeza del Presidente
Pinochet que ha preferido cierta-
mente orientarse alareconstruccion
profundade paisy nod éxito ligero
y momentaneo, € programa econé-
mico sigue aplicandose sin atenua-
ciones, pero dicho programatendra
éxito en la medida en que tome en
cuenta las realidades socides de
pais.

A este respecto parece indispen-
sdble vigilar la extenson efectiva
de lacesantiay adaptar |os recursos
y la organizacion del empleo mini-
mo ala magnitud del fenomeno. De
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igual manera parece necesario Vvigi-
lar y medir € funcionamiento efec-
tivo de laentrega de dimentacion a
los excolares, tanto en volumen de
ayudacomo en caidad de lamisma.
Ta vez proceda multiplicar los au-
xilios, sobre todo durante & curso
del invierno.

La accion socia esta intima-
mente relacionada no solo con los
Minigterios de Salud y Educacion,
sino también con la eecucion de
los programas de Obras Plblicas y
Vivienda. El presupuesto fiscal dio
epecid énfasis a las inversiones
socides. Lo importante es que los
recursos s canalicen hacia obras
fisicas que proporcionen trabgjo y
presten @ servicio a que estan des-
tinadas.

Las Fuerzas Armadas y diversas
reparticiones del Gobierno han rea-
lizado unalabor socia muy impor-
tante, que aparece encabezada y
animada por € Presidente de laRe-
publica y por su sefiora esposa,
acompafados por os integrantes de
la Junta de Gobierno y sus sefioras
esposas. Pese a todo ese esfuerzo,
s diria que d pais no llega alin a
concebir unaestrategiagloba y una
accion suficientemente intensa so-
bre los males que aguejan a los sec-
tores més desposeidos.

LASREALIDADES

Los progresos de la balanza de
pagos y la prevision de las futuras
expectativas en este punto parecen
llevar d Gobierno a conceder la
primera prioridad nuevamente a la
lucha contra la inflacion.

Esto supone desburocrétizar y
simplificar la maquinaria del Esta-
do, llegando hasta la supresion lisa
y llana de los servicios que no res-
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ponden ya a la finalidad con que
fueron creados.

La polémica sobre d IVA y la
impresion generalizada de que
pais llegd d limite de la carga tri-
butaria indican que e financia-
miento dedl Estado debe buscarseen
la reduccion del tamafio del sector

Ublico antes que en aumentos de
0S impuestos.

Dexde hace afios los gobiernos
vienen hablando de economias pre-
supuestarias, pero con frecuencia
dlasno sdirigen haciala supresion
de serviciosy programas, sino hacia
la suspension transitoria de los fon-
dos para @ funcionamiento de las
oficinas y hacia la baja de la activi-
dad de éstas. La poda verdadera
implica eliminar funciones y pro-
pésitos que no sejustifican, supri-
mir tramites engorrosos e indtiles,
simplificar la estructura del sector
publico y bajar € nimero de los
empleos. El Gobierno militar ha
avanzado mucho en ese sentido y
es, desde luego, notoria la labor de
CONARA como programacion de
unareformaadministrativaintegral.
Se advierte, sin embargo, que las
urgenciasfiscales van aimponer una
accion rapida para reducir @ tama-
fio del sector publico y desburo-
cratizarlo, pues & aumento de los
impuestos ya no es posible y laal-
ternativa que queda es proseguir con
la inflacidn.

Hablando de reduccidn y eficien-
ciadel sector pablico, ¢se han hecho
en los servicios del propio sector
econémico del Gobierno —Ha-
cienda y Economia, especialmen-
te— las reformas necesarias para
que s conviertan en instrumentos
eficaces y oportunos del programa
de los sefiores Ministros y de su
equipo técnico de ato nivel?



Por otra parte, € Gobierno s0s-
tiene la economia abiertay d efec-
to promueve intensamente las ex-
portaciones, asi como no s asusta
por & incremento de las importa-
ciones. El comercio exterior —co-
mo € interno— suponen comprar y
vender paralelamente. Dentro de
esta concepcidn econdmica, parece
l6gico que se advierta con tiempo
gue alacriss por carencia de divi-
s, que teniamos € afio pasado,
sobrevienen ahora problemas para
e empleo inteligente del superavit
actual y del previsible.

Las medidas para bgjar 1os cos-
tos de produccion adquieren epe-
cial importanciaen esos momentos:
desde luego, @ ddlar, que influye
en cas todos los precios, € impuesto
de la seguridad socid, mediante la
reforma de éta, y los demas facto-
res que inciden en los precios y en
lacontratacion de personal.

El régimen militar no esta rea
lizando un mero ordenamiento ni
pretende resolver los problemas na-
cionales con criterio inmediatista.
Se empefia por @ contrario en la
reconstruccion nacional, transfor-
mando paraello los habitos, prejui-
cios y privilegios tradicionales,
aparte de reformar la organizacion
administrativa y politica de la na-
cién. El cambio es mucho mas
hondo y significativo de lo que ha-
bitualmente se piensa. Es nada me-
nosqued cambio parad desarrollo
pleno, con todo su cortejo de sacri-
ficios, trabgjos y tensiones.
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El cambio es para la liberacion
econdmica de todos los chilenos,
con la meta de igualdad de oportu-
nidades. Pero este proceso exige un
espiritu pragmético y flexible, para
no olvidarse de que hay miles de
chilenos en inferioridad actua de
condiciones paralacompetenciaen
e mercado de bienes y servicios;
de que ese mismo mercado tiene
obstaculos en un pais montafioso,
segmentado en valles profundos,
con un territorio de extrema longi-
tud y servido por insuficientes me-
dios de comunicacionesy transpor-
tes, deque, en fin, d tamafio de
nuestra economia y la distancia en
que Chile ssencuentradelos centros
abastecedores mundiales hacen
lento y dificil & juego pleno de
mercado. Tampoco puedeolvidarse
obviamente que en d mundo inter-
nacional funcionan los protec-
cionismos y los dumpings hasta de
parte de las naciones que mas s
ufanan con sus economias de mer-
cado.

Lo dicho no significaque & pro-
grama econdémico debiera desvir-
tuarse o dehilitarse. Solo sugiereque
la labor del Gobierno en sus diver-
S0s niveles y servicios publicos de-
be estar coordinadacon las decisio-
nes superiores; que laaccion socia
globa es indispensable y urgente;
y que sempre es dable introducir
ajustes en las politicas concretas
para tomar en cuentalarealidad del
pais, sin que ello implique renuncia
alos principios del sistema.
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Autoridad dd Estado
(8 de agosto de 1976)
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Los abogados Jaime Castillo Velasco y Eugenio Velasco Letelier son ex-
pulsados del paispor €l gobierno, acusados de constituir un peligro para
la Seguridad Interior del Estado (EM, 7 de agosto, pag. 23).

La Semana Politica

MAQUINA DEL ESTADO

El secreto delaobrade Portales,
Cuyo espiritu se invoca predomi-
nantemente en @ actual régimen,
fue haber disefiado una maquina
ingtitucional independiente de las
personas que gobernaban. El audaz
y resuelto Ministro concibi6 y echo
a andar € Estado de Chile, lo que
fue por cierto unaobrade arte, una
construccidn objetiva, tan indepen-
diente de su creador como de quie-
nes la manejaban. En los decenios
del primer periodo republicano s
sucedieron gobernantes que dispo-
nian précticamente de la totalidad
del poder, tanto ejecutivo como le-
gislativo. Ellos eran verdaderos
monarcas, sujetos naturalmente ala
ley, pero responsables Unicos du-
rante su periodo no sdlo de laadmi-
nistracion y de la politica, sino
también de la legidacion de aque-
llos dias.

La institucion del Presidente de
laReplblica—primeray ta vez la
mas original de las instituciones
chilenas— concentra en la persona
del Jefe del Estado la totdidad del
poder supremo y lasumade las res-
ponsabilidades de la Republica. El
régimen de Portales concebia su au-
toridad impersond en @ sentido de
que ninguno de los titulares dd po-
der vinculaba su titulo a sus condi-

ciones personaes o alascircunstan-
cias de su designacién. Cadadesig-
nado gobernaba en su periodo con
plena concienciade que erad depo-
gtario Unico y exclusivo del poder
supremo en laRepublica. Cumplido
su término, entregaba e mando con
la misma abnegacidn ciudadana con
que lo habia asumido.

Otras naciones |atinoamericanas
han sdo més favorecidas por las
riquezas naturales de su suelo o por
laprodigalidad delos talentos, Chile
—a través de Portales— recibio
como don en medio de su pobreza
€l genio de laorganizacion politica.
Colaboraron a dlo la lganiay la
limitada cuota de posibilidades
economicas e intelectuales con que
podia (y puede) contar nuestro pais.

El genio delaorganizacion poli-
ticaconsistio en automatizar e fun-
cionamiento de Estado. Hubo en
otras naciones personaidades mas
brillantes y magnéticas que las
nuestras. Sedieron caudillosy jefes
ilustres, cuyos deseos eran suscep-
tibles de encarnarse en leyes o de
edificar naciones. No fue éte €
ca0 de Chile. Nunca en nuestro
pais e Estado fue emanacién de la
personalidad del gobernante. Por €
contrario, la maguinaria institucio-
nal funciono por § solay se impu-
%0 alos gobernantes a través de los
ahos. Es cierto que la eficiencia de
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la maguinaria dependia en gran
parte de la habilidad y conciencia
de quien la mangjaba. Es también
cierto que esta maquinaria politica
necesitaba una mora publica que
lajustificara e impulsara. La demo-
cracia parlamentaria de los Gltimos
40 afios fue designando personali-
dades para las cuales era cada vez
mas dificil responder ala singulari-
dad de lavigja institucion presiden-
cid portaianay, por otra parte, la
éica nacional que inspird las mili-
cias portalianas, que empujo a los
civiles a la guerra contra la Confe-
deracion y alaGuerra de Pacifico,
y que configurd la sobria adminis-
tracion chilena, se habiaido desva
neciendo con € tiempo.

El funcionamiento automatico
—ajeno a las personas y a las in-
fluencias— que caracteriz6 d Estar
do chileno era eficiente mientras s
mantenian los rasyos historicos y
socides del edificio portaiano. A
medida del desgaste comenzaron a
introducirse toda suerte de parésitos
y de elementos destructores. Los
ltimos y cas vergonzantes restos
del Estado portaliano vinieron a
naufragar en @ régimen marxista
de Salvador Allende. En ese perio-
do s utilizaron las normas en con-
tra delos principios que las mismas
contenian, y se empled laautoridad
en contra de lo que sustentaba y
haciaposible aquella autoridad. Eso
fue d derrumbe dd antiguo y ve-
nerable edificio. Quienes han veni-
do ala vida después de ese derrum-
be, dificilmente pueden comprender
lamagnitud del desastre e imaginar
lo que era aquel edificio portaliano
que ellos conocerdn tan solo por la
historia

La quiebra institucional produ-
cida con Allende sefida € término
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definitivo del régimen portaliano.
Por fortuna, las Fuerzas Armadas
—formadas en una tradicion de
obediencia constituciona y de neu-
tralidad profesiona— toman con-
cienciade que son € Unico elemento
de continuidad de la Republica, de
gueen dlasresidey se mantiene la
legitimidad institucional y de que
solo losinstitutos armados tienen €
titulo moral paragenerar unanueva
institucionalidad. Pero estainstitu-
cionalidad nueva esta muy lgos de
un régimen de emergencia, provi-
sional y de facto. Las Fuerzas Ar-
madas han comprendido desde hace
largo tiempo que dlas estan llama-
das a forjar una nueva organizacion
juridica.

Tan importante empresa es sdlo
dable dentro del marco chileno de
principios y tradiciones. En conse-
cuencia, no podria concebirse una
nueva ingtitucionalidad que estu-
viera desconectada con la corriente
moral que configura nuestro desen-
volvimiento historico.

Conforme a lo dicho, la institu-
cionalidad propiamente tal supone
unaciertaautomaticidad, unaforma
de funcionamiento de los organis-
mos publicos segin reglas que no
pueden ser variadas discreciona-
mente por laautoridad superior. Ahi
reside, precisamente, toda la dife-
rencia entre |los despotismos transi-
torios y adjetivos y la construccion
institucional de larga y profunda
perspectiva; en la capacidad de los
gobernantes para crear 0 no maqui-
nas semovientes, que se mueven por
s mismas, esto es, en virtud de re-
glasjuridicas adecuadas parala ac-
cién e intervencion de funcionarios
medios que no demandan continua:
mente la venia de la autoridad su-
prema.



LA HISTORIA RECIENTE DE CHILE

AUTORIDAD DEL ESTADO

El grave trastorno institucional
provocado por € alendismo impu-
20 la intervencién de las Fuerzas
Armadas y la implantacion de un
régimen autoritario.

El sstema chileno actua puede
despertar adhesiones o resistencias,
pero esindiscutiblemente un mode-
lo muy definido de accién palitica
contemporanea. Responde d fun-
cionamiento de los mecanismos de-
fensivos naturdes de las Fuerzas
Armadas en presencia de un grave
deterioro naciond, como fue d ré-
gimen marxista. Ahora bien, en d
curso de laaccion esas Fuerzas Ar-
madas han ido configurando una
autoridad Unicaen d nivel supremo,
laquerecibelaadhesony led co-
laboracion de todos los mandos
castrenses. Hay entre nosotros, pues,
un solo centro de poder y, por tanto,
de responsabilidad politicay admi-
nistrativa. Dicho autoritarismo cen-
tralizado, con apoyo de la unidad
férrea de las ingtituciones armadas,
% ha convertido en d adversario
mas temible para e comunismo 'y
demés tendencias disolventes.

El régimen militar esta préximo
acumplir tres afios, en los cualesha
asegurado la paz civica 'y sentado
las bases del futuro desarrallo.

Lareciente adopcidn de severas
medidas respecto de dos persone-
ros politicos, alos que € Gobierno
acusa de participar en actividades
subversivas, recuerda a la ciudada
nialavigenciadd estado de sitioy
la actividad de una autoridad mili-
tar que no da cuenta a nadie de sus
decisiones.

Mientras rija eda situacion de
emergencia en que la opinion pu-
blica no participa de los hechos po-

liticos ni siquiera por la via de la
informacion, sdlo podra avanzarse
en |os estudios de una nueva insti-
tucionalidad, pero serd dificil que
esta surja con las caracteristicas
originaes que debian serle propias.
Una nueva organizacion constitu-
ciona no congste, obviamente, en
legalizar por escrito y en perpetuar
asl un sistema de emergencia. Es
preferible mantener este Ultimo Ss-
tema ta como funciona y seguir
ahondando en las reflexiones sobre
la manera de reconstruir la autori-
dad del Estado con € automatismo
en que edribaba su primitiva efi-
ciencia

Entretanto, hay que decir que
son respetables las razones de s
guridad que s invocan parala me-
dida de expulsién de los sefiores
Cadtillo y Velasco, y debe enten-
derse que la reserva oficial sobre
los fundamentos de hecho de su re-
solucion corresponde también a
imperativos de seguridad. Con todo,
habria sido deseable que € publico
conociera las acusaciones concre-
tasy circunstanciadas, a fin de que
s gpreciara la justicia con que €
Gobierno haactuado. A faltadeuna
explicacion suficiente, la autoridad
del Estado puede apelar a la con-
fianza del pais, pero no cuenta con
la participacion ciudadana en esta
materia, ni tampoco larequiere.

Ahora bien, @ apoyo ultimo de
los gobiernos es la opinion publica
y con este factor contaron las Fuer-
zasArmadasd 11 de septiembrede
1973. El Gobierno siguerecibiendo
€2gpoyo, pero d congtituye un acto
de fe en la honestidad de intencio-
nesy en laprudenciade los respon-
sables del Estado. Precisamente
porque falta d automatismo de que
hablabamosy existe unamuy limi-



tada participacion ciudadana en €
conocimiento de las decisiones y
delos motivos de éstas, d pais debe
hacer renovadamente un acto de
confianza y de fe en & mando su-
premo. La via de la informacién
(no de la propaganda ni de los co-
municados sucintos), de la infor-
macion honesta y circunstanciada
de los hechos politicos mas impor-
tantes, congtituye una manera por
la que la ciudadania participe y
apoye a conciencia las decisiones
de la autoridad. Hay importantes
sectores que no desean otra cosa
que vivir tranquilos y que nada les
interesadelo que ocurreen laesfera
politica. Pero, apartede que alin és
tos se preocupan de los hechos ad-
ministrativos que les afectan, resul-
ta inconveniente que un gobierno
% apoye en la suma de las indife-
rencias. Necesita, por € contrario,
e respaldo vivo y activo de una
opinion publica que no esta forma
da por la masa amorfa, sino por los
sectores que reflexionan y que in-
fluyen en la comunidad. La partici-
pacion de |os grupos mas responsa-
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bles y dindmicos es la que s en-
cuentra por la via de la informacion
honesta, aunque ella no tiene por
qué s siempre grata a las autori-
dades.

Bien sabemos que en € pais hay
una amplia informacion econdmi-
cay administrativa. Las preocupa
ciones sociales, culturales, deporti-
vas, y sobre todo econdmicas, en-
cuentran amplia cabida en las noti-
cias y en los debates periodisticos.
No ocurre lo mismo en € plano
politico, donde sin quebranto del
receso partidista pudieran las fuen-
tes informativas oficides ser més
abiertasen todoslos casosen quela
estricta seguridad nacional no esté
enjuego.

Las Fuerzas Armadas estdn em-
pefiadas en labrar una nueva insti-
tucionalidad. Ello no significa ni
volver a la antigua ni recurrir for-
zosamente a procedimientos eec-
torales conocidos, pero debieraim-
plicar lainstauracion gradual de una
mayor participacion ciudadana a
través del conocimiento objetivo de
los actosjuridicos de la autoridad.



LA HISTORIA RECIENTE DE CHILE 455

La inevitable politica
(10 de octubre de 1976)

Entre los acontecimientos recientes esta la publicacion del detalle de los
gastos sociales que esté realizando € gobierno (EM, 1 de octubre, pég.
1). En € texto se alude al "Mapa de la Extrema Pobreza" —estudio

elaborado por la Oficina de Planificacion Nacional y la Universidad Ca-

tolica—, en €l que se sefialan, a base de una tabla, los lugares de Chile
donde se concentran lasfamilias catalogadas como de extrema pobreza
(EM, Informe Econdmico Mensual N° 14, pag. 5).

En discurso pronunciado en Naciones Unidas, el Ministro de Relaciones
Exteriores, almirante Patricio Carvajal, expresd que "la URSS es € ene-

migo ndmero uno de la paz mundial” (EM, 6 de octubre, pag. 21). En la
television norteamericana, € candidato presidencial Jimmy Carter se re-

fiere a operaciones de la CIA en Chile y a la ayuda prestada por €

gobierno republicano a la Junta Militar chilena (EM, 7 de octubre, pag. 1
y EM, 8 de octubre, pag. 1).

La Semana Politica

NO SOLO ECONOMIA

Cuando las Fuerzas Armadas
asumieron la responsabilidad del
poder existian dos Ordenes de pro-
gamas de accion claros y congruen-
tes. Uno dedlos erad relativo ala
Seguridad Nacional, estudiado por
d Ejército y por las demas institu-
ciones de la Defensa, desde niveles
tedricos en la Academia de Guerra
hasta planificaciones detalladas y
concretas en los diversos Estados
Mayores. El 11 de septiembre de
1973 fue unadecision de Seguridad
Nacional. La forma en que los ins-
titutos armados controlaron € pais
e inmovilizaron las resistencias
extremistas es una prueba de que €
conjunto de idess individualizado
bajo € concepto de Seguridad Na-
ciona tenia claridad, €ficacia y
grupo ejecutor organizado. El otro

programa ideado como sistema in-
ternamente légico y con un grupo
degecutoreshbien preciso fued plan
economico de Gobierno.

Ambos programas—el de segu-
ridad y € econdmico— han des
pertado criticas, oposiciones y cla
mores de los afectados. Por diversas
razones y desde distintos angulos
han sido combatidos, pero los res-
ponsables de su gjecucion han con-
tinuado adelante con una inflexibi-
lidad que parece prenda de la com-
pletafe que elos tienen en d éxito
feliz de su esfuerzo. Han podido s
eficaces einflexibles porque partian
de premisas claras y acudian amé-
todos probados. No es extrafio, en-
tonces, quetales programas s hayan
impuesto por su propio dinamismo
y que hayan abarcado no solo su
ambito especifico, sino, en € hecho,
todo & horizonte pdblico dd pais.
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Cuando = advierten la seriedad
del trabgo de actual Gobierno y
la honestidad con que desafia a los
intereses, a los prejuicios y a las
rutinas, no fatan quienes piensan
gue éste es uno de los mejores go-
biernos chilenos, sobre todo en €
aspecto financiero administrativo.
Pero, obviamente, no es ee Ultimo
agpecto € querealmente le dapro-
yeccion d régimen ni esd que pro-
voca todas |as reacciones que sbe-
mos % generan contra Chile y su
Gobierno militar. Hay unagran po-
litica enunciada con firmeza por
nuestro Gobierno. Contra ella van
desde los estudios sesudos hastalas
consignas de los carteles murales.
También contradlavan, en d fon-
do, los ataques a programa econd-
mico y las dudas sobre |la honradez
interna del concepto de Seguridad
Nacional.

Hay, entonces, una posicién po-
litica del Gobierno, que en estos
momentos resulta original, nove-
dosa, vdientey susceptible de tras-
cendencia. Debe reconocerse, sin
embargo, que esapoliticaasume un
rostro de mera probidad adminis-
trativa, 0 de medidas de Seguridad
Naciond o de porfiada lucha por
instaurar una economia de merca-
do. Los tres elementos que acaba-
mos de citar son capaces de intere-
sar y aun de conmover politicamen-
te, pero este patrimonio de dta po-
litica disponible no encuentra he-
rramientas suficientes eficaces por
causa de que no hubo en € plano
politico una meditacion tan seriay
unos equipos tan integrados como
los que s presentaron para la Se-
guridadNaciond y parad programa
€conomico.

No puede un comentario pre-
tender equipararse a la reflexion
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poderaday profundaque precedio a
los planes de Seguridad Nacional y
Econdmica. Sdlo cabe sugerir que
s déen d plano politico unalabor
de grupo, unabusqueda de claridad
y unos realizadores que tengan
ciertaequivalenciacon lo efectuado
en aguellos otros Ordenes.

La presencia y la accion de
equipo econdmico no tan slo tie-
nen eficacia redizadora, Sno que
constituyen unaciertacaracteristica
del régimen. Ahora bien, lo acon-
sgjable es que € grupo econdmico
no s confunda completamente con
e Gobierno. En otras palabras, in-
teresa que, ademas de las nociones
y medidas econémicas, s realicen
y difundan nociones y medidas po-
liticas.

Nunca serd de temer que nuestro
pais $ vea arrastrado a un econo-
micismo, s por tal s entiende una
auténtica supeditacion de todos los
vaores d espiritu de lucro. El ver-
dadero peligro no esté ahi, sino en
la poshilidad de que, por fata de
creacion en las otras esferas de la
vida civil y cultural, los conceptos
econdmicos y las normas mercanti-
les ocupen todo € espacio que legi-
timamente corresponde aprincipios
y conductas de més jerarquia rea,
como es @ caso de la verdadera
politica.

LA INEVITABLEPOLITICA

El régimen militar puede decre-
tar @ receso partidistay aun, S s
lo propone, disolver los antiguos
partidos politicos, pero jamés po-
dra prescindir de la politica. Esto
debetenersemuy especid menteen
cuenta en las circunstancias actua-
les, cuando € pais se esmera por
trazar y recorrer un camino inde-
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pendiente. Td independencia no
puede ser un aislamiento suicida o
unaaventurairrea. Setrata, cierta
mente, de una resolucion poalitica,
lo que supone apoyos, medios,
fuerzas, idoneidad para cumplir €
fin propuesto.

No hace mucho hablamos de la
necesidad de una accion diplométi-
cay, someramente, de sus elemen-
tos més necesarios. Ta vez con-
venga ahora recordar que una poli-
tica exterior, por independiente y
digna que se la suponga, necesita
aliadosy hasta seguidores. Lapoali-
ticainternaciona chilenade los ul-
timos decenios habia discurrido
dentro del marco del poder protec-
tor de los Estados Unidos, marco
queni siquierasobrepasd totalmente
la Unidad Popular. ¢Qué ocurre
ahora? ¢Se habiadado antes € caso
de que un candidato vigoroso a la
Presidencia de los Estados Unidos
—como € sefior Carter— hubiera
entretenido a sus televidentes con
reiterados ataques a Chile? ;Haes-
tado en otra oportunidad € pais
privado de la ayuda militar norte-
americana, desde quedicho progra-
maempez0 a aplicarse?

Parece indispensable y urgente
una reflexion politica de carécter
internacional. Resulta forzoso vol-
ver apensar sobre e papel quejue-
ga Chile en d concierto de las na-
cionesy acercade susposibilidades
y expectativas més sensatas. La
politica internacional no resulta ser
siempre unaexposicion de fidelida-
desdoctrinarias, perota vezlo més
significativo de una linea de accion
exterior justificable es la ausencia
de contradicciones profundas en las
alianzas 0 en las beligerancias de
un pais. Esalineaexterior hade ser
pensada a la luz de las exigencias
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permanentes de lanacion, de loque
constituyepropiamente unapolitica
de Estado, pero también debe con-
templar, como es obvio, los matices
de lasituacion de momento, lo que
permite también que aquella politi-
ca sobreviva.

El problema es més visible en
campo internacional, pero no es
menos relevante en lo interno.
También en este Ultimo la politica
s edificasobre dianzas y s define
frente a contradicciones. No puede
realizarse unalabor publicaestable
Sn atender aestaredidad.

Tenemos, por giemplo, que los
economistas han efectuado un ané
liss profundo para detectar e indi-
vidualizar los focos de extrema po-
breza en @ territorio, con lo cual
han demostrado que los politicos
tradicionales descuidaron & sector
més pobrey desvalido delanacion.
Ladeduccion esclaraaeste respec-
to: surge con meridiana evidencia
la conviccidn de que aguellos poli-
ticos, no obstante sus aparentes
posturas populares, fueron incapa
ces de cumplir una auténtica y ge-
nuina politica popular.

S d tema de la extremada po-
breza queda desposeido de sus con-
notaciones humanitarias y emocio-
naes para andizar desde lafria luz
politica la conclusion no es tan
desfavorable paralos viejos tribunos
partidistas. Es cierto que los llama:
dos partidos populares —para no
hablar de los demés— no tuvieron
preocupacion alguna por los secto-
res realmente mas desfavorecidosy
abandonados de la sociedad. Sin
embargo, lo cierto es que unapoli-
tica se sustenta y aimenta de apo-
yos sociales efectivos. Aquellos
politicos mal llamados popularestal
vez no e preocuparon suficiente-



mente del modestismo agricultor
minifundista, del artesano relegado
alas aressrurdes, dd prestatario de
humildes servicios no &filiado asin-
dicatos o partidosy, en fin, de mu-
chos de los multitudinarios despla-
zados de la economia moderna chi-
lena. ¢Por qué no s preocuparon de
es0s sectores? Porque agquellos poli-
ticos cuidaban su fuerza socid de
apoyo y sustentacion, que no estaba
ciertamente en los medios rurales o
urbanos mas pobres, sino enlossin-
dicatos, en lasindustrias, en los me-
dios estudiantiles e intelectuales, en
fin, enlos sectores socides queres-
paldaban a dichos politicos.

El interés profundo por levan-
tar de su postracion a los sectores
de estrema pobreza es una de las
caracteristicas més nobles de este
Gobierno. La conviccion de que
mejoramiento de los més pobres no
puede hacerse en Chile de otrama-
nera, Sino a costa de los sectores
medios —Ios ricos son pocos en
pais y no tan ricos como para que
SuS impuestos y aun su completo
despojo influyan significativamente
en ladistribucion del ingreso—, es
otra de las verdades no discutidas.
Sin embargo, € extremismo en la
tes's de defensa de los demés pobres
puede |legar d sacrificio demasiado
rpido y profundo de los sectores
medios, con olvido de que este Go-
bierno, como cualquier otro, tienen
su principa respaldo en la clase
media, entendida como unaprofun-
da capa socid que viene desde los
obreros especiaizados y calificados
hasta muchos de los mas présperos
empresarios. La atencion cuidado-
sade la clase media parece un dato
elemental delapoliticachilena, que
debia estar en cualquiera conside-
racion de un programa que no de-
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pendieratan sdlo del angul o econt-
mico.

Hablando de buisqueda de apoyos
y de lainfluenciade laclase media,
surge espontaneamente d temade la
Universidad. Ellaes d centro pen-
santedd pais, y por mil razones, la
flor y nata de los sectores medios
de Chile. He ahi una zonadignadel
maximo cuidado. Seria un error
suponer que ali los enemigos sdlo
radican en € extremismo marxis-
ta 0 en alguna que otratesis contra-
ria al Gobierno. El peligro en la
Universidad s encuentra, princi-
palmente, en € olvido en que pu-
dieran caer las autoridades acerca
de la funcién de aquélla. Por consi-
guiente, todo & esfuerzo que se haga
para devolver a la Universidad su
papel de hogar libre del pensamien-
to debe juzgarse Util para la politi-
caen e sentido més elevado de la
misma. La Universidad no es un
asunto de disciplina aplicable des-
de € exterior ni un mero problema
de financiamiento. Se trata de un
Ser vivo que obedece a sus propias
leyes —las de pensamiento— vy
Cuya respuesta ante exigencias con-
tradictorias con su ser es morir. De
ahi, entonces, la extrema peligrosi-
dad del problema universitario.

Resumiendo, diriamos que € te-
mapolitico no hatenido lareflexion
y profundizacion que merecieron €
de la Seguridad Naciona y & Pro-
grama Econdmico. Debe afiadirse
gue la palitica es decisivay que no
consiste en d mero disefio de accio-
nes por redlizar, sino, también, en la
blsqueda de apoyos y fuerzas para
Ilevar alaprécticaaquellas acciones.
En nuestro caso, la dlase mediay la
Universidad parecen un soporte in-
dispensable, y requieren, por tanto,
de cuidados y preferente atencion.
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Unidad y solidaridad
(31 de octubre de 1976)

Seprecisa € sentido de la unidad nacional, sefialandola como una vincu-
lacién de personas y hechos en e tiempo; una vinculacién con la tierra
patria y una vinculacion politica. Esta unidad debe traducirse, en definiti-

va, en solidaridad social.

La Semana Politica

UNIDAD NACIONAL

El concepto de unidad nacional
es tan bé&sico y obvio que pareciera
aveces carecer de contenido politi-
co concreto. ¢Qué nacion y, aln
mas, qué organizacion socia cual-
quieradejade aspirar ala unidad en
cuanto afirma su propia existencia?
Insistir, pues en la unidad nacional
es como redundar en un elemento
que, por pertenecer atodos, sediria
que no pertenece a ninguno y que,
por tanto, no Sirve ni para unir ni
para distinguir a unos de otros. Asi
considerado, seria ago tan amplio
y envolvente como la atmésfera;
vale decir, unarealidad tan necesa
ria como impalpable, habitual y
poco novedosa, unarealidad queen
consecuencia no seria idonea para
apoyar una empresa de caracter
politico.

Laobjecién tendriavalidez s no
% dieran algunas circunstancias
muy propias de la actual situacion
chilena, en las que la unidad nacio-
nal constituye unametay, en cierto
modo, una novedad.

Desde hace algunos afios los
chilenos estén sintiendo que s en-
cuentra en juego la existencia mis-
made lanacion chilena. Tendencias
foréneas impulsaron divisiones
profundas entre connacionales que

llevaron a desgarrar y desggar la
unidad de la convivencia. Durante
la administracion Allende, y aun
antes, e advirtieron temblores de
intensidad progresiva que amena-
zaban aquella unidad. Cuando las-
tuacion estuvo a punto de tornarse
incontrolable, las Fuerzas Armadas
asumieron € poder e iniciaron la
reconstruccién mora y material del
pais, poniendo término alaaccion
publica de las fuerzas disociadoras.
Muchos pudieron pensar que €
establecimiento de régimen militar
chileno iba a observarse con indi-
ferencia por la opiniéon mundial, y
gue no pocos americanos —del
norte, centro y sur— iban a sentirse
satisfechos de que una cabeza de
puente soviética en d Pacifico Sur
americano hubiera quedado frustra-
da por la accion de las Fuerzas Ar-
madas de Chile. El tiempo ha mos-
trado, sin embargo, que d supuesto
socialismo democrético de Allende
tenia la mejor imagen internacional,
y que los acontecimientosiniciados
e 11 de septiembre de 1973 con-
tradecian los prejuicios, losintereses
y lastendencias de lapoliticamun-
dial. No solo no hubo indiferencia,
sino hogtilidad, y los que pudieron
aegrarse de la derrota soviéticaen
Chile han tenido pocas oportuni-
dades de manifestarse a favor de



nuestro Gobierno, a causa de la
propia situacion mundia y de d-
gunos errores de nuestra parte en €
planteamiento de la posicion chi-
lena.

Después de tres aflos de régimen
militar, la campafia exterior sigue
aumentando en virulenciay en am-
plitud. Ello sefidalaimperiosa ne-
cesdad de poner € acento en €
frente externo y de dedicar las me-
jores capacidades alapoliticaexte-
rior, pero yaesevidentequelame-
jor edtrategia resultaria debil a me-
nos que lograra un gran respaldo
ciudadano en lo interno.

La unidad naciona parece ago
vago e intangible mientras no esta
amenazada la existencia misma de
la nacion.

Pero cuanto esto ocurre, € lla-
mamiento a la unidad equivale a
una apelacion a ser nacional.

Frente alos peligros de la diso-
ciacion y de la subversion, y frente
a un emergencia internaciona na-
da f&cil, @ pais no puede responder
sino con un robustecimiento de su
unidad interna. Estaunidad deja, por
tanto, de ser un enunciado vacio, y
aparece como la forma esponténea
de encarar una amenaza vital. Los
riesgos inminentesde aislamiento o
las decisiones extranjeras incompa-
tibles con la soberaniao ladignidad
naciona han de encontrarse con un
pais intimamente unido y solidario.

LAS BASES DE LA UNIDAD

Launidad naciona importa des-
de luego una vinculacion de perso-
nas y hechos en d tiempo. La na-
cion seunealo largo de sus hazafias
y de la sucesion del modesto acon-
tecer cotidiano. Y < une a través
de los vivos y de los muertos. La
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veneracion a estos Ultimos, que s
palpatan vivamente € dia 2 de no-
viembre, es una manera en que €
pueblo recobra su pasado familiar.
El homenaje a los hé&roes es una
forma en que la nacion s reen-
cuentra a sl misma en los grandes
gemplos.

No hay, pues, unidad nacional
sin un sentido dindmico de latradi-
cién, lo que resulta evidente a
considerar que la nacion misma es
un ente histérico, una singularidad
que s mantiene comotd alolargo
del tiempo y que se caracteriza por
perpetuarse a través de las genera-
ciones.

La unidad nacional importa, en
segundo término, una vinculacion
alatierrapatria, d territorio fisico
con todas sus posibilidadesy carac-
terigticas. Ladefensade patrimonio
natural respecto de los agentes de
destruccion, € sentido de la geo-
grafiay del paisge, € contacto con
la naturaleza chilena, € conoci-
miento y cultivo de los recursos re-
novables, & gpego d bosgue, d mar,
a la cordillera, son agunos de los
elementos en que descansala nece
sariaunidad. Latierraesla sede de
lacomunidad nacional. De como se
cuide esta tierra 'y dé sus frutos,
conservandose y remozandose, de-
penderad destino que puedan tener
sus habitantes.

Un tercer plano de la unidad na-
cional es é de la vinculacion poli-
tica. En los dltimos afios Chile ha
sufrido hondas disensiones civicas
que llegaron aquebrantar la convi-
vencianacional. No hasido posible
hasta ahora reconstruir, por asi de-
cirlo, esta convivencia. Al contra-
rio, las dificiles circunstancias en
que € pais s encuentra han agra-
vado ciertas divisiones, empezando
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por las que representan y acentlian
ciertos chilenos exiliados. La uni-
dad nacional en d plano palitico
implica superar las mutuas incom-
prensiones y deponer los rencores
personales. No podria envolver un
desarme doctrinario en @ sentido
de que la conciliacion nuble la cla
ridad de los principios y haga menos
nitidas las contradicciones y las
identidades. La unidad naciona no
puede reconocer como suyos a
guienes son precisamente enemigos
de dicha unidad en nombre de la
lucha de classs y dedl internaciona-
lismo socidista, pero d puede abrir
los brazos mucho mas ampliamente
gue lo que han permitido los duros
afos de lucha anticomunista y de
ressencia a la incomprension ex-
terior.

Hay tareas civicas de naturaleza
genuinamente unitaria, donde pue-
den atenuarse las disensiones anti-
guas. El pasado comuin, la tierra
comun y las empresas sodides que
no tienen més bandera que la chile-
na podrian servir como factores
vinculantes de la unidad nacional.
También, y sobre todo, hade servir
la conciencia de que € pais debe
subsistir como tal, en medio de =
rias amenazas morales, econdémi-
casy politicas. Tratandose de re-
construir objetivamented paisy de
defender su sustanciamisma, tal vez
sa posible que se retinan volunta-
des ajenas atodo espiritu de partido
0, a lo menos, capaces de relegar
los intereses partidistas cuando s
trata del bien comUn mostrado con
veracidad y honestidad.

Las tareas civicas unitarias de-
bieran servir como nuevas formas
de desarrollo del espiritu publico y
como manifestaciones de una acti-
vidad politica superior, dedigada e
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independiente de grupos o faccio-
nes. Laparticipacion de los civiles,
no en ¢ régimen sino en & Gobier-
no, podria encontrar sus cauces or-
ganicos en la redizacion de edas
tareas unitarias en que puede apli-
carse lavoluntad de servicio, laca
pacidad creadoray las aptitudes pa-
ra conducir hombres y organiza-
ciones.

UNIDAD Y SOLIDARIDAD

La unidad naciona necesita tra-
ducirse, por ultimo, en solidaridad
socid. En la actualidad, la cohe-
sién interna de la nacidn chilena'y
e respado ciudadano paraempren-
der grandes proyectos colectivos o
sencillamente para resigtir presio-
nes foraneas han de tener por base
la existencia de una verdadera co-
munidad de vaores, afectos e inte-
reses.

Loslazos ddl pasado, delatierra
y de la posble colaboracion poli-
tica, tienden a debilitarse a medida
gue surgen los desniveles socides.
Las diferencias van més dla de la
cuantia de los respectivos ingresos.
Las distancias entre |os sectores so-
ciaes corresponden a raices cultu-
rdes diversas, adistintos grados de
aldamiento (];eograflco
desigua alailustracion alacomu-
nicacion y a la educacion moder-
nas, lo que < reflga, a su vez, en
habitos, aspiraciones y modalida
des de vida disimiles. De ahi, en-
tonces, que nuestraunidad nacional,
tan solida en aspectos visibles, en-
cierre debilidades internas que son
producto de hondos distanciamien-
tos socidesy culturales, heredados
de otros regimenes y nunca atendi-
dos por las paliticas que s consi-
deraban avanzadas.
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El régimen militar tiene & méri-
to de haber publicado y enfatizado
el diagndstico de |la extrema pobre-
Za, que es una de las formas de este
distanciamiento socia. Son apre-
ciables, ademas, los esfuerzos que
redlizad Estado, dentro de los exi-
guos recursos de que dispone, para
remediar los males méas agudos de
la extrema pobreza.

Pero los distanciamientos socia
les no afectan solo a los sectores
mas pobres. Aun los grupos relati-
vamente més favorecidos mantie-
nen distancias apreciables entre g.
Esos desniveles parecen haberse
hecho mas evidentes desde € mo-
mento en que & Gobieno elimind
muchos subsidios d consumo, dejé
en libertad los precios y aplicd me-
didas de austeridad que tenian que
reflglarse en desempleo pronuncia-
do. No es que @ programa econé-
mico haya aumentado realmente
los desniveles. Lo que ha hecho es
desnudar d estado de pobreza a
que nos redujeron los afios de des-
ordeny d impacto delacrisis ener-
gética.

La cesantia disfrazada ha pasado
en muchos casos a transformarse
en cesantia red. El clima de com-
petencia econdmica exige aptitudes
que no siempre posee € chileno
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comun, enfermo cronico del mal que
Encina calificé de "inferioridad
economica’. El acento en la activi-
dad financiera por sobre la indus-
trial y agricola ha ocasionado tam-
bién desplazamiento. Por dltimo, la
orientacion hacia la economia
abierta va colocando a ciertos sec-
tores en situacion de familiaridad
con € consumo elevado y refinado
de productos extranjeros, lo que
hace sensible la distancia respecto
de otros sectores socides més atra-
sados.

Sediria, enfin, queantesdd 11
de septiembrede 1973 d pais busco
mil artificios para ocultar diferen-
cias sociales y economicas profun-
das. A contar del pronunciamiento
las brechas no sdisimulan. Y esto
tiene que ser unainvitacion aresol-
ver los problemas del desarrollo
desigual. No sdlo € de la extrema
pobreza, sino @ de la clase trabaja-
doraindustria y laclase mediare-
zagadas, junto d peligro de proleta-
rizar la clase media.

La unidad nacionad ha de refle-
jarseen unasolidaridad social efec-
tiva, no simplemente paternalista,
eficaz y dirigida a derribar obs
taculos y acortar distancias. Una
accion de unidad nacional es, pues,
un vastisimo programa.civico.
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El régimen militar
(14 de noviembre de 1976)

Se analiza aqui la necesidad de permanencia del régimen militar, para
enseguida distinguir entre régimen y Gobierno, sefialando que este Ultimo
debe ser de caréacter nacional, en € que se integren militaresy civiles.

La Semana Politica

EL REGIMEN MILITAR

La creciente presion externa
contra € pais no esté inspirada en
e propdsito de restaurar la demo-
cracialiberd en Chile, snoend de
provocar € fracaso y @ derrumbe
del régimen militar.

End exterior hay e ementosque
cultivan € odio y & &nimo de des-
quitepropiosy genos. Nadiepodria
hacerse ilusiones sobre lo que sig-
nifique en la préctica € cumpli-
miento de los propdsitos hostiles a
régimen militar. Los casos de Viet-
nam, de Camboya y de Angola 2
repetirian en nuestro pais. Ta vez
d proceso podria insinuarse con
modalidades que ocultaran laverdad
de cambio. Sempre habra disfraces
democréticos iniciales para escon-
der laaccion comunistay pasar con
e minimo de ruido a un régimen
totalitario vengativo y sangriento.
En & momento adecuado, s cerra
ria la cortina hacia € exterior y s
silenciarian € dolor y la protesta,
con complicidad de muchos exper-
tos en derechos humanos y de mu-
chos gpdstoles de la democracia y
de laliberacion dd hombre.

Quienes piensan en Chile que
odio externo tiene por blancos tan
o d Presidente Pinochet, a los
sefiores miembros de la Junta de
Gobierno y a otras altas persondi-

dades s equivocan por completo.
El desquite comunistano perdonaria
a ningun hombre de armas, a nin-
gun jefe, oficial, suboficial, clase 0
soldado, a ningln funcionario civil
que hubiera prestado servicios d
régimen militar, y, por dltimo, ana-
die de la gran multitud de quienes
activa o pasivamente colaboran con
la Situacion establecida.

La subsistenciadel régimen mi-
litar s un supuesto fundamental
de la paz, del orden y de la unidad
nacionales, pero también es labase
de la seguridad persona de un gran
ndmero de chilenos.

Quienes saldrian gravemente
afectados en un vuelco de la Situa-
cion resultan a veces los criticos
més exigentes dd régimen y los
menos colaboradores. Son muchos
los que toman distanciay ven como
desde un balcon los acontecimien-
tos, como s lo que ocurre no los
comprometieravitalmenteaelosy
asus hogares.

S en la actudidad pudiera plan-
tearse a la inmensa mayoria de los
chilenos ladisyuntiva entre d régi-
men militar y la caida en & comu-
nismo, cuyos primeras sintomas £
sntieron en & Gobierno de Allende,
ciertamente larespuesta favoreceria
a régimen militar. Sin embargo, esa
disyuntivano s presentaalasima
ginaciones con suficiente claridad,



dede que @ marxismo y d filo-
marxismo exhiben falsas terceras
posiciones que oscurecen € cuadro
y engafian sobre € significado final
de edtas Ultimas.

Es, pues, necesario que la opi-
nioén publica no s deje confundir
ni desanimar. La adternativadel ré-
gimen militar no es por ahora otra
quee comunismo, aunque ésteem-
piece utilizando diados de rostro
apacibley degesto moderado. Todo
aconsga, por lo tanto, apoyar d ré-
gimen militar y prestarle la colabo-
racion que requiere.

Los chilenos sensatos estiman,
sin duda, indispensable al actual ré-
gimen, y nadie, rectamentey en su
sano juicio, podria desear que los
militares se degaran del poder. El
solo enunciado deta perspectivala
convierte en indeseable, conside-
rando lo que ocurririaen ese caso.

Ladiscusion se orientamés bien
hacia los medios que aseguren la
vitalidad y eficiencia del régimen
militar, sin que lo priven de ningu-
nade sus caracteristicas ni debiliten
su poder.

En ede plano s sitda la distin-
cion entre régimen y Gobierno, 1o
que no significapor cierto propiciar
directao indirectamente un régimen
militar y un Gobierno civil.

El regimen militar surge de la
destruccion de la institucionalidad
por obra de marxismo, a resultas
de lo cual las Fuerzas Armadas, a
través de sus mandos instituciona-
les, constituyen un Gobierno y dan
comienzo aunanueva organizacion
naciona. Desde & 11 de septiem-
bre de 1973 las Fuerzas Armadas e
convierten en la fuente indiscutida
del poder politico, y en d respado
del Gobierno que €llas resolvieron
formar.
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La cabeza dd régimen militar,
ala vez que dd Gobierno, es €
Presidente de la Replblica, quien
es también Comandante en Jefe del
Ejército.

Ahora bien, ¢por qué y para
gué hacer la distincion entre régi-
men militar y Gobierno? Larazony
e objetivo miran a conferir solidez,
flexibilidad y eficacia d primero,
pero en ningun caso e relacionan
con € imposible de un régimen mi-
litar expresado en un Gobierno sin
militares. Seria equivocado, en
consecuencia, ver en la distincion
un criterio que opusiera militares a
civiles, o que insinuara la margina-
cion de los primeros de las funcio-
nesdel Estado.

Las Fuerzas Armadas han cons-
tituido legitimamente un régimen y
estan comprometidas en lacreacion
deunanuevaingtitucionaidad. Ellas
forman, respadan e inspiran d Go-
bierno surgido de su pronuncia-
miento, pero no pueden identificar-
% como taes con las politicas y
actosadministrativosdel Gobierno.
Las Fuerzas Armadas tienen fines
que s confunden con los de la na-
cion misma; trascienden, por tanto,
las contingencias de un Gobierno
y no podrian comprometerse ni
arriesgar sus valores permanentes
en d juicio de laopinién publica a
que esti expuesto todo Gobierno.
Las Fuerzas Armadas, como tales,
s encuentran fuera del debate po-
litico y, por tanto, son independien-
tes del Gobierno. El régimen militar
esta unido a Gobierno que ha for-
mado, pero esimportante que no s
confundan los valores que é repre-
senta con las aternativas politicas
y con los personeros que las llevan
acabo. Un planteamiento econémi-
€0, una gestion ministerial, unami-
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sién politicacualquierano deberian
comprometer a régimen militar sino
a Gobierno.

Por otraparte, ladistincion aque
nos referimos es vélida en @ senti-
do de que & Gobierno no esa des-
empefiado directamente por las ra-
mas de las Fuerzas Armadas y Ca
rabineros, aunque sus miembros
actlen en puestos de responsabili-
dad gubernativa. Esos funcionarios
no son delegados de la respectiva
institucion en e Gobierno, pues
dependen constitucionalmente del
Presidente de la Republica. El régi-
men, por tanto, es militar, pero no
lo es d Gobierno, en d cua sirven
militares y civiles en virtud del
nombramiento presidencial y sin
atender a su condicion de unifor-
mados o de sin uniformes.

Debe afiadirse que la distincion
entre régimen y Gobierno es apli-
cable d caso en que la gran mayo-
ria de los dtos cargos publicos s
desempefie por uniformados. Ni aln
asl estariamos en presencia de un
Gohierno militar, acondicion de que
los nombramientos y relacionesje-
rarquicas en d servicio civil dd Es-
tado se subordinen a jefe dé Go-
bierno.

GOBIERNO NACIONAL

La distincion entre régimen mi-
litar y Gobierno s hace, pues, con
el objeto de respetar laindependen-
ciade las Fuerzas Armadas y de no
asociarlas, ni indirectamente s-
quiera, a las contingencias de la
politica diaria. Se hace, ademas, la
distincion para asegurar launidad y
eficacia de la accion gubernativa,
sobre la base de la autoridad del
Poder Ejecutivo, a cual se subordi-
nan en & desempefio de sus cargos

todos los funcionarios, vistan 0 no
uniforme. Cabe, por ultimo, subra-
yar que ello da libertad d Jefe del
Estado para designar a los indivi-
duos mas idoneos en los respecti-
VOS cargos.

Mas que para oponer militares a
civiles, las nociones de régimen y
Gobierno debieran propender a la
integracion de unos y otros en
trabgo gubernativo desde d mo-
mento en que realizan una misma
accion, con idénticos objetivos y
bajo la misma obediencia

El Gobierno dd Presidente Fi-
nochet reline por esn especiales
condiciones parallevar adelante una
politica nacional, como efectiva-
mente ha estado haciéndolo. La
busqueda del bienestar a largo pla-
20 de la mayoria en € campo eco-
némico, los programas de erradica
cion de la extrema pobreza y otros
son manifestaciones deeste caracter
nacional de lapoliticaque se sigue.

Esta linea de conducta puede de-
finirse como politica de Estado, en-
tendiendo por td aguella que esa
a servicio de los fines permanentes
de lanacion y que no es instrumen-
talizada por grupos o sectores de la
comunidad.

La presencia de un régimen que
e apoya en las Fuerzas Armadas y
que participa, por tanto, del carécter
nacional permanente e indiscutido
de aquéllas, constituye un factor de
sustentacion de la politica de Esta-
do. El Gobierno quelareaicepodré
sostenerla con mas firmeza y per-
sistencia, en la medida en que ex-
Frwe los objetivos del régimen mi-
Itar.

Ese Gobierno nacional adquiere
vigor en lamedidaen que @ pueblo
comprende su verdadero caracter y
% siente efectivamente interpreta-



do por su politica. La coincidencia
del pueblo con € Gabierno selogra
dificilmente a través de promesas
demagogicas. EI camino—yalo ha
probado € Gobierno— es despertar
las coincidencias, mostrandose ca-
paz de satisfacer los hondos anhelos
de elevacion y de dignidad redes
que abriga @ pueblo. S € gober-
nante es depositario de las esperan-
zas més profundas y nobles de la
ciudadania canalizard también la
confianzapopular y podraexigir los
trabgjos y sacrificios implicitos en
toda gran obra politica.

Una oportunidad de reafirmar
edtalineade conducta se abre ahora
araiz de que s evidencian nuevas
y palpables muestras de laprofunda
incomprension internacional que
nos rodea. Frente a ella es cierta-
mente necesario contar con dispo-
sitivos politicos eficaces, en térmi-
nos que la magnitud de las adversi-
dades no abrume a los encargados
de la conduccion del pais ni haga
vacilar a régimen militar en si
mismo. Pero, aun antes que eso, €
Gobierno debe contar con @ apoyo
ciudadano explicito, es decir, con
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la solidaridad renovada de la comu-
nidad nacional en presencia de los
peligros de ai slamiento externo que
se clernen sobre la patria.

Un Gobierno nacional, no sdlo
en los principios sino en los hechos,
un Gobierno queinterprete alaciu-
dadaniay en € cual ésta participe
activamente, tendrd la fuerza sufi-
ciente para resitir los embates ex-
ternos y para superar sus propias
dificultades. De ahi @ imperativo
de que existaunaverdaderapolitica
nacional, caracterizada por un am-
plio movimiento envolvente—y no
aidante— del Gobierno. Son gran-
des los valores en juego S € régi-
men militar no logra completar la
formacién de los mecanismos poli-
ticos de Gobierno o avanzar en ac-
ciones que mantengan alaciudada
nia toda cohesionada respal dandolo.
De ahi la insistencia en presentar
con digtintas fases € tema de la
politica, no para minimizarlo dis-
cutiendo € papel de militares y ci-
viles, sino para insinuar una politi-
cade Estado que libred régimeny
a Gobierno de los peligros del
encastillamiento.
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Otraquimera del oro
(23 de enero de 1977)

Se analizan los problemasfinancieros del momento, sus causasy la nece-
sidad de restaurar los valores morales en la actividad econémica, a raiz
de la designacion del Ministro en Visita Sergio Dunlop para investigar la
Situacion de entidadesfinancieras tales como la Cooperativa "La Fami-
lia" , Financiera "Finregio", Cooperativa "El Sendero", Sociedad de In-
versionespor Region, etc. (EM, 16 enero, pag. 11; EM, 23 enero, pag. 9).

El Presidente Pinochet realizd un recorrido por la zona austral del pais,
embarcandose luego en un transporte de la Armada para visitar las bases
chilenas en el territorio antartico.

La Semana Politica

OTRA QUIMERA DEL ORO

Los recursos de Chile se obtie-
nen mediante una explotacion cos
tosay dificil. Nuncahasido étala
tierrade laabundancia. Slo € tra-
bajo de las generaciones ha conse-
guido aveces un atesoramiento que
cas nunca ha llegado ala opulen-
cia. El pais desconoce d enriqueci-
miento rapido y duradero ala vez.
Tiene, en cambio, experiencias en
los vaivenes de fortunay en losim-
previstos derrumbes de las ilusio-
nes. Chile, en resumen, es un pais
pobre en que la sobriedad de viday
e trabgjo tesonero abren € Unico
camino Slido del bienestar.

A lacaidadd régimen de Allen-
de, la descapitaizacion de las em-
presasy € empobrecimiento de los
ciudadanos corrian a pargjas con la
penuria fiscal.

El programa econdémico del Go-
bierno militar creo las condiciones
para sdir de aguel empobrecimien-
to, implantando la sinceridad eco-
némica, es decir, estableciendo los
precios verdaderos de las coses y,

por tanto, las magnitudes exactas
de las fortunas de individuos y em-
presss. El mercado ha sido € gran
detector de la verdad econémicayy,
en e terreno del dinero y del inte-
rés, hasido d mercado de capitales
e agente de la veracidad.

En pleno régimen de libertad
econdémica se produjo € répido re-
greso de las empresas CORFO d
sector privado, con las solas excep-
ciones conocidas. Esta operacion
ofrecio a los grupos econdmicos
particulares tentadoras expectati-
vas de adquirir negocios de diver-
s girosy tamarios.

Las circunstancias estaban da
das para superar poco apoco d em-
pobrecimiento, perod paisno habia
dejado de s pobre y no habian
surgido por algun milagro los re-
quisitos para enriquecerse en la
holganza 'y en € buen vivir. Por d
contrario, @ régimen de libertad
exigia més trabgjo, méas responsa
bilided y mas sentido profesional
paralas actividades econémicas. En
& mundo financiero, las celebradas
cudidades de los "&giles y dinami-



cos' debian ceder laprimacia alos
calculadores frios y cautdlosos. La
aegre desaprensidn siguié adelan-
te, pero s0lo los que se preparaban
alas inclemencias dd nuevo clima
tenian destino.

El nuevo climaimplicaba aceptar
que Chile habia sdo rebajado en
sus posibilidades econdmicasy que
esa descapitalizacion era una pesar
da carga para los sdarios y patri-
monios del pais. Los primeros que
sufrieron los efectos sensibles del
fenémeno fueron los trabajadores,
que vieron azarse los precios
mientras sus sdarios los seguian a
bastante distancia. Pero & empo-
brecimiento significaba, ademas,
que muchos tenedores de capital no
podian recuperar todo lo perdido y
gue muchas empresas no iban aso-
brevivir en € giro y los volimenes
gue registraban antes.

No habia que confundir un régi-
men de libertad con un régimen de
licencia. Por e contrario, ahora
€ran mas necesxios gque nunca €
trabgjo, la sobriedad, € buen em-
pleo de los recursos, laprudenciay
la imaginacion moderada por €
realismo.

Sin embargo, la libertad econd-
micay las amplias poshilidades de
comerciar € dinero dieron pabulo a
la codicia. En vez de comprender
cada cud los limites de su propia
pobreza, empezaron unos a conser-
var o adquirir a crédito, en tanto
que otros vivian holgadamente de
la usura. En resumen, ciertas em-
presas y personas no supieron ajus-
tar sus miras y sus gastos a los
nuevos tiempos. No faltaron enri-
quecimientos bruscos y vidas os
tentosas para € promedio habi-
tua chileno. Tampoco escasearon
las compras de empresas CORFO a
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precios altismos S se toma en
cuenta larentabilidad de dichos ne-
gocios.

Mientras € grueso de los traba-
jadores no tuvo mas aternativa que
adaptarse econdmicamente alas li-
mitaciones de su poder adquisitivo,
un grupo de personas gposto en d
hecho contralapoliticadel Gobier-
no y s empefido en mantener acti-
vos sobre la base de pagar deva
dismos intereses por @ financia-
miento de es0s negocios. Aungue
en todos los circulos s oye decir
desde hace tiempo que nadie puede
pagar intereses tan atos como los
gue llegaron a estipularse, otro
grupo de apostadores jug6 contra
el riesgo del crédito, obteniendo
entradas suculentas de la usura.

Dichas apuestas se cursaron
contando con la posibilidad de que
e Gohierno cediera en su poalitica
intransigente, suponiendo que €
Presidente de la Republica dejara
de dar respaldo a lalinea de sanea
miento econémico en marcha; ima-
ginando, en fin, que d Gobiernoy
las Fuerzas Armadas iban a asus-
tarse por @ descaabro de ciertas
firmas y hasta por una cadena de
cesaciones de pagos. Es posible
que alguno haya pensado que su
seguridad estabaen € gran volumen
de su pasivo y, por tanto, en la
enorme magnitud del dafio que
produciria su insolvencia. Por for-
tuna para d pais, la politica econo-
mica = ha mantenido con firmeza,
colocando a los grandes deudores
en la necesdad de disminuir sus
activos para hacer frente a sus obli-
gaciones.

Quienes = han dgado arrastrar
por una especie de quimeradel oro
tienen ahora que moderar sus ambi-
ciones.
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VUELTA A LA REALIDAD

Los que han corrido € abur de
mantener grandes activos desfinan-
ciados o de pretender intereses de
extorsién se han mostrado més au-
daces mientras menos capacidad
profesional tenian para moverse en
e mercado financiero. Td vez no
se advirtié oportunamente que este
comercio supone unagran dosis de
experiencia, detino y de prudencia.
Los dltimos acontecimientos de-
muestran que no esta abierto para
todos @ éxito en  mercado de
dinero y que para triunfar en d s
requiere mucho mas que disponer
de créditos, influencia y capitales.
Lae€ficiencia profesiona s neces-
taen este campo, como en cualquier
otro, con € agravante de que no
manifiesta por un titulo ni por unos
estudios académicos, sSino por un
conjunto de condiciones y aptitudes
que se van desplegando con la ex-
periencia.

Por parte de Gobierno falt,
asimismo, suficiente capacidad
profesional. En efecto,  control de
las entidades financieras e limité a
las llamadas formales, dejando en
peigrosa libertad a los informales.
Por otra parte, los obstéculos para
congtituir entidades financieras for-
males estimulaban la creecion de
las informales.

La reaccién oficia frente a los
pocos casos criticos se produjo
aplicando correctivos en general
bien orientados, pero las mismas
medidas pudieron haber contribuido
a normalizar mejor la situacion s
% hubieran estudiado a la luz de
todos los antecedentes en lamateria.
Como s hadicho por las autorida-
des, & mercado formal se encuen-
traen orden y las dificultades sur-
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gen de la legidacion reciente que
reservd la captacion de recursos
publicos a las entidades formales.
Pero, precisamente aqui esta €
problema. La decision lega que
prohibié abruptamente una activi-
dad que eralicitad dia anterior, es
la principal causa de las perturba-
ciones de aquellas empresas me-
dianas y pequefias que estaban acu-
diendo a crédito de particulares en
esperade unaposibilidad de expor-
tar o de un aumento de lademanda
interna o dd aporte de capitd de
terceros, o, enfin, decuaquier otro
factor que regularizara su situacion
financiera. Las dificultades de
aguellas firmas no derivan de la li-
bertad econémica ni del programa
de Gobierno, sino de una medida
legal que no dio tiempo suficiente
para que & mercado informal s
adaptaraa reordenamiento.

En cambio, no se ha despachado
aln d proyecto de ley sobre oferta
publica de valores, que recoge la
experiencia de otros paises en esta
materiay gque procura dar seriedad
a la intermediacion financiera, sin
disminuir la libertad ni favorecer
posibles monopolios de lacaptacion
del dinero.

Las dificultades producidas se
traducen a menudo en situaciones
dolorosas que envuel ven apersonas
muchas veces gjenas a toda partici-
pacién en las causas de aguéllas.
Sin embargo, estacrisises una etar
pade laregularizacion del mercado
gue resulta inevitable a establecer
un sistema de libertad que resultaba
desconocido tanto para los particu-
lares como parad aparato adminis-
trativo del Gobierno.

En este cuadro es forzoso refe-
rirse también alainfluencia de los
manej os dolosos en |as operaciones
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financieras. Afortunadamente no
son muchos los casos delictuosos,
pero resulta necesario quelajusticia
proceda con la mayor energia en
todos elos, con @ objeto de que
egto sirvade escarmiento. LaUnica
manera de savar la libertad es @
castigo riguroso de los que abusan
de dla. En cambio, la falta de san-
cion de los delitos favorece los
controles masivos que hostigan por
igual alos inocentes que a los pre-
suntos culpables, alavez que mul-
tiplican la burocracia

Pero las actitudes severashan de
dirigirsed dolo propiamenteta o a
la negligenciamuy grave, sin olvi-
dar que las reacciones poco serenas
frente a ciertas dificultades pueden
transformar en delitosasimplesin-
cumplimientos comerciales.

La experiencia de la crisis en
ciertas &eas del mercado de capita
les serd positiva siempre que signi-
figue unavueltadd paisasu propia
redlidad. En otras palabras, debiera
aprovecharse lo sucedido para res-
taurar los valores morales en la ac-
tividad economica, para reafirmar
é primado dd trabago sobre la es-
peculacidn, pararegresar d sentido
de la responsabilidad en los admi-
nistradores de bienes gjenos y para
reconocer los limites de las ambi-
ciones de dinero. Lo peor seria
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equivocarse culpando de lo que su-
cede a la libertad economica o d
programa econdmico de Gobierno.
Hay que reconocer, en cambio, que
ha habido ligereza en d manejo de
instrumentos de gran efecto poten-
cid y que en la confusion han apa-
recido individuos de pocos escru-
pulos.

El regreso del Presidente de la
Republica de la Antartica, después
de un vige de lamés ata significa-
cion, e produce en momentos en
que € mercado de capitales s nor-
maliza y en que estén aprovechan-
dose las experiencias parad avan-
ce del programa economico. Se es-
pera que la presencia dd Jefe del
Estado en la capital sea una reafir-
macion de dicho programa y, por
tanto, de la necesidad de que las
medidas del Gobierno confluyan d
mantenimiento de la economia de
mercado, cuyos frutos positivos es-
tan ala vista, pese alas perturba
ciones financieras especificas re-
gistradas en estos dias. El perfec-
cionamiento del sistemaira sanean-
dolo y habituando alaciudadaniaa
que & mercado de capitales es todo
lo contrario de unainvitacion a ocio
remunerado, asi como lalibertad de
importacion libre no colocaanadie
en laobligacion devivir y consumir
més allade sus medios.
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Reforma constitucional
(6 de febrero de 1977)

El 31 de enero se publica en €l Diario Oficial una reforma al Acta Consti-
tucional NUmero 4, que se refiere a la procedencia del recurso de protec-
cidn, establecido en € Acta N° 3, durante la vigencia de regimenes de
excepcion constitucional. El proyecto de reformafue tramitado con reser-
va, Sin que se hubiera dado informacion acerca de su preparacion (EM, 1
febrero, pag. 19).

La Semana Politica

REFORMA CONSTITUCIONAL

Estas columnas han sostenido
més de una vez que € Gobierno
dispone de unaideay un plan cla-
ros sobre Seguridad Nacional, asi
como de un esguema congruente y
I6gico para e Programa Econdmi-
Co, materias en las cuales s advier-
ten coherenciay objetivos precisos.
No ocurre lo mismo, s ha dicho,
en lo que s refiere alalineajuridi-
co-politica del régimen, punto sin
duda importante, puesto que € Es-
tado s conduce mediante pautas
juridicas e institucionales, sin cuya
presencia no hay propiamente doc-
trina politicaen @ verdadero senti-
do delapaabra

Laimprecision delalineajuridi-
co-politicagparece de manifiesto en
la reforma constituciona publicada
en d Diario Oficial & 31 de enero
deegte afio.

Lareformaderogad articulo 14
del Acta Constitucional N° 4, que
decia textualmente asi: "Los recur-
s0s de proteccidn y de amparo esta-
blecidos en los articulos 2 y 3 del
ActaConstitucional N° 3 sdlo serén
procedentes en la medida que sean
integralmente compatibles con las

disposiciones legaes que rijan las
referidas situaciones de emergen-
cad'.

En sustitucion de lanorma dero-
gada s hadictado la siguiente: "HEl
recurso de proteccion establecido en
d articulo 2° del Acta Constitucio-
nal N° 3 serd improcedente en las
situaciones de emergencia sa de
las contempladas en & Acta Cons-
titucional N° 4 de 1976 o en otras
normas constitucionales o legaes'.

Un primer examen de lareforma
constitucional indica d lector que
€l precepto derogado permitiaenta
blar los recursos de proteccion y de
amparo, durante los regimenes de
emergencia, "en lamedida que sean
integralmente compatibles con las
disposiciones legdes que rijan las
referidas situaciones de emergen-
cid'. El precepto que sustituye d
derogado declara, en cambio, "im-
procedente” € recurso deproteccion
en los regimenes de emergencia y
nada dice sobre € recurso de am-
paro.
De esta modificacion constitu-
cional, cuya trascendencia es mu-
cha, nada se supo hastalaaparicion
del Diario Oficial del lunes 31 de
enero. No hubo debate pablico so-
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bre @ tema ni % dio informacion
acerca de que laJunta de Gobierno
estuviera debatiendo una enmienda
constitucional. Mas adn, no hay
constancia de que fuera consultada
sobred punto. Y & parecer no tuvo
tampoco intervencion € Ministe-
rio de Justicia, d que le correspon-
de de hecho y de derecho la secre-
tarfaen los asuntos relaiivos a des-
pacho de normas congtitucionales o
de cuerpos legales de importancia.

¢Hubo motivos que justificaran
una accion rapida y la prescinden-
ciade los consultores o canales ha-
bituales para una modificacién de
normas constitucionaes que fueron
promulgadas € 11 de septiembre
Ultimo? La pregunta no es facil de
contestar, pues no s divisa la utili-
dad de este cambio, mientras que
resultan evidentes las desventgas
del mismo.

Cuando se promulgaron las Ac-
tas Constitucionales N® 3y 4
Gobierno encomi6 la novedad y
méritos del recurso de proteccion,
que constituye en efecto un modo
origina de resguardar los derechos
y garantias constitucionales aparte
delalibertad persona que s cautela
con @ recurso de amparo. En otras
paabras, € régimen constitucional
contempla & amparo en contra del
arresto arbitrario. El recurso de
proteccion defiende por su parte a
la persona en contra de toda priva-
cion, perturbacion o amenazaen €
legitimo gercicio de las garantias
individuales, por causa de actos u
omisiones arbitrarios o ilegales.

Debe afadirse que € recurso de
proteccion provino de la experien-
ciajuridicarecogidaen la épocade
la Unidad Popular, en que los ciu-
dadanos veian desconocidas sus
garantias constitucional es por actos

ESTUDIOS PUBLICOS

arbitrarios de que resultaba a ve-
ces dificil o imposible reclamar con
buen resultado.

La amplitud del recurso de pro-
teccion permite que un individuo
acuda a la Corte de Apelaciones
respectiva y obtenga las providen-
cias necesarias para restablecer d
imperio del derecho, ya sea que €
atropello venga de la autoridad o de
un simple particular.

El recurso de proteccién es sin
perjuicio de los demés derechos que
tenga e afectado, pues|o quepersi-
gue es la salvaguardia de los dere-
chos constitucionales. Es éste un
modo para lograr que las autorida-
desy los particulares s atengan d
respeto de tales derechos, de modo
gue en ningln caso d ciudadano
quede en laindefension con respec-
to a las garantias que las normas
constitucional es le aseguran.

Como era natural, los recursos
de amparo y de proteccion no pue-
den gercitarse con las mismas ca
racteristicas en los regimenes de
emergencia gque en un periodo nor-
mal. De ahi que € constituyente
reconociera la vigencia de los re-
cursos de amparo de proteccion
en las situaciones de emergencia,
pero solo en lamedidaen que"seen
Integralmente compatibles con las
disposiciones legaes que rijan las
referidas situaciones de emergen-
cd'.

Esta limitacion significaba que
e recurso de amparo quedaba res-
tringido porque los tribunales de-
ben respetar la competencia propia
del Poder Ejecutivo, que es d que
adopta las medidas de seguridad y
califica soberanamente los motivos
de sus drdenes.

En cuanto a recurso de protec-
cion, éste quedaba forzosamente li-
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mitado por & gercicio de las facul-
tades que competen d Gobierno en
las Situaciones de emergencia, cu-
yos diversos estados comportan su-
cesvas redricciones de la libertad
que, obviamente, no podian verse
guebrantadas por este recurso ex-
cepciond.

El Acta Constitucional N° 4 fi-
jaun plazo dentro del cua debe
dictarse laley complementariares-
pectiva. Esaeralaoportunidad nor-
mal parareglamentar |os casos en
gue procede 0 no procede d recur-
S0 de proteccion, afin de armonizar
especificamente cada uno de los
atributos dd Poder Ejecutivo en las
situaciones de emergencia con las
posibilidades concedidas a los par-
ticulares para la defensa de sus de-
rechos. Por giemplo, en d "edado
de defensa contra la subversion”
Presidente de la Republica puede
restringir € derecho de reunion sin
expresar causg, y, evidentemente,
nadie podria invocar € derecho de
proteccion en este caso. Nadietam-
poco podria evitar con este recurso
restricciones a la libertad de prensa
enloscasosen qued Presidentede
la Republica tiene potestad para
restringir dicha libertad, conforme
alas normas congtitucionales.

Envez dedictar unaley comple-
mentariadel ActaN°4 como estaba
previsto en dla, s ha modificado
dicha Acta disponiendo ahora que
€ recurso de proteccidn es impro-
cedente y omitiendo toda decision
sobre @ recurso de amparo.

CONSECUENCIAS DE LA REFORMA

Al declarar improcedente d re-
curso de proteccion para todas las
situaciones de emergencia s cam-
biaen & hecho ladoctrina constitu-
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cional formulada en septiembre Ul-
timo. La improcedencia significa,
en primer lugar, que los abusos o
arbitrariedades de un particular en
contra de otro particular dgjan de
tener esta viade reparacion especid,
lo que no tiene ventgja dguna. La
modificacion de una norma funda-
mental a menos de cinco meses de
dictada no constituye una buena
Bréctica porque sembra dudas so-

re la estabilidad de la legidacion.
El peligro de quelanormaconstitu-
ciona = predtara para que s para-
petasen tras ela situaciones abu-
svas 0 contrarias a la Seguridad
Nacional s habria conjurado con
laley complementaria que contem-
plad propio texto dd ActaN°4. S
hubiera hecho falta, pudieron
dictarse otrasleyes queregularan €
receso politico o que, enfin, cum-
plieran los objetivos de Seguridad
Naciona que sehan tenido en vista.

Es, sobre todo, digno de regis-
trarse @ hecho de que en eda etapa
de nuestra evolucién politica se
restrinja un recurso congtituciona
de proteccion, sin que dlo traiga
apargjado un beneficio parae orden
pablico o la Seguridad Naciond,
pues todo lo que pudiera temerse
del abuso de este recurso pudo evi-
tarse con decretos leyes que no hu-
bieran dterado la naciente institu-
ciondidad constitucional.

Lo ocurrido es una experiencia
parad Gobiernoy parad pais. Se-
ria erroneo suponer que la reforma
constitucional significaba un cam-
bio de orientacion o que tiene d-
cances politicos aprecidbles. Mas
justo es interpretar e hecho como
insuficiencia de asesoria o, mejor
dicho, como la faltade un esquema
institucional y politico tan claro y
coherente como los de Seguridad
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Naciona y € Programa Econdmi-
co. Mientras la linea politica, que
< reflgja obviamente en las deci-
siones congtitucionales no s« es-
tructure como un todo continuo y
armonico pueden presentarse Situa
ciones como ésta, dificilesde expli-
cary queno han merecido un extla
recimiento de las autoridades.

Un buen esquema politico y ju-
ridico supone una concepcién ta
que permita € juego automético de
las disposiciones, sin que haya ne-

ESTUDIOS PUBLICOS

cesidad de meter mano en ellas pa-
raenmendarlas cadavez que ocurre
un caso supuestamente imprevisi-
ble. Lagran obrapoliticatiene ago
de maquinal y en buena parte esta
guiada por su propio peso. En lo
politico se ha avanzado en princi-
pios tedricos, pero faltan @ planoy
la construccion misma de la mé&
quina. Por lo mismo, hay que mirar
con cama edtas experiencias, S
bien no cabe guardar silencio fren-
teadlas.
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Libertad deinfor macién
13 de febrero de 1977

Con motivo de celebrarse e "Dia dela Prensa”, se analiza € decreto del

Jefe de Zona en Estado de Emergencia de Santiago que ordend la suspen-
sion indefinida de las transmisiones de la Radio Presidente Balmaceda, por

€l hecho de pertenecer a un partido politico declarado en receso (Demo-

cracia Crigtiana) (EM, 1 febrero, pag. 3). La Corte de Apelaciones de
Santiago rechaza recurso de proteccion enfavor de la Radio (Texto del
fallo: EM, 12febrero, pag. 19). El director de El Mercurio, Arturo Fontaine
Aldunate, da una conferencia sobre "Funcion de la Prensa en la Vida
Nacional" (EM, 13febrero, separata).

La Semana Politica

EL CASO DE RADIO BALMACEDA

End planojuridico, & problema
centra que plantea la suspensién
de Radio Bamaceda consiste en es-
tablecer 9 en esterégimen de emer-
genciapuede € Gobierno o laauto-
ridad militar respectiva suspender
indefinidamente un medio de difu-
sion, en virtud de razones de segu-
ridad o por quebrantamiento del re-
ceso palitico.

Los términos en que $ formule
este amplisimo poder ddl Ejecutivo
pueden ser diversos, pero es impor-
tante que en los Tribunales s haya
mencionado  carécter virtuamente
absoluto de esta potestad.

Corresponde a los jueces y ju-
ristas definir la cuestion, en tanto
que a la ciudadania le asste @ de-
recho de examinar € caso concreto
de la sugpension de Radio Balma-
cedadesde un punto de vistapoliti-
cogenerd.

Desde luego, es evidente la
enorme popularidad del Presiden-
tePinochet en todo € pais. Laper-
sona de S. E. cuenta con € firme
apoyo de las mayorias nacionaes,

pesealas criticas o descontentos de
circulos aidados. Aungue € Pres-
dente no silencia su compromiso
personal con la labor administrati-
vadd Gobiernoy surespado adla
—singularmente d programa eco-
némico—, las objeciones u opos-
ciones que despiertan determinadas
medidas 0 agunos efectos de lapo-
litica gubernativa no alcanzan ato-
car d Presidente.

El Jefe dd Estado queda, pues,
a margen de la critica publica, por
corrosiva, injusta o apasionada que
ella sea

El régimen militar, en segundo
término, dispone del amplio respa-
do ciudadano. Cuenta con una ma-
sa de partidarios efectivos, se apo-
ya, ademas, en d respeto tradicio-
nal del pueblo por sus Fuerzas Ar-
madas y finalmente gparece, aun
para los descontentos, como la sola
aternativaposible de poder.

Sabe la ciudadania que su op-
cién Unicaes @ apoyo d régimeny
quelocontrarioesd regresod caos,
alaanarquiay, en Ultimo término,
aladictadura comunista
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El Gobierno mismo, por dltimo,
comete errores y esta expuesto na-
turalmente alos reparos quejustao
injustamente le prodigan en publi-
€0 0 en privado los ciudadanos. Sin
embargo, hay sobre este particular
un hecho nuevo. Existe la confian-
za de que la misma autoridad que
comete d error lo adviertay lo co-
rrija. Existe la evidencia de que la
continuidad de la Administracion es
un principio de solucién de los pro-
blemas nacionales y que & antiguo
sistema pendular en que s alterna-
ban autoritarios con demagogos,
independientes con politicos, libe-
ralescon socidigtas, estabilizadores
de la economia con inflacionistas,
esyaun sissemasuperado. Lalinea
continGa admitiendo los gjustes y
rectificaciones prudentes, aplaca
las expectativas malsanas, las ten-
taciones demagogicas y las ambi-
ciones desmedidas. El pais espera
frutos lentos pero seguros, logrados
por lapaz civicay por laconcepcion
y gecucion de programas a largo
plazo.

En este cuadro hay que situar la
propaganda negativa de ciertos po-
liticos virtualmente yasin eco, y la
publicidad tendenciosa de algunos
contados medios de expresion. ¢Es
conveniente parad Jefe del Estado,
para e régimen militar, parae Go-
bierno, la aplicacion de mano dura
contra ciertos medios informati-
vos? Sin duda este punto es de la
competencia y decision privativas
del Jefe del Estado, pero hay un
deber ciudadano en representar
lealmente & proy € contra de esta
situacion.

Nadie ignora que hay sectores
politicos desplazados y ofendidos.
¢Dejarédn dlos de exigtir porque se
les silencia una radioemisora? De

ESTUDIOS PUBLICOS

ninguna manera. ¢Avanzan politi-

camente mucho con la propaganda
radia? Es dificil saberlo, pero la
solidez del Gobierno y d visible
mejoramiento que s advierte en €

pais colocan a los opositores poli-
ticos en una actitud virtualmente
contraria a la redidad. Parece mas
sensato que & Gobierno autoritario,
fuerte, apartidista, independiente de
ideologias y empefiado en lasreali-
zaciones, degje abiertas las posibili-
dades de disentir, sSin perjuicio de
que recabe @ castigo més severo a
los delitos que se cometan contra el

orden publico.

LaRadio Bamaceda iba subien-
do & tono de las criticas e insinua-
ciones contra e Gobierno. Este Ul-
timo no encontré un expediente
mejor que & adoptado. Con dlo,
sin embargo, las autoridades atraen
la atencion sobre laradio suspendi-
da, en tanto que los periodistas de
todos los sectores manifiestan su
solidaridad alos afectados. El costo
politico de lamedidaes, pues, muy
ato. Debe recordarse que en d rée-
gimen de la Unidad Popular la
oposicion politica virtualmente
provocaba la clausura de las radios
y que la detencion de periodistas
era motivo para nuevas provoca
ciones, con todo lo cual & ambiente
se tornaba més desfavorable para el
Gobierno de la época. Aunque la
situacion actual es completamente
diversaenvirtud delaadhesiony la
confianza ciudadanas frente a ré
gimen, no parece aconsgable favo-
recer edta clase de inquietudes.

LIBERTAD DE INFORMACION
Hoy es d aniversario de la apa-

ricion del primer gemplar de la
"Aurora de Chile". Ayer d perio-
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dismo celebr6 d Dia de la Prensa.
Siempre en estas ocasiones e re-
nueva la fe en lalibertad de prensa
y ®formulan andlissy comentarios
sobre d dcance de la libertad de
informacién como base y protecto-
rade todas |as libertades publicas.

En esta oportunidad es conve-
niente insistir en que la libertad de
prensa es una conquista ciudadana
gue nace con la independencia na-
ciond y que forma parte del mas
apreciado patrimonio de los chile-
nos. Esta libertad no es, por cierto,
absoluta. Admite las limitaciones
constitucionales pertinentes y no
amparani € abusoni € ddlito. Pero
la vulneracion de edta libertad es
mirada con preocupacién por la
ciudadaniay despiertalaresistencia
moral de los periodistas.

El régimen militar ha contado
con una colaboracion notable de la
prensa, que no e debe, como algu-
nos podrian suponer, a tendencias
oportunistaso d temor. Pruebashan
dado los periodistas chilenos de su
espiritu deindependenciay decision
en otros momentos. El apoyo del
periodismo a régimen actua nace
de la confianza en la honestidad de
las Fuerzas Armadas, en las duras
experiencias vividas durante la
Unidad Popular y en la esperanza
de que este Gobierno estable, firme
y pragmético resuelvalos problemas
crénicos del pais. No podemos de-
cir que € respado de la prensa es
esencid para un gobierno militar,
pero nadie ignora que no hay poli-
ticaque pueda llevarse adelante sin
opinion publica, sobre todo en un
pais como Chile.

Es una coincidencia lamentable
que d caso de Radio Bamaceda se
produzcaen los dias en que d pen-
samiento de los periodistas y € co-
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mentario de los medios informati-
vos evocan afray Camilo Henriquez
junto a los principios de libertad
que han dado validez anuestravida
civica

Pueden las autoridades dar muy
buenas razones para la medida y
sus defensores legaes probar que
d Ejecutivo etafacultado paradlo
y para mucho mas. El problema,
por desgrecia, trasciende d ambi-
to legd. Sehadicho mésarribaque
e Presidente, d régimen militar y
e Gobierno poseen un amplio res-
paldo ciudadano, Pero dicho apo-
yo es bésicamente un fendmeno
de confianza que, en muchas medi-
das, tiene su base en lasexpresiones
publicas de adhesion que dan mu-
chos medios informativos a com-
probar 10s hechos morales y mate-
riales favorables que ya hemos s
fialado. Por € bien dd pais es de
desear fervientementequeesteres-
pado publico de la prensa no s
debilite.

Pese alas amplisimas y discre-
cionales atribuciones que posee d
Gobierno en virtud del Estado de
Emergencia, parece aconsgableque
los mediosinformativos como tales
actlen dentro de un marco legd
claroy firme. No hay inconvenien-
te en que disposiciones objetivas
previas sefialen € campo de lo ili-
Cito, pero no es positivo que laac-
cion de los periodigtas y de los me-
dios esté sujeta a una eventual me-
dida administrativa que s adopta
segin € criterio de la autoridad
ﬁerti nentey que nadie puede, en €

echo, revisar.

La grave cuestion planteada es
precisamente la de la libertad de
expresion, entendida como la segu-
ridad de los medios informativos
paraactuar sin otros limites que los
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fijados de manera determinada
por laley que reprime abusos o de-
litos.

No estd de mas recordar que €
amplio y mayoritario respaldo del
periodismo d régimen militar y d
Gobierno tiene su mérito en d he-
cho de que s da libremente, sin
temor(i/ sin interés. No = ve la
razon de que las autoridades e pri-
ven por propia iniciativa de esta
fuerza que milita en su favor y que,
en lugar de la adhesién de una
prensa libre, logren € silencio o
aplauso, obligados o remunerados.

No hay sino ventgjas en € gjer-
cicio de la libertad de informacion,
porque la noticia falsa se desmiente
con pruebas solidas, @ comentario
malevolo se contrarresta con andli-
§s positivos y bien fundados, la
objecién critica fundamentada en-
cuentra su réplica en otros argu-
mentos. Pero |a ciudadania conoce
los hechos fundamental es, puede de
este modo desoir rumoresy s im-
pone también de los diversos plan-
teamientos que surgen normal men-
te en las cuestiones publicas en todo
régimen de convivencia sano.

ESTUDIOS PUBLICOS

Es cierto que d pais vive una
emergencia, que tiene poderosos
enemigos externos y que hay gru-
pos que S suman a tales amenazas
desde d interior. Conviene desen-
mascarar publicamente esos hechos
y hacer luz sobre toda amenaza de
este género. Pero también conviene
quelascriticasno sesilencien, pues
el Gobiernoy d pais deben admitir
e debate y d andlisis de lo que
ocurre, Sin que esto signifique de
suyo quebrantar € receso poalitico.
Las autoridades saben que la obra
administrativa y de rectificacion
econdmica que et en marcha es
demasiado importante como parano
someterla con amplitud a la discu-
S0n y hasta a la objecion de mala
fe. EstaUltimano duramucho en la
opinién publica.

Es cierto que d pais pide y ne-
cesita un régimen autoritario, pero
dicha autoridad institucional es
compatible con las libertades esen-
cidesy prestigiamasy masenla
medida en que las restringe sdlo en
lo que es legd y estrictamente in-
dispensable para d mantenimiento
del orden publico.
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Normas éticasy desarrollo econémico

(20 de febrero de 1977)

La Superintendencia de Bancos dicta nuevas normas sobre intermediacion
financiera, estableciendo mas obligaciones y responsabilidades para las
entidades que participan en ella (EM, 19febrero, pag. 19).

La Semana Politica

NORMAS ETICAS Y
DESARROLLO ECONOMICO

S bien es cierto que desde que
< dieron a conocer las bases de la
politica econdmica gubernativa co-
menzd a hablarse de la necesidad
de organizar é mercado de capita-
les, no es menos efectivo que no se
concibid esto Ultimo como elemen-
to bésico de las medidas que se co-
menzaban aaplicar.

En la opinidn publica & merca
do de capitales aparecié como una
nueva modaidad para activar las
inversiones y |0s negocios, pero no
exigtiad ponérsdo en movimiento
una reglamentacion probada sobre
la forma en que debian operar las
organizaciones financieras y ban-
carias y las personas individual-
mente consideradas para un nor-
mal juego de los intereses compro-
metidos en laintermediacion de di-
neros.

Al evidenciarse la crisis de un
sistema que no funcionaba con uni-
formidad, desde que se reconocia
que algunas financieras se conside-
raban normaes y otras anormales,
< hizo indispensable estudiar lare-
glamentacién que faltabay las me-
didas de intervencion en determi-
nadas organizaciones, para poner a
resguardo las colocaciones de nu-
merosos ahorrantes que s veian

perjudicados por la fata de cumpli-
miento de las entidades que habian
captado depositos y no estaban en
condiciones de responder de su re-
integro.

En una primera etapa s cons-
guid crear un ambiente de regula-
cién, llegndose a otorgar la garan-
tiadd Estado alos depdsitos de los
ahorrantes hasta por sumas indivi-
duales de 50 mil pesos.

El esfuerzo del Banco Centrd y
de la Superintendencia de Bancos
no logré conjurar enteramente las
Situaciones anormales que s habian
producido y seguian produciéndose.

Asi se comprende que haya sido
necesario poner en vigencia nuevas
disposiciones a fines de eta sema
naparaconseguir unaregularizacion
més sdtisfactoria que la acanzada
anteriormente.

Las nuevas normas de interme-
diacion financierajuegan dentro del
DL. 1638, del 30 dediciembre del
afho ultimo, y delos acuerdos adop-
tados @ 19 de enero de este afio en
e Consgo Monetario.

La circular sefida que "los Uni-
cos efectos de comercio que pueden
intermediar las instituciones finan-
cieras autorizadas, Sin que éstas s
obliguen directa o indirectamente a
Su pago, son los pagarés y letras de
cambio emitidos por empresas del
Estado 0 sociedades andnimas y
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Cuya emision s encuentre previa
mente registrada en la Superinten-
dencia de Compaﬁl’as de Seguros,
Sociedades Andnimas y Bolsas de
Comercio, hecho que deberd estar
blecer la institucion financiera con
d correspondiente certificado ema-
nado de dicha Superintendencia’.

"En consecuencia, agrega la de-
claracion, cuaquier otro efecto de
comercio que una institucion fi-
nanciera autorizada cologue o ne-
gocie con d publico deberanecesar
riamente llevar incorporadalaobli-
gacion o responsabilidad en € pago
de la ingtitucion financiera, ya sea
en forma indirecta, como suscrip-
tor de un pagaré o aceptante de una
|etra de cambio, o en forma directa
como ava o fiador o endosante’.

Las disposiciones citadas abar-
can a49 financieras, y los términos
en que s individualizan tanto las
ingtituciones financieras autorizadas
como la forma de garantir las ope-
raciones son suficientemente rigu-
rosos para considerar que s hahe-
cho un serio avance para sanear €
mercado de capitales.

MORALIZACION DE LOS NEGOCIOS

Las progresivas precauciones
que = han venido adoptando eran
esperadas para evitar que continua-
ra subsistiendo una fata de con-
fianza moral en los negocios.

También por este camino e no-
tifica d pais que las operaciones
del mercado de capitales no son en
absoluto una amenaza para la esta-
bilidad de la politica econémicay
que & Gobierno no silo procedié a
cautelar los intereses de los peque-
fios ahorrantes afectados por las ac-
tuaciones de las financieras, sino
que s propone que € conjunto de
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operaciones que < refieren a e
sector 2 desenvuelva bajo normas
seriasy que contribuyan aestimular
lainversion y areprimir los nego-
cios simplemente especulativos.

Otro aspecto a que hay que re-
ferirse en esta oportunidad es a la
confusion producida entre € nego-
cio bancario y la obtencion de re-
cursos exclusivamente para d de-
sarrollo de industrias dependientes
de los que asumen dichos negocios
bancarios.

Nadie discute ni s podria opo-
ner aque los poseedores de empre-
ss pudiesen utilizar créditos ban-
carios paramovilizarlas, pero muy
distinto es € cao de los que han
recurrido a operar instituciones
bancarias exclusivamente con pro-
pdsitos de expansidn para negocios
propios, con los lamentables resul-
tados que han quedado alavistaen
bancos que se consideraban bien
cimentadosy dirigidos.

Es necesario asegurar las bases
para un funcionamiento permanen-
temente sano de la actividad ban-
caria, aunque para €llo fuera nece-
saio modificar la legidacion vi-
gente.

La funcién bancaria debe estar
claramente deslindada de afanes
especulativos actuaes o potencia-
les. Y, por sobre todo, hay que evi-
tar que a pretexto de un funciona-
miento normal de latasa de interés
s excedan las operaciones en fa-
vor de sectores, empresas 0 perso-
nas determinados, porque es bien
sabido que la tasa de Interés esta
regulada por una norma emision
de dinero y que d violentar esta
Gltimaalo Unico que = llegaes d
estimulo de la inflacion y, en mu-
chos casos, 0lo para beneficio de
sectores limitados.
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Las consideraciones antes es-
tampadas tienen € proposito de
contribuir a un restablecimiento de
la éica en los negocios, lo que es
perfectamente factible dentro de una
economiaen que no desparezcauna
saludable libertad unida a la nece-
saria vigilancia de los hébitos co-
merciaesy bancarios.

Hay que tener en cuenta que en
lamedida en que se logre moralizar
la vida economica s hara la mejor
defensa del plan que € Gobierno
viene poniendo en practicacon una
amplia cooperacién de la ciudada
nia y no pocos sacrificios de los
que trabgjan y producen.
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Se comprende perfectamente que
las dificiles obligaciones que recaen
sobre @ equipo econdmico no ha
yan permitido ir eliminando algunos
habitos inveterados en nuestra or-
ganizacion econdmica. Peroellono
significa que falte animo para em-
prender una labor que depure €
ambiente nacional y que haga con-
cehir con seriedad a toda la ciuda-
dania, y muy especialmenteaquie-
nes pueden orientarla, como son los
medios de comunicacion, que €
asentamiento de una labor de Go-
bierno que tantos logros ha alcan-
zado requiere unaaccion més ejem-
plarizada.
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Contra € extremismo
(13 de marzo de 1977)

En los primeros dias de marzo se suceden acontecimientos politicos que
son analizados en el comentario: e dia 10 renuncia € gabinete ministe-
rial, procediéndose al reemplazo de dos ministros (EM, 12 marzo, pag. 1).
El viernes 11 e Ministro Secretario General de Gobierno denuncia la
violacion del receso politico por parte de los dirigentes democratacris-
tianos Andrés Zaldivar y Tomas Reyes, quienes hicieron circular docu-
mentos con sus opiniones paliticas entre los militantes del partido (EM,
12 marzo, pag. 30).

Se dicta un Bando que restringe la circulacion de nuevos impresos (Bando
107) (EM, 13 marzo, pag. I).

La Semana Politica

CAMBIOS SORPRESIVOS

Al cumplirse tres afios y medio
del régimen militar y tres de la pu-
blicacién de la Declaracién de
Principios, @ Gobierno ha procedi-
do atomar diversasiniciativas.

En la semana antepasada se
anunciaron medidas destinadas a
expandir laactividad econdémica. En
esta semana se produjo larenuncia
colectivade Gabinetey lapeticion
generd de renuncias a los jefes de
servicios y funcionarios de la con-
fianza del Presidente. La breve cri-
§s de Gabinete se solucion6 con €
alejamiento del Ministro de Justicia,
don Miguel Schweitzer, quien ex-
perimentaba natural cansancio des-
pués de la gran labor cumplida, y
dd Ministro de la Vivienda, don
Carlos Granifo, que no podia pro-
longar mas @ sacrificio de sus inte-
reses personales envuelto en las ta
reas de su cargo. Los sucesores, e
fiores Renato Damilano y Edmundo
Ruiz, son profesionales de presti-
gio que $ han desempefiado con

éxito en otras funciones puablicas y
de quienes mucho s espera

El viernes en latarde, € Minis-
tro Secretario General de Gobierno,
generd don Hernan Bé&ares, reunio
a representantes de los medios in-
formativos, afin dedarlesaconocer
documentos de origen democra-
tacristiano que revelan en sus auto-
res'y propiciadores —cualesguiera
que sean— una evidente violacion
del receso politico partidista, o que
e demostraria, hasta d grado de
conjura y conspiracion, en otros
documentos provenientes del ex-
tranjero.

Lareaccion del Gobierno frente
a estos hechos ha sido severa En
adelante, la fundacion, edicion, pu-
blicacion, circulacion, distribucion
y comercializacion en cuaquier
forma de nuevos diarios, revistas,
periddicos e impresos en genera
deberén contar con la autorizacion
previa de la Jefatura de Zona en
Estado de Emergencia. A lamisma
autorizacion quedan sujetas la im-
portacion y comercializacion de
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toda clase de libros, diarios, revis-
tas eimpresos en genera. A dllo s
afiade @ decreto-ley dictado por la
Junta de Gobierno, en gercicio de
su Poder Constituyente, en virtud
del cual se suspende lanorma cons-
titucional que garantiza a los ciu-
dadanos € gercicio de sus derechos
politicos y disuelve los partidos.

Los fundamentos de este decreto-
ley expresan que determinados par-
tidos han proseguido en accion no
obstante € receso, 1o que fomenta
la confrontacion ideol 6gico-parti-
dista, y que dicha medida es indis-
pensable para propender a la inte-
gracion armonica de todos los sec-
tores de la nacion.

El decreto-ley declara disueltos
“todos los partidos politicos y enti-
dades, agrupaciones, facciones o
movimientos de carécter politico
no comprendidos en € decreto-ley
N° 77 de 1973", esto es, d que di-
s0lvié los partidos marxistas.

Prohibe, ademés, la "existencia,
organizacion, actuacion y propa
ganda, por cualquier medio, de to-
dos los partidos politicos, entidades
y demaés organizaciones sefidadas
en e presente decreto-ley”.

Los infractores a estas normas
seran penados con presidio, relega
cion o extraflamiento, hasta por
cinco afos, més la inhabilitacion
absoluta perpetua para ocupar cual-
quier cargo publico o en servicios o
entidades en que d Fisco tengapar-
ticipacion mayoritaria.

En consonancia con estas dis-
posiciones, € decreto-ley suspen-
de lavigencia de articulo de la
Condtitucién que garantiza los de-
rechos politicos y amparaalos par-
tidos, norma introducida en su for-
ma actual por una enmienda de
1971
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La opinion pablica no esperaba
estas medias ni estaba impuesta de
las actividades clandestinas que ha
denunciado & Gobierno. Constitu-
ye, por cierto, una sorpresa € que
s haya estimado necesario reforzar
aun més € control en materia de
expresion publica y de institucio-
nalidad politica

Sdlo una minoria desea @ fra-
caso del régimen militar o propug-
na un régimen partidista despojado
de autoridad, que seria la antesda
de un sangriento desquite marxista.
En cambio, muchos partidarios res-
ponsables del régimen veran con
inquietud € curso de los aconteci-
mientos.

Sediriaque alostres afiosde la
Declaracion de Principios, los
planteamientos de ésta empiezan a
ser objeto de cierta revision inter-
na. El cambio puede apreciarse de
la sola lectura de algunos péarrafos
de la Declaracion que dicen esi:
"Chile havivido siempre dentro de
un orden juridico. La majestad de
la ley ha estado invariablemente
presente en nuestraevolucion socid.
Pero ademés ee orden juridico ha
sido siempre reflejo del aprecio
profundo que € chileno siente por
la dignidad espiritual de la persona
humana y, consiguientemente, de
sus derechos fundamentales. Es en
e respeto por los derechos huma-
nos, mas que en su tradicion de ge-
neracion popular y sucesidn consti-
tucional de los Gobiernos, donde
debe encontrarse la saviay la mé-
dula de la democracia chilena’. Y
afiade la Declaracion: "Otra impor-
tante caracteristica de nuestra tra-
dicion juridica ha sido @ respeto
por la libertad de conciencia 'y €
derecho a discrepar. Ambos aspec-
tos deberén ser preservados por €
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Estado de Derecho que € movi-
miento del 11 de septiembre s pro-
pone recrear, pero cuya vigencia
fundamental ha sido mantenida
dentro de las medidas de emergen-
cia que d mismo contempla. Los
derechos humanos deberén refor-
Zarse para que su gercicio pueda
s> efectivamente disfrutado por
todos y ampliarse a sus manifesta-
ciones socides mas modernas. El
derecho a discrepar debera ser
mantenido, pero la experiencia de
los dltimos afios indica lanecesidad
de fijar los limites admisibles de
esa discrepancia. No puede permi-
tirse nunca que, en nombre de un
pluralismo ma entendido, una de-
mocracia ingenua permita que ac-
tlen libremente en su seno grupos
organizados que auspician la vio-
lencia guerrillera para acanzar €
poder o que, fingiendo aceptar las
reglas de la democracia, sustentan
una doctrinay una moral cuyo ob-
jetivo es d de construir un Estado
totalitario. En consecuencia, los
partidos y movimientos marxistas
no serén nuevamente admitidos en
lavidacivicd'.

Orden juridico, libertad de con-
ciencia, derecho a discrepar y ex-
clusién de los partidos y movi-
mientos marxistas es la formula de
la Declaracion de Principios.

CONTRA EL EXTREMISMO

En virtud de los cambios anun-
ciados, d derecho a discrepar pu-
blicamente aparece reducido y =
convierte en delictiva cualquiera
actividad politico-partidista, lo
gue podriaregir aun respecto de or-
ganizaciones que no eran parti-
dos politicose 11 de septiembrede
1973,
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Pudo configurarse € delito de
violacion del receso partidista y
penéarsele severamente, con lo cual
% habrian desanimado las inten-
tonas mas visibles de reconstruc-
cion de la antigua actividad parti-
dista.

En esas mismas normas pudo
haberse disefiado lo que es atropello
del recesoy lo que esgercicio legi-
timo del derecho de discrepar, asi
como lo que es organizacion licita
de la ciudadania con fines publicos.

En virtud de unaregla constitu-
cional, la actividad politica apare-
ce rechazada por completo y esto
afecta 0 puede afectar inclusive a
las organizaciones socides de gpo-
yo a Gobierno, desde que podrian
estimarse "entidades, agrupaciones,
facciones o movimientos de carac-
ter politico".

Por otra parte, lalibertad de ex-
presion recibe un cercenamiento a
someter a las autoridades militares
la circulacion de nuevos impresos.

El cerco internacional contra
Chile no s diviaracon estas medi-
das. Las mismas pruebas de ligere-
zay de falta de autoridad mord en
que han incurrido nuestros detrac-
tores, a injuriar y repudiar traicio-
neramente a nuestro pais mientras
absuelven d Presidente Amin, no
podrén aprovecharse con tanta efi-
cacia s damos nuevos argumentos
en contra nuestra.

El azaroso y continuo debate en
las Naciones Unidas, ad como la
accion diplomatica normal de
Chilefrente a los paises amigos
deben verosimilmente contar con
mas tropiezos, en vista de los cam-
bios politicos recientes.

La interpretacion extranjera ten-
dera por cierto aligar estas nuevas
medidas con larenuncia generd de
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funcionarios y con los accidentes
ocurridos en d mercado de capita-
les, dando asi una falsa imagen de
inestabilidad que seriamuy negati-
va para todos los objetivos que d
pais persigue.

En d plano interno, lo ocurrido
no facilita la apertura de canaes
de expresion y comunicacion de la
ciudadania con € Gobierno, pues
d carécter genera de las normas
comprende no sdlo alosinfractores
del receso politico sino que podria
desanimar cua quier intento de par-
ticipacion civil en la actividad pU-
blica que no sealade servir cargos
funcionarios.

En cuanto a la eficacia de la di-
solucion de los partidos, es de temer
que la medida agudice y refuerce la
actividad clandestina del Partido
Comunista, entrenado largamente
para estas emergencias. Probable-
mente otros sectores sean arrastra
dos a la clandestinidad, situacion
que nunca es propicia a la modera-
cion y en que triunfan y dirigen los
mas exaltados. Por ultimo, los gru-
pos que podrian organizarse como
intérpretes de algin pensamiento
coincidente con € régimen tampo-
Co veran caminos expeditos.

Unapreguntasurge en €l examen
de estos hechos. ¢no estan acaso
algunos dirigentes de la estrategia
del Gobierno llevando a éste a dar
la batallaen € terreno deseado por
sus enemigos? A estos Ultimos les

conviene extremar las cosss y pre-
sentar a régimen militar como
opuesto alastradicionesjuridicasy
politicas chilenas. Les conviene,
ademés, que € bloqueo internacio-
nal aumente y que s multipliquen
los enemigos internosy externos del
régimen imperante. Ocurre a veces
gue las ayudas y los auxilios més
geNerosos, por excesivos o inopor-
tunos, no constituyen un verdadero
SOCOrTO.

Por fortuna, los hechos politicos
no son irreversibles y no hay ten-
dencias de los acontecimientos
que no admitan alguna rectifica-
cion. Td vez los casos que comen-
tamos sirvan para ilustrar d Go-
bierno acerca de la direccién que
sigue y darle confianza de que su
complgja tarea va teniendo éxitos
en muchos campos, lo cud concurre
a facilitar la integracién arménica
de los chilenos sin necesdad de
medidas que aumenten las incom-
prensiones.

S es dificil conciliar € orden
con lalibertad, esa tarea es todavia
mas ardua en las situaciones de
emergencia que vive Chile. De ahi
la conveniencia de no abandonarse
alos extremismosy de no confundir,
ni siquierarespecto de un problema
parcial, lo que son los requerimien-
tos de laemergenciacon las normas
que dan estructura y estabilidad d
edificio institucional que construye
e régimen.



486

Encogimiento cultural
(20 de abril de 1977)
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Se estudian con mayor detenimiento las consecuencias de las restriccio-
nes a lafundacion de periddicos, edicion de libros e importacion de libros
e impresos que han sido implantadas desde e mes de marzo.

La Semana Politica

ENCOGIMIENTO CULTURAL

No han sido € sdlitreni @ cobre
ni sus otras riquezas las que han
permitido que nuestro paisalcanzara
tempranamente los niveles de orga:
nizacion ingtituciona y de convi-
venciacivicaque son caracterigticas
de su historia. Tampoco ha sido la
abundancia material 0 alguna situa-
cion geogréfica privilegiada lo que
atrajo a nuestras universidades
multiples alumnos de toda America
y que desplegd nuestrainfluenciay
nuestro prestigio en diversas latitu-
des. En verdad Chile es lo que es
por su cultura, por € talento de su
gente, por la apertura de sus fronte-
ras atodas las ideas y por la capa-
cidad de sus maestros.

Hay desarrolloseconomicosmuy
superioresa nuestro. No hahabido,
en cambio, en los paises de habla
espafiola, desarrollos politicos, ex-
periencias socides y redizaciones
Institucional es que tengan parangon
con los de Chile en los dltimos 150
anos. Orientaciones equivocadas
han frustrado no pocas de las pos-
bilidades culturales y cientificas
chilenas, pero, con todas sus limi-
taciones, € cultivo de las capacida-
desintelectuales hasdo unametay
un logro parcia siempre llenos de
promesas. Las universidades han
conseguido una tradicion de estu-

dio e investigacion. Los escritores
y artistas chilenos han podido des-
envolverse dentro de la pobreza de
nuestro medio. Los profesionalesy
especidistas chilenos han figurado
con decoro en lostorneos del mun-
do. En fin, € horizonte intelectua
de nuestro pais, limitado por las
distancias y obstéculos de la geo-
grafia, logro ensancharse y ofrecer
renovadas esperanzas alajuventud.

El colapso instituciona de la
Unidad Popular trgjo a tierramuchas
ilusiones y evidencié errores
gravisimos en la conduccion de
nuestra politica y en la vison de
nuestra cultura. Pero la reaccion
contra dicho colapso y € esfuerzo
de la reconstruccion nacional no
significan que € pais pueda partir
de cero y hacer tabla rasa de su
herencia cultural e intelectual. Es
preciso rectificar errores, pero no
es licito destruir o desconocer 1o
que es nuestra culturay € derecho
que a ellatienen € pueblo, los jé-
venes, |os ciudadanos todos.

El Bando N° 107 de la Jefatura
de Zona en Estado de Emergencia
del AreaMetropolitana(repetido en
las otras zonas dd pais) obliga a
solicitar laautorizacion previade la
autoridad militar para "la importa-
cion y comercializacion de toda
clase de libros, diarios, revistas e
impresos en generd", ademas de
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exigir igual requisito para la edi-
cién, publicacion y circulacion de
nuevos impresos producidos en
Chile.

Pudo creerseque estanorma, que
limita enérgicamente la libertad de
expresidn, iba a tardar en aplicarse
0 congtituia una medida de adver-
tencia, pesealo cual estascolumnas
estamparon en su tiempo |as obser-
vaciones criticas que ela merecia
en principio.

Se ha sabido ahora que en Chile
no hay libertad de importacion de
libros e impresos, por establecerlo
asi disposiciones reservadas que
aplica la Direccion Nacional de
Comunicacién Socid.

No interesa que la prohibicion
recaiga sobre € literato snobista
izquierdista Cortazar o sobre €
economistaderechigaPijou. Lo que
realmente debe [lamar la atencion
€5 que entre nosotros haya trabas
paralaimportacion delibrosy otros
impresos. jSe puede importar whis-
ky, cigarrillos y foie gras, pero no
s pueden traer libros! Esto es lo
que llama la atencion, sin que ello
implique olvidar por un momento
que € pais s encuentraen régimen
de emergencia.

La Iglesa Catdlica elimino €
indice de Libros Prohibidos cuando
advirtio que lasideas contenidas en
agquellos s divulgaban en formas
todavia més distorsionadas y per-
versas a través de plagios y adap-
taciones, y cuando percibio, sobre
todo, que lapermanenciade muchos
fieles en unaespecie de asepsain-
telectud los hacia mas vulnerables
a los vigos errores humanos, apa
rentemente nuevos bajo € esplen-
dor de lo prohibido.

No es posible que un régimen
institucional chileno, que nuestro
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régimen militar, establecido para
sdvar la libertad, resucite & meca-
nismo de "Index", respecto de los
libros extranjeros o de las nuevas
publicaciones que puedan efectuar-
s en Chile.

Esto no es un problema politi-
co. Es un asunto cultural. Nadie,
absolutamente nadie, por buenain-
tencidn quetengay por elevadaque
sea U ciencia, tiene la posibilidad
de decidir con justicia qué es lo
que puede 0 no puede leer lagente
adulta. Mas aun, € solo hecho de
que hayainstancias calificadoras de
las |ecturas licitas o ilicitas comporta
un angostamiento cultural, un en-
cogimiento de las posibilidades de
reflexion, de investigacion y de
criticaa que tienen derecho los chi-
lenos.

No debe olvidarse que d mar-
xismo perdio la opinion publica del
pais, perdi6 en buenalid las mentes
y lasconciencias, fuerepudiado por
los amplios sectores sociaes cuan-
do sele conocio de cerca. Mientras
era un promesa auroleada y lejana,
teniaatractivos. Cuando estuvo agui
y empez0 a dar frutos, vino d re-
chazo profundo, desde dentro de la
mentalidad nacional. Ahorabien, €
marxismo perdio la batala de las
mentes cuando en los puestos de
diarios s vendia literatura marxista
abajo precio y cuando las cdles y
caminos estaban abarrotados de
propaganda comunista. El contacto
con € pensamiento y laoratoriade
los prohombres del materialismo
dialectico produjo lafatigay sirvio
de vacuna para la reaccion genera
lizada del organismo nacional.

Es este un pais maduro, que ne-
cestaestar informado y asomarse a
todos los horizontes de mundo. Ni
e marxismo ni ningdn otro pensa



miento, ninguna creacion literaria,
artitica o cientifica deben serle ne-
gados. Graciasaesamadurez, d 11
de septiembre logré € consenso ci-
vico. Seria un error imperdonable
que € pai's se encerraraen una es-
pecie de asepsa ortodoxa d estilo
franquista, pues corre d riesgo de
gue aqui sobrevenga lo que en d
postfranquismo; € afan de "desta-
pe' y la blsgueda infantil de no-
vedades. Chile ha de seguir siendo
lo que es un pais sensato que ha
triunfado del comunismo, antes que
nada en d terreno de las conviccio-
nes y que por eso no lesteme alas
ideas, sino que, d contrario, busca
en la confrontacién intelectual una
de las manera de vigorizar su cul-
tura. Volver a la menor edad en
estos asuntos, aceptar padrinos o
inquisidores de las idess y teorias,
someterse adieta restrictiva de lec-
tura, constituye un peligroso retro-
ceso, incompatible con lagran vic-
toriade lalibertad obtenidad 11 de
septiembre de 1973.

SEGURIDAD NACIONAL Y CULTURA

£1 andlisis de cualquier medida
de Gobierno debe partir de la pre-
misa de que estamos en régimen de
emergencia y de que la seguridad
nacional no puede ser descuidada.

A nuestrojuicio, lasrestricciones
a la importacion, produccion inter-
nao circulacién de libros no contri-
buyen a resguardo del orden pu-
blico o de la seguridad nacional.

En efecto, ya hemos dicho que
Chile venci6 d marxismo en plena
difusion y discusion de todas las
idess, estritas 0 habladas. El nivel
intelectual del pais aconsgja que €
publico tenga amplio acceso a las
Idess. El Gobierno y las Fuerzas
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Armadas han de tener confianza en
que su posicion no s defiende re-
huyendo las criticas sino afrontan-
dolasy que no hay motivo paraque
algun libro pueda ser objetivamen-
te peligroso 9 hay otro y muchos
otros que lo rebaten. La amplia
aperturaintelectual del paises, pues,
la mejor salvaguardia del régimen,
desde que uno de los privilegios de
éste es haber llegado d poder con
d aplauso de una mayoria nacional
hastiaday desengafiada del marxis-
mo. Las nuevas generaciones de-
ben ser también vacunadas en d
debate intelectual libre, en que
comparen experiencias, tendencias
y teorias, en que s conozca larea
lidad espiritua y cultural del mun-
do contemporaneo. Chile forma
parte de este mundo y su propia
gesta nacional es un buen aporte a
nuestra época, por lo que @ pais no
debe ausentarse de ella ni asustarse
de los vientos exteriores.

La seguridad nacional no con-
Sste sdlo en factores negativos Sino
muy especialmenteen |ospositivos.
Ella exige, por ejemplo, motivar y
fundamentar los objetivos naciona
les. Ellaexige, en nuestro caso con-
creto, que & desengafio popular
acerca del marxismo vaya transfor-
méandose en un cuerpo de ideas ca-
paces de inspirar adhesion y que
interpreten € Chile de hoy y d chi-
leno de hoy con arreglo a sanos
principios racionales. Todo este
compleo trabajo requiere lecturas
y reflexiones. No hay quien pueda
medir la calidad y magnitud de los
materiales que s necesitan para
producir una nueva mentalidad que
correspondaalatradicion y que sea,
ala vez, fiel a su tiempo. Sdlo la
completa aperturade las fronteras a
todo lo que signifique literatura,
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poesia, filosofia, ciencias politicas
y sociaes, ciencias naturales y
cualquiera otra forma de expresion
del pensamiento o de la aptitud
creadora dg hombre, puede di-
mentar intelectualmente a los que
deben seguir superando d marxis-
mo. Solo asi sera factible evitar
antimarxismo repetidor para avan-
zar end desarrollo de unaauténtica
y rica cultura chilena insertada en
la corriente de la cultura universal.
La seguridad nacional ha de ser
inseparable de una cultura nacio-
nal. Esta serd sobre todo obradelos
jovenes, de los que inician su ma-
gisterio intelectual y de los que s
encuentran en pleno aprendizaje. A
los jovenes no puede cerrarsdes

horizonte y acostumbrarseles a que
< dedicen a hurtadillas en busca
de lo prohibido, que por este solo
hecho resulta magnificado y s
convierte en invenciblemente
atractivo. A losjéveneshay queha
bituarlos a la lucha intelectud ho-
nesta, a conocimiento y alainves-
tigacion francos, a la critica valien-
te. Con todo ello ganad pais, gana
la cultura nacional, gana la seguri-
Iolad naciona y ganad régimen mi-
itar.

Larestriccion de cualquiera cla
< de libros es, pues, contrariaala
seguridad nacional y contraria a
unalarga y no interrumpida tradi-
cion de libertad intelectud ala que
Chile debe gran parte de lo que es.
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Gestacion institucional
(17 dejulio de 1977)

En la celebracion del Dia de la Juventud, en la cumbre del Cerro
Chacarillas en Santiago, el Primer Mandatario anuncia el comienzo de la
etapa de "transicion para 1981". En ella e Poder Constituyente lo gjer-
cerd la Junta con consulta al Consgjo de Estado; se instalard una Camara
Legidativa designada por la Junta. A partir de 1985, esta Camara se
elegira por sufragio universal (2/3 de sus miembros) y designara al Presi-
dente de la Republica. Junto con ello se dictara la Nueva Constitucion.
(EM, 10junio, pag. 33). También sefiala como caracteristicas de la nueva
democracia € que sera autoritaria, protegida, integradora, tecnificada y
de auténtica participacion.

La Semana Politica

ESTABILIDAD DEL REGIMEN

Los anuncios presidencides de
Chacarillas pueden considerarse,
desde un punto de vista formal, co-
MO proposiciones o delineamientos
que < traducirdn en definitiva en
normas dictadas por la Junta de Go-
bierno, en & gercicio de su potes
tad constituyente. Sin embargo, hay
aspectos poaliticos de fondo que co-
rresponden a la inspiracion central
del régimen y que aparecen ecla-
recidos en d discurso del sdbado
pasado.

En primer término, no habra
cambios institucional es hasta 1980.
El pais vive una etapa de recupera-
cién en que € poder corresponde
integramente a las Fuerzas Arma-
das y que debiera ser aprovechado
para gestar la nueva institucio-
naidad, alavez que paasituar ala
sociedad chilena en € camino del
desarrollo acelerado. Este desarrollo
habré de ser @ genuino suyo para
que perdure y verdaderamente flo-
rezca, asi como lainstitucionalidad

habra de continuar las lineas mar-
cadas por € edtilo naciona que fija
nuestra historia.

Las expresiones del Presidente
de la Republica hacen presumir
que calcula en unos tres afios méas
el tiempo necesario parad logro de
la plena pacificacion del pais 'y pa-
rala construccion de las bases eco-
ndmicasy socidesdd Chile futuro.
En efecto, es prudente pensar que
e programa econémico proporcio-
ne frutos cada vez més abundantes
en los proximos afios, siempre que
las medidas sigan aplicandose de
manera inflexible y a condicion
de que los recursos se administren
con la rigurosa prudencia hasta
ahora imperante. También puede
suponerse que € nivel de empleoy
e término medio de los ingresos de
la poblacion hayan experimentado
aumentos notorios. Finalmente, es
dable confiar en que la amenaza
extremista externa e interna haya
aflojado lo suficiente como paraque
lapaz socid y la seguridad nacio-
nal s consoliden.



LA HISTORIA RECIENTE DE CHILE

Sdlo en 1980 habra llegado para
d régimen d momento de dar un
paso hacia laentrega del poder ala
civilidad. Las modalidades de este
periodo de transicion, apenas insi-
nuadas por S. E., pueden ser mu-
chas y admiten un amplio y sereno
andisis. En ningln caso ha llega:
do todavia d fin dd receso politi-
Co ni estd ala vista un cuadro defi-
nitivo de futuro ingtitucional.

Lasconclusiones politicasclaras
que resultan del discurso de Chaca
rillas son que d régimen £ man-
tiene inalterable hasta 1980 y que
dentro de una evolucién que puede
no ser corta, éste busca llegar ala
plena participacion ciudadana.
Ademés, € Presidente proclama €
deber de que gobernantes y gober-
nados se sometan a una normajuri-
dica, objetivaeimpersonal. Con no
menos enfasis reconoce a las Fuer-
zas Armadas un papel tutelar de las
instituciones.

Estas conclusiones politicas
simples han producido tranquilidad
en la opinidn pablica, pues llevan
a convencimiento de que d régi-
men no busca lainmovilidad, pero
quealavez las Fuerzas Armadas 2
empefian responsablemente en
crear un estado de cosas que haga
imposible la vuelta a desastre
conjurado @ 11 de septiembre de
1973,

Es una ventgja que s hayan re-
gistrado favorables reacciones ex-
ternas hacia los anuncios del Presi-
dente Pinochet, pero € Gobierno
se encargd de hacer publico quelas
decisiones constitucionales que s
adopten araiz de lasideas expuestas
corresponden a gercicio de la so-
berania interna. Resulta oportuna
laaclaracion porque las compla-
cencias demasiado explicitas e in-
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sigentes son laotracarade lainter-
vencion extranjera. Lo que agqui s
resuelva debiera ser respetado por
nuestros amigos, sin que les corres-
pondaaedlosni condenarnos ni ab-
solvernos.

Los anuncios a que nos referi-
mos estan lgos de implicar una
oportunidad para que las figuras
politicas con claras posiciones par-
tidistas reiteren sus planteamien-
tos. No hay por ahora lugar a
reestrenos, reediciones o reapari-
ciones, sobre todo cuando las per-
sonas y los temas no han cambiado
mientras é pais cambia velozmen-
te, dgjando atras a quienes no han
advertido € profundo virge que las
Fuerzas Armadas han impreso a la
vida publicay alaconduccién eco-
némica.

El afan de situar la pugna poli-
tica en primer plano impulsa a a-
gunos a deducir desacuerdos fun-
damentales en la Junta de Gobierno
basados en declaraciones ocasiona
les de dos de los miembros de ésta.
En lo esencial del régimen, de sus
motivaciones y de su justificacion
profunda, no hay ciertamente ni la
mas leve desavenencia entre los
sefiores integrantes de la Junta de
Gobierno. Pueden, en cambio,
existir, y hasta es sano que existan,
puntos de vista diferentes sobre de-
terminadas materias. La expresion
de estos Ultimos debe mirarse, sobre
todo, como aportes vaidosalama-
duracién del proceso y en nada
afectan ala probada estabilidad del
régimen. Se diria que, por € con-
trario, son signos de dicha estabili-
dad y motivo para que los particu-
lares, las empresas y las colectivi-
dades de todo género formulen pla-
nes a largo plazo, contando con
aquella solidez.
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GESTACION INSTITUCIONAL

En los proximos tres afios s
abren dos aternativas posibles en
e terreno politico. Una de élas es
e abandono liso y llano de la pre-
ocupacion por los problemas pabli-
cos, lacaidaen laindolenciacivica
y la fata de nuevas vocaciones e
ideas paliticas, en tanto que un gru-

de juristas bosqueia la nueva
Institucionalidad, muy especial-
mente sobre la base de la de las
Fuerzas Armadasy delarestringida
manifestacion de la ciudadania. El
otro camino es aprovechar estos
afios para desarrollar un sistemade
vida publica en que florezca la ver-
dadera libertad, en que surjan ideas
politicas y en que, sin embargo, €
poder no pueda usarse para sofocar
lalibertad.

La primera aternativa aplaca
toda expresion de los problemas
publicos, pero noimpideque d ex-
tremismo y € totalitarismo sobre-
vivan, S organicen y esperen su
hora. Cuando las Fuerzas Armadas
< retiren, no habra poder organi-
zado en € bando delalibertad y del
orden mientras los totalitarios es-
grimiran las banderas de la demo-
craciay delalibertad.

De ahi la importancia de que €
periodo propiamente militar del ré-
gimen establecido € 11 de sep-
tiembre de 1973 permita la germi-
nacion y gestacion institucionales,
creando @ sistemaen quelalibertad
sea compatible con € orden y en
que las instituciones no requieran
e apoyo indefinidamente prolon-
gado delas Fuerzas Armadas. Todo
esto exige la discusion y propagea
cion de ideas politicas que permi-
tan establecer poco a poco € fun-
cionamiento de las instituciones li-
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bresen virtud del dinamismo propio
de éstas.

La propiedad privada es @ fun-
damento material de la sociedad li-
bre. La prohibicion constitucional
de que un ciudadano sea despojado
de lo suyo, salvo indemnizacion d
contado de la expropiacion, es la
Unica garantia efectiva de la pro-
piedad. El Estado tiene derecho a
expropiar, pero no tiene derecho a
exigirles crédito forzoso a los ex-
propiados ni a fijar indemnizacio-
nes arbitrarias a las expropiacio-
nes. El derecho de propiedad no esta
garantido tan estrictamente en las
Actas Constitucionales. Esdesegble
que < discuta la conveniencia de
impedir € pago a plazo de las ex-
propiaciones. Para pagarlas, d Es-
tado debiera acudir a su propio cré-
dito, pero no imponer plazos de pa-
go que constituyen & camino del

0.

El poder coercitivo debe reser-
varse exclusivamente a Estado.
Ningun particular 0 ningin grupo
de particulares, Ilamese gremio,
asociacion, cartel de empresarios,
grupo financiero, federacion sindi-
cal, colegio profesional, etc., puede
imponer obligatoriamente tarifas,
Precios condiciones de trabgo o

imitaciones a la libertad del mis-

mo, sobre la base de una coaccién
fundada en lafuerzadel grupo y no
en laautoridad de laley. Tan sdlo
laautoridad lega puede obligar por
la fuerza.

A ningun gobernante, a ninguna
Céamara Legidativa, a ninguna au-
toridad puede permitirsele € abuso
del poder monetario. En este senti-
do, € financiamiento riguroso de
los presupuestos, la aprobacion de
proyectos de acuerdo con su renta-
bilidad econémicay socid, la am-
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plia publicidad del costo red e in-
dividual de los programas de gastos
publicos y la independencia del
instituto emisor son algunas de las
normas decisivas para proteger la
libertad. Es preciso estudiar dispo-
siciones congtitucionales que hagan
imposible & cohecho de los ciuda-
danos a través de ofertas demar]; O-
gicas que van a financiarse en Ulti-
mo término con € impuesto regre-
sivo de la inflacion. La mejor de-
fensa de |a libertad se identificacon
la defensa del signo monetario, €
cud es sefid depoderio delanacion,
de libertad de los ciudadanos y de
patriotica moderacion de sus auto-
ridades.

La prohibicion constitucional
de que las leyes tengan efecto re-
troactivo, es decir, que s apliquen
a situaciones regidas norma mente
por laley anterior, afectando dere-
chos adquiridos bajo ésta, es otra
garantia esencia de la propiedad y
de lalibertad. En un periodo dere-
construccion y recuperacion excep-
cionalisimo, como d presente, han
debido admitirse decisiones legaes
con efecto retroactivo, pero, a me-
dida que la situacion tienda a nor-
malizarse, es deseable que esto no
ocurra 'y que, para d futuro, logre
consagracion congtituciona la no
retroactividad de las leyes.

Si lafuncion tutelar de las Fuer-
zas Armadas sobrelasinstituciones
% identifica con la defensa de la
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propiedad privada, de la moneda
nacional, del poder del Estado como
titular Unico de la coaccion y de la
estabilidad del sistemalegd, puede
decirse que los institutos armados
seran garantes de la libertad y que
preservaran ala Republica de todo
despotismo.

En laactudidad € Gobierno es-
ta cumpliendo de hecho con taes
principios y por ello no se dgja ver
la importancia que tiene la estruc-
turacion orgénica y sistematica de
los mismos. Sin embargo, parece
conveniente aprovechar € periodo
de recuperacion con tal objeto.
Dentro del mencionado sistema, la
intermediacion abusiva de los par-
tidos no seriayaposible y lapoliti-
ca acanzaria otro nivel. Supuesto
d funcionamiento de una organiza-
cién juridica en que se incluyan,
entre otros, principios como los s
fidados, sera dificil que la demo-
cracia vaya a ser destruida por la
demagogia. En d mismo supuesto,
e andisisde lasalternativas parad
trénsito del poder militar d poder
civil reviste otro caracter, porque la
libertad fundamental queda asegu-
rada a lo largo de todo € proceso.
Careciendo la demagogia de recur-
s0s econémicosy de arbitrios legar
les, puede discutirse con serenidad
acerca de las modalidades en que
habré de expresarse auténticamente
la ciudadania en las instituciones
democréticas.
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Solucion propia a problemas univer sales
(6 de noviembre de 1977)

El articulo se refiere a la descomposicién moral que se advierte en Occi-
dente, a la sociedad de consumo, y en general al materialismo que corroe
a la sociedad, confrontédndolo con las soluciones que se pueden dar en
Chile a este problema a partir del pronunciamiento militar, e cual debe
continuar el proceso iniciado para impulsar la reconstruccion moral y
juridica del pais.

La Semana Politica

SOLUCION PROPIA A
PROBLEMAS UNIVERSALES

La plaga dd terrorismo es uno
de los sgnos de la profunda des
composicion de los vaores y prin-
cipios delacivilizacion occidental.
L os terroristas no surgen por gene-
racion espontanea: hay toda unali-
nea.de pensamiento guetolera, pro-
voca e incita esos crimenes, y hay
un marco espiritual, socid y econo-
mico que los hace posibles. Losde-
sequilibrios graves en e campo de
las idess trastornan la sociedad,
en tanto que los serios conflictos
cides atentan alaestabilidad psi-
quica de los individuos o, a lain-
versa, lahora dd desorden socid y
politico es una cita para los inestar
blesy desequilibrados.

El comunismo, como ideologia
totalitaria, como interpretacion
dogmética de la estructura y de la
marcha de la sociedad, y como ins-
trumento de propagacion de impe-
rialismo con sede en Moscy, cons-
tituye unagravismaamenaza. Pero
no sia ta, s Occidente no estu-
viera intimamente debilitado y des-
quiciado, como lo havisto con tan-
taclaridad d escritor Solzhenitsyn.

El fendmeno generdizado de la
inflacion combinada con & estag-
namiento o, por lo menos, con €
crecimiento débil delaseconomias;
la dictatura de las centraes sindi-
caes obre los politicos, partidos?/
gobiernos; € auge del crimen, dela
drogay de lapornografia; € desor-
den y suciedad entronizados en las
cdles y que avanzan hasta la po-
lucion de los mares, son agunos de
los sintomas de una descomposi-
cidn que acusa origenes espiritua
les remotos y vagtos. La llamada
economia de consumo —que no
puede confundirse con un régimen
econdmico atento a las sefides del
mercado y estimulador de la sana
competencia—, laexacerbacion ar-
tificid de los apetitos y la afirma-
cion del individualismo ciego delos
instintos, despertaron aspiraciones
aun nivel de vida genera suscep-
tible de descarrilar la sociedad. La
busqueda de las dos casas y de los
dos autos por familia, mas todo €
equipamiento doméstico ala tltima
moda, debian terminar en la dis-
yuntivade lainflacion o del desem-
pleo, en la crisis energética y en
graves tensiones sociaes. El desor-
den intimo dd individuo engendrd
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laindisciplina socid y edta Ultima
ha empezado a etorbar la antigua
eficiencia de las sociedades indus-
trides y aintroducir lalocuray la
irracionalidad (como es d caso del
terrorismo) en pueblos histérica
mente ordenados, metodicos y ce-
rebrales.

El antiﬁuo orden publico y so-
cia, que lleg6 a parecer un vaor
despreciable frente a las ambicio-
sas taress del desarrollo y a las
proezas de la tecnologia, ha mos-
trado su carécter necesario desde €
momento en que las violaciones de
dicho orden s hacen habituales y
laindisciplina e transforma en hé
bito colectivo.

Los conflictos politicos internos
y externos complican todavia més
eda situacion de desorden.

£1 pronunciamiento militar del
11 de septiembre de 1973 eslares-
puesta de un pais en desarrollo
frente a los gérmenes destructivos
de ladisciplinasocid. En Chile se
dieron |os aspectos politicos del de-
sorden contemporaneo y también
aparecio d desequilibrio psiquicoy
moral, acompanado de diversos
factores que parecen anticiposdelo
gue ahora viven sociedades mucho
mas maduras que la nuestra.

La solucion chilena puede s
criticaday en agunos aspectos cri-
ticable, pero constituye unamanera
de afrontar d materidismo inhu-
mano que llevaa la descomposicion
socid; implica en redidad un re-
conocimiento de que los antiguos
moldes politicos y de convivencia
no sirven para superar € caos cir-
cundante; y, sobre todo, traduce la
reaccion frente a un conjunto de
problemas que no son meramente
chilenos, que son lacargadd hom-
bre contemporéneo y que no pue-

den yaabordarsecon d instrumental
politico o ideoldgico del pasado re-
ciente.

¢Quién no desea entre nosotros
e pleno eirrestricto imperio de las
libertades publicas? ¢Quién puede
despreocuparse de las causas y
consecuencias de la desocupacion?
¢Quién no quiergcjoaz, abundanciay
bienestar para todos?

No pocas de las criticas d Go-
bierno representan € afén nostdl-
gico de Situaciones que yano exis-
ten. Aquellos valores y bienes que
< anhelan estdn imaginados como
S no hubiera existido en Chile la
Unidad Popular; como s las fuer-
zas disociadoras s hubieran desin-
tegrado y desaparecido; como s la
gtuacion mundia fuera la de los
"milagros’ econdmicos que hacian
subir € precio de nuestro cobre sin
que € pais pudiera aprovecharlo
debidamente a causa de su postra-
cion politica

Esjusto buscar formas de parti-
cipacion civica y canaes adecua
dos de comunicacion entre d Go-
bierno y laciudadania; es indispen-
sable seguir caminando hacia la
nueva ingdtitucionalidad y d afian-
zamiento dd régimen de derecho;
pero resultariaimperdonable laacti-
tud suicida de olvidar nuestra propia
experienciay, sobretodo, deignorar
que Chile afronta problemas de ca
récter universal, cad sempre ma
resueltosend exterior, y quetienden
aagravarse en los paises mas civili-
zadosy adelantados ddl planeta.

No parece dd caso envanecer-
nos con la solucion chilena, tan di-
ficil, sacrificada e internacional-
menteincomprendida. Pero lo cier-
to es que ya no podemos encontrar
modelos en € exterior, porque sen-
cillamente no existen.
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FINALIDAD HUMANA
DE LA SOCIEDAD

El régimen militar chileno parte
de la conviccién de que la sociedad
y la economia tienen por finalidad
a hombre como persona. Esto o
afirma la Declaracion de Principios
del Gobierno. De alli surgen laste-
§s de que los derechos esencides
de lapersona son anteriores y supe-
riores a Estado; que € objetivo de
éste es @ bien comin; que la socie-
dad politicahadeorganizarseen un
régimen de derecho; qued principio
de subsidiariedad sefidalos limites
de la accion del Estado, de los or-
ganismos intermedios y dd indivi-
duo, etc.

Pero este conjunto de premisas
Se gpoya en un minimo de discipli-
na socid y de seguridad nacional.
El individuo no se debe asi mismo
y asusinstintos. Lanacion no pue-
de entregarse a la anarquiay a la
disociacion. El Estado debe mante-
nerse unido y conservar su perfil
historico y cultural.

En un periodo deemergencia, la
fuerza puede reemplazar con éxito
amuchas conviccionesy establecer
un clima de orden, consagracion a
trabajo y unidad extemaen la ciu-
dadania. Dicho climano es de suyo
durable, s bien su prolongacion
puede ser propiciaa arraigo devir-
tudes y habitos capaces de sobrepo-
nerse en € futuro ala anarquia. En
sl mismo € régimen de emergencia
no suprime los conflictos sociaes
ni elimina tendencias, banderas e
ideologias. Ta vez, d contrario, la
falta de gercicio de la actividad
publicay la ausencia de confronta-
cion de las posiciones poaliticas co-
locan a los partidos e idearios en
una cierta hibernacion que les per-
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mite revivir intactos y hacer tabla
rasade los principios del orden au-
toritario.

Uno de los problemas que afron-
tanuestro régimen chileno es cémo
asegurar que su inspiracion genui-
naderepulsad materiadismoy ala
disociacion moral se mantenga, de
modo que no vuelva a repetirse la
amarga experiencia del periodo
1970-1973.

Ciertamente pueden buscarse
formulas constitucionales y legales,
pero los textos més sabios serian
Incapaces de producir un orden so-
cid y politico duradero, s d mismo
tiempo no serestablece d equilibrio
interno del hombre y e buscan es-
tructuras socides més naturales y
armonicas.

El actual periodo de emergen-
ciano debiera s desfavorable d
desarrollo de una obra de formacién
espiritud, intelectud y fisca de la
juventud, tendiente a reconocer y
perseguir laplenareaizacion huma-
nadelosindividuos, su ordeny con-
formacion jerérquica interiores.

Por otra parte, una politica eco-
noémica que pone @ acento en
desarrollo de los recursos naturales
y quetiende aprovocar empleos en
la agricultura, la agroindustria, la
pescay lamineria, tratando deinte-
rrumpir el proceso de congestiona-
miento urbano y de hacinamiento
poblacional, tendriaquellevar auna
cierta humanizacion en la vida del
trabajo, en lavivienday en la con-
vivencia de los chilenos. El dess
rrollo econdmico fundado en las
posibilidades naturales dd territo-
rio debiera coincidir, pues, con una
sdida de la poblacion desde las
grandes ciudades hacia campos
abiertos y hacia condiciones éticas
y fisicas méas sanas.
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Edta tendencia humanizante de-
biera reforzarse con la regiondiza
cion, en lamedida en que este pro-
grama entregue a las regiones y
provincias la conveniente libertad
y simplicidad en su gobierno local.
La regiondizacién ha de conside-
rarse, ademés, como un terreno fa-
vorable para experiencias de par-
ticipacion ciudadana que van des-
de la asesoria 0 @ consgjo hasta la
adopcion de iniciativas de adeanto
zonal.

Por dltimo, la progresiva des-
concentracion ddl poder que signi-
fican & desenvolvimiento adminis-
trativo y econdmico de las regiones
alavez que € retiro del Estado de
la actividad productora directa,
tiende a consolidar la autoridad y
la fuerza de Gobierno en su |oapel
esencialmente politico y militar
pero impide que un leve golpe de
timén gubernativo central influya
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sobre la sociedad entera. En 1970
una minoria se entronizé en @ go-
bierno central y gercid su influen-
cianefastasobre e paismismo. Ello
no habria ocurrido en un sistemade
vigoroso desarrollo regiona y de
ampliadiseminacion del poder eco-
noémico a lo largo dd territorio y a
través de la ciudadania. El centra-
lismo hizo posible @ absolutismo
del poder y de la influencia en €
campo socid y palitico.

Corresponde a las Fuerzas Ar-
madas continuar € proceso libera-
dor queiniciaron € 11 de septiem-
bre de 1973. Este no termina con la
derrotadel poder politico y armado
de la izquierda marxista sino que
continua con la reconstruccién mo-
ral yjuridicadd pais, en términos
de que la victoria sobre € materia-
lismo y la descomposicion moral
conduzca d mayor desarrollo posi-
ble de los valores humanos.
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Reparticion delacarga
(13 de noviembre de 1977)

El dia 2 de noviembre, parte de los trabajadores de la mina en € mineral
de "El Teniente", en Rancagua, no se presentaron a susfaenas (EM, 3
noviembre, pag. 27).

Los dirigentes sindicales sefialan que no se trata de un movimiento
huelguistico organizado, pero que si existe inquietud de los trabajadores
por no encontrar respuesta a algunas peticiones (EM, 4 noviembre pég.
1). Luego de conversaciones entre los dirigentesy Codelco se acuerda un
anticipo general para los trabajadores, y el estudio de una solucion mas
global a susproblemas (EM, 8 noviembre, pag. 1).

La Semana Politica

EL TEMA DE LOS TRABAJADORES

Las dificultades producidas en
El Teniente a propésito de las re-
muneraciones de los trabgjadores de
exe mineral, colocan d pais en una
situacion nueva, que no debe que-
dar sin andlisis.

Desde luego, € Presidente de la
Republica ha dispuesto que s aco-
jan las peticiones principales de los
trabajadores y que e practique un
estudio a fondo de la situacion eco-
ndmica de étos.

Las solas instrucciones presi-
denciaes indican que la inquietud
labord no tiene origen o propésitos
meramente politicos, sino que res-
ponde a unarealidad. Por tanto, no
hay lugar en este caso para que
atribuyaacomunistas o0 demdcratas
cristianos un conflicto que las au-
toridades procuran solucionar con
la mayor comprension. Apartar la
mirada del contenido de esos con-
flictos e interpretarlos como ma-
niobras de los adversarios del régi-
men les otorga a éos simplemen-
te @ beneficio de suponerlos defen-

diendo unacausajusta. Selesrega
la as una posicion meritoria que
debe pertenecer d Gobierno.

Pruebadedlo esqueéstesepre-
ocupa de atender rapidamente €
sentir de los trabajadores.

Es de lamentar, sin embargo,
que las formulas de arreglo surgie-
ran después de un paro parcia en
ciertas faenas, lo que podria ali-
mentar otras ambiciones sobre la
base de la infundada hipétesis de
que lo ocurrido indicaria una debi-
lidad del Gobierno. Tan erronea
conclusion sdlo aparece como ima:
ginable porque las raices y dimen-
siones del conflicto se mantuvieron
en reserva hasta que la prensa in-
formo sobre € ausentismo d traba
jo de los mineros.

S los antecedentes se hubieran
conocido con oportunidad, & paro
parcial s habria evitadoy las solu-
ciones habrian prevenido lacrisis.

La equivocada interpretacion
acerca de la debilidad s apoya
también en d hecho mismo del paro.
Resulta dificil concebir, en efecto,
que e haya concertado y efectuado
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una suspension del trabgjo de cierta
importancia en pleno régimen de
emergencia.

Entodo caso, essatisfactorio que
e Presidente de la Republica haya
dispuesto las medidas pararesolver
e problema

La solucion incide en € pro-
pio manejo administrativo de
Codelco, pues la actual politica
econdmica tiende a que las empre-
sas publicas no recurran a ayudas
presupuestarias adicionales para €
pago de las planillas. En otras épo-
cas, € conflicto labord dentro de
las empresas publicas s soluciona
ba poniendo en marcha la emisién
de billetes nuevos y dejaba, por
tanto, indterable € funcionamien-
to habitual de aguellas empresas,
con sus ventajas y deficiencias,
con sus buenos hahitosy susrutinas
antiecondmicas. En la actualidad,
los trabgjadores de las empresas
publicas deben ganar sus remune-
raciones con cargo a las entradas
de aquéllas. Los arreglos labora
lesimplican, por consiguiente, un
acondicionamiento interno de las
empresas 0 una expansion de los
negocios de éstas, susceptibledefi-
nanciar las aspiraciones de los tra-
bajadores.

Suele creerse que la situacion
deprimida de algunos sectores la
borales se debe ala palitica econt-
mica del Gobierno, pero esto no es
adl. Dicha politicarestringe los me-
diosdepagoy las asignaciones pre-
Supuestarias, pero la forma en que
e distribuyan los recursos dentro
de las empresas no tiene por qué ser
necesariamente desfavorable a los
trabajadores mas postergados. Los
programas deinversionesy los gas-
tos corrientes no destinados a los
trabajadores tendran que tomar en
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cuenta los derechos de éstos, las
conquistas sociales y la defensa de
la capacidad adquisitiva de las re-
muneraciones.

Esposible, snembargo, que, aun
manteniendo las méas severa
estrictez en los gastos de inversion
y operacion de las empresas no haya
margen para satisfacer las peticiones
economicas de los trabajadores. En
este caso, los Ultimos comprenderan
la situacion con tal que < la expli-
quen. Los trabgjadores han dado
muestras de su capacidad para so-
portar los malos tiempos 'y de acep-
tar con ledtad los sacrificios que
impone la consecucién del bien co-
mun. Pero no puede pedirsdles que
acepten en forma indefinida una
distribucion desigual del sacrificio
que no aparezcajustificada.

Lo dicho viene a subrayar laim-
perativa necesidad de la informa-
cion. Informacion interna en las
empresas. Informacion publica a
pais. Nadie de buena fe dgjara de
aceptar las limitaciones, insalvables
por ahora, que son efecto del derro-
che delaUnidad Popular, de la cai-
da del precio de cobre, dd alto
costo de la energia y dd corte de
las relaciones econdmicas entre
nuestro pais y los centros exporta-
dores de capitales. Pero no es tan
fécil evitar comparaciones entre las
duras faenas en la montafia con re-
compensa insuficiente, frente a ni-
veles envidiables de remuneracio-
nes y de comodidad en € trabgo.
Si td diferenciase conoce y e ex-
plica—pues sin duda debe s ex-
plicable y justificada—, los traba
Jadoresy d paisaceptaran € hecho,
y se evitaran posibles conflictos.

Lo importante es que no vuelva
arepetirse una situacion sorpresiva
como laocurrida en El Teniente. A



evitarla contribuiran @ espiritu de
justiciaen la distribucion de losre-
cursos de las empresas, la buena
administracion de lasrelacionesin-
dustridlesy laexistenciade canaes
informativosinternosy externosque
favorezcan la confianza de los tra-
bgjadores y de la ciudadania.

REPARTICION DE LA CARGA

El pais sde con dificultades de
un régimen socidista paternalista
paraingresar a un sistemade liber-
tad. Al parecer, no habia método
més eficaz para producir la transi-
cién que dgar libres los precios,
inclusive d precio dd dinero que
on los intereses, y presionar para
e equilibrio dd presupuesto intro-
duciendo severas cortes a gasto
publico.

Esta politica, dirigida a largo
plazo hacia € desarrollo, y defen-
sora, en Ultimo término, de los in-
tereses de los més modestos, pasa
forzosamente por un periodo en que
e desempleo castiga a muchos ho-
garesy en que restringe la capa
cidad de compra de grandes secto-
res. El fendmeno va acompafiado
por la presencia de grandes utilida-
des en algunas areas econdmicas y
por € gasto y hasta @ derroche en
consumos suntuarios o semisuntua-
rios de parte de ciertos grupos. La
libertad de importacion, indispen-
sable para exportar y para d juego
libre de los precios internos, se
presta a algunos desbordes que no
pocos encuentran desafiantes.

En pleno proceso de adaptacion
a patrones enteramente nuevos,
pueden echarse de menos ciertos
afinamientos y, aun, advertirse fa-
llas. Esvirtualmenteimposiblema-
ngjar d mismo tiempo, y sin erro-
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resni vacilaciones, lamultiplicidad
de variables que influyen en una
transmutacion econémica de la na-
turaleza de la emprendida por €
pais. Al poner € acento en unava-
riable, puedeno cuidarselo bastante
otra 0 desentenderse por completo
unatercera; luego s invierted or-
den de prioridades, y asi ocurre
hastae momento en que todo mar-
cha por los nuevos cauces, nunca
por cierto sin sobresaltos e injusti-
cias pero, alo menos, con relativa
normalidad.

L as condiciones econdmicas ac-
tuales son bastante més auspicio-
sas que hace un par de afios. Pero la
tendencia a la recuperacién no es
sinénimo detranquilidad. A medida
que las condiciones mejoran, cada
cua desea progresar mas rapida-
mente, surgen nuevas necesdades
y S gprecian con mas agudeza las
diferencias socidesy derentas.

El terreno s presenta propicio
d incremento de las criticas a la
gestion del Gobierno y para culpar
a su politica econémica de una in-
quietud que no es mas que € fruto
de un mejoramiento conseguido con
dicha politica. Superado € colapso
naciona que trgjo € marxismo, le-
vantada la economia de la postra-
cion de 1975 y puestas las bases
paraun resurgimiento acelerado, se
multiplican los anatemas contra
los grupos econdmicos, viene
clamor por la insuficiencia de los
sdarios, brotan las peticiones de
anticipos y se condenad lujo delas
minorias.

El problema planteado en € co-
bre puede servir alavez de sintoma
y de leccion en este cambio de cir-
cunstancias, favorable de suyo, pero
susceptible de ser mal interpretado
y politicamente mal administrado.
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Las fdlas que s advierten no
son consecuencia de la politica
econdmica. Los objetivos que esta
persigue son justos y van logran-
dose, por desgracia, con inevitable
lentitud. El descontento actual y del
proximo futuro es @ resultado pa-
raddjico de que la situacion mejora
pero no lo suficiente para que sea
visibley despierte  optimismo. Por
Ultimo, la falta de adecuada infor-
macion a los trabajadores no prote-
ge d orden sino que lo perjudica.

Hay, sin embargo, hechos anor-
males gue no son consecuencia de
la politica del Gobierno pero que
deben ser corregidos. Asi, por
gemplo, una cosa es la apertura d
comercio exterior y otra distinta es
la exacerbacion de los consumos
suntuarios; una cosa es la libertad
de iniciativaen € campo economi-
coy otramuy distintaes laostenta
cion arrogante de un bienestar
desproporcionado para las fuerzas
dd pais y, en todo caso, que no
guarda relacion alguna con las pe-
nurias de gran parte de la pobla
cion. Edtes falas no son conse-
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cuencia de la politica econdémica ni
sremedian con d azadelos aran-
cdes alos articulos importados de
consumo sdlecto. No es por la via
de los aranceles sino del impuesto
interno como hay que detener €
CONSUMO suntuario excesivo.

El impuesto interno a gasto
francamente suntuario, a traves del
I'V A uotros mecanismos, seriauna
de las maneras de que s eviten di-
ferencias irritantes entre las clases
0 grupos socides. El perfecciona
miento de lafiscaizacion tributaria
genera esun paso en & mismo sen-
tido. Debe haber otros. Lo impor-
tante es que & acento en lalibertad
no deje atrés la preocupacion por
evitar desproporciones injustifica-
das en d sacrificio econémico.
Dentro de su mismapolitica, € Go-
bierno posee herramientas para
contener los derroches sin desalen-
tar las iniciativas ni cortar € vuelo
de lalibertad econdmica. Salvar lo
esencial y lo positivo de esta politi-
ca, sancionando d mismo tiempo
los abusos y adelanténdose a savar
las fallas, es lo que s impone hoy.
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Papd de la informacion publica
(12 de febrero de 1978)

Al celebrarse nuevamente € Dia de la Prensa se pasa revista a la impor-
tancia de la informacion relativa a las actividades, proyectos, iniciativas o
decisiones que toma el Gobierno a través de sus distintos niveles e institu-
ciones, y a la necesidad de que dicha informacion se canalice enforma
expedita hacia la prensa.

Se hace referencia ademés a la Consulta Nacional, realizada € 4 de
enero. En ella sepidio votar "S" o "No" al siguiente punto: "Frentea la
agresion internacional desatada en contra del Gobierno de nuestra patria,
respaldo al Presidente Pinochet en su defensa de la dignidad de Chile y
reafirmo la legitimidad del Gobierno de la Replblica para encabezar

soberanamente €l proceso de institucionalizacion del pais'.
El resultado de la consultafue €l siguiente:

Por e S: 4.012.023 votos (75%)

Por el NO: 1.092.226 votos (20,4%)
Blancosy nulos: 244.923 votos (4,6%)

La Semana Politica

PAPEL DE LA INFORMACION
PUBLICA

En diversosaspectose Gobierno
militar demuestraunaeficaciay una
capacidad redlizadora pocas veces
vidas. No hay duda aguna de que
e pais, gracias a esta accion, expe-
rimenta un cambio profundo de
susestructurasy de sus hébitos. Sin
embargo, la misma velocidad del
proceso genera nuevos problemasy
exige mas redlizaciones. Entre tan-
to, laaccion contraria d Gobierno,
dentro y fuera dd pais, aprovecha
cuaquier falta o deficiencia admi-
nistrativa para despretigiar € con-
junto de laobra

Una manera concreta de defender
e trabgo gubernativo y de darle a
su vez agilidad y expedicion esam-
pliar lainformacion pablica acerca
de aquél.

Como resultado del quiebre de
la organizacion juridica vigente
hastadl 11 de septiembre de 1973 ?/
del control delos militares sobre la
maquinaria administrativa del Es-
tado, las modaidades de la funcion
de legidar y de administrar han
cambiado. En la actualidad, los
proyectos de decreto ley proceden
de diversas fuentes y son objeto
de estudio por muchos organismos.
Igua ocurre con las decisones ad-
ministrativas. En algunas oportu-
nidades, una decisién de gran tras-
cendencia s adopta con extrema
rapidez y saltando los tramites es-
tablecidos. En otros casos, las nor-
mas y resoluciones sufren retardos
0 toman sendas extraviadas, lo que
dilata la solucion de los proble-
mas.

Un sinnimero de comisiones y
otros organismos estudian, redac-
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tan, o evallian proyectos y progra-

mas. Con frecuencia es dificil s
guir la pista de un proyecto, asi
COmO e ignora a veces quién es d

autor de ésta u otra modificacion o
no se sabe por qué motivo laformula
legd que ya parecia resudta 'y a
punto de entrar en vigencia queda
pardizada. Sin perjuicio de lo ante-

rior, las grandes decisiones que in-

teresan d Gobierno, ya ssa en €

orden ingtitucional como en d ad-

ministrativo o financiero, van apro-
bandose de acuerdo alas necesida

des. No ocurre lo mismo con deci-
siones como la reforma de la segu-

ridad socid y otras, detenidas por
obstacul os que a veces surgen en €

propio seno del Gobierno.

Las condiciones por completo
excepcionales que vive € palis en
los planosjuridico y administrativo
determinan regimenes también ex-
cepcionales de legidacion y admi-
nistracion.

Lo dicho puede llevar a desen-
canto a los puristas juridicos, que
con toda razén claman por cauces
ordenados, metddicos y objetivos
para e debido curso de los asuntos
publicos. Muy desesble es llegar a
este punto optimo, pero, por ahora,
larealidad del Estado es la que des-
cribimos: no existe, en efecto, un
sistema, sino varios que funcio-
nan simultaneamente para preparar
las decisiones. Por cierto que en la
clspide se impone la unidad, pero
no todos los asuntos Ilegan d nivel
supremo en & orden de su impor-
tancia, pues avanzan, s modifican
0 < detienen en los periodos pre-
paratorios de las resoluciones fi-
nales.

Sin pretender, por € momento,
que esta situacion se modifique de
manera sustancial, porque €lo s

ria quimérico, vae la pena exami-
nar s no hay algun medio de impe-
dir atascamientos innecesarios o de
que s tomen iniciativas que obli-
guen a desandar caminos en d tra-
bajo de administracion y legidacion,
antes de que los asuntos lleguen a
considerarse por € Presidentede la
Republica o por la Junta de Go-
bierno.

El medio de ir introduciendo
cierto orden en los sistemas que
preparan las decisiones no parece
s otro que € de laampliay com-
pleta informacion pablica en estas
materias.

El pais cuenta con medios infor-
mativos que no buscan € sensa
cionalismo ni cultivan la oposicion
politica. Es posible, entonces, que
las noticias acerca de proyectos le-
gidativos o administrativos lleguen
a publico en términos objetivos,
dando lugar a que los interesados y
los especialistas formulen observa
ciones. En todos los casosen quela
informacion no vayaa ser mal utili-
zada o pueda frustrar € éxito de las
medidas, resulta ventgjoso dar aco-
nocer @ pensamiento del Gobierno
y brindar oportunidad aque los par-
ticulares expongan € suyo. Lare-
servar 0 de asuntos como la
legidacion cultural, labord, de s
guridad socid u otros, conduce a
Veces a que las autoridades s vean
privadas de Utiles sugerencias o, por
e contrario, de laoportunidad para
refutar errores o prejuicios sobre sus
proyectos.

También es Util que existainfor-
macion publica acercaded curso in-
terno de las iniciativas. No son
Gobierno ni @ Presidente Pinochet

uienes retardan tal o cual medida
e beneficio de un sector determi-
nado. El publico debiera saber que
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e asunto se encuentra en éste o
agquel organismo 0 servicio y que
eda pendiente del informe detd o
cual perito. Nada es mas saludable
quelaluz plenasobre estas materias,
y no hay meor animador que la
opinidn publica para los funciona-
rios remolones o indecisos.

No menos conveniente es confe-
rir a los expertos y funcionarios la
responsabilidad persona por sus
iniciativas o decisiones. Lalegida
Cion que s esta despachando y las
resoluciones administrativas que s
adoptan surgen de proposiciones de
asesores 0 expertos. Lo que intere-
sa conocer publicamente es la au-
toria de tales proposiciones, o, alo
menos, la identidad de los organis-
mos 0 servicios que las formulan

Lainformacion sobred conteni-
do de los proyectos de importancia,
sobre d itinerario que siguen las
tramitaciones y sobre laindividua-
lidad de quienes proponen iniciati-
vas, modificaciones, aceleraciones
0 paralizaciones en estas materias
seria de indudable beneficio parad
Gobierno. En efecto, todas o cas
todas las ineficiencias ddl sistema
podrian advertirse a tiempo, preci-
samente en € periodo preparatorio
de las normas. En segundo término,
la plena luz sobre & desarrollo de
los trabajos legidativo y adminis-
trativo aumentaria € sentido de
responsabilidad de quienes inter-
vienen en aquéllos, evitando dila-
ciones innecesarias y obligando a
estudiar y resolver con la maxima
dedicacion y sentido del bien co-
mun. Entercer lugar, lainformacion
publica sobre lalabor del Gobierno
diviaria d propio Presidente de la
Republica de las consecuencias de
errores 0 tardanzas que escapan por
completo a su control. Muchas ve-
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ces s atribuye d Gobierno o alas
Fuerzas Armadas lo que con fre-
cuencia es iniciativa y responsabi-
lidad de un funcionario o de algin
organismo intermedio. El papel de
lainformacion pablica es establecer
laverdad a este respecto.

FUENTES DE INFORMACION

A fin de que la informacién pU-
blicadesempefie su papd y prestea
las autoridades los servicios insus-
tituibles que debe brindarles, es ne-
cesaria una actividad periodisti-
ca de gran eficiencia profesiona,
pero e requiere igualmente de la
disposicion de fuentes informativas
para suministrar los datos necesa
rios.

Dichas fuentes informativas son,
en este caso, |os servicios publicos
y las comisiones u organismos ase
sores que constituyen los canades
por donde discurre la labor legida
tivay administrativadd pais.

Después de un largo tiempo en
que la exacerbacion del partidismo
politicoy del espiritu polémico hizo
pensar que la divulgacion excesiva
obstaculiza la solucion correcta de
muchos problemas, puede haberse
caido en @ extremo contrario, en la
excesiva e innecesaria reserva en
torno a asuntos que debieran venti-
larse en publico con més ventajas
que inconvenientes.

Esta desmesurada reserva con-
tribuye a dar espectacularidad y
sensacionalismo a hechos que pa
sarian inadvertidos en otro momen-
to; 0 @ caracter de sorpresaa Situa-
ciones rutinarias e intrascendentes.

Si los organismos publicosy co-
misiones|egidlativas 0 asesoras en-
tregaran normal y fluidamente noti-
cias acerca de sus trabajos y pro-
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yectos sin esperar a que éstos ad-
quieran su perfil definitivo, s con-
seguiria todo € apoyo que lainfor-
macion publica oportuna podria dar
a Gobierno. No importa que los
proyectos o trabgos sean suscep-
tibles de modificaciones o afronten
criticas. El conocimiento del pabli-
co acerca de los principales hechos
que van aafectarlo enlo sucesivo y
€ ordenado debate ciudadano sobre
€30S asuntos de interés publico no
pueden dejar de beneficiar d pais,
pero e proceso no s desarrollaen
todas sus posibilidades s no hay
conciencia en d Gobierno de las
ventajas de unaparticipacion civica
através de lainformacion completa
y honesta de |os acontecimientos y
problemas.

De més eta decir que hay asun-
tos concernientes ala seguridad na-
ciona y otros sobre los cuales la
informacién y € debate seran siem-
pre necesariamente restringidos.
Lainstitucién de la sesidn parle
mentaria secretano es sino & reco-
nocimiento de que, aun en € recin-
to que més mirabaa puablico por su
naturaleza y funciones, era impres-
cindible lareserva en ciertas cues-
tiones graves.

El error etd en exagerar la re-
serva 'y en convertir las pequefias
cosas en secretos de Estado. Se
equivocan los que confunden lain-
formacién publica, esto es, latrans-
mision a la ciudadania de la verdad
de lo que acontece en cuanto tenga
interés general con la publicidad o
la propaganda de ciertos mensajes.
Estas ultimas son instrumentos
también valiosos de divulgacion de

vdores, y ciertamente no podrén
nunca ser descuidados. Pero la in-
formacion puablica a que nos referi-
mos mira a describir la accion del
Estado y de sus servidorestal como
es y no como dlos quisieran gque
fuera conocida y apreciada. Este
género de informacion es e propia-
mente periodistico y se desarrolla
normalmente entre nosotros, de
acuerdo aunavigjatradicién de li-
bertad de prensa. Sdlo que las con-
diciones del régimen impulsan a
ciertos sectores ddl Gobierno a ex-
tremar e celo en cuanto a reducir
en lo posible la entrega de noticias
que aln no corresponden a reali-
zaciones completas 0 a decisiones
definitivas. La eaboracion misma
dela accién y lo que ocurre en
periodo preparatorio a ella suelen
descartarse como noticia por los
funcionarios. Sin embargo, la luz
sobre este periodo ayuda a la Ad-
ministracion a conocerse a § mis-
may ayudaa paisaapreciar lo que
estan haciendo & Gobierno y €
pueblo.

Hechos como la Consulta Na-
cional del 4 de enero evidenciaron
e buen juicio dd paisy, por tanto,
e derecho de la ciudadania a dis-

oner de una excelente informacion

ésica. Se haavanzado en etalllti-
ma materia, pero se progresaria
mucho més en  ordenamiento ad-
ministrativo e institucional 9 laluz
tranquila del trabgjo informativo
sio y de la critica reflexiva co-
operara plenamente a positivo es-
fuerzo de bien publico en que s
empefian & Gobiernoy las Fuerzas
Armadas.
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El marco dela discusion
(7 de mayo de 1978)

Se comenta el nombramiento de nuevos civiles en e gabinete, encabeza-
dos por e Ministro del Interior, Sergio Ferndndez, al que se agregan €
Ministro de Relaciones Exteriores, Hernan Cubillos, y de Agricultura,
Alfonso Marquez de la Plata.

El 18 de abril se publica en e Diario Oficial un decreto ley mediante el
cual se establece una amnistia general, quefavorece a quienes han come-
tido determinados delitos entre € 11 de septiembre de 1973 y € 10 de
marzo de 1978.

La Semana Politica

EL MARCO DE LA DISCUSION

El nombramiento de ministros
civiles en las carteras de Interior,
Relaciones, Agricultura y Trans
portes, més € decreto de amnistia
general, estdn lgjos de corresponder
a la entronizacion de pretendidas
lineas blandas o de trasuntar debi-
lidad por parte del Gobierno. Sedi-
riaque, a contrario, € manejo més
suelto es indice de una creciente
seguridad de las autoridades en la
consolidacion del régimen.

Como es natural, € rostro civil
del Gobierno deja sorprendidos a
quienes quisieran perpetuar para
siempre la presencia tranquilizado-
rade los militaresen € poder. Los
que desean esta paz bgjo las armas
no comprenden que d gercicio di-
recto del Gobierno por los militares
€s necesariamente producto de una
emergencia y que tiene, por tanto,
caracter trangtorio. S durante €
periodo de lapaz armadalos civiles
no logran crear habitos e ingtitucio-
nes que funcionen con independen-
ciadd respaldo militar, e enorme
esfuerzo y d sacrificio de las Fuer-

zas Armadas en la emergencia s
frustrarian. De ahi la conveniencia
de la progresiva participacion civil
en € Gobierno, e inclusive, de la
formacion de corrientes de opinidn
sustentadoras de una linea que in-
terprete en € campo civil los obje-
tivos patri6ticos que movilizaron a
las Fuerzas Armadas a intervenir
en laconduccién ddl pais.

No siempre se comprende que la
participacion civil es unaexigencia
de contribucién alaresponsabilidad,
a riesgo y d peso de los asuntos
puablicos. El propdsito dista mucho
de ser @ desplazamiento de los mi-
litares en beneficio de los civiles.
Setrata, por € contrario, de un re-
levo que vaya poco a poco reinte-
grando alos militares a sus labores
especificas y reeducando alos civi-
les para @ gercicio de la plenitud
de las funciones publicas con un
sentido nacional superador de anti-
guos divisionismos, mezquindades
y apetitos.

El reemplazo de militares por
civiles idoneos en algunos altos
cargos no tiene por que debilitar a
Gobierno o significar ablanda-
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miento de principios o desvio en la
persecucion de objetivos. Muy por
é contrario, la participacion civil
tendra justificacion y vaor en la
misma medida en que aplique cri-
terio flexible y técticas apropiadas
a la gettion politica, para la redli-
zacion de los mismos objetivos
planteados en & pronunciamiento
militar del 11 de septiembre de
1973.

Laciudadaniatiene que volver a
convivir en paz, en orden y enjus-
ticia, mediante instituciones que
garanticen tales valores y, sobre
todo, mediante € imperio de una
moral publica que anteponga € in-
terés supremo del pais a los fines
individuales. El periodo preparato-
rio puede no ser breve y sera me-
nester una amplia cooperacion ci-
vico-militar como ya s la esta
viendo en magnitudes que no tie-
nen precedentes en nuestra historia
La participacion civil ird4 coinci-
diendo con @ disefio y la marcha
de la ingtitucionalidad, en un pro-
ceso que requiere valentiay ala
vez prudencia, pues ha de conser-
varse todo o positivo de este gran
momento ddl pais, y, sin embargo,
ir més dla de d para edificar un
régimen verdaderamente libre y
democrético.

Seriaun error y unagrave injus-
ticia desconocer la enorme capaci-
dad desplegada por € Ejército y por
las demés ramas de la Defensa d
servicio de lareconstruccion nacio-
nal. Sin lafirmezay tenacidad del
Presidente Pinochet y sin d des
pliegue de las grandes virtudes mi-
litares de lasinstituciones castrenses
y de orden € pais no habrialogrado
salir del caos'y avanzar répidamen-
te por e camino dd progreso, a
pesar de las dificultades acumula-
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das a su paso. Corresponde ahoraa
los elementos civiles proseguir, en
e campo en que actlan, las lineas
trazadas desde & 11 de septiembre
de 1973.

S en algunos ha habido inquie-
tudes porque interpretaron que la
participacion civil era un debilita-
miento y un peligro, otros sectores
han creido que la mayor presencia
de civiles en d Gohierno era una
oportunidad para multiplicar la
guerrilla ideoldgica contra d régi-
men y para gjercer toda suerte de
presiones politicas dirigidas a de-
rribar las medidas que impiden
e simple regreso a la situacion an-
terior a pronunciamiento mili-
ter.

Laoposicion d Gobierno militar
NO parece NUMerosa, pero tiene voz
Potente y multiplica con habilidad
0s atagues. Sus estrategos suelen
estar convencidosde qued régimen
dispone de menor apoyo que en
enero de esteafio y que hay que dar
ahora la batalla para impedir que
coseche los frutos de sus éxitos
economicos, los que amediano pla-
20 habran de transformarse en so-
ciadesy politicos.

Derrotados por la Consultadd 4
de enero, perplgjos con la amnistia
generd y las otras medidas libe-
radoras, han creido rehabilitarse
utilizando las iniciativas dd Go-
bierno para exigir mas y mas aper-
tura politica en un intento por ace-
lerar € ansiado advenimiento delos
mecanismos dectordes. En d or-
den institucional, los opositores no
aceptan otro esquema que € de la
democracia segun € modelo norte-
americano, negando implicitamen-
te que la democracia chilena tiene
origenes muy anteriores a la de
Jefferson. En € orden universitario
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como un campo de entrenamiento
para  juego politico. En d orden
socid atacan € desempleo, pero no
admiten medida alguna tendiente a
quebrar las rigideces econdmicas
que obstaculizan € crecimiento
de las ocupaciones. En € orden in-
ternacional, se advierten las coinci-
dencias entre las presiones foraneas
para imponernos formulas y con-
ductas politicas con andogos mo-
vimientos internos.

Pareceria que algunos sectores
quieren gprovecharse de lavoluntad
de concordiay pacificacion del Go-
bierno para conseguir mejores po-
siciones de poder, y que las rectifi-
caciones serias promovidas por €
régimen tienen gpenas una buena
acogida formal pero luego son uti-
lizadas para abrir nuevos puntos de
conflicto y para dar paso a nuevas
exigencias.

Es interesante, pues, que s pre-
dse d marco de la discusion ins-
titucional y politica Ni hay lugar
para que los numerosos partidarios
del Gobierno presuman vacilacio-
nes o debilidades en 1o que es d
empleo politico flexible del propio
vigor del régimen; tampoco hay
cabidaparaque se dé por eliminado
e periodo de emergencia y cada
cual pueda campear en la actividad
partidista como mejor le pareciere,
aun perjudicando la unidad y segu-
ridad del pais. Algunas decisiones
severas del Ministro del Interior,
relativas a impedir reingresos in-
convenientes d territorio y alaex-
pulsion de extranjeros N0 merece-
dores de la hospitdidad del pais,
son indicios de que la presencia ci-
vil en & Gobierno es compatible
con una afirmacion clara de la au-
toridad.
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EL REGIMEN

La incorporacion de civiles s
ha efectuado en € plano dd Go-
bierno mientras que € régimen mi-
litar permanece inalterable. Las
Fuerzas Armadas asumieron un
compromiso € 11 de septiembre de
1973 y lo mantienen. El régimen
como ta no haretrocedido ni cam-
biado. La circunstancia de que va
yan ahoraciviles aotros puestos de
responsabilidad politica evidencia
gue nuevos hombres llegan a los
frentes de lucha 'y desgaste, cuyas
contingencias afectaran a esos
hombres y d Gobierno pero no d
régimen.

La evolucion politica necesaria
haciad régimen civil s ve todavia
remota. Se diria que estamos en
una etapa de gobierno civil y régi-
men militar. El otro paso implica
tiempo y requerira de los acondi-
cionamientos indispensables para
que lademagogiay lairresponsabi-
lidad no dilapiden lo ganado en es-
tos anos.

Por otra parte, & gobierno sigue
y seguira siendo presidencial. El
Presidente es a la vez Jefe de Estar
do y del Gobierno, como corres-
Bqnde a nuestras tradiciones repu-

licanas. SE. escabezadel régimen
militar y cabeza del Estado y del
Gobierno. Ta situacion no & ha
alterado en lo mas minimo con la
designacion de nuevos Ministros
civiles.

El Ministro de Interior, sefior
Sergio Fernandez, no es "Premier”
ni Primer Ministro como algunos
habian supuesto. El encabeza €
Gabinete—no & Gobierno—, reci-
bi6 e encargo especia de proponer
aSE. landminade Ministrosy tiene
también la mision especifica de
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gecutar las acciones encaminadas
alanuevainstitucionalidad.

Como ya s ha dicho, las carac-
teristicas que rodearon su nombra
miento tienen mas que todo un fin
préactico. Primeramente, s trataba
de conferir unidad de accion interna
y externad Gobierno, paralo cual
S.E. concibi6 la idea de hacer res-
ponsable aun equipo civil dedicha
labor, tal como existe un equipo
militar a cargo de laseguridad y un
equipo técnico acargo de lagestion
econdmica. Razones de coyuntura
dan singular prioridad actud a la
accion politica. De ahi que & nom-
bramientoy lasprimerasiniciativas
del Ministro Fernandez hayan teni-
do relieve. Un segundo moativo lle-
v0 a Presidente Pinochet a proce-
der en la forma en que lo hizo: pa
recia necesario nombrar a un ge-
cutor responsable de encauzar y or-
denar € proceso de la nueva insti-
tucionalidad. Esta ultima no depen-
de sdlo delaformulacién de buenas
normas acargo de expertosjuristas,
sino que implica un conjunto con-
certado de decisiones que han de
adoptarse por quien disponga de
autoridad suficiente para exigir a
las autoridades y organismos la ta-
rea que conduzca a la instituciona-
lizacion. Ningln Ministerio estaen
mejores condiciones que & de Inte-
rior para cumplir con eficacia esta
misién orientadora 'y coordinadora.

Las primeras resoluciones mi-
nisteriales han demostrado que €
Gobierno s mantiene en la linea
fijada en Chacarillas y, sobre todo,
en d espiritu de aquelladeclaracion
presidencial. Dicho espiritu estain-
timamente relacionado con € pro-
posito de establecer y mantener un
ordenamiento juridico objetivo en
que sealaley laque mande y no sea
ésta impuesta por las voluntades
pasgeras. Estajuridicidad del Esta-
do y del Gobierno, manifestada en
gue los organismos de poder s su-
jeten ala norma preestablecida, tie-
ne méas importancia para la vigen-
ciade los derechos humanosy para
el bien publico en genera que €
regreso a los partidos y a las dec-
ciones. Sin querer desvalorizar ni
los unos ni las otras, s diriaque €
actual marco de la discusion trans-
curre dentro del régimen militar y
por & periodo suficiente para que
se cumplan los objetivos econdmi-
cosy socidesque miran d desarro-
[lo ordenado y, consiguientemente,
a la victoria sobre la pobreza y la
cesantia. Pero ese mismo desarrollo
exige un régimen de derecho, un
acatamiento constante de las auto-
ridadesalaley. Ello no esdebilidad
de un Gobierno sino mando con
fuerzamoral, pues pasando unatras
otra las circunstancias extraordina-
rias se hacen injustificadas las fa-
cultades de excepcion.
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Comunistasy creyentes
(11 dejunio de 1978)

Tanto en €l pais como en el extranjero tiene lugar una serie de manifesta-
ciones de protesta por los desaparecidos, en la que participan tanto mar-
xistas como sectores cristianos: 20 sacerdotes y jovenes laicos efectlian
actividades de protesta en la Parroquia San Antonio Maria Claret (EM, 2
dejunio, pag. 33); se realizan cerca de 60 huelgas en € exterior (EM, 3
dejunio, pag. 37; EM, 4 dejunio p4g. 37), asi como jornadas de ayuno en
sedesinternacionales, parroquiasy sindicatos (EM, 6 dejunio, pag. 25).
A raiz de lo anterior, se dan a conocer los actuales planteamientos del
comunismo cubano sobre la religién.

La Semana Politica

DESENMASCARAMIENTO

La protesta por los desapareci-
dos, redlizada a través de huelgas
de hambre y algunas modestas ma-
nifestaciones calgeras, no ha im-
pedido que € Gobierno contintie
Investigando los casos respectivos
y estudiando la manera de solucio-
nar los aspectos humanos subsana-
bles de aguel problema.

Paralelamente alarealidad moral
y socid de los desaparecidos s ha
evidenciado publicamente la pre-
senciaactivade los comunistas que,
por primera vez durante € régimen
militar, $ quitan la careta y apare-
cen explotando politicamente €
dolor de los inocentes, en lo que
siguen una vieja tactica demostrati-
vade lafrialdad con que operan.

A e hay que afadir que, una
vez mas, los comunistas empiezan
aechar por delante a sectores cris-
tianos de izquierda, los que suelen
ofenderse cuando < les acusa de
servir de instrumentos a la antigua
secta totditaria Sin embargo, su
obsecuencia ideoldgica y politica

con & comunismo justifica las pre-
Venciones mas categoricas respecto
a esas actitudes revestidas de hu-
manidad, paz, y libertad, que en €
hecho estén encuadradas en unaes-
trategia amplia de caracter mundial
que pretende hacer de Chile unaca
beza de puente dg comunismo.

Laaccion comunista s hareve-
lado ademés tan vigorosa que, nue-
vamente, los sectores medios o0 mo-
derados se encontraron con que €
control de la protesta passba a ma-
nos de los marxistas. Ni siquierala
realizacion de huelgas de hambre
en lasiglesias o laparticipacion de
sacerdotes en d movimiento hizo
perder de vistaa la opinion pablica
el verdadero carécter del fendmeno.
Pareciera que una dinamica incon-
trastable Ilevara la rebeldia mode-
rada contra € régimen actual hacia
e comunismo, pasando por ciertos
cristianos alborotados, asi como la
Democracia Cristianamoderadano
pudo evitar d MAPU y € régimen
mismo desembocd en Allende.

Los factores indicados llevan a
pensar que € camino de la verdade-
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ra democracia chilena no s en-
cuentra en la alianza de los enemi-
gos internos y externos del régimen
militar sino en la evolucién inteli-
gente de éste hacia un sistemains-
titucional objetivo que asegure la
libertad y la justicia. Perder, en
cambio, lacabezaen protestas don-
de s confunden valores humanos
legitimos con la presion de una
campafainternacional comunistaes
hacer € juego aésta. No por casua
lidad s redlizan simultaneamente
en 17 paisesy 79 ciudades diversas
huel gas de hambre que comprenden
a 579 personas. Laparticipacion de
figuras comunistas mundiales en €
movimiento no permite desconocer
e verdadero espiritu y la finalidad
directamente politicade las protes-
tas. Los desaparecidosy € dolor de
los familiares han sido gpenas un
pretexto paradar consistenciaauna
oposicion marxista por primera
vez visible dentro ddl pais desde e
11 de septiembre de 1973.

El desenmascaramiento del co-
munismo operante en Chile esago
positivo dentro dd triste ciclo de
protestas que no solo pretende urgir
a Gobierno, sino alimentar laespe-
ranza de los familiares afligidos a
través de versiones acerca de que
las personas buscadas s encontra-
rian presas en tal o cua lugar. El
desenmascaramiento es positivo
porque obliga a la ciudadania a re-
accionar e implica una advertencia
de que los agitadores intentaran a
toda costa mantener viva la inte-
rrogante dolorosaafin dequeno s
produzcan lareconciliacion y lapaz.

COMUNISTAS Y CREYENTES

En diciembre de 1975 se celebrd
en La Habana € Primer Congreso
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del Partido Comunistade Cuba. Una
de las tesis de dicha conferencia 2
refierea”lareligion, lalglesay los
creyentes'. Ese documento repite
los principios clasicos marxistas
sobre religion e indica la estrategia
delos comunistas con los cristianos.

Como es obvio, la tess cubana
muestraqued totalitarismo ateo no
ha cambiado: "La rdigion es una
delasformas delaconcienciasocid
y, como tal, un reflejo de la con-
ciencia del hombre de la realidad
exterior. Su origen es terrend y no
celedtial. Su particularidad respec-
to de las demés formas de la con-
cienciaradicaen que por su esencia
constituye un reflgjo fantéstico,
tergiversado y falso de dicha reali-
dad que esta determinado funda-
mentalmente por las condiciones
de vida de los hombres'. (Cap. 1,
N° 7).

En otro lugar € documento esta-
blece que "para d partido (comu-
nista), cuyo fundamento filosdfico
es @ materialismo diaéctico y €
materialismo histérico, la religion
No es un asunto privado, pues entre
sus deberes estd @ actuar de modo
que las masas gradualmente, en €
curso de la lucha activa por la nue-
vasociedad, e liberen de las creen-
ciasrdigiosas'. (1, 14).

"Bl partido considera indispen-
sable que la ensefianza que s im-
parta sea estrictamente cientifica
y laica, basada en la concepcion
marxistarleninista sobre la educa
cién comunista de las nuevas gene-
raciones' (I11, 40), ensefianza que
ha de estar "enteramente libre de
concepciones o puntos de vista ex-
trafios alaciencia, tanto en laexpo-
sicion como en la explicacion de
los hechos y fendmenos naturalesy
socides'. (111,42).
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La "tess' cubana analiza "las
responsabilidades de nuestra revo-
lucion con @ resto del movimiento
revolucionario y su especia signi-
ficacion para América latina, que
aporta mas de la tercera parte de la
membresia catélica mundial, y
donded catolicismo cuenta con una
gran penetracion e influye en las
capas socides mas humildes'. (VI,
67). Sigue mas adelante & docu-
mento aseverando que "es notoriay
frecuente la aparicion de grupos
cristianosy de clérigos de diversos
paises de nuestra América que s
Incorporan a las luchas revolucio-
narias 0 que las favorecen desde
posiciones que estiman compati-
bles con su fereligiosa. Grupos co-
mo |los denominados " cristianos por
e sociaismo", "sacerdotes tercer-
mundistas”, "sacerdotes por € pue-
blo" y otros congtituyen fuerzas que,
no obstante las confusiones que
pueden expresarse en sus platafor-
mas programéticas y tacticas, no
pueden subestimarse en la lucha
contra d imperiaismo, por lalibe-
racion naciond y socid. Lo mismo
puede decirse de las agrupaciones
politicas de izquierda cristiana que
S conciertan con los partidos co-
munista y obreros y movimientos
revolucionarios y progresistas de
Américalatind’ (VI, 68).

"El Partido de la clase obrera,
por principio, no puede dear de
ofrecer su agpoyo a la lucha de los
sectores cristianos avanzados y re-
novadores' (VI, 71). Ese apoyo
conduciraa la participacion de "co-
munistas y cristianos revolucio-
narios’ en la "edificacion socidis-
td', laque a su vez "ayudara a di-
chos creyentes a librarse de cual-
quier supersticion queles estorbe la
redizacion de los fines verdadera
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mente humanos de la sociedad que
construimos” (X1, 96).

La estrategia esta cinicamen-
te expresada: "cienciay religion s
oponen inconciliablemente” (I,
28); "es poco menos que ilusorio
superar lardigion sn arrancar sus
raicessocides’ (1,11); lablsqueda
de cooperacion con los creyentes
revolucionarios, que "no solo ex-
ponen y propagan los éxitos de la
edificacion socidista en nuestro
pais, sino que proponen y logran a
menudo la adopcidn de resolucio-
nes en favor de los pueblos que lu-
chan por su liberacion, de condena
de los regimenes racigtas, neofas-
cigtasy tiranicos, contrad colonia
lismo, etc." (VII, 80); a edte res-
pecto, € "Partido aprecia como po-
sitiva la accion de estos dirigen-
tes eclesiésticos, agunos de elos
con personalidad continental” (VII,
81), y, en fin, d triunfo de la "edi-
ficacion socidigta’, gracias d va
lioso gporte de |os cristianos.

UNA RESPUESTA

La estrategia internacional co-
munista respecto de los cristianos
en Américalatinaes algo que Chile
habia venido sufriendo varios afios
antes del régimen marxista de
Allende. La situacion es ahora mas
claray € compromiso politico de
izquierda por parte de sacerdotes,
monjes y laicos cristianos empieza
aser un hecho conocido y no obje-
tado oficialmente por las autorida
deseclesigticas, ta vez sobrepasa:
das por & fendmeno revolucionario
y por las condiciones sociaes difi-
cilesde que éste sedimenta

Se diria que, en ausencia de ex-
presiones politicas publicas, secto-
res democraticos cristianos y ag-
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ndsticos, asi como elementos de la
izquierda marxista, encuentran su
refugio en las iglesas y estén ha
ciendo de la religion un agitado
campo de batalla, tan perjudicia
parad paisy € régimen como para
las propias finalidades de las igle-
gas.

Hace falta, cadavez con mas ur-
gencia, que la inmensa mayoria
ciudadana, que opta por la libertad
dentro del orden y que buscalajus-
ticia efectiva por sobre la demago-
gia inoperante, encuentre también
formas de pensamiento y expresion
asi como de adecuada organizacion.

Es ya un hecho que € comunis-
mo se moviliza con eficacia y que
penetra a profundidades descono-
cidas en los sectores religiosos. El
apoyo ciudadano a régimen de or-
den y de engrandecimiento econé-
mico no puede ser pasivo ni con-
tentarse ideolGgicamente con un
ideario materialista de sociedad de
consumo. Lalibertad econémicaha
de s una de las expresiones del
valor delapersonahumanay no un
pretexto para € desenfreno de los
egoismos. La accion para @ desa
rrollo socid, iniciada con tanto en-
tusiasmo por algunos sectores de
empresarios a empezar @ régimen
militar, debiera continuarse y
ampliarse con @ concurso creciente
de los organismos gremialesy dela
ciudadania toda. La actividad inte-
lectua universitaria ha de enrique-

513

cerse en la blsqueda de los valores
propios de nuestra nacionalidad
acreditando d mismo tiempo € ca
racter librey critico de lavida aca-
démica. En fin, son muchos los re-
cursos de que dispone una nacién
para afirmarse asl mismay enfren-
tar a sus enemigos. Lo importante
€5 que tales recursos se empleen y
que & régimen militar logre mésy
més colaboracion activaparaqued
pais siga avanzando en la linea de
independenciaque se hatrazado.

S s han equivocado los que
pensaban que Chile aceptariaun ré-
gimen fascista de corte totalitario o
una dictadura personalista segin &
modelo histérico latinoamericano,
también se equivocan los que creen
que € régimen militar esun sistema
de administracion destinado a dar
tregua a las tendencias que antes
del 11 de septiembre de 1973 con-
dujeron € pais ala anarquia.

La propaganda internacional
obsesionante a proposito de los de-
rechos humanos y las presiones de
las minorias politicas internas no
pueden hacer perder devistad pais
que, peseasusactual esdificultades,
tiene en sus manos la oportunidad
quizés Unica de resolver los proble-
mas bésicos de su estructura socia
y econdmica, asi como de recons-
truir una ética nacional que desafie
los morbos de la sociedad contem-
porénea permaneciendo fiel a la
esencia de la historia chilena
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