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EL MIEDO Y OTROS ESCRITOS:
El pensamiento de Jaime Guzman E.

Arturo Fontaine Talavera*

Jaime Guzméan no era un intelectual: era un politico. Sin
embargo, su inteligenciasuperior y su sensibilidad profundamente humana
le exigian fundar su accidn en vaores'y conceptos de raigambre intelectual .
Los escritos que siguen deben ser leidos en ese espiritu. Su originalidad
edriba en lalucidez con que su autor "vio" principios y argumentos, y en la
formaen que los conectd con & mundo de lapraxis. Intuicién intelectua y
raciocinio, sentido de la oportunidad y capacidad de resolucion e dieron en
é en grado superlativo.

Laformacién de Jaime Guzmén se fue produciendo mas por viaora,
por la via del contacto directo con ciertos maestros y profesores, que a
través de la lectura, de los libros. En cierto modo, busco tutores y guias.
Asi, en materias politicas, s dgjo orientar por Jorge Alessandri, por Hugo
Rosende, por Eduardo Boetsh. Su oratoria fue influida por su profesor
Florencio Infante. En asuntos constitucionales, sus maestros fueron Enrique
Evansy Jorge Alessandri.

Estoy convencido de que en |os origenes de su pensamiento estuvie-
ron las clases de religion del R. P. Florencio Infante, SS. CC. y d am-
biente cultural del Colegio de los Padres Franceses. Después, €
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escolasticismo y la filosofia politica del R. P. Osvaldo Lira, SS. CC.
(conocia bien su libro Nostalgia de Vasquez de Mella), la vision histéricay
religiosa de Jaime Eyzaguirre (en especial, Hispanoamérica del dolor y
Fisonomia histérica de Chile), la teoria de la contrarrevolucion de Plinio
Correade Oliveiray, por cierto, los textos clasicos de la doctrina socia de
lalglesia. Ese es @ punto de partida y desde dli comienza, también, su
evolucion.

Jaime Guzman perteneceria, con € tiempo, a una generacion de
distinguidos profesores tomistas vinculados principalmente alas facultades
de Derecho de las universidades Catdlica de Santiago y Catdlica de
Valparaiso, en quienes es patente d influjo del tomismo de Osvaldo Lira.
Mencionaria entre ellos, por gjemplo, a José Joaquin Ugarte, Gonzalo
Ibdiez y Mario Manriquez. También a Héctor Riede y a Juan Antonio
Widow. En verdad, la ensefianza de la filosofiadel derecho en laUniversidad
Catdlica hamantenido desde sus inicios una orientacion fundamental mente
tomista. Seguramente la fuente principal de ese enfoque ha sido € conocido
tratado Filosofia del derecho o derecho natural que Rafael Ferndndez Concha
publico en 1881. Profesores como Julio Philippi, para mencionar quizas a
més destacado de dlos, vivificaron latradicion.

De los articulos que he seleccionado (considerando sdlo los que su
autor decidié publicar bajo su nombre) ta vez d de mayor elaboracion
académica sea "La lglesia chilena'y d debate politico”, en particular su
segunda parte. Mientras lo escribia, decia que sdlo Tomas P. Mac Hale
pudo "sacarle" un articulo asi porque é vivia demasiado ocupado para
escribir y habia ademés "tantos, demasiados libros en  mundo". Un
articulo suyo publicado en larevista Portada en 1971 le sirvi6 de base. En
este trabagjo gparece, por primera vez en é, la influencia del pensamiento
econdmico liberal. Los conceptos provienen de Milton Friedman, pero
filtrados a través de Emilio Sanfuentes, de Hernan Cubillos, de Carlos
Urenda, con quienes s encontraba en € instituto CESOC, patrocinado por
las empresas del grupo Edwards. Desde hacia algunos afios € diario El
Mercurio acogia en sus lineas editorides las teorias y planteamientos de la
"escudade Chicago'.

Con d correr de los afios, sus principales interlocutores en temas
economicos incluirian a Ernesto Illanes, Miguel Kast, Ernesto Silva, Juan
Carlos Méndez, Sergio de Castro, Sergio de la Cuadray José Pinera, y en
cuestiones politicas a Sergio Fernandez, entre otros. Posteriormente, €
circulo incluiria, por cierto, alos dirigentes de su partido.

Td como lo atestiguan sus articulos para larevista Realidad (1979-
1983), dirigida por Ernesto Illanes y Hernéan Larrain, publicacion que

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 3

desempefid un importante papel en la discusién de la transicién chilena,
Jaime Guzman s hizo muy critico de las formulaciones corporativistas,
neocorporativistas y tradicionalistas. En @ momento decisivo, su realismo
politico lo llevé aapartarse de diversas doctrinas que le habian interesado y
areencontrarse con la tradicion democrética chilena basada en € sufragio
universal. Y sejugo por ela con la sagacidad y € tesdn que lo carac-
terizaban.

Respecto del gremialismo universitario no encontré méas que un
articulo con su firma. Durante los afios sesenta, |as idess de autonomia e
independencia universitaria vis-a-vis € poder politico y los partidos eran
representadas en las universidades Catdlica de Santiago y Catdlica de
Vaparaiso por académicos como Juan de Dios Via Correa, Godofredo
lommi, Rafael Gandolfo y Oscar Godoy. Como s sabe, en su juventud
Jaime Guzmén organizo'y dirigio con éxito un movimiento estudiantil que
% propuso recoger etosidedes. El gremialismo fue ademés unaescudade
dirigentes. La mayoria de sus lideres lo acompafiaria después en las
iniciativas politicas en que s empefio. Sin embargo, casi no escribid con
su firma sobre € tema, salvo lalargay enjundiosa Memoria "Teoria sobre
laUniversidad" (no publicada) que trabgj6 con Jovino Novoa, en lacua s
hace uso de una epistemologia escoléstica-tomista para examinar la
naturaleza de la universidad. Obtuvo la maxima distincién. (Facultad de
Derecho, Universidad Catdlica, 1970.)

No me fue posible hallar articulos que den cuenta de su
alessandrismo en la campafia presidencial de 1970, movimiento en € cua
Jaime Guzmén fue un importante lider juvenil.

Al momento de cerrar esta seleccion, Miguel Gonzélez encontrd un
informe de seminario acercade la primera ley de accidentes del trabgjo, no
publicado, que Jaime Guzman redlizara como estudiante. Dicho trabgjo, de
singular interés, serdpublicado proximamente en etarevista.

Quienes lean estos escritos encontraran en elos unay otra vez los
grandes temas publicos que preocupaban a Jaime Guzmén: las implicancias
deladoctrinasocid delalglesia; suoposicion d aprovechamiento politico
de lainfluenciaeclesiégtica; sus ideas sobre d gremialismo universitario; su
antimarxismo; su confianza en los métodos represivos para combatir €
comunismo y € terrorismo; sus criticas a la Democracia Cristiana; su
vision de la estructura de la Constitucion de 1980 de la cual seria su
principal arquitecto; la nocidn de "bien comin”, incluida una referencia a
Vasquez de Mdlla en la discusion de Anteproyecto de la Constitucion de
1980 (seglin consta en las Actas); la nocién de "seguridad naciona” en la
misma Constitucion; su interés en la reglamentacion de la libertad de
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opinion; su defensa de la economia libre, del sufragio universal como
procedimiento de generacion de las autoridades politicas y dd sistema
fuertemente presidencialista que favorecid; su criticad corporativismo; su
justificacion del camino de transicién a la democracia escogido por €
régimen militar, campo en € cua sus opiniones fueron determinantes; su
argumentacion en pro de laideade un plebiscito paradegir Presidente dela
Republica en 1988; su rechazo del "Acuerdo Nacional” de 1985, € que
habria significado un camino de transicion diferente; su postura respecto de
los derechos humanos bajo € régimen autoritario; en fin, su manera de
entender € sentido del gobierno militar en @ cua fue, posiblemente, €
civil que més influencia politica tuvo. Las entrevistas con Juan Pablo
[llanes y Blanca Arthur son sumamente valiosas para comprender afondo su
linea politica. Un estudio serio de la transicion chilena hacia la democracia
requiere, Sn duda, un andisis de estos textos.

Jaime Guzman fue un gran conversador y un observador perspicaz de
las personas. Era tan agudo en su captacion de los defectos como de las
virtudes. Le inguietaba mas que ningun otro € temadel mal. Paraé eto &
ligaba a la cuestion del Demonio. He incluido su conversacién con Julio
Philippi sobre los angeles caidos por dar unaimpresidn, aunque sea somera,
de sus convicciones religiosas.

El texto final recoge su Gltima intervencion en & Senado de la
Republica, en la cua fundamenta la postura de su partido —la Union
Demdcrata Independiente— respecto ddl terrorismo.

Més alla de los temas mismos y de las posiciones que adopto, s
reconoce aqui € estilo mordaz, brillante, polémico, acucioso, provocador,
inteligente, irdnico, intrépido, escolastico y apasionado de Jaime Guzman.
En e edtilo tan suyo se reconoce a un hombre que fue led a s mismo
hasta @ Ultimo instante de su vida, su muerte. De ali @ hondo afecto de
sus incontables amigos, la fidelidad de sus partidarios y € respeto de sus
enemigos. Creo que la amistad no confunde mi juicio: viviéy murié como
S propuso, como un cruzado. Edtas paginas dan fe de su temple de &nimo.

A.FT.
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EL MIEDO:
SINTOMA DE LA REALIDAD POLITICO-SOCIAL CHILENA*

Quien observe la redlidad politico-socia por la cual atraviesa Chile
en laactudidad no puede dgjar de reparar en la acentuacion de un elemento
inquietante dentro de ella: € temor, & miedo —cada vez crecientes— que
sente d ciudadano coman para discrepar en forma publica, abierta y
personal, frente d poder estata y a quienes lo gercen: d Gobierno y €
Partido Unico que lo integra.

El hombre medio teme —hoy en dia— que su nombre figure en una
organizacion o bajo una opinidn que pueda despertar recelos graves en las
esferas gubernativas. Teme atacar, con vehemenciay decision, bajo su firma
responsable. Teme, cada vez con mayor intensidad, a lapersecucion y ala
repredia

Podria argliirse, y con cierta razon, que esto no es enteramente
nuevo. Las ventgjas provenientes de ser grato ante quienes gobiernan han
movido siempre a los oportunistas a silenciar o atenuar todo aquello que
pudiera distanciarlos de las prerrogativas que dispensa @ favor estatal. Por
otra parte, podria esgrimirse que tampoco es tan absoluto @ temor que hoy
existe para discrepar, desde € momento en que hay partidos, érganos
periodigticos y personas individuales que hacen oposicion, dentro del marco
legd de nuestra democracia

Sin embargo, laverdad aidaday parcia de dichas constataciones no
es suficiente para pretender eludir la redidad planteada, disfrazandola bajo
asimilaciones inexactas con situaciones anteriores. En efecto, € temor s
extiende, hoy en dia, no solo alos oportunistas, sino a hombres'y personas
honradas consigo mismas y ledes con su modo de pensar. Diriamos —ge-
neralizando— que sdlo excluye alas contadas organi zaciones provistas de
un gran poder econdmico o juridico, que las convierte en autosuficientes, o
alas personas dotadas de un desapego cas heroico por los bienes materides
y demés beneficios temporales, tales como d éxito, la tranquilidad, etc.
Pero  "hombre comun”, e hombre de trabagjo, de cual depende una
empresa—grande, mediana o pequefia—, teme a disentir categoricamente,
sente miedo a estampar su firma bajo ago "comprometiente”, intuye
imprudente e combatir "demasiado”.

*JHme Guzman E., "El miedo: Sintoma de la realidad politico-social
chilend'. Portada, N° 2, febrero 1969, pp. 5 -7y 14.
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Larazon de este fendmeno, sobre cuyaredidad existe una evidencia
cas generd, nos llevaaincursionar por d campo de las doctrinas e ideas
politicas. ¢Por qué crece, en Chile, d miedo colectivo?

Durante afos s ha debatido, en € terreno doctrinario, acerca del
papel que le corresponde a Estado dentro de la sociedad y —conse-
cuencia mente— acerca de larelacion Estado-individuo.

Frente a dicho problema s han configurado tres posiciones fun-
damentales: laliberal o individualista, la socidistao estatistay lacatdlicao
del "subsidiarismo estatal”. Posiciones que, bien miradas las cosas, pueden
reducirse sdlo ados, siguiendo aquella maxima segiin lacua "d socialismo
es hijo del liberalismo".

En efecto, en lafundamentacion amoral y puramente econdmica que
d liberalismo ofreci6 para su célebre "Estado-Policia’ s encontraba ya €
germen de las doctrinas estatistas con que, algunos siglos més tarde, habrian
de prevalecer las diferentes corrientes sociaistas. Fracasadas experimen-
talmente las tesis dd individualismo, & simple rigor 16gico de sus
postulados exigio & paso hacia d estatismo, como la mera necesidad de
avanzar otra etapa por € mismo camino. La busqueda de una simple
eficiencia econémica, d margen de toda consideracion superior de orden
espiritual, sirve, pues, de fuente comun a dos posiciones que sdlo en
apariencia son contradictorias.

La postura catolica, en cambio, consciente del fin trascendente del
hombre y de la dignidad que le es inherente como ser creado a imagen y
semejanza de Dios, difiere sustancialmente de aguéllas. EI hombre goza de
unaprioridad ontol6gicay de finalidad respecto de la sociedad. De dllo s
deriva que @ Estado es un instrumento que debe estar a servicio del
hombre, y no d revés. Ya que, mientras € hombre —ser substancial—
tiene un destino eterno, & Estado —ser relacional— agota su existencia
perecedera dentro del tiempo.

De esta honda raiz filosofica recoge su savia la teoria del
"subsidiarismo estatal”. Si e hombre esd centro y fin de toda la sociedad,
las asociaciones en que se agrupe sdlo tienen por campo especifico de
accion aquél que e hombre no puede desarrallar por s solo. Esta ley rige,
por analogia, entre las mismas sociedades 0 asociaciones. Asl, € Estado es
subsidiario no solo respecto del hombre en cuanto tal, sino también
respecto de la familia, de los municipios, de los gremios y de todas las
[lamadas "' sociedades intermedias’.

En d respeto y la adhesidn a este principio reside la Unica posibi-
lidad de conformar una sociedad realmente organica. De @ se derivan, como
I6gica consecuencia, € derecho de propiedad privaday lalibre iniciativa en

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROS ESCRITOS 257

e campo econdmico (generalmente conocida como "libre empresa’) que,
rectamente entendidas, son, mas que formulas econdémicamente eficaces,
fieles expresiones de la naturaleza humana y salvaguardia de su propia
libertad.

Frecuentemente |a antedicha contienda doctrinaria ha sido menos-
preciada, por "tedrica’, entre quienes prefieren ocuparse sdlo y directamente
de lo "préctico”. Lo que no advierten quienes asi han procedido es que €
desenlace que ela tenga habra de traducirse —como yalo hemos empezado a
comprobar— en formulas politico-sociaes concretas, a cuyo influjo ningu-
naactividad "préctica’ podra sustraerse.

Y es que unade las consecuencias mas funestas que nos han legado
los varios siglos de "filosofia moderna" en que llevamos inmersos —car-
tesianismo, idedlismo y todos sus derivados posteriores— es la dicotomia
qued hombre actual cree ver entrela"teorid' y la"préctica’.

"Basta ya de teorias; vamos ahora alapréctica’, es unafrasetipicaa
este respecto. En ella hay subyacente una oculta impresion de que la
"teorid" es fundamentalmente indtil o, alo mas, un "tramite" que hay que
cumplir, para savar las apariencias, para dejar satisfechos a quienes s
preocupan por ela o, simplemente, porque si. Cumplido éste, urge pasar a
lo que realmente importa: |a"practica’.

Esta errénea dicotomia tiene su explicacion, entre otros muchos
fendmenos, en los dos siguientes: por una parte, en @ pragmatismo en que
e materialismo contemporaneo tiene sumida a la mayor parte del mundo
occidentd y, por la otra, en la desconfianza que los "teorizantes' —que
creen (ue una teoria puede ser correcta aunque no < gjuste a la realidad—
han despertado muy justificadamente en las personas més sexias, redlistasy
experimentadas de nuestra sociedad actual.

Sin embargo, supuesta la superacion de ambos fenémenos, subsiste
la vigencia de la intima conexion entre la verdadera "teorid’, que abstrae
principios generales de lafiel observancia de la naturaleza de todos |os seres
creados, y la "préctica’, entendida como aquel contexto socia en que los
principios tedricos pueden y deben aplicarse. Y que, d hacerlo, condicionan
no solo lavidainstitucional, sino la propiavida familiar eindividual de los
seres humanos que laintegran.

Desde hace un buen tiempo, Chile ha escogido € camino de
estatismo. Con matices diferentes seglin & Gobierno imperante, € Estado
haido invadiendo y controlando progresivamente los mas variados campos
de la actividad nacional. Subrepticia 0 desembozadamente, su funcion de
coordinacion y subsidio de la vida socid ha cedido paso a una funcion
rectora cada vez mas extendida; dotado paraellade un poder sin contrapeso,
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< ha convertido potencialmente en una epecie de arbitro supremo del
destino de cada ciudadano y de cada agrupacion humana. Baste con aquilatar,
por mera via de gemplo, las numerosas implicancias que s derivan de que
e Estado controle, en la actualidad, més del 70% de las inversiones
nacionales.

De ahi d miedo colectivo no hay sino una minima distancia. Para
anularla, basta que ese omnimodo poder estatal caiga en manos de un
Gobierno que esté dispuesto a emplearlo en forma inflexible e inescru-
pulosa. Ocurrido lo cual, la amenaza latiente del temor se transforma en
redidad. Y, anuestrojuicio, eso es exactamente lo que ha sucedido en Chile
con & advenimiento a poder del Partido Demdcrata Cristiano.

S d temor colectivo que hoy existe es incomparablemente mayor al
gue reinaba en |os gobiernos inmediatamente anteriores, no es basicamente
a causa de un mayor estatismo. En términos relativos no esté en €
estatismo la gran diferencia, sino en @ modo de empleario y gercerlo.

La Democracia Cristianajamas se ha autoconsiderado una simple
corriente ideoldgica o de opinién. Teniendo como trasfondo la concepcion
marxista sobre & "curso fatal de la historia', s ha considerado siempre la
intérprete contemporanea del "carro de la historid" y, por ende, la repre-
sentante y gjecutorade un "proceso irreversible”.

Es comprensible que, ala sombra de estas ideas, 10s democratacris-
tianos s hayan forjado una mentalidad pseudomesidnica. Si @ curso de la
historia los transformaba en "elegidos’, se trataba simplemente de esperar,
en paciente lucha, la "hora escogida’ para su mesianico advenimiento. De
ali s nutrieron con la mistica indomable que siempre s les ha dogiado.
Pero como ella estaba mal fundada, no pudo serles gjeno € fanatismo
delirante del que, sin sarlo, se siente "mesias’, "llamado” o "elegido”.

Llegados d poder, "cumplidalahora”, pretendieron identificarse con
d Estado y con lanacion en cuanto tales. Si d devenir histérico irreversible
los colocaba a |la cabeza de los destinos de la patria, ¢qué diferencia podia
exigtir, entonces, entre la Democracia Cristianay € Estado chileno con su
proceso histérico actual y futuro? ¢Por qué hacer distinciones, s la
Democracia Cristiana venia a inaugurar una nueva era historica, que habria
de prolongarse por espacio de 30, 60 0 100 afios?

En l6gica consecuencia, todo € que osara oponérseles con energia
debia ser "aplastado” —en cuanto la fachada democrética, que convenia
mantener, selos permitiera— como un ser antihistorico. Como una suerte
de insano mental que se negaba a incorporarse a la nueva etapa de un
"proceso irreversible’. Como una remora social, que pretendia revivir la
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época, ya superada, de nuestros "100 afios de retraso”, ciclo de gobernantes
corrompidos, de nacion descompuestay de delincuenciasocid generdizada.

"Aplastar" mas que convencer fue la consigna predilecta. Prepo-
tencia, més que didlogo fue @ estilo preferido. "Sedicion”, d calificativo
infaltable para cualquier atague medular.

Asi surgio y crecio @ temor acombatir sin treguas ni componendas.
La represalia solgpada obré de mordaza en las conciencias y la amenaza de
una persecucion revanchista hizo escoger a muchos € camino méas seguro
del silencio. Entonces se generd @ comienzo del circulo vicioso. Con la
opinion publica en sording, & poder estatal continud y continda afianzén-
dose Y d hacerlo, € temor aenfrentarlo aumenta. Pero  hombre que asi
calla va perdiendo, poco a poco, su propia dignidad. Va sintiéndose, por
muchos que sean los subterfugios de frivolidad que procure inventar,
envilecido por una complicidad que ssbe indigna.

Alguien podria pensar que gran parte de la solucion reside en €
cambio del actual Gobierno. Pero ello no es sino una parte muy limitada de
la solucién. No sdlo porque entre tanto, y para conseguirlo, sea im-
prescindible romper con valentiad circulo vicioso en que nos encontramos
envueltos. Mas que eso, aun cambiando € Gobierno, la amenaza de una
nueva aventura de miedo colectivo —acaso todavia peor— seguird latiente.

Solo @ abandono de camino estatista puede solucionar € problema
por su misma base. El gran desafio dd desarrollo es @ de no buscarlo a
codta de la libertad. Y d "subsidiarismo estatal" parece ser la expresion
contemporanea de esa libertad. Por eso,  éxito en dicho desafio depende de
la alternativa que s escoja para € futuro, en cuanto a la relacion Estado-
individuo. Disyuntiva ésta que, remontandose a los principios mas
insondables de la metafisica, revierte finalmente sobre cada ser humano, en
su vidacotidianay hastaen su propia dignidad.

LA "UNIVERSIDAD COMPROMETIDA":
DELA CONSIGNA AL DILEMA*

Bgjo la "ideafuerza' de luchar "por una Universidad comprometida’,
s movilizaron, hace algunos afios, importantes contingentes estudiantiles.
Eran los tiempos en que en torno a la bandera de promover "la Reforma

*Jaime Guzmén E., "La 'universidad comprometida’: de la consigna d
dilema’, Portada N° 3, julio 1971, pp. 27-30. Las itdlicas corresponden a texto
original.
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Universitaria', se reclamaba simultdneamente una Universidad "critica' y
"comprometida’.

Como en todas las "ideas-fuerzas', lade la "Universidad comprome-
tida" tuvo més de fuerza que de idea, de consigna que de raciocinio. Més que
precisar su contenido, interesaba a sus adalides reforzar su eficacia movili-
zadora. Y con ese optimismo, tan ciego como contagioso, que caracteriza
inicio de todas las revoluciones, fueron acalladas las voces de quienes
osaban pedir aclaraciones o plantear interrogantes. Los “reaccionarios’ que
asl procedian, 0 eran insensibles para entender la intuicién vital de los
tiempos nuevos, o eran argumentadores que tras sus silogismos ocultaban
la defensa de toda suerte de intereses inconfesables.

Por lo demés, S los partidarios de la "Universidad comprometida’
estaban en mayoria, ¢a qué detenerse ante objeciones que provenian de
"remoras ddl pasado"? Y asi, con desaprensivo entusiasmo en su poder, y
compasivo desprecio —cuando no animadversion persecutoria— por todos
sus oponentes, las huestes "reformistas’ se pusieron en marcha. Quienes no
quisieron desfilar militarmente bajo sus sones de revolucion juvenil,
guedarian marcados para siempre con € estigma de "antirreformistas’. El
“carro delaHistoria" los dgjariadefinitivamente atrés.

Desde entonces, han pasado algunos afios. A la euforia dd triunfo
inicial ha seguido la aspera etapa de plasmar redlizaciones. A la utopiadela
tierra prometida, d juicio sobre € camino ya recorrido. Los cuadros
revolucionarios s han roto, y muchos de los antiguos amigos combaten
hoy en trincheras contrapuestas. Han surgido nuevas amistades y, en
cualquier caso, ya no reina un ambiente febril. Hoy vuelve entonces a ser
més posible confrontar ideas. Y recién ahora muchos admiten la pregunta:
Universidad comprometida. Bueno, pero ¢comprometida con qué ?

Tres afios de avances y retrocesos, de vicisitudes y tensiones han
sido necesarios para que encontrara audiencia una pregunta tan fundamental
como decisva ¢Con qué puedey debe comprometerse laUniversidad, y con
qué no puede ni debe hacerl0?

Ensayando unarespuesta
Lareciente eleccion de la Universidad de Chile puso frente a frente
dos planteamientos divergentes sobre la materia. Boeninger postulé un

"compromiso social", como opuesto a un "compromiso politico”. Novoa
propicié un "compromiso con la construccion del socialismo”, precisando
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que ello no envolvia una sumision irrestricta respecto del actual gobierno de
laUnidad Popular.

Laverdad es que, detrés de las paabras transformadas en dogans, es
facil quedarse en la cascara de las apariencias. Se impone, por tanto, penetrar
un poco més a fondo en los conceptos, a fin de perfilar la propia posicion
con la mayor nitidez posible.

A nuestrojuicio, toda institucion debe comprometer se integral mente
con la lucha por obtener su propia perfeccion, que es o mismo que decir la
plena realizacion de sufinalidad especifica. Y a ninguna institucion le es
licito adoptar otro "compromiso” que no sea ése.

De ahi que no resulte dificil percibir que toda la diferenciareside en
cud sea € fin que cada cual reconozca a la institucion universitaria, para
determinar enseguida cud hade ser @ marco exacto de su compromiso.

Para é marxismo, no existe otra realidad importante en d mundo
que e éxito y progreso de la revolucion. Tributarios de concepciones filo-
Sificas que sacrifican @ ser por d movimiento, y la verdad por la accion,
paralos marxistas todo estd subordinado al triunfo de larevolucion que ha
bréde implantar la"dictaduradel proletariado” y, através de ésta, € paraiso
de la sociedad sin clases, sin Estado y sin tensiones dialécticas. Consi-
guientemente, el marxismo sdlo concibe entidades militantes en €l servicio
de la revolucion, no teme uniformar todas las organizaciones sociales en
dicho afan, e incluso no tiene otro padrén de medida parajuzgar hasta la
moralidad misma de |los actos humanosy de su proyeccion histérica, que su
utilidad o eficacia para la causa revolucionaria. El mismo acto es bueno
favorece alarevolucion marxista-leninista, y malo s la perjudica

No es éste propiamente € tema de las presentes lineas. Pero acaso
convenga enunciar gque es cabalmente por la razon anotada, por la cual €
marxismo rechaza la autonomia de las entidades intermedias, lo que lleva
rigurosamente a la préctica ali donde acanza @ poder en plenitud. S la
bondad de unainstitucion se mide por su fidelidad en € servicio revolucio-
nario, ¢no es enteramente [6gico que € destino de aquélla ssadecidido en @
Comité Central del Partido Comunista, y no en un grupo humano
notoriamente menos calificado que éste, para apreciar 1o que conviene 0 no
convienea larevolucién marxista-leninista?

En todo caso, y remitiéndonos d temade la "Universidad compro-
metida", ¢qué puede extrafiar a la luz de lo ya dicho en la pretension
marxista de "comprometer" alaUniversidad, Io mismo que alos gremios, a
los medios de comunicacion socia y hastaalapropialglesia, en latareade
"hacer la revolucién”, y por ende, en la adhesién a la ideologia que la
inspiray sustenta?
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Desde una perspectiva diferente

Otraconclusion fundamental mente contraria se deriva, en cambio, §
uno entiende la sociedad como una armonia que respeta integramente la
diversidad, la variedad, reconociendo gque ésta arranca precisamente de la
digtintafinalidad que orientala accion de los entes socides.

Toda la concepcion socia del cristianismo esta basada en |a &fir-
macion de una naturaleza humana inmutable y espiritual, creada por Dios a
su imagen y semejanza, y de la cual dimanan derechos, inclinaciones 'y de-
beres, que son susceptibles de ser averiguados y gobernados objetivamente.

Una de esas inclinaciones infaltables en € ser humano es la de
conocer la realidad, en toda su dimensién universal. Muchos son los
hombres, sin embargo, que aspiran a hacerlo de modo cientifico, es decir, a
partir de un andlisis que s adentre en las causas, y que las demuestre como
tales. Pero como larealidad tiene una unidad que le viene de su Creador o
Causaprimera, es menester relacionar alas distintas disciplinas, que no son
mas que vehiculos para conocer aspectos parciales de su redidad unitaria,
pero que a la vez son indispensables por la limitacion de la inteligencia
discursivadd ser humano.

Ahora bien, la entidad llamada a institucionalizar d cultivo e
interrelacion de las distintas disciplinas cientificas (en € sentido més
amplio de eta Ultima expresion), de facilitar la sintesis cultural que permita
la "unidad de la diversidad" es lo que se conoce con € nombre de
Universidad.

S s intenta aplicar enseguida tales conceptos a problema del
compromiso de la Universidad con la sociedad en la cual esta inserta,
aparecen de inmediato dos expresiones diferentes del mismo:

a Por una parte, conviene afirmar —y hoy en dia subrayar— que al

desarrollarse cualquier disciplina universitaria en un nivel superior, se esta
realizando un aporte social de valor inestimable. Imbuidos inconsciente-

mente de la instrumentalizacion marxista del saber, a veces tendemos a
pensar que sdlo aquello que tiene a fendmeno social como objeto directo e
inmediato de estudio y aplicacion es capaz de interesar y gravitar sobre éste.

Lahistoria, sin embargo, esté repleta de gjemplos, y hoy més que nunca, de
que hallazgos realizados en los campos de ciencias aparentemente muy

agadosdel "problemasocid”, han gercido sobre éste influencias de vastos
acances.

Una verdad descubierta en la astronomia valdra siempre méas —in-
cluso desde e punto de vista historico-social— que miles de asambleas
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vociferantesy "concientizadas', que sdlo gritan su mediocridad y su igno-
rancia

b)  Porotro lado, S nos referimos directamente a las ciencias sociaes,
es forzoso reparar en algunos puntos principales.

S la Universidad responde a una inquietud humana que s da en la
esferadel conocimiento, esen dlatambién donde deberesolver sudestinoy
su conducta. No espapel de las ciencias sociales €l decidir entre las distintas
alternativas que su estudio arroje en torno a una realidad concreta e histérica
determinada. La ciencia sdlo puede limitarse a ofrecer alternativas de accion
social, proyectando cada una en sus resultados demostrables més directos.
Pero para escoger entre las distintas alternativas es menester sopesar
muchos elementos relacionados con € gercicio del poder, que ya no
dependen de una conclusion cientifica, sino de la opinién personal y
prudencial de quien decida. En ese punto exacto hemos salido del campo de
la ciencia, para entrar en el de la politica; hemos abandonado el marco dela
Universidad para incursionar ya por €l terreno de los partidos o grupos
politicos.

Las ideologias paliticas, que en  fondo no son més que alternativas
de accion civica, que aspiran de algln modo a ser coherentes, permanentes y
totales, siguen en esto las mismas consideraciones que s aplican a los
partidos. No en vano, generamente aquélas s encuentran encarnadas por
éstos.

En consecuencia, y a modo de sintesis, digamos que € verdadero
compromiso de laUniversidad exige dos cosas, alo menos:

1)  Unadecision positiva de estimular y satisfacer constantemente la
inquietud por conocer la realidad universal de un modo cada vez més pro-
fundo, incluyendo en un lugar preferente a "fendmeno socid" —a través
principal mente de las ciencias sociales—, pero valorando las repercusiones
que sobre aquél, en mayor o menor medida, esta llamado a tener sempre d
conocimiento humano, cual quiera que sea su campo inmediato de accion.

2)  Unrespeto por lanaturaleza cientifica, y por ende analitica o critica,
del conocimiento que es propio ala Universidad. Laciencia supone volver a
colocar siempre en tela dejuicio las verdades que s afirman, con € objeto
de consolidar su verdadero caracter de conclusiones cientificas, correctamente
demostradas. En d plano de las ciencias socides, ello comporta un estudio
analitico de larealidad social, incluyendo las consecuencias demostrables
que s derivarian de las distintas aternativas de accidn econdmica, politicao
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socid. La ponderacion de lo primero, y la decision de lo segundo, ya es
propio de un compromiso politico que, por sdir de la esfera de la finalidad
universitaria, no puede ser asumido legitimamente por laUniversidad.

Por esarazdn, y no por otra, es que laUniversidad no debe adscri-
birse a ningun diagndstico de la redidad socia, ni a ninguna ideologia o
partido politico. Su papel consiste, pues, en suministrar los elementos
cientificos, para que los universitarios como individuos, los partidos 0 mo-
vimientos politicos, y los ciudadanos en general, adopten la linea de accidn
politico-sociad que en concienciales parezca més adecuada. S laUniversidad
también pretende abarcar este otro plano, no sblo invade unazonaquenole
pertenece, sSino que d desviarse de su propio fin, instrumentaliza su trabajo
e inicia la ruta de autodestruccién que afecta a toda entidad que violenta
gravemente la naturaleza que le es propiay especifica

Leccionesdeunaexperiencia

Uno de los mayores riesgos que afrontan las universidades en este
aspecto, es la tentacion que —de vez en cuando— sobreviene a ciertos
grupos no marxistas, en orden a intentar la instrumentalizacion servil dela
Universidad a una determinada corriente ideol6gico-partidista. Que lo
procuren los marxistas es cosa que esta dentro de su lineaideoldgicay su
estructura mental. Pero que los imiten sectores ho marxistas resulta tan
grave como irresponsable.

No costard advertir que d sefidar lo anterior estamos pensando en la
Democracia Cristiana

Fue ésta laque primero politizé las federaciones de estudiantes. Més
tarde, a sentirse fuerte, y con "30 afios de poder politico por delante”, se
lanzé decididamented control politico delas universidadescomotales. Con
los mismos lemas que ahora le impugna a la Unidad Popular —"incorporar
la Universidad d proceso de cambios que vive € pais'— la Democracia
Cristiana quiso convertir a la institucion universitaria en un engranaje mas
de lafamosa "Revolucion en libertad". Quienes como los gremidlistas de la
Universidad Catdlica nos atrevimos a replicar exactamente 1o mismo que
ellos aplauden hoy en la boca de Edgardo Boeninger, éamos entonces
motejados de "politiqueros disfrazados', de "antirreformistas’ o de
"reaccionarios’.

Y s s meditabien la cuestion, 1o Unico que ha cambiado es que e
poder politico se tradadd de manos, y la revolucion de turno modifico su
signo. Lo que hadicho & sefior Novoa en su campafia électora no difiereen
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nada de lo que sostuvo por varios afios la Democracia Cristiana, cada cual
para su propia ideologia. Lo que postulé € sefior Boeninger, por su parte,
no < diferencia fundamentalmente tampoco en nada de lo que siempre
defendio d gremiaismo universitario.

Por eso la Democracia Cristiana ha debido adorar 1o que antes habia
quemado, y recibir los mismos denuestos que —por razones andlogas— dla
nos dedicé alos gremialistas, por un largo tiempo.

S todo esto sirviera para demostrar la importancia de actuar por
principios y no por conveniencias, creo que todos acogeriamos de buen
grado esta evolucion tan sorpresiva como aparentemente alentadora. Por
algo "de los arrepentidos es d reino de los cidos'. A condicion, claro estd,
de que d arrepentimiento vaya acompafiado de un sincero propésito de
enmienda. Porque sdlo éste podradisipar € riesgo de quealaUniversidad s
le sigan endosando "compromisos' que no le corresponden, y que amenazan
gravemente su propia subsistencia.

LA IGLESIA CHILENA Y EL DEBATE POLITICO*
INTRODUCCION

Una mirada panorédmica a Chile no puede prescindir de la Iglesia
Catolica. Los tres Sglos en que estuvimos politicamente sujetos a Rey de
Esparia nos dejaron como legado espiritual, entre otras cosss, € de unafe
catdlica fuertemente enraizada en la nacion. Hasta @ dia de hoy una gran
mayoriadel pais s declara catdlico, y la Iglesa Catdlica sigue teniendo
una influencia socid muy superior ala de cualquier otro credo religioso.
Sin perjuicio de la separacion juridica entre la Iglesia 'y € Estado,
convenidaen 1925, y de la vigencia de lamés absoluta libertad de culto, la
Iglesia Catolica guarda en Chile una preeminencia de hecho en toda lavida
socid y politicade la nacidn, que nadie podria objetivamente desconocer.
Gran parte de su importancia deriva de su tarea educadora, que desde los
inicios de laRepublica haido extendiéndose a punto de haber dcanzado a
un gran nimero de establecimientos propios de ensefianza basicay media, e
incluso ados Universidades.

*JHme Guzméan E., "La Iglesia chilena 'y € debate politico”, Vision
critica de Chile, Tomés Mac Hale, editor (Santiago: Ediciones Portada, 1972),
pp. 295-329. Las itdicas corresponden d texto original.
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El presente trabajo se divide en dos partes. La primera es de carécter
descriptivo, y analiza laactitud de la Iglesiaen € cuadro palitico chileno,
explicando € porqué de la gravitacion que ésta ha revestido. La segunda
encierra a catolicismo autodenominado "progresista’, o € llamado
"crigtianismo de izquierda'. En dicha parte hemos tomado como base un
articulo que escribimos paralarevistamensual Portada, y que étapublicd
en su N° 18, de febrero de 1971, introduciendo a ese texto, eso s, algunas
adiciones y variantes que nos parecieron oportunas.

La reduccién del enfoque de la Iglesia préacticamente sdlo a su
vinculacién con ladoctrina o la vida politica, con deliberada prescindencia
de otros de los muchos aspectos eclesides que seriade alto interés abordar,
constituye una limitacion inherente a la naturaleza del libro en que este
trabagjo s inserta

L LA IGLESAA Y EL CUADRO POLITICO CHILENO

Durante la Ultima camparia presidencial, la Iglesial guardé en Chile
un silencio casi absoluto. No existié ningln pronunciamiento de parte de
la Jerarquia Eclesidstica que, directa o indirectamente, pudiera gravitar de
modo importante sobre @ proceso eleccionario. ¢Cabia a la Iglesa una
actitud diferente? ¢Le era permitido —o exigido— orientar de alguna
manera a los catdlicos que estaban llamados a participar en la eleccion de
un nuevo Jefe dd Estado? ¢Qué conducta habia observado la Iglesia chilena
a respecto, en anteriores contiendas presidenciales o politicas en generd?
¢Quéinfluenciatuvo d silencio eclesia en lavictoria de Salvador Allende?
Subido éste al Mando Supremo de lanacion, ¢cudes han sido las actitudes
mas relevantes de la Iglesia frente a nuevo Gobierno, durante 10s primeros
15 meses de su gestion?

Estas son las principales interrogantes que las lineas que siguen
procuran responder, en la seguridad de que €llas corresponden alas inquie-
tudes més candentes sobre lamateria.

1Por razones practicas y de costumbre, d término "lglesid’ se emplea en
este trabajo en € sentido restrictivo e impropio, abarcando con é solo a quienes
giercen en aquellas funciones jerdrquicas 0 ministeriales: Obispos y sacerdotes.
No comprende, pues, a los laicos o seglares bautizados, no obstante que éstos
deben entenderse plenamente englobados dentro de una acepcion maés rigurosa y
exacta de la expresion "Iglesia’.
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1 Laactitud de laiglesa durante la campafia presidencia de 1970

Para poder comentar y apreciar debidamente la actitud observada por
la lglesia a lo largo de la Gltima campafia presidencial, es menester
detenerse —aun cuando sea muy someramente— en ciertos aspectos
doctrinarios bésicos, y en los antecedentes histéricos mas recientes que
ilustran lo ocurrido en 1970.

a Competencia de la iglesia en el plano politico social

Ante todo, conviene plantearse, desde un punto de vista conceptual,
d problemade cud esladrhitaalaque s extiende lapotestad y mision de
la Iglesia en € plano temporal, y cudles son los limites que no le es
legitimo sobrepasar.

Lalglesaes unaredlidad de origen divino, cuyafinalidad es servir de
instrumento eficaz y necesario para la perfeccion de los hombres y la
savacion de las amas. Encierra @ carécter de un misterio de amor que,
cimentado en lafey vitalizado por la esperanza, hace peregrinar d pueblo
de Dios hacia la implantacion del Reino futuro, que en la consumacion de
los tiempos traerd consigo la segunda venida dd Mesias, entonces en gloria
y majestad. Pero es d mismo tiempo una institucién juridicamente
organizada, con una forma visible instituida por su propio Fundador —y
por ende inmutable en lo fundamental de la cua arranca una estructura
jerérquica claramente perfilada—. Ambos aspectos, indisolublemente liga-
dos, constituyen d ser histérico de la Iglesia, "Cuerpo migtico de Cristo"
en palabras de San Pablo, 0 "Cuerpo de Cristo difundido y comunicado”
seglin la célebre expresion de Bossuet.

Ello explicaque la misién sobrenatural que directamente incumbe a
lalglesia, haga de lafe—aqguello en lo cual es necesario creer— d primer
elemento propio de su Magisterio. "El que creyere y s bautizare, s
sdvard' (Mc. 16,16), "bienaventurados los que sin ver, creyeron” (Jn.
20,29), "d que es hijo delaVerdad oye mi voz" (Jn. 18,37) son algunas de
las frases con que Cristo coloca la fe en su palabra, como la clave de su
doctrina de savacion, y como d requisito mas indispensable para poder
considerarse discipulo suyo.

Sin embargo, la sola fe no es suficiente para un cristiano. Junto a
ella debe concurrir la caridad, entendida como e amor a Dios por sobre
todas las cosas, y a préjimo por amor de Dios. En virtud de ese amor, d
hombre debe sujetarse a la voluntad de Dios en cada uno de los actos de su
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vida, seguro de que con ello estard avanzando de paso hacia su propia
plenitud personal. De ahi que la moral, conjunto de normas que € hombre
debe observar para acercarse sempre hacia su perfeccion, debe mirarse como
un fruto infaltable del amor. Pretender que existe caridad fuera de la moral,
es ago intelectual mente contradictorio, que no pasa de representar unavana
ilusion. Quien ama a Dios, forzosamente ha de cumplir su voluntad del
modo mas fiel posible. "No todo & que dice jSefior!, jSefior! entraraen €
Reino de los cielos, sino aquel que cumple lavoluntad de mi Padre" (Mt.
7,21), 9 quieres acanzar la vida eterna "guarda los mandamientos® (Mt.
19,17), son algunas de las numerosas sentencias con que Cristo fija
carécter objetivo y exigible de lamoral verdadera. No es la propia voluntad,
0 en términos mas elegantes "la propia conciencia’, € supremo padrén de
lamoral; lo es lavoluntad del Padre, la voluntad de Dios, por mucho que
ello moleste hoy en diaamés de alguno.

Resulta oportuno agregar que la moral no dice relacion uUnicamente
con la conducta individual de un ser humano determinado, sino que se
extiende a las relaciones socides en que aquél desenvuelve su existencia
Asi como hay conductas individuales que acercan o alejan a hombre de su
perfeccion, existen también instituciones paliticas, econémicas y sociades,
sistemas de convivencia y doctrinas frente a las relaciones humanas, que
favorecen @ pleno desarrollo de la persona, mientras las hay que lo
perjudican gravemente, cuando no lo hacen del todo imposible en muchos
aspectos. Determinadas instituciones socides son inseparables del bien de
lanaturaleza humana, d paso que otras parecen como incompatibles con su
dignidad de haber sido creadas "aimagen y semganzade Dios' (Gén. 1,26-
27) y con los derechos que de ello emana. El caracter eminentemente socia
de la naturaleza humana trae consigo, pues, la imposibilidad de restringir la
mora o ad mero plano delo individual.

Ahorabien, d Magisterio de la Iglesia se extiende a todo cuanto dice
relacion con lafe y la moral, y es obligatorio para los catdlicos, aun
cuando por revestir un caracter meramente ordinario, no goce de la
infalibilidad. "A ti te daré las llaves del Reino" (Mt. 16,19) fueron las
palabras con que Cristo instituy6 a Pedro como cabeza de la Iglesia, y
primer sucesor suyo en la tierra. "ld pues, y ensefiad a todas las gentes'
(Mt. 28,19) fue d mandato postrero con que € Salvador se despidié de sus
Apdstoles, los primeros Obigpos cristianos. "El que a vosotros oye a Mi
meoye; € que avosotros rechaza, aMi merechaza' (Lc. 10,16) constituyo
la advertencia complementaria que e Maestro quiso dejar d pueblo fiel de
todas las épocas, palabras estas Ultimas que Pio X1 precisd expresamente
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en "Humani Generis', que valen también para las ensefianzas de
Magisterio simplemente ordinario.

Consecuencialmente, la Iglesia ha derivado siempre su competencia
para pronunciarse con fuerza magisterial en cuestiones politico-sociaes, y
de ahi ha nacido la doctrina pontificia tanto politica como social. Pero ha
cuidado invariablemente de establecer simultaneamente que solo entra en
tales materias en cuanto ellas afectan claramente a la moral, careciendo en
cambio de atribuciones para juzgar oficialmente las diversas opciones
técnicas o prudenciales que a hombre s le presentan en la accion
contingente.

En nombre de lafe o lamoral cristiana, la Iglesia puede condenar
unadoctrina, un sistema o una institucion de convivencia social, que esti-
me reflida con aquéllas. Taes, por ejemplo, son los casos del nacional-so-
cialismo y del comunismo, como doctrinas o sistemas globales, y de la
retribucion del trabajo segln las simples leyes del mercado, como insti-
tucion especifica, florecida en la época del capitalismo liberal clasico. En
igud virtud, la Iglesia puede prohibir a los catdlicos su militancia en
determinadas organizaciones de accidn civica. Pero escgpaen cambio asus
posibilidades & adscribirse a un determinada ideologia politica, ya que
dentro del respeto y la concordanciacon lafey lamord cristiana, Ssempre
quedara un amplio campo para una fuerte variedad, en la cual la legitima
libertad del catdlico para optar requerira ya sea de juicios técnicos que
escapan ala moral o bien de apreciaciones prudenciaes que no admiten
demostracidn en cuanto a su verdad o error. Afortiori, tampoco puede la
Iglesia ligarse oficialmente a un determinado partido 0 movimiento poli-
tico. A vecestd ligazon serd de hecho cas inevitable (por ggemplo, € caso
de unalucha "a dos bandos", en que uno de €llos mereciere estar afecto a
una condenacion expresa) pero, por [o general, eladebe procurar obviarse.

Finalmente, es Util establecer una aclaracion en lo tocante a la
participacion de Obispos y sacerdotes, en cuanto personasy miembros que
son de la sociedad civil, en la vida politica de su pais. Obviamente, las
limitaciones que afectan ad Magisterio oficia de la Iglesia no alcanzan
personalmente en igual expresion a quienes desarrollan tareas ministeriales
o funciones jerarquicas en ella. Obispos y sacerdotes tienen € mismo
derecho de los seglares para escoger dentro del marco de lo opinable; frente
a una eleccion, @ deber de emitir su voto incluso les exigira tal opcion.
Pero por razén de imagen ante sus fieles, frente a quienes su vocacion hade
emerger en toda su purezay eficacia, dicha decision deberd estar revestida de
la mayor discrecion y prudencia. Es dificil pedir a comun de los catdlicos
gue sepa reconocer una distincidn necesariamente sutil, y es comprensible
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que —al contrario— aquél crea ver en las opiniones contingentes de su
obispo 0 sus sacerdotes una prolongacion de su tarea pastoral. Semejante
confusion debe ser preservada en vehemencia, hastad limite de lo posible.
Por otro lado, € apasionamiento que alcanzan las contiendas por € poder
temporal, junto con dificultar la alturay eevacion que reclama & sacer-
docio ministerial, es particularmente apto paradistanciar alos fieles de sus
guias y pastores. La prescindencia de Obispos y sacerdotes en la politica
militante y activa es, por tanto, la sana e invariable doctrina oficia de la
lglesia Asi quedd reafirmado en @ Concilio Vaticano I1,? eincluso en d
reciente Sinodo consultivo de Obispos, realizado en Roma durante 1971

2 Constitucién sobre la Iglesiay e mundo de hoy, N° 76, y decreto sobre

b)  Algunos antecedentesimportantes del caso chileno

Durante la segunda mitad del siglo pasado y hasta bastante entrado €
actual, la Iglesia chilena estuvo estrechamente ligada a Partido
Conservador, conglomerado confesional catdlico de tendencia ultramontana,
que combatié arduamente en defensa de los derechos y prerrogativas de la
Iglesia en & campo juridico y politico. Fue la época de las luchas
ideoldgicas en torno a problemas relacionados con € matrimonio, las
sepulturas, la educacion y otras instituciones o actividades de la sociedad
chilena. El conservantismo alzé las banderas de la ortodoxia catolica frente
alas corrientes liberales y laicistas, proclamando que d servicio alacausa
catolica constituia su verdadera razon de ser. Sus adversarios le enrostraron
querer més bien servirse de la Iglesia para sus fines politicos, pero lo cierto
s gue la Iglesia consideré d Partido Conservador Unica colectividad
politica que se basaba en la doctrina catdlica, como su brazo derecho en la
vida civicachilenaalo largo de varios decenios.

Promediando la primera mitad del siglo XX, la situacion empezo,
sn embargo, a cambiar paulatinamente. En 1925, d Presidente Arturo
Alessandri y € Arzobispo de Santiago, Monsefior Crescente Errazuriz,
convinieron un armonioso acuerdo para separar juridicamente alalglesia
del Estado. Simultaneamente, junto con eclipsarse poco a poco la preemi-
nencia de las luchas ideol égicas en la politicachilena, cobrd vigor creciente
la Ilamada "cuestion socia". En torno de ella, empezd a dibujarse la
primera gran division de los catdlicos que actuaban en politica

la vida de los presbiteros, N° 9.
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Importantes sectores de la Juventud Conservadora le criticaban asu
partido cierta renuencia para aplicar la doctrina social-cristiana o doctrina
socid de la Iglesia, incorporada d programa del conservantismo chileno
desde su Convencion de 1901. Los cuadros oficiales del partido contestaban
esas criticas, aludiendo a las humerosas e importantes leyes sociaes de
beneficio obrero y popular que, desde comienzos de siglo, habian impul-
sado parlamentarios conservadores. Pero entonces la discrepancia se
centraba en una disyuntiva més radical: mientras los jovenes rebeldes
postulaban la necesidad de "sustituir € régimen capitalista vigente" y
reemplazarlo por uno que no fuese ni capitalista ni socidista, d partido
replicaba que lo condenado por la Iglesia eran los abusos ddl capitalismo y
no las bases mismas del sistema, y que la existencia de una "tercera
posicidn” entre capitalismo y socialismo era una teorizacion refiida con la
realidad. Podian concebirse variantes de uno y otro sistema, pero no uno
gue e gpartara fundamental mente de ambos por igual. Inspirados a su vez
en Maritain, y mas tarde ademéas en Mounier y otros pensadores "huma-
nistas y personalistas’, los jévenes insistian en la viabilidad de
comunitarismo, como una "terceraposicion” véiday necesaria.

La pugna estall6 definitivamente en 1938, cuando la Juventud
Consarvadora, agrupada en unainstitucion propia llamada Falange, se nego
a trabajar por d candidato liberal Gustavo Ross, a cual apoyaba
oficiamente & Partido Conservador. Dicha circunstancia fue estimada
como decisiva en la estrecha derrota de Ross, que permiti6 € ascenso del
Frente Popular (radicales, socidistas y comunistas) aLa Moneda, con un
hombre de centro-izquierdaalacabeza, € radical Pedro Aguirre Cerda

La Falange qued6 definitivamente separada del conservantismoy s
constituyé entonces en un partido independiente de éste. Sus mentores mas
destacados eran los jovenes Manuel Garretdn, Eduardo Frei, Radomiro
Tomic, Bernardo Leighton, Ignacio Palma, Jorge Rogersy otros. Dotedos
de una excepciona tenacidad y de una firme conviccion de que e futuro les
pertenecia, dichos dirigentes se convirtieron en unaespecie de generacion de
lideres, que lucharon en condicion de reducida minoria eectoral por epecio
de 20 afios.

La polémica con los conservadores, que siguieron aventajando
ampliamente a los falangistas como fuerza politica por mucho tiempo, se
hizo cada vez mas intensa, salvo un breve interregno en 1946, cuando
ambos se encontraron en la postulacion presidencial de Eduardo Cruz-Coke,
cuya plataforma electoral acentud la orientacidn socia-cristianadel Partido
Conservador, a cual & candidato pertenecia. El debate, en lineas generales,
e mantuvo en |los términos esquemati camente descritos.
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Lalarga tradicion de la Iglesia chilena de intervenir en forma bas-
tante directa en la politica contingente, y € hecho de que ello s hubiera
realizado a través de su respaldo a conservantismo, por las razones
histéricas que para lo uno y para lo otro hemos explicado, generaron una
activaparticipacion del clero, e incluso de laJerarquia, en ladura contienda.
Contribuyeron ademés a dllo, ciertas veleidades falangistas que se tradujeron
en dedices pro-marxistas, manifestados en equivocas declaraciones de
"apertura’ hacia la colaboracidn con guienes sustentan esta doctrinay, méas
concretamente, en diversos pactos electorales publicos y declarados con los
partidos marxistas, incluido & comunista. Ello fue considerado por €
grueso de la Iglesia chilena como opuesto a las ensefianzas oficiales de la
Santa Sede (en especid la Enciclica "Divini Redemptoris’ de Pio X1), y
tuvo ala Falange apunto de ser formalmente condenada por laJerarquia. La
famosa frase pronunciada por Frei enjunio de 1948, "hay ago peor que
comunismo: d anti-comunismo", revelad trasfondo —entre doctrinario y
emocional— que animaba la postura falangista en la materia.

Un nuevo ingrediente vino a modificar bastante € cuadro en la
década del 50. Las corrientes catélicas europess llamadas "progresistas’, y
gue en sus expresiones mas extremas e separaban claramente en lo
religioso de la ortodoxia tradicional, iniciaron una triunfal penetracion en
los sectores més influyentes ddl clero chileno. Dejando cada vez més de
lado d tomismo, con su arquitectura y sus categorias filosoficas, la
formacion e ilustracion de los nuevos sacerdotes chilenos quedo préc-
ticamente reducida a la literatura "progresista’ publicada en Francia,
Alemania, Holanday Bélgica. Entre otras cosas, & "progresismo catdlico"
cuestionaba y cuestiona & valor absoluto e inmutable de las verdades
dogméticas, postulaba y postula un relativismo moral muy emparentado
con € liberalismo y complemento necesario del irenismo doctrinario,
impulsaba e impulsa préacticas litlrgicas extrafias y no autorizadas, y en
fin, denotaba y denota un claro menosprecio por la vida interior y una
relegacion a segundo plano de las inquietudes por la vida eterna. Médula
esencial de estos y otros puntos de vista, constituia y constituye su
objecidn d vaor moralmente obligatorio del Magisterio y del principio de
autoridad juridicadentro delalglesa

Por razones féciles de comprender, & "progresismo” religioso
entroncd répidamente con las tesis politicas de la Falange, convertidayaen
Partido Demécrata Cristiano para 1957. El rechazo de éste alaideade que
un Estado, como prolongacién |6gica de la "sociedad vitalmente cristiana”
preconizada por Maritain, se declarara oficialmente confesional; & con-
siguiente favorecimiento de secularizacion de toda la vida ciudadana; la
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admision de humanismo cristiano como ago que bastaba para expresar
cabalmente en politica los postulados social-cristianos, sin que fuera
necesario que ese humanismo dimanara de una fe cristiana previamente
aceptada y de unamoral cristiana simultaneamente seguida, la elaboracion
de una "tercera posicién" destinada a configurar un sistema econémico-
socid basado en @ comunitarismo, y distante por igual del capitalismoy
del socidismo, representaron algunas de las inspiraciones doctrinarias de la
Democracia Cristiana, que vieron en las tesis del "progresismo” una suerte
de complemento o extension de sus ideas politicas d plano de lo religioso,
habida consideracion que la inmensa mayoria de los fundadores de la
Falange eran catdlicos practicantes. Justo es precisar también que colabord
aexe maridgje unaciertatimidez y cautelainicial del "progresismo” en €
planteamiento de sus puntos de vista. Es asi, por ejemplo, como, en fecha
mas reciente, € inspirador ideoldgico de la Democracia Cristiana chilena,
Jacques Maritain, ha roto abiertamente con € "progresismo” religioso,
resultando particularmente significativo a este respecto su libro El
campesino de la Garonne®

En la segunda parte de este trabajo nos extenderemos en ciertas
consideraciones sobre algunos de los aspectos doctrinarios recién
enunciados. Por ahora, solo nos interesa consignar que, como fruto a
nuestrojuicio de laidentificacion practica entre @ "progresismo” religioso
y la Democracia Cristiana politica, de la vertiginosa inclinacion al
"progresismo” de la mayoria del clero chileno (incluidos por accién o
inaccion fuertes sectores dentro del Episcopado), y de lavenida a pais de
numerosos sacerdotes extranjeros adictos a estas tendencias, la corriente
democratacristiana concitd en pocos afios € favor de la mayoria de la
Iglesia, que hasta entonces habia permanecido dispensandose a Partido
Conservador. Es asi como ya en las elecciones presidenciales de 1958,
pese a que Jorge Alessandri, candidato independiente d cual apoyaban los
conservadores, triunfo aventajando estrechamente a marxista Salvador
Allende, pero ampliamente al democratacristiano Eduardo Frei, fue
perceptible detrés de las polémicas eclesiasticas al respecto —las cuales en
algunos casos extremos conocieron incluso la luz publica— que este
Gltimo contaba con unaadhesién mayoritariadentro del clero.

La referida situacion se hizo ain mucho més notoria durante €
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964). Un instituto jesuita de estudios,
[lamado Centro Belarmino, que tuvo a sacerdote belga Roger Vekemans

® paris, 1965.
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como su cabeza intelectual indiscutida, se transformé entonces en
principal instrumento para robustecer ideoldgicamente d Partido Demdcrata
Cristiano. El Centro Belarmino fue ademas € puente adecuado para con-
cretar laamalgama "progresismo” religioso-Democracia Cristiana politica.
La revistaMensaje, que los jesuitas mantenian desde mucho antes, pasd a
ser e vehiculo de expresion del Belarmino y, como tal, adquirié una
influenciay notoriedad muy superior ala que hasta entonces habiatenido.

Fue justamente en 1962, cuando Mensaje publicd una edicion
especid titulada "Revolucion en América Latina", en la cual auspiciaba
abiertamente la "tercera posicién” democratacristiana. La orientacion
generd de larevista fue condensada por € articulo editorial, escrito por €
jesuita Herndn Larrain Acufia: larevolucion debia considerarse en nuestro
continente como un movimiento "en marcha", y que obedeciad imperativo
—tan justo en teoria como inevitable en los hechos— de sustituir rapiday
profundamente las estructuras politicas, econémicas y sociaes vigentes,
por ser éstas causantes de la miseria econdmica, de lamarginalidad politica
y de las injusticias socides que afectaban alas grandes mayorias popul ares.
Frente a ello, no era licito resistirse ni era admisible marginarse de la
revolucién que avanzaba. La Unica actitud compatible con € Evangelio era
impulsarla y “cristianizarla". Para graficar lo tgjante de la revolucion
necesaria, se hablaba del imperativo de "partir de cero”, aunque con
posterioridad € propio autor ha admitido lo impropio y equivocado de la
expresion.

"La revolucion estad en marcha. No oponerse a ella, més alin pro-
piciarla, involucraevidentemente un riesgo (nadie puede saber exactamente
doénde termina larevolucién), pero lavidaesriesgo y d cristianismo no es
una religién de seguridades muelles sino de generosas locuras... No
olvidemos que sdlo unidos a Cristo podemos 'cristianizar' larevolucién en
marcha", eran las palabra finaes del mencionado articulo editorial.

La "cristianizacion" aludida s perfilaen d resto de la edicion, con
un claro sentido democratacristiano o comunitarista. Estaba asi abierto
camino de la"revolucién en libertad" que propiciariala candidaturade Fre
a afo siguiente, lema que se dice fue acufiado en & propio Centro
Belarmino.

Ese mismo afio, € Episcopado chileno publicé una Pastoral colec-
tiva que produjo un fuerte impacto, aun afuera de los sectores catolicos.
Bajo d titulo de "El deber social y politico en la hora presente", los
Obispos fijaron su postura frente a un tema candente. El texto de la
Pastora coincidid en buena parte con & diagnéstico de Mensaje frente a la
realidad imperante, utilizando para €llo ciertas cifras mas que discutibles.
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En cualquier caso, laconclusion de miseria e injusticias que se denunciaba,

eraun hecho imposible de ser negado, aunque se difiriera sobre las causas o
los grados con que aquéllas s presentaban. En cuanto a las soluciones, la

Pastora, como documento magisterial que era, dejaba un campo bastante
mas amplio que d de Mensaje, llegando solo a afirmar que "d cristiano

debe favorecer las instituciones de reivindicacion socid , S |e corresponde,
participar de €ellas. También tendra que apoyar cambios institucionales,
tales como una auténtica reforma agraria, la reforma de la empresa, la
reforma tributaria, la reforma administrativa y otras similares'.* El tono y

d contexto de éstay otras afirmaciones similares fueron interpretados por
muchos como un patrocinio de |as posturas demdcratas-cristianas, dentro de

la tradicional tendencia chilena a sacar de las ensefianzas socides de la
Iglesia dividendos para los propios "colores' paliticos. Pero dentro del

mismo criterio, y como contrapartida, los sectores politicos catdlicos que
apoyaban a gobierno del Presidente Alessandri esgrimieron en su favor la
enérgica reiteracion que € documento redizaba mas adelante, en orden a
condenar a comunismo como "diametralmente opuesto d cristianismo" y
como "un sistema que no trae € remedio de los males que deseamos
extirpar".® "El comunismo jamés se ha impuesto por la conviccién, por d

valor de su doctring; siempre se ha valido de las debilidades de los Estados y
partidos |lamados democréticos, y ha escalado € poder para constituirse
después en e amo implacable de todos los que no piensen como €,

comenzando por aquellos mismos que han hecho posible su ascensién. Del
triunfo del comunismo en Chile, la Iglesia y todos sus hijos no pueden
esperar Sino persecucion, lagrimas y sangre'

Las tajantes y categdricas palabras transcritas, fueron invocadas en
su beneficio por las entonces fuerzas gobiernistas que, unidas en d "Frente
Democrético”, habian levantado la candidatura presidencial del senador
radical de centro-derecha, Julio Duran, con € objetivo bésico de vencer a
marxismo y preservar en Chile lademocraciay lalibertad.

Sin embargo, cuando a principios de 1964, a raiz del triunfo
marxista en una eleccion complementaria por Curicd, Duran renuncié a su
postulacion y las fuerzas anticomunistas y de derecha se sumaron a la

4Pa:storal colectiva del Episcopado Chileno, "El deber social y politico
en la hora presente”. N°© 15,

“ldem, N° 19y 20.

6
Idem, N° 21, letra g).
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candidatura democratacristiana de Frei, ésta pudo asumir como favorable a
d la totalidad del contenido de la Pastoral de los Obispos. Los sectores
marxistas han afirmado que lalglesia, en esa eleccion, se embarcé mani-
fiestamente con Frei. Creemos que € aserto no estalegjos de laredidad. El
concurso de la Iglesiaen favor de la postulacion freista, unido d de Estados
Unidos y d de las grandes empresas privadas chilenas, tuvo una fuerte
importancia en su amplia victoria frente a Allende. La penetracion
democratacristiana en vastos sectores sindicales y poblacionales, y €
anticomunismo de la mayoria dd pueblo chileno, representaron los otros
elementos claves del resultado eectora de 1964.

0 La iglesiafrente a la campafia misma de 1970

En & marco de lo sefidado en los acapites anteriores, resulta mas
f&cil situar y andlizar laactitud de la Iglesia en la campafia presidencial de
1970.

Laidentificacion entre lalglesiay € gobierno de Frei fue ago evi-
dente para todo € pais. Distancidndose de la postura critica en que frente a
ciertos aspectos de la gestion gubernativa s colocaba Mensaje, que evolu-
cionaba asi més a laizquierda que d oficialismo democratacristiano, €
grueso de la Iglesia no acompaiié tales reparos. En cambio, si prestd su
ava paralos cambios mas importantes emprendidos por Frei, en especid,
lareformaa la garantia constitucional que resguardaba d derecho de pro-
piedad, y la reformaagraria. Las Unicas oposiciones ala modalidad que
dichas reformas revistieron fueron las de los partidos Conservador y Liberal
Yy, mas enérgicamente, de un grupo dejévenes tradicionaistas agrupados en
torno alarevista catdlica Fiducia, y que posteriormente constituyeron la
"Sociedad chilena para ladefensa de la Tradicidn, laFamilia y la Pro-
piedad" (TFP): laargumentacién de estos Gltimos se centrd en denunciar
esas reformas como contrarias aladoctrina catélica, por su carécter socia
lista y confiscatorio. SAlo un Arzobispo chileno —Monsefior Alfredo
Cifuentes— respald6 tales criticas, mientras la gran mayoria del
Episcopado, destacandose a efecto € Cardenal Arzobispo de Santiago,
apoyaba directa o indirectamente las reformas del gobierno.

Por razones cuyo andlisis no compete a estas lineas, la Democracia
Cristiana vio llegar @ final de la administracion freista con su prestigio
popular seriamente deteriorado. En 1964, Frei habia obtenido & 55 por
ciento del dectorado. Un afio més tarde, debido a regreso de la votacion
derechista a sus cauces partidarios propios, € Partido Demdcrata Cristiano
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habia logrado € 42 por ciento en los comicios parlamentarios. Las dec-
ciones generales siguientes, verificadas en 1967 y 1969, significaron
nuevos y bruscos descensos de la votacion del PDC aun 36y a un 30 por
ciento, respectivamente.

Fundandose en tales antecedentes, y en d arrastre persona que nadie
podia desconocer en d candidato independiente Jorge Alessandri, a cudl la
citada DC tenia nuevamente como adversario en 1970, era fécil presumir
que su postulacion de Radomiro Tomic estaba irremisiblemente condenada
a fracaso. Aunque sobre esto habia conciencia general en los circulos
politicos, la candidatura de Tomic pudo subsistir, aparentando hastad final
una fuerza que no tenia, gracias d desmedido poder econémico y propa
gandistico que le brindaba su condicion oficialista. Entre @ alessandrismo
reinaba un optimismo que partiade la base de que la candidatura democra-
tacristiana, desnudada en su verdadero y reducido potencial, seriafinalmente
absorbida en gran parte por aquél. Por eso, la propaganda alessandrista se
orientd aconvencer d electorado democrético de que Tomic eraterceroy
que, de estar amagada la postulacion independiente por aguien, habia que
buscar € peligro en Allende y su "Unidad Popular”.’

Lalglesia simpatizaba mayoritariamente con Tomic, pero no parecia
prudente ponerlo derelieve en forma demasiado abierta, debido alo proble-
mético de su éxito. Por otro lado, cualquier pronunciamiento serio de la
Jerarquia Eclesiéstica tendria que haber reiterado los conceptos condenato-
ros que en 1962 habia expresado acerca del comunismo y que, como vere-
mos luego, se renovarian ampliados a marxismo en general, con posterio-
ridad a inicio del gobierno de Allende. Ese hecho habria molestado a
Tomic y reportado en la préactica un beneficio para Alessandri, ya que la
candidatura democratacristiana obraba en notorio concierto con la de la
"Unidad Popular”, alavez que condenaba una campafia publicitaria antico-
munista realizada por una entidad independiente y creada ad hoc ("Chile
Joven"), alacua se acusaba de pertenecer disfrazadamente d aessandrismo.
Los afiches de "Chile Joven", destinados amostrar 1o que habia ocurrido en
las naciones en que s habia impuesto € comunismo, y a advertir a los
chilenos, a veces con cierta truculencia, de que lo mismo ocurririas esa
ideologia triunfaba en este pais, fue desacreditado d unisono por voceros
tomicistas y allendistas, como una inaceptable e inadecuada " campafia del
terror". ES seguro que la repeticidn de frases semejantes a las que la Pas-

7La portada de la revista alessandrista PEC sefialaba ya en su N° 353, de
22 de mayo de 1970, con grandes titulares "jAllende es € peligro!”.
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toral colectiva del Episcopado de 1962 dedicaba a comunismo, habria aca
rreado d intento de ligar alalglesia con lareferida campafia anticomunista.

No es tarea facil saber hasta qué punto € silencio de la Iglesia se
debi6 ataes aprensiones 0 a sus deseos de no favorecer a Alessandri, aun a
costa de observar una actitud tan distinta a la que habia asumido en
anteriores comicios presidenciaes. Lo Unico cierto fue que lalglesiacald.
No dijo en esa oportunidad ni lo que habia ensefiado antes, ni lo que
reiteraria poco tiempo después. Guardd un silencio para € cual no
encontramos ni explicacion razonable ni justificacion admisible. Impru-
dente en otras ocasiones para invadir e campo contingente de la politica
partidista, que no le pertenece, la Iglesia se abstuvo en 1970 de impartir
directricesen d terreno doctrinal y moral, que si le compete. Y lacoalicion
predominantemente marxista, encabezada por un marxista-leninista decla-
rado y confeso, obtuvo una ajustada victoria: Salvador Allende Ileg6 asi a
la Presidencia de la RepUblica.

¢Habriavariado d resultado § la Iglesia hubiese considerado que su
deber era orientar a los catélicos en € plano de ladoctrina, y no mantener
unaactitud slenciosa?

Laverdad es que larespuesta exige obrar sobre hipétesis inciertas.
Por un lado, la misma preeminencia del "progresismo” religioso en los
medios catolicos chilenos ha mellado en gran medida & acatamiento con
que s mira la palabra de la Jerarquia, a cuyo Magisterio son muy pocos los
que auin le reconocen la fuerza moralmente obligatoria que le es inherente.
Pero, por otra parte, la estrechez del triunfo de Allende permite presumir
que la influencia que todavia conserva la Iglesia, habria sido suficiente
como paravolcar € resultado electoral. Maxime, S s reparaen que uno de
los aspectos mas socorridos por € alendismo en su defensa contra los
ataques de totalitarismo que seledirigian, residié en invocar reiteradamente
e cardcter pluripartidista de la "Unidad Popular, en la cua convergian
marxistas, laicosy cristianos.

2. Laactitud de lalglesaen & primer afio de gobierno marxista
Enfocaremos este tema desde tres &ngul os separados.

a El Episcopado y su "documento de trabajo"
Como fruto de unareunion plenaria de los Obispos chilenos llevada

a cabo en abril de 1972, s encomendd a la Comision Pastoral del
Episcopado la redaccion de un "documento de trabajo" sobre "Evangelio,
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politicay socialismos'. Este texto ha sido publicado con |a expresa salve-
dad de que no corresponde a un pronunciamiento oficial del Magisterio,
sino que su redaccién debe considerarse como provisoria. Su contenido
fundamental, empero, reflgja @ pensamiento del Episcopado nacional,
seglin también s hace constar explicitamente.

Excederia dd &mbito del presente trabajo € intentar un andlisis
integral del documento mencionado, que su contenido invitaaredizar en
variados e importantes aspectos. Solo pretendemos resefiar la linea
fundamental que lo inspira, ya que se trata de la expresién méas ambiciosa
intentada por la Iglesia en materia politica, en lo que va corrido del actual
Gobierno.

Pensamos que @ documento adolece de importantes debilidades en
algunos aspectos. Asi, por gemplo, seria deseable una mayor precision en
torno d sentido con que en @ s emplea la palabra " capitalismo”, yaqueen
algunos pasgjes s da laimpresién de estar aludiendo d sistema econémico
libera clasico, fundado en d individualismo filosofico, mientras que en
otros parece referirse a régimen imperante actualmente en los paises
desarrollados de Occidente, que no puede asimilarse en caso alguno d
primero. El texto acusa a "capitalismo” de engendrar una mentalidad
"economicigta’. Referida como esta la afirmacion alas actuaes democracias
occidentales, cabria preguntarse S es @ sistema econdmico € culpable de
materialismo o0 "economicismo” reinante, 0 S 1o es més bien su éxito en
producir comodidades y confort, en medio de un mundo en € cual muy
poco < [lamaaladisciplina personal, alapenitenciay a desprendimiento.
En otros 6rdenes de materias, la exposicion de la doctrina sobre la pobreza
evangélica nos parece confusa y contradictoriamente planteada. Tampoco
encontramos que sejustifique € plura "socialismos' usado en € titulo, ya
que en € desarrollo del documento sdlo se analiza en verdad € socidismo
de tipo marxista.

Es posible que las fall as anotadas se deban en parte ala vaguedad que
encierran hoy por hoy términos como "capitalismo" o "socialismo”. Tavez
a pretender atenerse todavia a €llos sin preocuparse mayormente por
definirlos, como § en s mismos fueran expresiones suficientes y adecuadas
para las disyuntivas contemporanesas, insensiblemente € documento s deja
arrastrar por € ideologismo trasnochado que impera en América Latina,
mientras la mayoria del mundo "parece ir hacia sistemas méas prag-

méticos',® seglin aquél mismo constata

8"Evangelio, politica y socialismos', documento de trabajo del
Episcopado chileno (1971) N° 61.
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Donde d documento que comentamos tiene en cambio sus mejores
logros es en d andlisis critico del marxismo.

En primer término, s refieread "como filosofiatotal de la redidad
0 cosmovisién”, en la quejunto con reconocer algunos aspectos positivos,
d Episcopado advierte un caracter materialista que conduce d ateismo, por
una parte, y ala negacion de la trascendencia espiritual del hombrey su
consiguiente ordenacion a Dios, por la otra. De resultas de lo anterior,
texto concluye en que "un cristiano que desea vivir su fe, no puede, en su
anhelo de la colaboracion politica, llegar a adherir ala vision marxista del
universo y del hombre o, como dice Paulo VI, "a su materialismo ateo, a
su dialéctica de la violencia y a la manera como ella entiende la libertad
individual dentro de la colectividad, negando a mismo tiempo toda
trascendenciaa hombrey su historia personal y colectiva’.®

Enseguida, & documento aborda € marxismo "como método de
andlisis y de accion en la historia'. Ello reviste particular importancia, ya
que Ultimamente s ha difundido mucho la idea de que se puede aceptar €
marxismo como "meétodo de interpretacion del fendmeno socid y econ6-
mico", sin adherir necesariamente a la doctrina marxista en cuanto filosofia
del hombre, de la sociedad y de la historia, ni apartarse por otro lado de la
doctrinacristiana, pretensiones ambas que son absol utamente equivocadas.

El texto episcopa recuerda a efecto, iniciando sus objeciones d
"método" marxista, "que la misma historia ha demostrado como falsas
muchas de las 'leyes que Marx sefiadé como cientificas, necesarias e
inevitables. En efecto, las revoluciones socialistas no se produjeron en
ninguno de los paises respecto de los cuaes € las predijo sino, preci-
samente, en los que no cumplian con las condiciones ‘cientificas sefidadas
por @ como necesarias para lacrisis del capitalismo".™

De inmediato, €@ texto dirige un segundo reparo a "método”
marxista, abordando vigorosamente un aspecto de gran trascendencia:

"Ademés de lo anterior, es necesario sefidar los peligros deshu-
mani zantes a que se expone cual quier humanismo que pretende fundarse en
un 'método cientifico', es decir, que se apoye exclusivamente en las con-
clusiones de las Ilamadas ciencias humanas o ciencias socides. Como lo
dice Paulo VI, "la necesidad metodologica 'y € a priori ideologico las
conduce frecuentemente (a estas ciencias) aaidar, através de las diversas
actuaciones, ciertos aspectos del hombre y a darles, por tanto, una expli-

9o
Idem, N°. 34, 35 y 36. La cita de Paulo VI corresponde a su Carta
Apostolica "Octogésimo Aniversario" (1971), N° 26.

10
[dem N° 39.
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cation que pretende ser global o, por lo menos, una interpretacion que
querria ser totalizante desde un punto de vista puramente cuantitativo o
fenomenol 6gico. Esta reduccién ‘cientifica lleva consigo una pretension
peligrosa. Dar adl privilegio a un determinado aspecto del andlisis es
mutilar d hombre y, bajo las apariencias de un proceso cientifico, hacerse
incapaz de comprenderlo en su totalidad"

Pero donde la critica d "méodo" marxista alcanza su mayor
contundencia, es cuando € Episcopado nacional apunta a laindisolubilidad
entre aquél y los principios doctrinarios basicos del marxismo. Es a partir
de éstos de donde surge su metodologia para interpretar la redidad y la
accion y, con dlo, su moral pragmatica y su filosofia de la historia
enfocada hacia un paraiso en la tierra, como fruto de una "redencion”
puramente econdmica. Esa relacion de causa-efecto es precisamente lo que
impide & "desglose" del "método" respecto de la doctrina. Dice d
documento de trabajo del Episcopado:

"El marxismo se define, ala vez e indisolublemente, como materia-
lismo y como método de andlisis y accion. Parae marxismo, € desarrollo
de 'las fuerzas materiaes de produccion’ —es decir, de latecnologia— y la
situacion de los hombres en las relaciones de produccion y de propiedad
—es decir, las dasss sociades— no solo condicionan sino que determinan la
conciencia (Marx, en d Prefacio de su 'Critica de la economia politica).
'Nuestra moralidad —escribe Lenin, consecuente con esta l6gica— esta
enteramente subordinada a interés del proletariado y las exigencias de la
lucha de clases. Aqui, en ladefinicion misma de su método, esta e punto
fundamental de discrepancia entre e marxismo y € cristianismo (...) Todo
método supone necesariamente ciertos principios doctrinales o intuiciones-
clave que le sirven de fundamento. Pues bien, la formaen que d marxismo
interpreta la historia, parte de un principio que s erige en una especie de
dogma basico; la causa Ultima de todas las alienaciones, esclavitudes y
desdichas del hombre y de |a sociedad es de tipo econémico. Por [o mismo,
S aestenivel ¢ sitlad 'pecado original' de los marxistas, necesariamente
aese mismo nivel tiene que enfocar & marxismo la 'redencion’ ",

En su parte final, & documento en cuestion admite unaampliagama
de libertad para  catlico que actla en politica, en orden a servir a pais

11Idem, N° 40. Cita de Paulo VI: Carta Apostélica "Octogésimo
Aniversario" (1971), N° 38.

2
. Idem, N°% 43 y 44. La cita de Lenin corresponde a "Tareas de las
Uniones Juveniles".
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realizando d Gobierno de Allende una "oposicion constructiva® o asumien-
do una colaboracion directa con éste, afin de orientar € proceso "desde
dentro”. Insiste en que no €s misién suya propiciar uno u otro camino,

sino solo aclarar conceptua mente |0s riesgos objetivos que cada postura
comporta. Pero puntualiza que sdlo quienes s sientan con € poder nece-
sario para evitar 0 morigerar con su colaboracidn e caracter marxista del

proceso chileno, estan moralmente habilitados para prestarle su concurso
expreso y directo. En cuanto a los encargados de dirigir la Pastoral,
especiamente d clero, @ Episcopado es terminante en cambio para asumir

la tesis de la Iglesia universal, condenando cualquier "abanderizamiento
plblico con un grupo o partido determinado” ™2

Aun en su critica d marxismo, € documento adolece —a nuestro
entender— de vacilaciones que inducen d equivoco. Incluso d referirse aél
en cuanto cosmovision se supone y anhela una "apertura’ futura del
marxismo hacia Dios, abandonando asi € ateismo que lo caracteriza.
Plantear siquierata hipotesis, sugiere la dudaacerca de s los redactores del
texto estdn o no suficientemente compenetrados de cuén esencial es d
ateismo dentro de la doctrina marxista, y hasta qué punto es imposible
concebir una separacion entre ambas cosas. A menos que lo que se pretenda
con tan singular llamado es que los marxistas... dejen de serlo.

Pero, en cualquier caso, es incuestionable que los conceptos criticos
del marxismo antes transcritos implican una desautorizacion concluyeme
para las posiciones ideoldgicas que postula la mayor parte de aquellos
catdlicos que, en terreno préctico o contingente, colaboraron primero con la
candidatura y ahora con @ Gobierno de la "Unidad Popular”. Se
comprendera mas facilmente frente aello nuestra perplejidad ante d silencio
mantenido por  mismo Episcopado durante la campafia presidencial de
1970. ¢Era necesario esperar que @ marxismo alcanzara d Gobierno del
pais, para recordar o desarrollar un andlisis critico de &, alaluz de la
doctrina crigtiana?

b) Laposicion de los llamados "80 sacerdotes’

En flagrante contradiccion con los puntos de vistadel "documento de
trabgjo" del Episcopado, s sitlia la postura adoptada por un grupo de
arededor de 80 sacerdotes, y que s hicierapublicaen abril de 1971.

Bidem, NP 9.
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Fundamentalmente, su planteamiento parte de la base de que la
postergacién econdmicay socid en que vive parte importante de la clase
trabajadora chilena, "tiene una causa claray precisa € sistema capitalista
producto de la dominacion dd imperialismo extranjero y mantenido por las
clases dominantes del pais'.* Este sistema esta caracterizado, para €llos,
"por la propiedad privada de los medios de produccion y por la creciente
desigualdad en ladistribucion de los ingresos'.

"Constatamos la esperanza que significa para las masas trabgjadoras
lallegadad poder del Gobierno Popular y su accion decididaen favor de la
construccion del socialismo. Esta intuicién del pueblo no es errada. En
efecto, @ socidismo, caracterizado por la apropiacion socia de los medios
de produccion, are camino a una nueva economia que posibilita un
desarrollo auténomo y més acelerado asi como superar la division de la
sociedad en dases antagdnicas'. Con esaspalabras, "los 80" (como hadado
en denominarse a este grupo de sacerdotes) definen con claridad su pen-
samiento politico. Detrés de @, sin lugar a dudas, se eshoza una aceptacion
del marxismo, especialmente como "método”, tema suficientemente
abordado en d epigrafe anterior. Ello s dgjatrasiucir explicitamente, por lo
demas, cuando la declaracion de "los 80" manifiesta que la colaboracion
entre cristianos y marxistas en la construccion del socialismo "sera faci-
litada, por un lado, en la medida en que el marxismo se presente cada vez
mas como un instrumento de andlisis y transformacién de la sociedad y,
por € otro, en la medida en que los cristianos vayamos depurando nuestra
fedetodo aguello que nos impida asumir un compromiso red v eficaz”.
(El énfasis es mio.)

Tocante a la participacién o prescindencia de los sacerdotes en la
politica contingente, "los 80" e resuelven por una participacion militante
y publica, con lo cual nuevamente contradicen la doctrina tanto pontificia
como del Episcopado chileno, antes expuesta. Invocando para ello su feen
Jesucristo, "los 80" declaran que "nos sentimos comprometidos con este
proceso en marcha (la construccion del socialismo por & Gobierno de la
"Unidad Popular"), y queremos contribuir a su éxito". Corroborando seme-
jante "compromiso”, en diversas oportunidades en que s han rumoreado
cambios ministeriales en & Gabinete del Presidente Allende, ha circulado
como posible Ministro de Agricultura—en calidad de militante del MAPU,
uno de los partidos de gobierno— & nombre del jesuita Gonzalo Arroyo,
uno de "los 80". Frente a ello, nadie ha demostrado mayor extrafieza.

14Esta y las demés citas del pensamiento de "los 80 sacerdotes"
corresponden a su primera declaracion oficial, publicada integramente en €
diario El Mercurio de Santiago, de 17 de abril de 1971, p. 25.
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Tampoco sorprendid laadhesion publica que "los 80" prestaron, en enero de
1972, alas candidaturas que la "Unidad Popular” levanto para las eecciones
complementarias de un senador y un diputado verificadas en dicho mes, y
en ambas € Gobierno sufrio duras derrotas a manos de la oposicion.

No contentos con asumir ellos la posicién antedicha, "los 80" han
dedlizado algunas frases que dan a entender que confieren a aquélla un
carécter que se acerca ala obligatoriedad mord para todo auténtico crigtiano.
Es asi como, tras admitir que no todo lo que hace la "Unidad Popular" es
"positivo y eficaz”, puntualizan que "la critica debe realizarse desde dentro
del proceso revolucionario y no desde fuerade 8". (El énfasisesmio.) Y en
forma aln més categorica, expresan "Ser cristiano es ser solidario. Ser
solidario en estos momentos en Chile, es participar en € proyecto histd-
rico que su pueblo s hatrazado'.

Posteriores declaraciones de algunos de "los 80" han pretendido
atenuar larigurosidad de los Ultimos conceptos transcritos, pero la verdad es
que dlos ya habian sido preparados por larevista Mensaje, convertida con
el correr de los afios en vocero de las tesis mas extremas del "progresismo”
religioso y mas cercanas a marxismo en d plano poalitico, en términos de
haberse colocado —segUin insinuamos yad referirnos a gobierno de Frei—
bastante mas "a la izquierda" que € grueso del Episcopado chileno. El
articulo editorial del N° 194 de Mensaje, de noviembre de 1970, debe
estimarse como un preludio de ladeclaracion de "los 80". La segunda parte
del presente trabajo, destinada a refutar conceptualmente la argumentacion
gue sirve de trasfondo a Mensaje, permite su aplicacion, sin mayores
variantes, a los planteamientos de "los 80"

Finalicemos la referencia a éstos diciendo que —por ahora— s0lo
cabe atribuirles unaadhesion muy minoritariadentro del clero chileno que,
en lineas generales, prefiere identificarse con la postura més "moderada’
(por utilizar una expresion convencional), en que se ha ubicado € cuerpo
episcopa del pais. Més ala de la probable buena intencion de muchos de
"los 80", impactados sin duda por lareaidad de la pobreza material de los
sectores con los cuales conviven, su confusion doctrinaria, debida a una
pobre preparacion teoldgica y a una nula competencia en materias
econoémico-sociales, causa un dafio que puede adquirir intensidad creciente.
El Episcopado chileno sigue la tendencia de la Iglesia universal de no
sancionar canonicamente a nadie. Cuando en una entrevista de prensa,
formulamos hace algunos meses una alusion critica a este aspecto,”

15"Re'\/ista del Domingo", del diario El Mercurio, de 6 dejunio de 1971,
p. 9.
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Cardena Arzobispo de Santiago nos refuté —en la misma edicion—

sogteniendo que nuestra queja parecia tener "resabios de monarquismo, o, en
todo caso, de una forma de autoritarismo que se compadece poco con la

concepcion actua de un gobierno pastora”. No nos parecejusto ni acertado

este juicio de nuestro Pastor. Cuando en una institucion formada por
hombres, d principio de autoridad no se gerce en absoluto y la disciplina
< relgja sin sanciones para nadie, € perjuicio respecto de la vitalidad,
confianza 'y cohesion del cuerpo socid s produce en forma inevitable. En
d caso de "los 80", éstos siguen predicando y actuando, con @ ascendiente
que su calidad de sacerdotes |es otorga ante los fieles, particularmente frente
alos més sencillos, que generalmente no estan en condiciones de salvar los
obstaculos que conllevan los errores y divergencias doctrinales mantenidos

en € seno mismo delalglesia

o)} El Cardenal Arzobispo de Santiago y sus relaciones
personales con el Gobiernoy otras instituciones de la sociedad

S aguien pregunta a un chileno cualquiera acerca de cud es la
posicion actual de la Iglesia en materia politica, serd muy raro que la
respuesta se oriente a buscar @ contenido doctrina de los documentos del
Episcopado, 0 aun, de este 0 aquel grupo de sacerdotes. El hombre medio
escasamente conoce tales textos. Su contestacion s basara més bien en las
actitudes observadas por @ Cardenal Arzobispo de Santiago, Monsefior
Rall Silva Henriquez, en sus relaciones personales de protocolo con €
Gobierno de la"Unidad Popular o con otros personeros o instituciones que
tengan connotacién politica.

Aparte de la mayor publicidad que alcanza este tipo de hechos, en
comparacion con la difusion necesariamente limitada de documentos a veces
extensos o dificiles de asimilar, confluyen para elo variados elementos
caracteristicos de nuestro pais. Aunque desde € punto de vista canénico €
Arzobispo de Santiago no tiene mayor rango ni autoridad alguna con
respecto a los demas Obispos, d chileno medio cree lo contrario. Aun en
esto, 2 pone de relieve @ centralismo que ha llevado a que s diga que
"Santiago es Chile". Contribuye también a efecto, d titulo cardenalicio
gue en este pais ostenta Unicamente Monsefior Silva Henriquez, y que
pocos saben que no tiene efectojuridico alguno en € gobierno delalglesia,
savo d de habilitar a quienes o poseen para votar en la eleccién de cada
nuevo Papa. El mismo titulo de Primado de la Iglesia chilena, que tuviera
e Cardenal Caro como Arzobispo de Santiago, también es una distincion
meramente honorifica, y ademés Monsefior Silva Henriquez no goza de
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ela Ni siquieraesd Presidente de la Conferencia Episcopd chilena, cargo

que inviste Monsefior José Manuel Santos. Pero mientras € nombre de
éste persiste como casi desconocido paralamayoriade los chilenos, étave
en & Cardenal Arzobispo de Santiago d virtual "jefe de laIglesia chilena’.

Ta convencimiento es d que exige este acpite en nuestro andisis.

Desde d inicio mismo dd actual Gobierno, d Cardena Silva
Henriquez ha puesto singular esmero en ser y aparecer siendo cordia con €
nuevo régimen.

Pocos dias antes de asumir  Mando Supremo, Salvador Allende
visité d Cardenal en su calidad de Presidente decto. En lugar de limitar €
contenido de su palabras d tradicional carécter protocolar y de buenos
desos que siempre hapresidido este tipo de entrevistas, € Cardenal estimé
del caso aventurarse publicamente en una interpretacion persona del
asesinato del General Rene Schneider, Comandante en Jefe del Ejército de
Chile, que acababa de producirse una semana antes. No e traté de que
condenarad crimen, ni de que urgieraa su esclarecimiento y sancion, como
habria sido natural y 16gico. Opinando sobre los mdviles politicos de un
atentado que permanecia en esos momentos bastante oscuro en algunas de
sus facetas, @ Cardenal le dijo textualmente a Allende: "Schneider murié
para que Ud. pudiera llegar felizmente a ocupar su cargo”. Lafrase, difun-
dida por toda la prensa, envuelve una interpretacion admisible de los he-
chos, pero impropia para ser expuesta publicamente por & Cardena Arzo-
bispo de Santiago, en forma prematuray sin que nada ni nadie le exigiera
redizarla. La finalidad presumible: congraciarse con € nuevo régimen.

Otra actitud que parece responder ad mismo objetivo, ha sido la
presencia cardenalicia en importantes actos de la CUT (Central Unica de
Trabagjadores, organismo sindical controlado por é marxismo), hecho
desacostumbrado en nuestras practicas ciudadanas. La circunstanciade que d
Cardenal haya concurrido a la Plaza Bulnes & 1 de mayo de 1971 y d
Teatro Caupolican en diciembre del mismo afio, parad VI Congreso de la
CUT, actos alos cuales jamés habia asistido antes ni é ni otros Obispos
chilenos, sdlo puede obedecer a que la"Unidad Popular" haatribuido ala
mencionada agrupacion laboral la condicion de pilar béasico de su Gobierno.

El acontecimiento que, en este rubro, provocd sin embargo mayor
revuelo, fue la entrevista concedida por € Cardenal Silva Henriquez a
Primer Ministro cubano, Fidel Castro, en la prolongada visita que éste
efectud a Chile en noviembre de 1971. Muchos criticaron la publicidad dada
alareunion, la explotacion politica que € marxismo hizo de la entrevista
y, en ciertos casos, la aceptacion mismadel Cardena para conferenciar con
un gobernante tirdnico que ha perseguido a la religién y oprimido bru-
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talmente a su pueblo. Otros, defendiendo laactitud del Cardenal, recordaron
que la Santa Sede mantiene relaciones diplomaticas con Cuba, que & Papa
Juan XXI1I recibi6 a yerno de Kruschev cuando éste era Primer Ministro de
la Union Soviética, y que una entrevista solicitada por quien era huésped
oficial del Gobierno chileno, aparte de no poder negarse, no involucraba
juicio persona alguno ddl Arzobispo de Santiago sobre la personay la
gestion del gobernante cubano. Al margen de lo anterior, lo que Si nos
parece personad mente equivocado e incomprensible es la declaracion plblica
con que e Arzobispo de Santiago dio cuenta oficial de la reunién. En
efecto, tras esclarecer que la entrevista fue pedida por Castro, € Arzobis-
pado expresd textualmente que "la lglesia reafirma su voluntad de didogo,
respetuoso y sincero, y su acogida abierta a toda sugerencia o proyecto
encaminado a promover una convivenciamasjustay unapaz fraterna'. La
frase, aunque concebida en términos generales, forma parte de un escueto
comunicado explicativo de la entrevistaque comentamos. S lareferenciaa
"proyectos encaminados a promover una convivenciamasjustay unapaz
fraterna’ no et aplicada a castro-comunismo dominante en Cuba, es
dificil de imaginar un lugar mas inoportuno para intercalarla. Y s cons-
tituye un juicio que efectivamente dice relacion con € régimen cubano,
creemos que huelga d respecto todo comentario: la uniforme pobreza de
todo un pueblo, después de trece afios de pareddn, dictaduray supresion de
todo vestigio de libertad, conforman unaredidad que habla el ocuentemente
por si sola.

La obsequiosa conducta del Cardena para con € Gobierno de la
"Unidad Popular" exige dos aclaraciones (tiles para formarse una idea cabal
a respecto.

Primeramente, s preciso destacar que agquélla ha tenido una estricta
reciprocidad de parte del Gobierno, que ha sido hasta puntilloso para no
herir ni rozar a la Iglesia, en lo que es especificamente propio de ésta.
Ejemplo de ello, es e "archivo" —a menos tempora— en que hacaido la
parte dd programade la"Unidad Popular" que postulaba la estatizacion de
la ensefianza particular, tanto basicacomo mediay universitaria; en lo ha
tenido influenciaindudable € control que la lglesaerce en la mayor parte
de laensefianza privada. Incluso, las subvenciones etataes ala educacion
particular, en los casos en que legalmente proceden, han sido canceladas en
forma més satisfactoria que en regimenes anteriores. Hasta se dio € caso
extremo de que cuando algunas congregaciones religiosas quisieron entregar
voluntariamente sus colegios d Estado —Ilo cual finalmente no prosper6
debido a la reaccion contraria que se despertd en profesores, padres de
familia'y alumnos afectados por la medida— € Ministro de Educacion no
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avanzd ni e mas leve paso para favorecer laconsumacion de lainiciativa.
Aun cuando hay quienes consideran que este respeto de un Gobierno
marxista para con la Iglesia corresponde sdlo ala "primera etapa’ en que
aguél s encuentraen Chile, constituye un dato real de cuadro que hoy s
presentaen lamateria.

En segundo lugar, tampoco debe entenderse lo expuesto como una
actitud unilateral de parte del Cardend haciad solo gobierno, que supondria
unarelacién poco grata con las corrientes de oposicion. Hubo un episodio
que sirvié pararevelar que d Arzobispo de Santiago quiere dgjar muy en
claro que su predicamento es de una apertura cordia hacia todos los
sectores. A fines de 1971, con motivo de la inauguracion de la FISA que
anualmente tiene lugar en & Parque Cerrillos de Santiago, se suscité un
desagradable incidente. Estando presentes en la tribuna de honor varios
Ministros de Estado y € Cardena Silva Henriquez, junto a dirigentes de la
produccion y € agro en cuanto organizadores del evento, y proximo yaala
iniciacion del acto inaugural, & Presidente Allende —que habia com-
prometido su asistencia— hizo llegar una dura comunicacion, anunciando
que s abstendria de concurrir. El Jefe dd Estado fundd su determinacion en
su rechazo a contenido del discurso que debia pronunciar en esaoportunidad
e Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, Benjamin Matte, cuyo
texto, enviado pocas horas antes a Presidente Allende, contenia graves
criticas ala palitica agrariaimpulsada o tolerada por éste. Junto con leerse
la comunicacion presidencial, los ministros de Estado que se encontraban
presentes, obviamente, se retiraron del recinto. El Cardenal, en cambio,
permanecié en la tribuna durante todo € discurso de Matte, que fue reite-
radamente interrumpido por protestas de elementos favorables ala "Unidad
Popular”, @ parecer organizados de antemano para provocar contrama:
nifestaciones.

Analizando la conductadel Cardenal hacialos sectores gobernantes,
son pocos 1os que opinan que hubiera sido oportuna y justificada una
hostilidad asumida desde € inicio del régimen de la "Unidad Popular”. Lo
gue genera mas controversias es la conveniencia o inconveniencia de la
marcada cordialidad de la actitud cardenalicia, que para algunos resulta
excesiva 0 exagerada. Interpretar los eventuales méviles més intimos que
guian los desplazamientos de Monsefior Silva Henriquez en este aspecto,
no es empresa sencilla.

Desde luego, parece descartable la hipétesis de que & Arzobispo de
Santiago esté colocado en una posicion "pro-marxista', semejante a la de
"los 80 sacerdotes'. Aparte de que lo Iégico es presumirle méas bien un
pensamiento coincidente con @ que prevalece dentro del Episcopado, hay
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ciertos hechos que permiten extraer positivamente la conclusion de que asi
es Aparte de diversas declaraciones en que d Cardena ha dgjado entender su
discrepancia con "los 80", procede hacer constar, por ejemplo, € caso de la
clase magistral dictada por éd en la Universidad Catdlica de Chile
(Santiago), d inaugurar las sesiones del Claustro de dicho plantel, abiertas
e 3 de mayo de 1971. En su intervencion, realizada en su calidad de Gran
Canciller de lamencionada Universidad, & Cardena formul ¢ claras criticas
doctrinarias d marxismo, a punto que los sectores adictos a la "Unidad
Popular" dentro y fuera de esa Casa de Estudios no ocultaron su desencanto.

Hay quienes creen que la especia cordialidad de Monsefior Silva
Henriquez hacia € Gobierno de la "Unidad Popular" responde a una
conviccién personal suya en cuanto a que la "via chilena hacia e socia-
lismo" puede realmente traducirse en una experiencia capaz de obtener €
acelerado desarrollo econdmico que € pais necesita, plasmando simultanea-
mente una mayor justicia socia, y sin destruir d régimen de democracia
politicay de libertades ciudadanas que han caracterizado nuestraconvivencia
colectiva. Tan singular modelo sociaista seria incluso capaz de fomentar
ciertos valores morales cercanos a los evangélicos, hoy ausentes de la
mentalidad dominante.

Nos cuesta aceptar en un hombre inteligente e ilustrado una inge-
nuidad tan pasmosa como suicida. Los padres y maestros del marxismo-
leninismo han sido demasiado explicitos en la enunciacién de sus pro-
pdsitos, como para que alguien que los conozca pueda confundirse d
respecto. Experiencias historicas consumadas en épocas y paises muy
diferentes entre i han sido invariables para ensefiar que —por una u otra
"vid'— cuando & marxismo controla verdaderamente € poder, impone sin
contemplaciones la "dictadura de proletariado” delineada por sus tedricos.
De ahi que nos parezca mas razonable atribuir la conducta cardenalicia que
comentamos a una especie de estrategia dirigidaa "acumular méritos' frente
d Gobierno, alos partidarios de la "Unidad Popular” y ala opinion pablica
en general, para que, llegado "é momento”, su eventual voz condenatoria
pueda resonar con mayor autoridad e independencia. Constatando que se
trata de una hipdtesis que ofrece perspectivas interesantes, cumple no
obstante anotar algunos de los principal es riesgos que entrafia la estrategia.

Ante todo, ellaexige pagar un alto "costo": @ de laconfusion aque
son inducidos muchos chilenos por la propaganda de la "Unidad Popular"
que, en forma hébil y a menudo inescrupulosa, trata de lograr ventajas
politicas de las actuaciones del Cardenal, presentandolo como simpatizante
de lacoalicion que nos gobierna. Las "optimas relaciones' entrela Iglesiay
e Gobierno son frecuentemente utilizadas por los marxistas para intentar
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demostrar como su doctrina en accion no envuel ve amenaza alguna paralos
creyentesen @ ambito de su fey de sus précticas rdigiosas. De ahi sepasa,
con aparente facilidad, a relegar la oposicion doctrinal entre marxismo y

cristianismo a un pasado histérico ya superado, 0 a una controversiapropia
de academias fil ostficas, pero carente de repercusiones en la accion politico-
socid practicay cotidiana. Pero ademas, la factibilidad de un cambio de
postura, llegado "é momento" del cual hablamos, ofrece algunas
dificultades. Talvez resultaria fécil convenir en que tal "momento” habria
advenido cuando & socidismo "alachilena’ se hubierarevelado —claray
definitivamente— como una version més de las uniformes experiencias de
gobiernos totalitarios marxistas que d mundo conoce, 0 cuando su oposi-

cion ala lglesia s hubiera hecho directa y explicita. La gran dificultad
précticareside, sin embargo, en e carécter gradual, y a veces para muchos
hasta imperceptible con que € totalitarismo se vaimplantando en un pais.
El control absoluto por parte del Estado de toda la vida econémica nacional,

y con dlo tanto de todas las remuneraciones como de la totalidad dd avisge
comercia, puede acarrear € derrumbe repentino del pluralismo informativo,

de las libertades plblicas y, finalmente, de lademocracia politica, todo ello

sin necesidad de asestar a éstas ningun golpe directo o espectacular, sino a
través de la simple generacion mecanica de consecuencias forzosamente
encadenadas. Y en cuanto alalglesia, bien pudiera concebirse la configu-
racion de un régimen totalitario que, hoy por hoy, no precisara para su
éxito del impulso de persecuciones religiosas, sobre todo s la propia
Iglesia s resignara a limitarse a sus manifestaciones de culto sacramental,

desproveyéndolas de toda agquella significacion doctrinal capaz de representar
unaincompatibilidad respecto del marxismo.

Se advierte, pues, que & camino escogido por € Cardenal esta pla-
gado de escollos, aungue es susceptible de ofrecer algunas eventuales
ventgjas parae futuro. Ponderando lo uno en comparacion con lo otro, ¢es
acertada la actitud del Arzobispo de Santiago hacia € actual Gobierno, o
cabria estimar preferible otra més cauta, friay expectante? Sdlo € tiempo
podra disipar en definitivatan importante incognita.

Il ESQUEMA PARA UNA REFUTACION IDEOLOGICA DEL CATOLICISMO
"PROGRESISTA" O "CRISTIANISMO DE IZQUIERDA"
"Cuando Chiley d mundo juzguen a Salvador Allende, lojuzgaran

como revolucionario. Su labor en La Moneda, ¢habra significado un paso
decisivo hacia la aparicién de ese hombre nuevo, consciente, libre,
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solidario, responsable y creador? Los anti-valores fomentados por €
sstema capitalista ¢habran huido ante d desplome de las estructuras que
hoy los cobijan?".

"Allende sabe lo que se esperade @ y tratara de cumplir, aunque €
costo tenga que ser mas alto delo que @ deseara. En lamedidaen qued
Gobierno de la Unidad Popular avance hacia ese hombre nuevo, un
cristiano no puede sino marchar a su lado, ya que ese hombre nuevo es d
mismo que Crigto vino ainstaurar a etatierrd’.

Con d texto anteriormente citado, en € cua sdlo hemos intervenido
para subrayar su frase més relevante, la revista jesuita Mensaje confirmé
publicamente lo que ya veniainsinuando desde hacia tiempo, es decir que
decidio derribar los Ultimos vestigios de frontera ideol6gica con €
marxismo que, aunque en forma cada vez més tenue, mantenia hasta
entonces.

Desde d articulo editorial a que pertenecen los parrafos extractados,
y que corresponde d N° 194, de noviembre de 1970, Mensaje decidio
reconocer filas en abierta y estrecha unién con la coalicion predomi-
nantemente marxista que nos gobiernay, audacia no le falta, agrego, con
aire indisimuladamente inquisitorial, que tal posicion es la Unica legitima
paraun cristiano. "Un cristiano no puede sino marchar d lado de laUnidad
Popular" en la construccién del comin hombre nuevo, son las palabras
textuales con que la revista jesuita perfila € carécter moralmente
obligatorio queatribuyeasu postura.

No creemos necesario ni es ése por tanto @ objetivo de este articulo,
d refutar semejante insensatez. Resulta suficientemente claro y evidente,
que la postura de Mensaje en esta materia no solo no es la "dnica"
legitima, sino que —por constituir un atentado contra € buen sentido y
una desfiguracion infantil de las doctrinas cristianay marxista— no es ni
siquiera"legitima’. Un conocimiento elemental deambasdoctrinasllevaa
laconclusién indludible que d término "hombre nuevo" con que unay otra
designan a hombre a cual aspiran, tiene de comin poco més que la
materialidad de las palabras, ya que apunta hacia un contenido no solo
diferente, sino radicalmente contrapuesto. Al respecto, nos remitimos alos
estudios de cristianismo y de marxismo propios de la ensefianza media.

Nuestraintencion es ofrecer un punto de vista que contribuya a hacer
luz sobre la evolucion que ha sufrido € sector autodenominado "progre-
dda' de lalglesia Catdlica, cuya identificacion final con la accién y con
gran parte de ladoctrinamarxista es algo que todavia sorprende amas de
alguno. No cuesta advertir que tal evolucion ha corrido apargjas con aquélla
experimentada por ciertos sectores de la Democracia Cristiana que, final-
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mente, se marginaron de su partido para formar € MAPU, primero, y la
Izquierda Cristiana, después, eintegrar desde elos la"Unidad Popular".

Dentro del gemplo que hemos escogido a efecto, tanto por su
representatividad como por su significacion consiguiente —la revista
Mensaje— resulta imposible no recordar como en la etapa previa a la
eleccion presidencial de 1964 —que arrojé d triunfo del sefior Frei— d
oOrgano jesuita propiciaba una "revolucion cristiand' que entendia como
alternativa a una de corte marxista, toda vez que para € marxismo
reservaba, al igual que para € liberalismo, € calificativo de "hergjia
cristiana’. (Ver, entre otros, los N° 115 y 132 de la citada publicacion.)
Punto de vista que sustentaba en forma aln més terminante € entonces
director de larevista, d jesuita José Aldunate, en visperas de la contienda
electoral de 1958, que llevara a la Presidencia a Jorge Alessandri. "El
comunismo como doctrinay como movimiento es un mal en la sociedad.
El problema moral de la cooperacion con € comunismo, no €s Sino un
caso particular del problema més general de la cooperacion con d Mal".*°
Tdes eran las expresiones textuales de Mensaje que, tenemos derecho a
suponerlo, produciran un vivo escozor a quienes hoy redactan esa revista
que, paramal de males, son en muchos casos los mismos de ayer.

Ahora bien, nuestra opinion es que ta evolucion no es d fruto de
una falta de légica, ni dd advenimiento de una mutacién ideoldgica
sustancial, sino precisamente lo contrario. Nuestra tesis es que la posicion
actualmente pro-marxista del catolicismo llamado "progresista’ o de los
"cristianos de izquierda", es la simple deduccion l6gica de sus postulados,
llevada por la mecéanica de los hechos hasta sus Ultimas consecuencias. Los
ingenuos, y con €los los idiotas de todo género y nivel, han sido bur-
damente engafiados, y son los Unicos que tienen explicacion plausible para
encontrarse sorprendidos. Las cosas fueron més lejos de lo que dlos habrian
pensado y deseado, pero la culpa de eso —maés que en la impenetrabilidad de
los acontecimientos y de sus proyecciones hacia € futuro— es menester
buscarla en la acentuada limitacion de ciertas mentes, a quienes hoy sdlo
gueda, como Ultimo recurso, la sonrisa bobalicona del desconcierto. Los
otros, los inteligentes, los que sabian desde € inicio hacia donde marchaban
las cosas, simplemente se encogen de hombros, tranquilizan alos inquietos
comentando la necesaria "maduracién” que acompafia a todo pensamiento, y
contindan, alegre o cinicamente segln los casos, su propio camino.
Simplemente, se han "sacado la careta’. Persisten también en acompafiarlos
en su nueva expresion, aquéllos del grupo de los ingenuos, que lo son

16Revista Mensaje N° 63, junio de 1954, p. 145.
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suficientemente como para no advertir ni siquiera que las cosas han
cambiado o0 que, en & camino, han sufrido ellos mismos un "transbordo
ideol6gico inadvertido" en su propio interior.

1  El planteamiento catdlico "progresista’ o
"cristiano de izquierda', en su forma actua

S uno revisa las distintas formulaciones del catolicismo "progre-
gda’ o “cristianismo de izquierda® frente d marxismoy a su relacion con
éste, tropezara invariablemente con ciertos elementos comunes, que
permiten resumirlas en los términos siguientes: vivimos en una sociedad
que genera'y permite la existencia de grandes injusticias, de las cuales es
tributaria la miseria o la pobreza materia que afecta a millones de seres
humanos. Esto fluye como consecuencia de un "orden" que no es ta,
porgue es injusto, y que corresponde d sistema capitalista. Ademas, este
sistemadaorigen a desarrollo de un espiritu de lucro individual y favorece
a egoismo de las personas, especia mente de los més poderosos.

Para cambiar tal estado de injusticias, es necesario destruir €
sistema capitalistay reemplazarlo por otro, de corte socidista, que permita
que —al amparo de una mayor justicia de caracter igualitario— surja un
"hombre nuevo", libre, solidario y responsablemente comprometido, en
una "nueva sociedad”, més justa y méas humana. EI marxismo también
aspiraaechar por tierrad andamiaje del capitalismo, y a colocar las bases
de una nueva construccion socialista. En tal situacion, es licito y
aconsgjable a los cristianos (para Mensaje es incluso moralmente
obligatorio) @ marchar como aliado y amigo del marxismo, sin perjuicio
del derecho y deber que le asiste a cada cual para sustentar sus propios
puntos de vista, en cuanto a las particularidades del socialismo que se
procure implantar. Entretanto, se habré destruido en conjunto € injusto
sistema capitalista, se habra superado la situacion de pobreza o miseria de
tantos hombres, y estaran abiertas las puertas para que emerja el anhelado
"hombre nuevo".

Se trata pues de hacer "d cambio”, y de hacerlo en forma deliberada,
rapiday profunda: en forma de una revolucion. Oponerse a una tal revo-
lucién es defender € sistema capitalista, adherir d statu quo y transformarse
en complice de las injusticias actualmente vigentes. Implica, en otras
palabras, asumir unaposicion fundamental mente anti-cristiana, ademas de
quedar situado a margen de la historia. Combatir a marxismo, o rechazar
SU convergencia con cristianos en la tarea del "cambio", es debilitar la
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revolucidn, eludir con bizantinismos un imperativo urgente y frustrar parte
de sus mejores expectativas redes.

2. Las falacias y los errores del punto de vista expuesto

Bajo un manto aparente de verdad, y revestido del poder seductor de
lo que se presenta como un impulso de generoso idealismo, € plan-
teamiento reseflado que, matices mas 0 menos, es @ de cas todos los caté-
licos apodados "progresistas’ o de los "cristianos de izquierda', adolece de
muchos y muy profundos errores. Pongamos en descubierto los
principales:

a Esfalsa la identificacion entre €
"sistema que nosrige" y € "capitalismo”

Desde luego, consideramos que los términos "capitalismo" y
"socialismo" no pueden ser empleados sin una descripcion de lo que por
elos s entiende, ya que, a lo largo de la historia contemporanea, dichos
conceptos han ido variando en su sentido, d punto de invalidar su simple
utilizacion genérica como s tuviesen un significado univoco, y por tanto
suficiente para plantear los términos del dilema actual.

Basicamente, entendemos por capitalismo aquel sistema econémico
fundado en la propiedad privada de la generalidad de los medios de pro-
duccidn, en la existencia de empresas privadas capaces de representar un
porcentaje significativo de la actividad econdmica naciona, como asmis-
mo en la regulacién de ésta—al menos en la medida de o posible— por
lasreglas de lacompetenciay las leyes del mercado. El Estado interviene si
activamente, pero justamente paraestimular y garantizar lacompetencia, y
no paraimpedirla o distorsionarla

Ahora bien, s observamos la vida econémica chilena a partir de
1938, concluiremos en que ella no puede englobarse sin més en las carac-
teristicas antes descritas. Aun antes de la llegada del actual Gobierno, €
Estado ya controlaba en Chile mas del 70% de la inversion total ddl pais.
Ademés, nunca ha imperado desde la fecha sefidada un sistema que s
aproxime al de lallamada "economia socia de mercado”. Lejos de regirse
por reglas competitivas de uniforme y genera aplicacion, la economia
chilena—tanto en la agricultura, como en laindustriay € comercio— ha
sido dafiada por una legislacion cada vez mas estatista, que reemplaza e
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veredicto automatico de la ficiencia, por la discreciondidad del funcionario
burocratizado. Nada es pues més inexacto que asimilar & régimen econ6-
mico que nos rige con € capitalismo competitivo. Analicense nuestras
tradicionales politicas de fijacion de precios, de comercio exterior o de
cualquier otro aspecto basico de la economia, y se comprobara la exactitud
de lo que afirmamos. Durante los Ultimos treinta afios, cada Gobierno ha
intensificado la estatizacion de la economia nacional, entregando a la
decisién prudencial de sus funcionarios, d destino mismo de cada una de las
empresas de laactividad nacional. Al parecer, en € subconsciente de todos
ellos haestado lafalsa creenciaen su propia eternidad...

Pero, por otra parte, € sistemaque imperaen una nacion no puede
caracterizarse s0lo por su aspecto econdémico. | gualmente o mas importante
que é, es por gemplo su estructura politica o institucional. El identificar
pues a un régimen econdémico, € capitalismo o cualquier otro, con "d
sistema' que rige a un pais, implicad olvido de un factor tan importante
como € descrito, en términos tales que distorsionalaredidad en uno de los
aspectos bésicos de la argumentacion que refutamos.

b)  Esfalsa, 0alo menosgratuita, la relacion de causalidad entre
el sistema capitalista y la pobreza o las injusticias sociales

Al establecer la mencionada relacion de causalidad, la postura del
"progresismo catdlico" o "cristianismo de izquierda" ignora diversas otras
posibilidades.

En primer término, bien puede ser que € retraso econémico del pais,
y las injusticias socides que simultaneamente se generan, no obedezcan
preponderantemente a las deficiencias de nuestro sistema econdmico, Sino
mas bien a los defectos de nuestro régimen institucional y politico. No es
del caso extenderse en las graves fallas que éste presenta, pero son sin duda
sus deficiencias las que estimulan los pésimos habitos politicos que
caracterizan nuestra vida civica, dominada hasta sus raices por la poli-
tiqueriay la demagogia. Ello resulta especiamente grave en un pais en que
e poder discreciona del funcionario prima por sobre las leyes competitivas
del mercado, porque a la inestabilidad e ineficiencia inherentes al sistema
mismo se agregan los perjuicios de la politizacion, del sectarismo
partidista, del favoritismo y de lasinfluencias. Al amparo de todo €llo, han
florecido y subsisten en Chile cientos y hasta miles de regimenes de
excepcion, de privilegios para algunos sectores productores o asalariados
con la postergacion consiguiente para muchos otros y, en fin, de preemi-
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nencia de la presién de ciertos grupos por encima de cualquier razén de
auténticajusticia. En nuestro deficiente régimen politico, agravado por una
legislacion laboral demagdgica y anacrénica, puede encontrarse pues la
causa de gran parte de nuestros maes econdmicos y socides, aunque ciertos
"revolucionarios' persistan en ignorarlo.

En segundo término, y ya entrando a terreno directamente econ6-
mico, puede suceder también que nuestra falta de desarrollo no s debaala
parte que nuestro sistematiene de "capitdista’ (laexistenciadel derecho de
propiedad privada sobre los bienes productivosy ciertalibreiniciativaen €
campo econdmico), sino precisamente a lo que lefalta para constituirse en
un régimen verdaderamente competitivo y regulado en lofundamental por
el mercado. Abona este punto de vista, € hecho de que paises muy dis-
tintos y en épocas diversas, aunque todas recientes, han alcanzado un ato
grado de desarrollo y bienestar a través de sistemas de economia libre y
competitiva. Las naciones de la Europa occidental, primero, y Japon,
Australiay Nueva Zelandia, en los Gltimos afios, son los exponentes méas
caracterizados a este respecto. En nuestra propia Iberoamérica d caso de
Brasil, independientemente de los reparos que nos merezca su fata de
libertad politica, representa un interesante experimento en unaorientacion
parecida

Finalmente, hay buenas razones para pensar que ciertas injusticias
pueden provenir de una errénea aplicacion del sistema de empresa privada,
sin que por ello debaimpugnarse dicho régimen en s mismo. La estructura
de laempresa capitalistatradicional, que niegad trabajador todo acceso ala
propiedad, alagestion y alas utilidades de laempresa, tiende a constituirse
en fuente de reprochables desigualdades en la distribucién del ingreso
nacional, pero la superacion de tal circunstancia es perfectamente posible
sin tener para ello que caminar haciad estatismo.

En sintesis, postulamos que la relacion de causalidad implicita a
decir "en Chile hay injusticias, luego d capitalismo es injusto”, involucra
un raciocinio que es a triple titulo equivocado o, a lo menos, gratuito,
arbitrario y superficial.

0 Esfalsa la identificacion entre "partidarios de una
economia libre" y "defensores del statu quo”
De lo sefialado anteriormente, fluye que la equivalencia entre

propiciar un sistema economico libre y competitivo, bésicamente con-
trapuesto d sociaismo, y ser supuesto defensor del statu quo, es uno de los
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fraudes dialécticos méas importantes de los catdlicos "progresistas’ o
“cristianos de izquierda’. Con é, éstos procuran estigmatizar a todos sus
adversarios, lanzandoles encimad baldén de ser sostenedores directos de las
injusticias vigentes, conseguido lo cual, lalucha ideoldgicaen su contra se
facilita considerablemente. Sin embargo, sdlta a simple vista que la
identificacion mencionada es inexactay, con frecuencia, mal intencionada.

Nuestra posicion, para citar un caso concreto, es la de que Chile
requiere profundas transformaciones, llamadas a adterar en gran medida €
datus actua.

Segln lo insinuamos en d apartado anterior, pensamos que deben
introducirse importantes reformas a nuestro régimen institucional, afin de
completar € fortalecimiento del presidencialismo emprendido desde hace
algin tiempo; de incorporar a las decisiones nacionales a los organismos
intermedios en que s agrupan los hombres segiin su vecindad, su trabgjo o
su funcién dentro de la sociedad, terminando asi con d injustificado
monopolio que hoy detentan, por obra del sistemajuridico vigente, los
partidos politicos; en fin, de poner atgjo ala progresiva disolucion mora y
colectiva que provocan los abusos gque a diario s cometen en la
administracion publica, en los medios de comunicacion socid, en las
relaciones labordes, etc. Reviste particular urgencia la modificacion de los
mecanismos vigentes para resolver los conflictos laborales, cuya
inadecuacion a los tiempos actuales es talvez uno de los gérmenes més
importantes de inflacidn en los precios y de injusta anarquia en materia de
remuneraciones.

Creemos, por otro lado, que nuestro régimen econdmico debe
abandonar @ desorden estatizante que lo hainspirado en € Gltimo tiempo,
terminando con € poder discrecional del funcionario erigido en regla
general, y consagrando las bases de un sistema competitivo, respetuoso del
mercado y, por ende, de los consumidores. Dichatransformacion, que como
£ ve nos significaria caminar en un sentido exactamente inverso a del
socialismo, representaria por 1o demés un paso bastante més revolucionario
—con respecto a lo que hoy tenemos— que e de convertir a Chile en un
pais definitivamente socialista, con una economia totalmente estatizada y
rigidamente planificada hasta los més minimos detalles.

Estimamos asimismo que la estructura tradicional de la empresa
debe ceder su paso a otra mésjusta’y mas humana. Con férmulas dife-
rentes seglin la importancia que en cada empresa tengan € capital, €
trabgjo y la organizacién, y reconociendo siempre a capital privado un
margen minimo de utilidad que lo atraiga a arriesgarse para crear nuevas
riquezas, deben establecerse los mecanismos adecuados para que quienes
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trabgjan en una unidad productiva, tengan efectiva participacion en la
gestion, propiedad y utilidades de ella. Semejante estructura de empresa
integrada en nada se opone, como e Ve, con su carécter privado, pero nada
autoriza tampoco para sostener que significaria la mantencion del status
actualmente vigente en la materia. Como igualmente admitimos la
necesidad de reformar d sistema bancario 0 de sociedades anénimas que
tuvimos hasta 1970, y que en ciertos aspectos se mantiene hasta hoy, sin
que por ello tengamos que apoyar la estatizacion de labanca o d fin de las
sociedades andnimas.

Todo lo anterior demuestra que se puede perfectamente postular €
cambio del status actual, debido a las injusticias que origina o contiene,
defendiendo al mismo tiempo la esencia de su sistema econémico libre,
competitivo y no socialista.

Esto, a primera vista perogrullesco, es no obstante, uno de los pun-
tos cuya tergiversacion més interesa a los llamados cat6licos "progresistes’
0 "crigtianos de izquierda'. En su desfiguracion, aparte de haber tenido
bastante éxito, fundan sutilmente la aparente l6gica del nervio de su
argumentacion.

d)  El socialismo no soluciona €l problema de la
pobreza y genera muchas otras injusticias nuevas

Hasta aqui hemos analizado sumariamente las falacias con que €
pensamiento "izquierdista' aspiraa descalificar a sus contrincantes. Queda
claro, de este modo, que la madeja de "un orden injusto producido por €
sistema capitalista que debe ser modificado desde la raiz, so pena de
convertirse quien eso no propicie en defensor del statu quo y en cdmplice de
las injusticias que éste presenta’, es un solo gran equivoco, habilmente
montado sobre falacias que, machaconamente repetidas, han logrado
penetrar en muchos espiritus, no obstante su burdo contenido.

Conviene reparar ahora en los obstaculos que sufre é raciocinio que
refutamos, cuando se trata de plantear las formulas de solucion o esquemas
de reemplazo que han de sustituir a orden econdémico actual.

El primero es € de postular & socialismo como la alternativa
deseada, entendiendo por tal, laestatizacion de todos o lageneralidad de los
medios de produccion y e control absoluto del Estado sobre toda la vida
econdmica. El mercado es entonces completamente reemplazado por una
estricta planificacion central, y € deseo de los consumidores nada vale ante
las decisiones de los burdcratas.
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Dondequiera que dicho sistema s haimplantado, € resultado desde
e prisma dd mejoramiento del nivel de vida de los habitantes sujetos a é
ha sdo profundamente desalentador. La comparacion entre naciones
asimilables para medir con justicia los resultados de uno y otro sistema
arroja invariablemente una ganancia para € régimen de economia libre,
fundado sobre la existencia del derecho de propiedad privada de los bienes
productivos, a paso que pone d desnudo la incapacidad del sistema
socidista para conseguir € desarrollo econdmico vertiginoso, y € consi-
guiente progreso dd nivel medio de vida, que aguel otro régimen ha
generado. Y aeste respecto, no esta de mas anotar la circunstancia de que
por ser ésta una realidad comin a todos los experimentos socidistas o
estatistas que s han intentado, cabe atribuirsela al sistema como una
deficiencia inherente a su misma esencia, y no como una simple mala
concrecion précticadel mismo.

Lo anterior reviste una trascendencia muy especia en la tarea de
detectar las falacias de la argumentacion "izquierdista'. No por sabido y
repetido, comentamos € error de no prestarle suficiente atencion. Porque
ocurre gque los partidarios del sociaismo reclutan a sus adeptos, especid-
mente dentro de la juventud y de las clases mas modestas, a base
justamente de poner la lupaen e problema de |la pobreza, que aflige como
propia o que golpea como ajena. "La pobreza es una injusticia que generad
sistema capitalista; implantemos € socialismo y no habrd més injusticias;
la pobreza seré derrotada’, podria ser la idea-fuerza que ha movido y mueve
a muchos hombres, mujeres y jévenes detras del régimen socialista.
Demostrar e insistir en la falsedad que ella comporta es pues ago indis-
pensable y cuyas repercusiones politicas pueden resultar decisivas.

A dlo hay que agregar que, sin solucionar los males actuales (Cuba
y d fracaso de Castro congtituyen la comprobacion més reciente), € socia
lismo produce nuevas injusticias, derivadas de laimposicion de un sistema
carente de libertad politicay personal, porque es un axiomaque sin libertad
de trabajo, aguéllas no pueden subsistir. Si toda la produccion y la vida
econdmica de una nacion estan en poder del Estado, brota como corolario
ineludible & que d sustento de cas todos los ciudadanos queda directamente
entregado al arbitrio de la autoridad politica. Pretender que en tales
condiciones pueda mantenerse un régimen de libertad individual, politicay
de expresion y accion civica, entrafia una incongruencia que la experiencia
historica demuestra como tal acadapaso. Y esto también es algo inherente
y necesario a la esencia y raiz misma del sistema socialista o estatista,
cualquiera que sea su version préctica. De ali que constituya también una
caracteristica comun atodos los paises en los cuaes aquél prevalece.
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e Los antivalores quefavorece el régimen capitalista no son
superados de verdad por €l socialismo, que los reemplaza
por otros aun mas deleznables

Es efectivo que € sistema capitalista, por hacer intervenir € lucro
individual como un elemento connatural d funcionamiento de la economia,
favorece una escala de valores tergiversada, en lacual € dinero ocupa un
papel demasiado relevante, y & egoismo tiene muchas posibilidades de
prosperar.

¢Como corrige esto € socialismo?

De una manera muy sencilla. Junto con eliminar & lucro como
motor de la actividad econdmica, somete d Estado & destino de todos los
ciudadanos. Aquél es € Unico empleador, @ Unico planificador, y a su
omnipotencia estan abandonadas la suertey la existencia de todos los seres
humanos gue sobreviven bajo su férula.

El egoismo "desaparece” a través del comodo expediente de concluir
con la proyeccion que cada ser humano hace de su propia vocacion, y de
reservar al Estado la decisién absoluta sobre el destino temporal de cada
hombre. Es semejante a suprimir los excesos sexuades de un individuo...
privandolo de sus érganos genitales.

Por otro lado, pensamos que S bien es cierto que € capitalismo
favorece € surgimiento de anti-valores como los descritos, no es aquél su
causa eficiente. Propiamente dicha, la causa es € materialismo. Y € ma
terialismo no se corrige con ta o cual régimen econdémico: para ello, son
imprescindibles lavidainterior, lapenitenciay la caridad. Esto, que debe-
rian saberlo los sacerdotes "progresistas’, y no @ reemplazo del capitalismo
por d socialismo, es lo Unico que podria permitir que la concepcion
materiadista que hoy ahoga a la humanidad fuera radicalmente modificada
Menos podra conseguirlo todavia € socialismo, s adopta un signo decla
radamente materialista, como sucede en & caso dd marxismo y de otras de
las principal es expresiones socidlistas del mundo contemporaneo.

A todo o cud permitasenos afadir unareflexion sobre un anti-valor
gue pareciera ser inseparable de la prédica y del éxito de la posicion
socidigta "revolucionarid": d de laenvidia. A sabiendas de que d socia
lismo no traerd @ bienestar de los pobres, sus voceros se esmeran en situar
la injusticia en la desigualdad, representada por la existencia de
privilegiados o ricos, mas que en la realidad misma de la pobreza. La
destruccién de tales ricos o privilegiados tiene lugar a poco de iniciado €
régimen socialista, orquestada por toda una propaganda que exacerba la
envidia y anuncia triunfalmente e término de "las injusticias’. Mientras
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tanto, los pobres, que siguen y seguiran siendo pobres, experimentan €

agrado de ver caer a los antiguos poderosos, por obra de la envidia
sisteméticamente explotada, y alientan la esperanza de que ello s traduzca
pronto en un mejoramiento de su propio estandar de vida. Td ilusion, claro
esta, no s materiaizajamas, pero cuando sobreviene € desencanto, ya e
régimen es lo suficientemente fuerte desde € punto de vista policial,

politico y publicitario, como para acdlar eficientemente cualquier germen
deprotesta. Y laiguadad de todos en la pobreza, "premio de consuelo”" de
la primera hora, ha cedido, entretanto, su paso a una nueva casta de
privilegiados, los de la camarilla gobernante, donde ni la capacidad ni €

talento son patrimonios comparables con la servil sumisién a régimen, y
donde se forma un circulo més cerrado e impenetrable de lo que jamaés se
haya visto en un sistema capitalista

0 Esfalso que se pueda destruir en conjunto
para después construir por separado

Otro de los mitos que, consciente o inconscientemente, subyace en
la posicion de los catdlicos denominados "progresistas’ o "cristianos de
izquierda', es € de que resulta posible diarse con € marxismo en la
destruccion del sistema capitalista, Sin menoscabo de la libertad posterior
paralos cristianos de diverger en la construccién mismadel nuevo régimen.
Ta hip6tesis, presentada por algunos elementos que no s atreven a
manifestarse en favor de una coalicién integral entre catélicos y marxistas,
egtaviciadaen su mismabase.

Es absolutamente irreal € suponer que "primero” e destruye un
sistema, y "después’ s construye € que lo reemplaza. Esto ni siquiera es
valido para una accién politico-socia concreta, especificay particularizada,
porque unainstitucion social —en razén del caracter dindmico de la misma
sociedad— no puede ser suprimida sin procederse, generalmente en forma
simultanea, a su sustitucién por otra distinta. Incluso, todo mecanismo
juridico supone que lo nuevo se conozcay apruebe antes que lo vigjo deje
de regir. Redlidad que surge con una fuerza todavia mucho mayor, s setrata
de unatareaglobd, tendiente acambiar todo un sistema.

Si, por ejemplo, la "Unidad Popular" sigue gobernando en Chile
tiempo necesario, cuando termine deliquidar @ sistema que nosrige, estara
yaa punto de concluirse laimplantacién del régimen socialista. Si alguien
pretende pues destruir con ella, para construir independientemente después,
tendré que resignarse —al terminar la labor destructora— a contemplar
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como la construccion de reemplazo ya esta levantada cas por entero, sin
que su opinidn o postura divergente con la combinacion gobernante tenga o
dcance @ menor interés para nadie.

g)  Lacolaboracién con el marxismo, tal cual lapostula e
catolicismo Ilamado "progresista’, es abiertamente inaceptable

No es dd caso abundar aqui en todas |as precisiones que distinguidos
moralistas han formulado, para fijar las condiciones en las cuales una
cooperacion o accion convergente entre catélicos y marxistas puede
estimarse como legitima.

Béstenos una simple consideracion.

S d catolicismo y € marxismo tienen una idea fundamental mente
opuesta sobre e mundo, € hombre y su destino, la sociedad hacia la cual
debe tender un catdlico ha de ser radicalmente distintay contradictoria dela
que aspira a configurar un marxista. Proclamar lo contrario, importa
admitir que laideaque se tiene del hombre, del mundo y del origen y fin de
uno y otro, no incide en laconformacion de unasociedad, o no tieneen ela
mayor relevancia, proposiciones ambas manifiestamente absurdas. Y s la
postura que s adopte frente a esas realidades revierte en cambio signifi-
cativamente sobre la sociedad que cada cual busca construir, es igualmente
claro que un crigtiano y un marxistajamas podran emprender en conjunto la
creacion de un nuevo modelo social, maxime s éste tiene la pretension de
dar origen a nuevaescdade vaores mordes, aun "hombre nuevo".

Es frecuente que s replique a esta objecion, que tratdndose de un
imperativo urgente, como es la superacion de lamiseriay de la pobreza, no
cabe plantear divisiones entre quienes sienten @ comln deseo de ponerle
término. Tad argumentacion es falsa.

De suyo, parece harto dificil, por no decir imposible,  gobernar en
funcidn de vencer lapobreza, sin modelar para ello un determinado tipo de
sociedad. Ahora, en d caso de los marxistas, eso es impaosible por propia
confesion de parte. El marxismo gobierna para transformar desde la base
misma nuestro cuerpo socia, para adecuarlo lo més posible a su doctring;
mas alin, anunciala germinacion de un "hombre nuevo", enmarcado en la
cosmovision y en la antropologia marxistas. Los cat6licos denominados
"progresistas’ hacen otro tanto. Una convergencia entre ambos indica que,
necesariamente, 0 s piensa que s puede construir en comun, difiriendo
frontalmente en cuanto a la naturaleza y a las caracteristicas que han de
rodear a lo construido, o sencillamente ta discrepancia no existe, caso en €

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 303

cua uno de los dos ha de haber abandonado su propia doctrina. Y todo
parece indicar que siendo esta Ultima la aternativa real, son los catolicos
autotitulados de "progresistas’ los que han echado por laborda la doctrina
delalglesia, paramatricularse definitivamente con € marxismo.

Esa es la Unica explicacion razonable para su modo de proceder, y a
elo habré que atribuir entonces la frase de Mensaje con que encabezamos
presente comentario.

h) El socialismo estatista esincompatible con la
doctrina social-cristiana de lalglesia

Consignemos, finalmente, que ladoctrina socid de lalglesatiene
como principio fundamental einvariable d de la subsidiariedad.

Lapropia revista Mensaje de septiembre de 1964 (N° 131) afirmaba,
comentando la entonces reciente eeccion presidencial de exe afio, que "d
principio de subsidiariedad no es un lujo tedrico, Sno fundamento esen-
cia de toda sociedad verdaderamente democrética y humana" y que "d
estatismo es ala largaineficaz y, en todo caso, despersondizante” (pags.
412y 413).

Ahora bien, todo socialismo verdaderamente tal —y € que nos
anuncia la "Unidad Popular" constituye un buen gjemplo d respecto— es
edtatista y, por lo tanto, contrario a principio de subsidiariedad y a la
doctrinasocid de lalglesa No en vano la estatizacion de lagenerdidad o
de todos los medios de produccién, y € control cas tota de la economia
por & Estado, son postulados invariables de toda agrupacion auténticamente
socidista. Y no en vano tampoco, ladoctrina social-cristiana, através de la
Enciclica "Mater et Magistra" de Juan XXIII, reitera que € derecho de
propiedad privada de los bienes, incluidos los medios de produccién, a
igual que € derecho a la libre iniciativa en € campo econémico, son
derechos naturales "fundados como estén en la prioridad ontolégicay de
finalidad de los seres humanos particulares respecto de la sociedad"*’

La decision de los catdlicos "progresistas’ de marchar junto a la
"Unidad Popular" y € marxismo, gue tan tajantemente preconiza Mensaje,
no puede entenderse pues sino como un desahucio formal, o a lo
menos préctico, de la doctrina socid-cristiana del Magigterio oficial de la
Iglesa

*Encidlica ci tada, parte Il.
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3. Hurgando en las causas

Talvez o més interesante del problema resida en determinar cuédles
han sido |os errores doctrinales que, desde € punto de vista catdlico, han
originado € nacimiento de esta nueva especie de cristiano-marxistas, o
mejor, de marxistas que todavia se sienten catélicos, o de catdlicos que ya
empiezan a ser definitivamente marxistas.

En estas lineas hemos realizado unatarea mas &rida, pero sin lacual
no seria posible abordar este otro aspecto de la cuestion. Para com-
prenderlo, era necesario examinar —aunque fuera en la forma esquemaética
en que lo hemos intentado— cudles son las falacias conceptuales y
doctrinarias que emanan en forma directa e inmediata del planteamiento
actual de los catdlicos "progresistas’, tan bien representados por Mensaje.

Ahora, creemos que d trasfondo del cual estaformulacién surge eta
congtituido basicamente por tres errores gjes, a saber:

a  Unadistincion mal concebiday peor proyectada entre la dimension
sobrenatural del cristianismo y su dimensién temporal, humanista o
antropol6gica. En este punto, € catolicismo "progresista’ refleja su

indiscutible filiacion respecto del liberalismo, ya que procura reservar la
dimensién sobrenatural a una simple cuestion intima de "adhesion

personal”, d paso que concede proyeccion socid sdlo para la dimension

"humanista" o puramente temporal.

b) El abandono de la filosofia aristotélico-tomista, descrita por todos
los Papas sin excepcién, como la mas apropiada para desarrollar y
comprender laRevelacion Divina, y la més congruente con e contenido de
éxa El catolicismo "progresistd’ ha preferido la filosofia moderna raciona-
lista e idedlista, a partir de la cual ha caido en € existencialismo, en €
bergsonianismo y la filosofia del "cambio por € cambio” y, en dltima
instancia, en e marxismo. De éste, primero se recogieron simplemente sus
categorias de andlisis. Hoy s acepta ya buena parte de su contenido
doctrinal; lo indispensable como para impulsar una accion histérica
conjunta, convergente y solidaria.

) La pérdida de la concepcion de la historiay del hombre que surge a
partir de la creencia en € pecado original, clave de la doctrina cristiana.
Como consecuencia de la falta cometida por nuestros primeros padres, |os
catolicos sabemos que la naturaleza humana quedo caida para siempre. La
inteligencia del hombre se nubl 4, su voluntad se debilitd, y su cuerpo pasd
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a edtar sujeto a dolor y a la muerte. Para permitirle a ser humano €
vencimiento de sus malas inclinaciones, y reabrirle las puertas del cielo que
le habian quedado cerradas, la misericordia infinita de Dios decidid
soberanamente redimir a la naturaleza humana. El Verbo de Dios s
encarnd; la segunda persona de la Santisima Trinidad se hizo hombre en
seno de la Virgen Maria, por obray gracia del Espiritu Santo. Con la
Pasion, Muerte y Resurreccidn de Cristo, la anhelada Redencion e hizo
redidad. Sin embargo, sus efectos salvadores no le fueron ni le serén
impuestos a nadie, sino que su aprovechamiento ha quedado y quedara
siempre entregado alalibre determinacion de cada hombre.

Por otro lado, la obtencion de las gracias redentoras exige seguir €
mismo arduo camino a través del cual ellas llegaron ala humanidad:
e camino de la cruz. San Pablo nos advierte que s insensato preten-
der la felicidad eterna sin pasar por grandes tribulaciones, d paso que €
propio Cristo resume laruta de la perfeccion cristiana, diciendo: 'S algu-
no quiere venir en pos de Mi, niegliese a S mismo, tome su cruz y
sigame’. (Mt. 16,24). La Redencién no suprimié ni € dolor ni la
muerte, sSino que les dio fuerza santificadora. Tampoco puede entender-
% d fruto redentor como algo que, en algin instante de su existencia
temporal, d hombre pueda conquistar en forma definitiva e irreversible.
Mientras un ser humano esté sujeto a las contingencias de su peregringje
por latierra, siempre debera combetir en contra de latentacion y del pecado,
por medio de la oracidn, la penitencia y la vida sacramental. Sucesivas
caidas y otros tantos arrepentimientos constituirén lainevitabl e herencia del
pecado original, que nos recordara a cada paso la debilidad de nuestra
naturaleza.

Dicho fendmeno se extiende |6gicamente d campo de las relaciones
sociales. Constituye un deber urgente e ineludible, € trabajar para que
aquellas sean lo mas conformes con lajusticia que sea posible, y 10 mas
aptas para e desarrollo integral de quienes bajo ellas conviven. Pero tal
imperativo no puede desconocer que si los hombres estaran siempre
afectados a la imperfeccion y al pecado, sus creaciones sociales no podran
correr una suerte diferente. A los males derivados del pecado original, s
sumaran en toda época histérica aquellos que provienen de las faltas
morales especificas de cada ser humano. El dolor, la muerte, € egoismo, la
soberbiay la sensualidad no nos permitirén nunca alcanzar € paraiso en la
tierra, por muchos que sean los progresos que podamos y debamos redlizar.
Asl como solo después del tiempo podremos tener nuestra plena felicidad
personal, sdlo a término de la historia, a fin de los tiempos, la Parusia o
segunda venida del Sefior traerd —junto d juicio final— la implantacion
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del Reino de Dios en plenitud, paralo cual, y recién entonces, "d trigo sera
separado de lacizafia® (Mt. 13,30).

Como una simétrica falsificacion de la verdad cristiana, s yergue en
frente de ella la concepcidn de marxismo-leninismo. Dentro de la moral
pragmética de éste, la nocién misma de pecado no tiene cabida. El pecado
original no existe, pero en su reemplazo se busca un sustituto. Asi, se
denuncia ala "sociedad de clases' como la fuente de todos los males que
aquejan a la humanidad. Las injusticias, |as tensiones y hasta las guerras,
s0lo seran superadas e dia en que las clases hayan sido abolidas, reem-
plazando adi la "sociedad de clases' del capitalismo, por la "sociedad sin
clases' del comunismo. Pero para ello, es preciso atravesar por una etapa
intermedia, llamada "dictaduradel proletariado”. Su necesidad deriva de la
exigencia de destruir ala antigua "clase explotadora’ de la sociedad capita-
lista, hasta asegurar su completa aniquilacion. En tal empresa, € pro-
Ietariado o antigua "clase explotada’ debe servirse del Estado —instrumento
eminente de dominacién— con fines exactamente opuestos a los que fue
utilizado antes, pero aun ampliado en su poder hasta e limite en que fuere
menester. Cumplida esta fase de "redencién”, vencido € "pecado origina"
de la "sociedad de clases" por la "dictadura del proletariado”, estardn ya
abiertas las puertas del Paraiso, representado por "la sociedad sin clases' o
etapa comunista. Para entonces, habran terminado las tensiones, las
injusticias y toda especie de dominacion, y siendo € Estado un simple
instrumento para oprimir, su existencia misma desaparecera, superada ya
por laevolucidn histérica.

La utopia del paraiso en latierra ha estado en € trasfondo de mu-
chas revoluciones a lo largo de la historia. Una y otra vez ha querido
atribuirse a las estructuras politicas, econdmicas o sociaes la causa de
todos los males dd mundo. Unay mil veces se haasegurado que alavuelta
de esta 0 aquella revolucién o reforma de estructuras, sobrevendra la
felicidad del hombre. Invariablemente, empero, € resultado han sido la
frustracién y d desencanto. La mentira de la utopia ha quedado siempre de
manifiesto. En € fondo, la falsa promesa del demonio a Eva, € "seréis
como dioses' (Gen. 3,5), e repite en forma idéntica en todos los mitos
revolucionarios de la historia. Bajo la seduccién de dicho engafio, s cae
inexorablemente en los peores abismos. Diganlo s no los millones de
hombres a quienes € marxismo-leninismo, suprema expresion de la utopia
paradisiaca, a cambio de la promesa de una sociedad que nuncallegarg, los
ha sumido en € viae hasta ahora sin retorno de la "dictadura del
proletariado”, que en verdad no es otra cosa que la més brutal tirania tota-
litaria que se haya conocido en nuestro planeta, gercida por € Partido
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Comunista através de un Estado omnipotente y en nombre de un pueblo d
gue no se consultajamés.

Para eludir la irreductible oposicion que existe entre la filosofia de la
historia del cristianismo y la del marxismo, los catélicos "progresistas’
minimizan la importancia de la vida eterna, 0 construyen concepciones
filosoficas de la evolucion y de la historia, en que la nocién del pecado
original aparece notoriamente desdibujada. Se comprende pues & porqué
para estas comentes solo interesa e problema de las estructuras sociales,
careciendo en cambio de significacion cuanto se refiera directamente al
perfeccionamiento interior y sobrenatural de las personas, y alas vias para
alcanzarlo. La tendencia innata del hombre hacia la eternidad se desvia
facilmente, de este modo, alabuisqueda del paraiso en latierra, como idedl
quejustifique la entrega generosa de la vida. Muchos seres humanos, y en
especia jovenes, son empujados asi atraicion, hacia lo que no pasa de ser
una falsificacion de la verdad cristiana. El adagio de que "lo pésimo es la
corrupcion de lo éptimo", encuentra aqui una nueva aplicacion.

Los tres aspectos mencionados en este apartado final invitan a un
desarrollo mas profundo, tanto de cada uno de ellos por separado como de la
relacion que los enlaza. No obstante, convenia dejarlos siquiera enunciados
en estas lineas, para ofrecer algunos elementos de reflexion que permitan
comprender mejor esa aberracion que surgey crece dentro de lalglesia, bajo
e nombre de catolicismo "progresista’ o "cristianismo marxista'. Aberra-
cidn ésta que @ marxismo-leninismo fomenta y estimula, en la ldcida
conviccion de que constituye su mejor y mas eficaz diado.

EL CONCEPTO DE "BIEN COMUN" Y
LA CONSTITUCION DE 1980*

Comisién Constituyente
Sesion N°45 (jueves 13 dejunio de 1974)

"El sefior Ortlzar (Presidente) manifiesta que corresponde, en
seguida, seguir ocupandose del Capitulo 1° de la Carta Fundamental.

* Intervenciones de Jaime Guzman E. en la Comisién de Estudio de la
Constitucion de 1980, en relacion al concepto del bien comin. La version
reproducida aqui no incluye las respuestas y acances de los demas integrantes de
dicha comision, y corresponde a un extracto de las Actas Oficiales de la
Comision Constituyente, sesiones 45 y 49 (mayo y junio del afio 1974).
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La Comision habia acordado tomar como base de discusion una
indicacion formulada por la Mesa, que en cierto modo resumia los puntos de
vista de las diferentes indicaciones que presentaron los sefiores Diez, Evans

y Silva Bascufian y que se transcriben en las actasN°s 37 y 38.

A su vez, d sefior Guzméan habia quedado de formular una pro-

posicion respecto de dicho articulo, la que ya hizo llegar alaMesa

El inciso primero dd articulo 1° en los términos en que ha sido

aprobado, dice textualmente:

decian:

El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en
regiones, y su administracion serd funcional y territorial-
mente descentralizada.

En seguida, los incisos segundo y tercero de laindicacion delaMesa

Su misién es servir a la comunidad nacional y promover €
bien comdn; dar proteccion eficaz alos derechos inalienables
de la persona humana y procurar su pleno desarrollo a través
de su activa participacién en la vida socia, cultural, civicay
econdmicade pais.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios de la
comunidad y les garantiza una adecuada autonomia.

El sefior Guzman propone sustituir esos incisos por 10s siguientes:

Lamision del Estado es promover € bien comun, entendido
como d conjunto de condiciones sociaes que permita a todos
y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional,
lograr su plenarealizacion espiritual y materia, dentro de las
posi bilidades existentes.

Para alcanzar lo anterior, el Estado asegura respeto y protec-
cion eficaz alos derechos inalienables que arrancan de la natu-
raleza humana; reconoce la existenciay amparalaformacion y
e desarrollo de las sociedades intermedias legitimas entre €
hombrey d Estado, garantizandol es una adecuada autonomia;
y favorece la participacion individual y socid en los diversos
campos de lavidade pais.
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"El sefior Guzmén cree que hay dos problemas diferentes: uno, € de
s lamisién o finalidad del Estado desde € punto de vista conceptual se debe
incluir en @ texto normativo de la Constitucion o § s reserva para €
preambulo y, otro, respecto de los términos en que deberia hacerse tal
inclusion. Acepta incorporar en la Constitucién una norma en ta sentido,
pero condicionando laformaen que dlo s haga. Es decir, § s incluyeen
términos de precisar exactamente € contenido, lajerarquiay larelacion de
los conceptos en la forma en que ha procurado hacerlo en su indicacion u
otra que respete esa orientacion es partidario de consagrar lanorma. Cree que
su indicacion contiene un conjunto de conceptos lo suficientemente amplios
y ricos como para orientar 10 que es d texto constitucional, que bien valela
pena gue estén considerados en d articulo 1°

Estima que es sujetarse demasiado a la estructura tradicional de las
Constituciones € hecho de sostener que no se puede llevar d texto cons-
titucional mismo algunas definiciones en materias capitales y claves, nada
menos como lamisidn del Estado, que es |o que Se procura estructurar.

No encuentra ningln inconveniente en abstraerse de 1o que pueda s
la tradicion o € hébito en esta materia y consagrar en € texto cons-
titucional una definicion mas precisay exacta de estos conceptos bésicos.
De no proceder adl, es partidario de no hacer referencia algunaa bien comdn
ni alos demés conceptos que s han sefidado, y ahi § que s« inclina por la
posicion del sefior Ovalle de reservarlos a predmbulo del nuevo texto
congtitucional e incorporar en su articulado sdlo lo relativo a la estructura
del Estado.

Quiere, sin embargo, dar una breve explicacion y fundamentacion de
lo propuesto porque tal vez sea Util y conveniente para los sefiores miem-
bros de la Comision.

En primer lugar, estima que la finalidad del Estado es una, y no
puede ser mas que una: promover € bien comdn. Esa es la finalidad dnica
quetiene d Estado.

Ahora, € concepto de bien comun tiene, por desgracia, interpre-
taciones distintas, que lo hacen contradictorio y que admite las méas variadas
aplicaciones précticas, de acuerdo con los cambios historicos que s vayan
presentando, sin que sea una concepeion seguin la cual haya que mantener
una legislacion o forma de Gobierno rigida. Pero cuando se emplea la
expresion ‘bien comdn' hay que decir qué se entiende por él. Hay palabras,
agrego, que tienen un sentido univoco en & lenguaje, en las que todo &
mundo entiende lo mismo, pero hay otras en que la gente entiende cosas
distintas. Entonces, § s usan sin precisarlas, resulta que no se et
diciendo nada
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El concepto de bien comun, entendido como e conjunto de condi-
ciones sociales que permita atodos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad lograr su plenareaizacion espiritual y material, define toda una
concepcion de la sociedad en muy pocas paabrasy precisaen qué sentido s
entiende  bien comun: como fin del Estado.

Agregaque procurd recoger en su indicacion todas las ideas envueltas
en los otros proyectos, de manera que mas que una proposicion aternativa,
laentendié como un proyecto que refunde esss ideas y conceptos. En laidea
de 'permitir a todos y acada uno de los integrantes de la comunidad lograr
su plenarealizacion personal’ esta implicitala nocion de que @ Estado s
debe a toda la comunidad nacional y no a una parte de ella, pero esto
expresado en términos mas precisos a proposito del concepto del bien
comun. El bien comin s orienta a la comunidad entera, pero a mismo
tiempo no desconoce y deja a salvo € bien personal de cada uno de sus
integrantes, lo cual en @ concepto totditario del bien comun desaparece por
entero. De manera que existiendo dos concepciones de bien comun entera
mente antagonicos bajo & mismo nombre, & bien comun del colectivismo
y e bien comdn del liberalismo, en una, desaparece por entero € bien de la
persona como algo que hay que preservar y, en la otra, € bien comin s
entiende como la simple suma de los bienes individuales y no como la
generacion de un conjunto de condiciones socides que va a requerir, por 1o
tanto, de la accion mancomunada de todos los integrantes de una comunidad.
Existiendo, entonces, concepciones absol utamente diferentes, cree que hay
que definir en qué sentido se esta incorporando este concepto, porque tiene
varios. Haciendo la salvedad de que esta concepcion, como cualesquiera de
las otras, admite lamas variada y cambiante aplicacion historica segin las
necesidades lo vayan exigiendo, expresa que lo que no admitiria es la
suposicion de que @ hien comun es una simple suma de bienes individuales
que cadacua persigue con independenciadel de los demés, y tampoco que se
trata de un bien de la colectividad que va a excluir € respeto que hay que
tener por @ bien de cada una de las personas que la integran, como un ser
que tiene una dimension espiritual que hay que respetar, porque ella
trasciende lo meramente histérico o temporal.

De manera que, en esta primera nocion del concepto de bien comdn,
cree que e excluye de ella precisamente lo que s quiere que quede fuera,
cuando se dice que lamisién del Estado es promover & bien comun. Queda
fuera, destde luego, laideade que @ Estado pudiera estar a servicio de una
parte de lacomunidad nacional.

La experiencia politica de los Ultimos afios arroja la conclusion de
que d derecho tiende a ser desprestigiado por sus adversarios por laidea de

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 311

que no logra plasmar en laredidad précticalo que declaraen su letray s
pretende que esto sea una fuente de desprestigio para € derecho. Asi, por
gjemplo, la idea o la nocidn de la igualdad ante la ley era desacreditada
porgue era evidente que habia desigualdad de oportunidades o de redidad ante
lavida. Entonces, s pretende presentar d derecho como letra muerta.

Y s s entiende d bien comin como una especie de concepto
utopico o ideal en que todos se van adesarrollar en plenitud, seriamuy fécil
decir 'que en una sociedad no se esté logrando € bien comun'. Por eso, le
parece que e concepto ‘dentro de las posibilidades existentes', contenido en
su indicacion, aunque es enteramente novedoso, audaz y hasta insélito
dentro de un texto constitucional, tiene muchaimportancia para destacar en
qué sentido deben entenderse estos conceptos: como caminos hacia un
objetivo que s sefida. El Derecho no puede desconocer las limitaciones que
las posibilidades existentes imponen a su plenitud, ni pierde por ello su
vadidez. No s puede sostener en un momento dado gue porque no s estén
desarrollando plenamente todos los seres humanos de una comunidad, ese
Estado no estda cumpliendo con su finalidad y que & Gobierno que lo
encarnaesilegitimo. El problema de las posibilidades existentes cree que ha
estado de ta manera olvidado en las criticas que se le hacen a Derecho, que
le parece oportuno destacarlo e incorporarlo a texto constitucional, paraque
quede muy en claro, desde el comienzo, que este concepto no pierde validez
por lacircunstancia de que en un momento dado las posibilidades existentes
no permitan su plenitud ya que nunca la van a permitir por la condicion
imperfecta de la naturaleza humana.

Ahora bien, lo que procura d inciso siguiente, agrega € sefior
Guzméan, es desentrafiar conclusiones que se derivan de este concepto y que,
alavez, son requisitos para que e llegue aé; son derivados, porque € fin
€ uno: promover € bien coman. Para promover € bien comdn es indis-
pensable  respeto alos derechos fundamental es que arrancan de la natura-
leza humana. Le parece que e concepto de naturaleza humana es importante
como orientador de cudles son estos derechos que subyacen bajo los térmi-
nos de libertad y dignidad. Sabe que & sefior Diez entiende lo mismo qued,
pero teme que la precision de que existen derechos inalienables que arrancan
de la naturaleza humana es importante, porque también define toda una
concepcion del hombre que va més alla de todos los cambios historicos que
puedan producirse. Vajustamente alo que no cambia, aque @ ser humano
tiene derechos inalienables que arrancan de su naturaleza humanay que estos
derechos son inmutables, idea que, por |o demas, estd expresada de alguna
manera en la proposicion del sefior Evans, la que considera fundamental
como requisito parallegar a bien comdn o como derivado del bien comun.
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La segunda derivacion pretende refundir o recoger € concepto
contenido en € inciso tercero del proyecto de la Mesa, que < refiere alas
sociedades intermedias. Sefiala, justamente, que 'reconoce la existencia y
ampara laformacion y € desarrollo de las sociedades intermedias legitimas
entre e hombrey e Estado, garantizandol es una adecuada autonomia.

Con estaredaccion haquerido, en primer lugar, distinguir, sin nece-
sidad de recurrir a conceptos filosoficos, la realidad de dos tipos de socie-
dadesintermedias. Las que son necesarias y naturales, en que d Estado sdlo
reconoce su existencia, como es € caso de lafamilia, y todas aguellas otras
que lafilosofia politica llama voluntarias, pero que, en d fondo, son las que
s van manifestando, dada la complejidad creciente de la sociedad, como
necesarias U oportunas, para ser mas preciso, en cada momento histérico.

En cuanto alafamilia, € Estado, antes que ampararla o desarrollarla,
debe reconocer su existencia como algo necesario y consubstancial a la
naturaleza humana. En cambio, € Estado simplemente amparalaformacién
y € desarrollo de todas aquellas sociedades intermedias que larealidad com-
pleiasocid vareguiriendo. Referirse a 'las sociedades intermedias legitimas
le parece también una precision Util, asi como adicionar esa idea estable-
ciendo larelacion 'entre d hombrey d Estado' a fin de que s entienda que
e estarefiriendo, precisamente, alas sociedades intermedias. Sabe que todos
entienden € concepto, pero con esta frase —'sociedades intermedias
legitimas entre e hombre y & Estado'— también, con muy pocas palabras,
S sitla perfectamente & concepto. A continuacion s agrega la frase
'garantizandoles una adecuada autonomia!, idea que figura también dentro de
laindicacion delaMesa

Respecto de esta segunda derivacion se reconoce e concepto de lo
que tradicionalmente s ha llamado € principio de subsidiariedad. Sin
recurrir a este término, queda también su contenido incorporado a la
Constitucion, como clave de una sociedad libertaria y organica desde €
punto de vista socia y no de una sociedad atomizada por € Estado.

Finalmente, se hace una tercera derivacion del bien comdn al decir
que € Estado 'favorece la participacion individual y socia en los diversos
campos de lavida ddl pais, lo que sin duda nuestra época exige, situacion
que esta contemplada en las demas indicaciones. Ha distinguido también la
naturaleza de esta participacion, como individual y social, porque cree que
son dos manifestaciones distintas que debe contemplar y desarrollar €
concepto de bien comun. Son dos formas diferentes de participar. Se ha
dicho muchas veces que @ sufragio viene a ser como € minimo de la
participacion individual. La participacion social viene a ser, precisamente,
la de todas las sociedades intermedias cuya existencia o cuya formacion s
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hareconocido 0 amparado inmediatamente antes. Y para estos dos tipos de
participacion se dgjan abiertos los diversos campos de lavida del pais que
son muy ampliosy pueden cambiar enormemente.

Reconoce que en esta redaccion faltaria un concepto que no esta
englobado y que bien s pudieradiscutir y comprender como parte dd 4: la
mision del Estado respecto de la distribucion equitativa de los bienes del
pais.

Ha querido dar una explicacidn porque cree que siempre es necesario
fundamentar los proyectos que e presentan para que mas 0 menos
entienda por qué se ha concebido en esa forma.

Como tampoco tiene ningln orgullo de autor, también s inclinaria
por una proposicién semejante, porque la de é es susceptible de mejora-
miento. Pero reiterar 0 se definen los conceptos con precision y se
jerarquiza con exactitud desde e punto de vista conceptual, o prefiere no
recurrir lisay llanamente a ello. En este caso, e inclinaria por una tesis
semejante ala que participad sefior Ovalle” (Pp. 6-9)

"El sefior Guzmén cree que e concepto de bien comuin es univoco en
d sentido de que no hay més que uno aceptable, pero no lo es en cuanto a
que exista solo uno. Es decir, en larealidad, en € hecho, no es univoco.
Naturalmente, en € terreno de los conceptos S 10 es, porque no hay més
que uno verdadero y los demas son falsos, pero existen, como ocurre, entre
otros, con la nocion colectivistay la individualista. No le cabe la menor
duda de que, dentro de la concepcion y € desarrollo del pensamiento
cristiano, ladefinicidn que aqui s propone goza de aceptacion general, pero
no para un marxista, colectivista o totalitario de cualquier género o signo, o
paraun libera clasico. Eso es precisamente lo que quiere: que aellos no les
parezca aceptable, a fin de que su nocidn quede explicitamente descartada
como admisible inspiracion del Estado chileno.

En segundo término, hay que precisar y jerarquizar las ideas en
términos de que dlas sean conceptual mente exactas —que es lo que aqui
preocupa— Y precisas. No se puede decir que lamision del Estado 'es servir
ala comunidad nacional, promover € bien comdn y dar proteccion eficaz a
los derechos' colocando en un plano de equivalencia nociones que estan,
entreellas, en unarelacion de fin amedio o de propdsito aunaconsecuencia
ulterior. Su validez le parece indiscutible y las ha recogido. Por eso ha
dicho que es unatarea mas bien de refundir, pero hay que ser muy exactos,
pues en unaConstitucion existed deber de serlo.

En seguida, € texto refundido de los incisos segundo y tercero del
articulo 1° que presentd no es discursivo en absoluto. Es o mas breve que
puede concebirse para contener un conjunto tan grande de conceptos. Cada
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palabra se ha pensado en términos de que su supresion eliminaria una idea
importante que s desearecalcar. A sujuicio, no puede considerarse discur-

siva una disposicion por tener dos incisos y ocho liness. Si tendria ese

cardcter § se dijera muy poco usando un lenguaje vulgar, 'pura literatura.
Alli s que se puede hablar de ser discursivo. Cree que comparar este texto

con lo que son, por eiemplo, varias de las garantias constitucionales, le
parece que &s infinitamente menos discursivo, porque en mayor sintesis se
contienen un ta nimero de conceptos —y procurando darles a elos la
adecuada jerarquia y entrelazamiento gue conceptual mente tienen— que,

honestamente, no ve nada de discursivo. Cree que ha sido o mas preciso

que e puede ser pararedactar una disposicion gue contiene tanto concepto.

El sefior Diez, agregad sefior Guzman, le observa que, en realidad,
los conceptos de "libertad” y "dignidad” no estan explicitamente contenidos
en esta proposicion, no obstante que é entiende, a igual que d sefior Diez,
que estan implicitos en € concepto del bien comin y en € de derecho
inalienable que arranca de la naturaleza humana. Pero no tiene ningln
inconveniente, S e estima adecuado, en reforzar estarealidad y explicitarla,
para hacerla todavia mas clara. Se podria hacer perfectamente bien, de
manera que resulte armonioso explicitar los conceptos de "libertad” y
"dignidad" como manifestacion de los conceptos que ya s han establecido,
sin adargar, por lo demés, mas de unalinead texto. Cree que ocho lineasen
e articulo 1° para tanto concepto, bien sejustifica. No ve por qué esta
reticencia 0 especie de que todo € resto de la Constitucion fuera a ser
extraordinariamente escueta. Teme que cuando e llegue aestudiar € derecho
de propiedad y td vez derechos menores, como € de organizar agrupaciones
vecinaes, habra que encontrar disposiciones més largas. Cree queincluso se
ha sido més discursivo a veces en € proyecto de la regionalizacion en
circunstancias que en d articulo primero que s estudia estd laclave y la
esenciadel Estado. Por eso, le parece que es bastante breve.” (Pp. 14-15)

Sesidon N° 46
(martes 18 dejunio de 1974)

"El sefior Ortlzar (Presidente) manifiesta que en esta sesion
corresponde proseguir € andlisis del Capitulo Primero de la Constitucion,
especificamente d articulo 1°.."

"Con respecto a los incisos segundo y tercero, agrega [€ sefior
Ortuzar], se produjo un profundo debate en la sesion anterior, y en definitiva
prevalecié la opinién del sefior Guzméan en orden a que en estos incisos,
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junto con definirse la accion del Estado, se defina, también, qué debe
entenderse por bien comin y, a mismo tiempo, hubo acuerdo para que €
sefior Guzman propusiera una nueva redaccion que consignara algunos
aspectos de la indicacion del sefior Diez, especiamente en lo que dice
relacion con las garantias de libertad y dignidad humanas que debe consagrar
la Constitucion.

La nueva redaccion ddl sefior Guzmén es del siguiente tenor:

Laaccion dd Estado se encamina a promover € bien comdn
0 conjunto de condiciones socides que permitan atodosy a
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional,
alcanzar su més plena realizacién persona posible, tanto
espiritual como material, asegurando lalibertad y respetando
ladignidad ddl ser humano.

Para ello, € Estado asegura respeto y proteccion eficaz alos
derechos indienables que arrancan de la naturaleza humana;
reconoce la existenciay amparalaformacion y € desarrollo
de sociedades intermedias legitimas entre  hombre y d
Estado, garantizandoles una adecuada autonomia, y favorece
laparticipacion individual y socid en los diversos campos de
lavidade pais'. (P. 3)

"El sefior Guzman desea fundamentar brevemente los cambios que
introdujo ala redaccion que habia presentado en la sesién anterior reiterando
la observacion de que su redaccién aspira a s una refundicion de los
conceptos que estaban en las distintas indicaciones y no ago enteramente
nuevo.

En primer lugar, se reemplaza la expresion ‘lamision dd Estado es
por 'la accion del Estado se encamina, afin de darles, a dichos conceptos,
un carécter més dinamico, y, d mismo tiempo, més concreto.

En segundo término, se suprime la oracién que considera a bien
comun ‘entendido como € conjunto de condiciones que permitan atodos y
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional..." y se sustituye por la
expreson 'd bien comdn o conjunto de condiciones..., que tiene la ventaja
de evitar & inconveniente que sefidlaba € sefior Ortlizar en d sentido de que
en la forma propuesta primitivamente se estaria reconociendo
explicitamente, en € texto constitucional, que habia otros conceptos de
bien comun diferentes aéste. Lanuevaformulale daa concepto que aqui se
define una fuerza mas intensa, como € Unico concepto valido de bien
comdn.
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A continuacién s suprime la frase 'dentro de las posibilidades
existentes, por estimarla poco apta para€ texto constitucional, dgjando, en
cambio, laexpresion 'su méas plenarealizacion persona posible.

En seguida expresa que s contienen los términos ‘asegurando la
libertad y respetando la dignidad del ser humano', a indicacién del sefior
Diez. Finalmente, manifiesta que e inciso segundo de su indicacion no fue
objeto de modificaciones, en atencion a que a su respecto no se formularon
observaciones.

A continuacion, reiterala conveniencia de que s definad concepto
de bien comun en @ texto constitucional y no en & predmbulo, ya que
adquiere un valor juridico distinto en e texto constitucional que aquel que
tendria g solamente dicha materia fuera establecida en € preambulo. S =
observa con atencidn, continla, se advertira que su definicién contiene,
ademas, un concepto que figuraba en la proposicion del sefior Evans, en
orden a que es misién del Estado servir atoda la comunidad nacional, pero
dicho concepto fluye como una definicién o parte del bien comun, exclu-
yendo, por tanto, laidea de que € bien comun pudiera significar € servicio
del Estado a un sector de la comunidad nacional, sea éste mayoritario o
minoritario, dejandolo como el concepto que verdaderamente debe aplicarse.
De alli que la definicion encierra otro elemento consignado en otra
indicacion y que queda comprendido en la suyad definir € bien coman.

En seguida, declara que |e parece indispensable mantener ladefinicion
de bien comun; pero en caso de que, por algunarazon, hubierainsistenciade
la Comision para excluirla del texto constitucional, sugeriria expresar
alguna nocién de su contenido, todo ello, redactado en los siguientes
términos. ‘'la accion del Estado se encamina a crear d conjunto de
condiciones socides que permitan atodos y cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional alcanzar su mas plenarealizacion persona posible...’;
€s decir, describir € bien comdn en lugar de enunciarlo.

En suopinion, este concepto debe enunciarse y definirse, pero
S < trata de optar por una de las dos cosas, debe preferirse aquella que
llegue mésa contenido y no alaque sdlo traduzca una mera cuestion de
formalidad.” (Pp. 4-5)

"El sefior Guzman declara que tanto en la primitiva redaccion de su
indicacion como en la segunda —la cual esta siendo considerada en la
presente sesion— ha meditado escrupul osamente cada una de las palabras
que la componen, en atencion a que estima que los términos empleados
tienen, todos, una connotacion especial. Asi por ejemplo, lafrase 'atodos y
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional’ es, precisamente, lo
que impide concebir las ideas relativas d bien comin en otra forma distinta
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de aguella que s ha evidenciado en € curso del debate por todos los
miembros de la Comisién. En seguida, afirma que € conjunto de

condiciones sociaes que se crean debe beneficiar, en definitiva, atodos los
integrantes de la comunidad, porque no puede s que € bien de uno s
opongad bien deotroy, s €lo ocurriere, debe concluirse que uno de elos
no es ta bien, ya que en laarmonia del Creador no pueden coexistir bienes
contradictorios entre 4. No es que haya que preferir € bien de las
mayorias frente d de las minorias cuando se oponen, sino que uno de elos
es un falso bien. Al efecto expresa que, por ejemplo, & sector afectado por

una pobreza extrema es, en Chile, ampliamente minoritario, y € Estado
tiene la obligacién de arbitrar todos los medios necesarios para elevar su
nivel devida; obligacion antelacual cede, no d resto delacomunidad, sino
d falso bien; es decir, los sentimientos egoistas de los mas afortunados.

En otro orden expresa que la referencia a carécter espiritual y
material que s formula en su indicacion es, asimismo, sefidar la
concepcion que s tiene del hombre, expresado en breves paabras. Afirma
que es importante exteriorizar, en € texto constitucional, estas nociones,
sobre todo S s advierte laventaja de que estan expuestas en términos muy
precisos.

A continuacion, expresa que lafrase 'los derechos inalienables fue
tomada de la indicacion del sefior Evans y, en su opinién, los términos
empleados tienen gran riqueza conceptual.

Por lo anterior, estima que 9 se suprimen algunas de las palabras
que forman laredaccion de su indicacion, se corre d riesgo de omitir mas de
un concepto que la Constitucion deba afirmar.

Hace presente, en seguida, que d Unico problemaque puede surgir es
d relativo a consignar la expresion ‘bien comdn'. Manifiesta no oponerse a
su exclusion, dejando en todo caso la frase: 'El Estado debe promover €
conjunto de condiciones socides que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional, alcanzar su mas plena realizacion
personal posible, tanto espiritual como material, asegurando la libertad y
respetando la dignidad del ser humano'.

Con todo, estima que es aconsejable mantener la expresion ‘bien
comdn' ya que siempre, en € articulado del texto, habré que recurrir a
conceptos doctrinarios como éste. Asi por giemplo, d articulo segundo
seguramente contendrd e concepto de 'soberania tal cual lo entienden los
constitucionalistas modernos influenciados por ladoctrinaliberal sobre esta
materia, y, S lo que se pretende es eliminar estas expresiones de la
Constitucion, serd necesario, junto con suprimir la expresion 'bien comun'
del articulo primero, eliminar, también, la voz 'soberania del articulo
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segundo, ya que mucho més precisay de mayor riqueza conceptual es la
primera de las nociones nombradas que la segunda.

Por lo anterior, y en la conviccion de que la Constitucion debe
contener ideasjerarquizadasy conceptua mente precisadas, sugiere mantener
su indicacion integramente y s le faculte para afinar, @ mismo, los detalles
deredaccion.” (Pp. 9-10)

"En seguida, @ sefior Guzméan manifiesta que antes que la Comision
% pronuncie acerca de la inclusion de las palabras 'bien comun' en €
preambulo o en d texto mismo de la Constitucion, desea puntualizar que,
s Nno e consigna la expresion 'bien coman' en la Carta Politica, deberian
eliminarse, también, los conceptos de soberania, de dignidad del hombre, e
incluso, los que dicen relacion con los derechos que arrancan de la naturaeza
humana. Formula esta indicacién, en atencion a que los referidos conceptos
envuelven doctrina, y, desde su punto de vista, la primera obligacion
preceptiva para € Estado es genéricay de ella s derivan todas las demés
obligaciones especificas. En su opinion, es una norma esencialmente
preceptiva aquella que le impone a Estado la obligacion de crear ‘e
conjunto de condiciones sociaes que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional alcanzar su mas plena realizacion
posible. Es éalagran obligacion que tiene € Estado, y paracumplirla, es
que s le encargan otras misiones especificas que son, en todo caso, de
menor jerarquia.

En consecuencia, estima que € problema de incluir o no un
preambul o no puede servir paraomitir, en € texto de la Carta Fundamental,
lo que constituye una norma preceptiva por excelencia.

En & mismo orden, cree que la humanidad va decayendo porque
pierde € norte de los preceptos genéricos de los cuales derivan todos los
especificos. Y, d carecer de ese norte, estos Ultimos pierden muchas veces
su fuente, en € sentido profundo de esta palabra; es decir, lo que les da vida,
gue son siempre preceptos genéricos.

Estima que incluir estas ideas en torno a bien comdn es tan
preceptivo como decirle a Estado que debe favorecer la participacion, o que
debe configurar un orden que permitad desarrollo de los grupos intermedios
entre d hombrey la sociedad politica; y lo Unico que s hace es considerar,
ademés, algo que nunca cambiar& e hecho de que d hombre es espiritu y
materia.

A continuacion, manifiesta que al redactar esta indicacién hatenido
e gran cuidado de no incluir nada que signifique atar la Congtitucion a una
situacién histérica determinada, sino vincularla aaquello que es permanente;
alo que es perenne respecto de la naturaleza del hombre, esto es, € que €
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hombre es espiritu y materia; y que la sociedad, por estar compuesta de
Seres con espiritu y materia, que tienen una dignidad determinada, debe
considerar € interés de todos y de cada uno y nunca € de un grupo
determinado. Dicho en otras palabras, su indicacion tiene por objeto
establecer que & Estado tiene un pape activo, un mandato, cual es d de
crear d conjunto de condiciones sociades que posibiliten cumplir dicha
finalidad. Ese es & gran mandato que seimponed Estado.

En cuanto a la expresion 'bien comun’, admitiendo que es lo mas
secundario de su sugerencia, es partidario de incluirla por estimar que tiene,
como lo sefialé d sefior Diez, una aceptacion que trasciende de toda fe
religiosa. No hay que olvidar que d cristianismo —y esto no puede
desconocerse— haincorporado ala humanidad un determinado concepto de
la persona humana, € cua ha inspirado muchos otros, tales como € de la
dignidad de la persona humana, o € de aquellos 'derechos que arrancan de la
naturaleza del hombre' etcétera. Del mismo modo, existen otros, de gran
riqueza conceptual que han nacido, por gemplo, de la Revolucidn Francesa.

Agrega que S no s puede emplear @ término 'bien comin' porque %
vincula, por su posicion, a una escuela determinada, tampoco s puede usar
la expresion 'soberanid, ya que ésta, también, se vincula con otra escuela,
con una diferencia: la escuela a la cual perteneceria @ bien comin es
compartida explicitamente por casi todos los integrantes de la Comision vy,
en forma implicitay en gran sentido, por todos, en cambio, la filosofia de
lacual arrancae concepto de soberania no es compartida, desde luego, por
lamayoria, o tal vez por ninguno, ya que en esta Comisién nadie pertenece
aladoctrina o ala escuela de pensamiento liberal que inspird la Revolucion
Francesa, o bien a liberalismo filosofico. De manera, entonces, que, en
cuanto d concepto de soberania que ya Maritain objeta y que pensadores
espafioles como Véasquez de Mella 'y otros rechazan por entero, €s aln
mucho més dificil aceptar incorporarlo en la Constitucién.

Con todo, cree que la expresion 'soberania se incluiraen € texto
congtitucional, porque dentro de la concepcion predominante en d mundo
juridico chileno estos conceptos forman parte del acervo cultural de la
nacion, y s va areglamentar de manera que los inconvenientes que haya
podido tener en sus origenes o en sus formulaciones doctrinarias sean
sdvados.

Finalmente expresaque, por todo lo anterior, espartidario deincluir
el concepto del bien comn dentro de nuestro ordenamiento fundamental.

En seguida, € sefior Ortlzar (Presidente) somete a votacion la
inclusién, en € texto de la Constitucién, de una referencia d bien comun,
empleando, especificamente, € término 'bien comun'. Manifiesta que, en
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todo caso, la referida inclusion deberd hacerse en d texto mismo del
articulado, yaque la sugerencia de incorporarlaen d preambulo, expresada
por € sefior Lorcay € mismo, es minoritaria

— A continuacién, la Comisidn aprueba incluir en el texto de la
Constitucion la referencia tanto al contenido del concepto de bien comin
como también la incorporacion expresa de ese término, con 10s votos en
contra de los sefiores Evansy Ovalle." (Pp. 13-15)

EL SUFRAGIO UNIVERSAL Y LA
NUEVA INSTITUCIONALIDAD*

En laraiz de toda opcidn politico-institucional para un pais esta e
problema de la generacion del poder politico. ¢Quién manda dentro de una
comunidad o, S s prefiere, quién y como % designa a los que mandan? La
respuesta de la democracia liberal clésica es simple: e pueblo, en cuanto
titular en e gercicio de la soberania. La solucidn tiene en si misma algunas
complejidades ulteriores cuando s trata de determinar exactamente quiénes
conforman € pueblo para td efecto. Durante mucho tiempo s exigié en
Chile, a igua que en otros paises, cierto capital o renta para formar parte
del cuerpo elector. Hasta hace poco mas de 30 afios no seincluiaen éte a
las mujeres. Siempre serd necesario fijar un minimo de edad para integrarlo,
gue Ultimamente fue de 18 afios, antes de 21, eincluso, en ciertos casos, de
25 afios. En fin, s han afiadido sin reparos otras exclusiones, entre las que
sobresde la de los extranjeros, aunque sean residentes por largo tiempo y
resulte innegable su incorporacion ala comunidad nacional.

No obstante lo fluido y discreciona que es la determinacion de
quiénes integran e pueblo eector como titular reconocido de la soberaniaen
las democracias clasicas, éstas no parecen complicarse para mantener su
afirmacion a respecto, con una dogmatica seguridad que pasa por alto la
diferenciasustancial de interpretaciones que s hadado através del tiempo a
la extension de un mismo concepto.

Con igual simplicidad, € sufragio universal es postulado como la
Unica forma legitima o vélida para generar |as autoridades politicas. Aparte
de lo relativo de ese "universo”" que vota, como acabamos de constatar, 1o
caracteristico del sistemareside en € caracter igualitario de todos los sufra-

*JHme Guzman E., "El sufragio universal y la nueva institucionalidad"”,
Realidad, afio 1, N° 1, junio 1979, pp. 33-34. Las itdlicas corresponden d texto
original.
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gios. El valor de lapreferencia de todos los componentes del cuerpo elector
es d mismo. Un hombre, un voto, es la sintesis medular del sufragio
universal.

LAS OBJECIONES AL SUFRAGIO UNIVERSAL

El sstema ha sdo duramente criticado desde su origen con fuertes
argumentos. Las restricciones que inicialmente establecieron las demo-
cracias del siglo pasado para acceder a su gercicio revelan una cierta
aceptacion tacitade sus variados inconvenientes. Pero la moderna sociedad
de masas ha deshordado toda posibilidad de limitar e derecho aintegrar €
cuerpo eector, més ala de excepciones minimas y cada vez menores.

Las principaes objeciones a sufragio universal pueden sintetizarse
en las siguientes:

1  Edableceunaigualdad irredl entre todoslos ciudadanos

Resulta evidente que para la tarea de resolver los destinos del pais, no
todos los ciudadanos se encuentran igualmente calificados. Tratandose de
una funcion especifica como cualquiera otra, es indudable que habra sempre
algunos més aptos que otros para adoptar una decision politica o escoger a
los que deben adoptarla, derivado del mayor o menor grado de inteligencia,
virtud, cultura, buen criterio, intuicion o madurez, para no mencionar sino
algunos de los factores que influyen en la determinacion de cadacual.

El hecho de que la accion politica afecte a toda la comunidad no
invalida lo anterior, ya que, desde luego, no lo hace en igual medida
respecto de todos, y, ademas, son muchas las comunidades que —como la
familia, laUniversidad o € Ejército— por su carécter jerarquico, general-
mente no conceden autoridad pararesolver a destinatario de la resolucién,
sin que nadie objete por tal motivo lalegitimidad de ésta

2. No permite medir laintensidad ni los matices de las preferencias
La opinion de un ciudadano tiene matices e intensidades multifa-
ceticas. Asi, por gemplo, habra quienes més que adherir a un determinado

candidato o partido, rechazan tajantemente a alguno. Una votacion “por
exclusiones' podriaarrojar un resultado muy diferente, y no necesariamente
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menos real, que & sufragio por preferencias que se emplea habitua mente, y
que ha llegado a identificarse con € sistema del sufragio universal. Cosa
parecida ocurriria § cada persona pudiera graduar sus preferencias. El
sistema de la "segunda vuelta’ o "ballotage” se orienta a obviar la deficien-
ciaanotada, pero con dcances muy circunscritos.

Por otra parte, la opcion electoral obliga a smplificar en extremo
posiciones que son complejas. El voto por un candidato o tendencia no
implica necesariamente un respado efectivo a todo lo que ésta propugna.
No obstante, la eleccion de autoridades no permite recoger tales maticesy,
por otro lado, la alternativa del plebiscito generalizado para toda clase de
resoluciones tampoco es factible, tanto por sus inconvenientes préacticos
como porque los problemas pablicos suelen revestir un caracter técnico que
no permite unjuicio especifico claro de parte de la gran mayoria ciudadana.

3 Esta sujeto alas distorsiones propias de 1o masivo

Son muchos los estudios que demuestran la psicologia especia de
las multitudes. Una misma persona sufre fuertes cambios en sus impulsos,
gue s traducen en conductas muy diferentes, segin § act(ia 0 no como
"hombre masa'. Las votaciones populares tienen la mayor parte de los
ingredientes de lo multitudinario, y todas las caracteristicas de lo masivo.
La emocion s exacerba hasta la irracionalidad. La simpatia, € atractivo
fisico, la habilidad diaéctica o la facilidad para desenvolverse en los medios
de comunicacidn contemporaneos juegan un papel mas relevante que las
cualidades que verdaderamente inciden en hacer de alguien un buen
gobernante o legislador. Lo momenténeo se proyecta con una fuerza des-
proporcionada, determinando caminos que marcan aun pueblo por afios, y a
veces en cierta medida para siempre. El poder del dinero, requisito
indispensable para una propaganda millonaria, y € talento creativo y
sugestionador del contenido de ésta, cobran caracteres mas decisivos que la
mayor parte de las realidades que estan en juego. ¢Cuantos resultados
electorales cambian por un buen afiche, una ironia oportuna de ultimo
momento, 0 un contagio colectivo que a los pocos dias de los comicios ha
desgparecido por completo?

4, Desata una lucha permanente y a nivel masivo por € poder, con la
consiguiente tendencia alas promesas demagogicas

Al someterse periodicamente € destino del poder a veredicto de la
masa, € pais vive en una efervescencia electoral que acentla sus divisiones
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atodo nivel, y dificulta d progreso. Quienes gercen € poder o aspiran a
conquistarlo deben halagar al pueblo, méas que servirlo. La tentacion de la
demagogia inmediatista hipoteca el futuro en beneficio de soluciones falsas
o efimeras. Cuesta encontrar tiempo para las obras de largo aliento, y
acogida para las tareas de proyecciones realmente historicas. Las quimerasy
promesas imposibles de cumplir gjercen en cambio todo su poder seductor,

hasta que la amarga experienciadel desengario obliga alos pueblos a asumir
la durarealidad. Pero muchas veces dllo ocurre después de recorrerse una
larga espiral de sucesivas utopias, que ha desquiciado mora y materialmente
alaNacion.

Laexigencia de "ganar la proximaeleccion” lleva ala gran mayoria
de quienes actlian en la vida publica a proceder habitualmente contra su
propia conciencia de lo que es € bien comun, y a preferir e favorecimiento
visible de pequefios grupos de presion o de poder (caso de las [lamadas
"minorias’ en algunos paises, o de los centros sindicales o empresariales
més influyentes), aunque sea a costa del perjuicio del interés general, menos
tangible, pero no menosred y dafiino paracadaintegrante delacomunidad.

Por su parte, & pueblo tiende a esperar la solucion de sus problemas
mas bien de las panaceas que e le ofrecen para la eleccidn siguiente, que de
su propio esfuerzo. El mito de los cambios de estructuras o de los caudillos
providenciales como remedio suficiente de todo sus males, fomentado por €
esquema de las luchas dectoraes masivas y periddicas, germina asi en
terreno abonado.

5. Permite que a través de la demagogia penetren idess
totalitarias que pueden conculcar lalibertad

La eroson demagdgica se advierte en toda su gravedad potencial, §
< tiene presente que sirve como instrumento a doctrinas totalitarias que
pueden conquistar la voluntad popular, bajo & embrujo de mitos globaes
extremos como € marxismo o @ nacional-socialismo, 0 la ventaja que
brinda la carencia de limites morales y politicos para quienes pueden
prometerlo todo porque, unavez alcanzado € poder total, no daran revancha
asus adversarios.

Paradojalmente, postulado € sufragio universal como la expresion
suprema, ilimitaday virtualmente exclusiva de la soberania popular, aquél
no sdlo s transforma en una herramienta capaz de concluir con la vigencia
de la libertad en una nacion, sino incluso con e propio sistema. Asi
concebido, @ sufragio universal admite como vélida la posibilidad de
asesinarse a s mismo, es decir, de suicidarse.
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LAS ALTERNATIVAS DEL SUFRAGIO UNIVERSAL Y SUS
INCONVENIENTESAUN MAYORES

Los reparos antedichos d sufragio universal, alos cuaes ciertamente
podrian agregarse muchos otros, han llevado a la constante blsgueda de
sistemas alternativos que lo reemplacen. Con todo, y antes de consignar los
principales, cabe subrayar que todo sistema de generacion del poder que se
adopte en un pais reguiere ser aceptado por lacomunidad nacional corres-
pondiente. Los regimenes totalitarios han obviado esta exigencia,
manteniendo incluso una ficcion de sufragio universal carente de toda
libertad, pero ello hadebido redlizarse d precio de sistemas que desconocen
la dignidad del hombre y vulneran sus derechos méas fundamentales.
Cualquier régimen de gobierno respetuoso de la naturaleza humana es
doctrinariamente legitimo, pero para que resulte operante en lafinalidad de
promover € bien comun, exige la aceptacidn del pueblo como condicion
indispensable.

Las aternativas a sufragio universal que a continuacion se resefian
tienen inconvenientes o dificultades ain mayores que éste, los que
enunciaremos enseguida, y, ademas, no contarian a nuestro juicio con ese
respaldo popular bésico de la nacidn chilena, sin € cual ninguna férmula de
gobierno resulta viable.

1 El sufragio calificado

Ante la evidencia de que la sociedad de masas contemporéanea no
permite restringir € cuerpo elector en forma genérica 0 demasiado amplia,
como lo haciad sufragio censitario que rigio a Chile durante cas todo €
siglo pasado, renace periddicamente @ deseo de considerar la calificacion del
voto. En sintesis, se trataria de romper la igualdad irreal del sufragio
igualitario, adjudicando un mayor numero de votos alos ciudadanos, segiin
los diversos niveles educacional es que hayan alcanzado.

De aparienciarazonable, dicha tesis adolece sin embargo de notorias
dificultades y fallas. Desde luego, su formulacién suscita la legitima duda
en cuanto a la justicia de semejante sistema, en paises donde €
subdesarrollo o la pobreza no permiten a muchos sectores € acceso efectivo
alaeducacion en sus distintos grados. Pero aun cuando €llo no se estimara
un obstaculo conceptual alaidea, ésta presenta un inconveniente de fondo,
en d sentido de que la mayor o menor educacion no es sino una de las
condiciones que favorece un sufragio mas acertado, y ni siquiera quizas la
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mas importante. El sentido comun, € equilibrio dejuicio o laintuicién que
nace de la sensibilidad o de la experiencia, constituyen factores tal vez més
importantes que la educacion, paraescoger bien alos gobernantes.

En otras palabras, d voto calificado resultariafactible s se pudieran
medir objetivamente las cualidades intelectuales y moraes que habilitan
mejor alos ciudadanos para decidir los destinos nacionales. Pero como tal
ponderacion es del todo imposible, laférmula no pasa de ser una aspiracion
ilusoria. Conclusion parecida se aplica a laidea de otorgar més votos seguiin
e mayor nimero de hijos, y otras sugerencias andlogas, ya que todas ellas
estan marcadas por € signo de la arbitrariedad unilateral para apreciar los
factores que inciden en lamayor o menor aptitud y derechos de una persona
paralatareaen cuestion.

Muy diferente es en cambio, por ejemplo, la situacion de las
universidades, en las cuales su carécter estamentario y jerérquico, e incluso
laexistenciade diversas categorias de académicos, ofrece un elemento valido
para establecer una ponderacion distintad voto de quienes se acepten como
integrantes del cuerpo elector de sus autoridades internas.

2. El sistema corporativo

Otradternativa siempre en bogaes d corporativismo, que postulala
expresion del pueblo a través de sus organizaciones naturales (familia,
municipio y gremios o sindicatos), pretendiendo reforzar los lazos de unidad
socia que edtas entidades engendran, en reemplazo de laluchaentre partidos
politicos, tildados como agrupaciones artificiales que estimulan y ahondan
ladivision de lacomunidad nacional.

Las referidas "organizaciones naturales’ generarian € Parlamento,
donde los ciudadanos estarian representados a través de sus intereses méas
propios y redes. Las personas votarian como cabezas de una familia,
miembros de un municipio, o integrantes de un gremio o sindicato, y serian
estas entidades las que conformarian € érgano legislativo y eventualmente
eegirian a 6rgano de gobierno administrativo.

Atrayenteinicialmente en su formulacién tedrica, & corporativismo
presenta obstacul os graves e insuperables.

Desde luego, nada autoriza a negar la legitimidad de que los
ciudadanos se agrupen en partidos politicos, cualquiera que sea e nombre
que e les asigne, parainfluir en e destino de lavidacivica

No es éstala oportunidad para profundizar en & tema de los partidos
politicos. Incuestionablemente, € carécter virtualmente monopodlico y
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excluyeme que respecto de la participacion politica de los ciudadanos le
confirieron las leyes electorales chilenas més recientes, asi como la con-
duccidn de aquéllos por las camarillas cerradas y oligarquicas que cono-
cimos, son realidades tan poco sanas como democréticas, cuyo restable-
cimiento debe evitarse. La "partidocracia' que emana de la hipertrofia
partidista, llega a ser incluso una burla del sistema mismo de sufragio
universal, d constrefiir a los ciudadanos a escoger sdlo entre las muy
limitadas opciones o candidaturas que les ofrecen esos minuscul os grupos de
les dirigencias partidarias. Un favorecimiento de partidos menaos rigidos en
sus estructuras, menos ideologizados y més circunstanciales en € tiempo,
son metas deseables y alas cuales pueden contribuir en importante medida
las normas juridicas y los habitos politicos que inspiren la nueva
institucionalidad. En fin, laproscripcidn constitucional de las agrupaciones
contrarias a las bases del régimen institucional es otro instrumento Util y
que, sumado a los anteriores, lograria cambiar sustancialmente la realidad
partidista que Ultimamente experimentd € pais con justificada desilusion.
Pero lo que aparece como irred e injustificado es la pretensién de abolir
juridicamente las agrupaciones politicas, ya que, aun dentro de un sistema
corporativo, ellas existirian de hecho y actuarian inevitablemente en €
interior de los organismos generadores del poder politico.

Por otro lado, entregar a los intereses gremides y vecinales la tarea
de legidar, serfa creer que € bien coman fluye de la mera suma de todos los
intereses parciales, apreciacion conceptualmente errénea. De ahi que la
visién general que procede exigir del legisador o gobernante no se
reemplaza en modo alguno reuniendo como tales al conjunto total de las
diversas visiones parciales e interesadas. Ademas, la contraposicion de las
conveniencias egoistas de los diferentes sectores resulta inevitable, por lo
cua un Parlamento corporativo o gremial se traduciria en leyes que
fatalmente serian € fruto de componendas o compadrazgos entre |0s grupos
mas poderosos, en desmedro de los mas desprotegidos y, consiguiente-
mente, del bien comin. Lo que en un Parlamento elegido por sufragio
universal puede ocurrir por distorsion, en este caso sucederiapor definicion,
ya que cada congresal estaria representando oficialmente a un interés
determinado.

Finalmente, la politizacion de los gremios, sindicatos y municipios,
que tanto dafio a pais, s incentivaria acentuadamente, yaque seriaincluso
explicable que s d representante de esas entidades en € Parlamento va a
resolver sobre los destinos politicos del pais, seintroduzcaen ellas € factor
politico-ideol 6gico como uno de los € ementos fundamentales de su funcio-
namiento y vida. Pretender que éste simplemente desaparezca, ademés de
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ilusorio, revelad intento de reducir d ser humano a una simple dimension
materiaista, negando que d también se muevey seagrupapor ideas, que no
necesariamente coinciden con determinados "intereses’ sectoriaes.

De este modo, y sin considerar las dificultades précticas para confi-
gurar una representatividad adecuada de la ciudadania en un cuadro tan
complejoy variado como € de las organizaciones gremiales o vecinales, en
€ cuad una misma persona pertenece a varias de dichas entidades, d sistema
corporativo ha de ser descartado. A menos, claro estg, que a ese Parlamento
< le conceda una finalidad de mera representacion de puntos de vista, sin
facultad resolutiva, pero en ta caso, subsistiria e problema de como s
generad poder palitico que decidey manda.

Es por elo que @ corporativismo —de caracter consultivo— fue
valido para la monarquia organicatradicional de laEdad Media, yaque dicha
férmula de gobierno zanjaba la generacion del poder a través de la sucesion
monarquica, plenamente aceptada en esa época. Al plantearse en cambio €
corporativismo como un régimen de gobierno en que los intereses locaes o
parciales deciden, los escollos antes esbozados sOlo pueden obviarse
convirtiendo & sistema en la pantalla de un régimen totalitario, como €
caso del fascismo italiano y de las tendencias emparentadas con éste que lo
preconizan en nuestros dias.

3. El Estado militar

S s quiere prescindir realistamente ddl sufragio universal, no existe
en definitiva otro camino que radicar la generacion del poder en un grupo
determinado de lacomunidad, sobre |abase de que €llo sea aceptado por ésta.

Eso es lo que permitid la existencia viable de las monarquias
hereditarias fundadas en dinastias; de los regimenes aristocréticos que reco-
nocian en un determinado grupo socid la caificacion adecuada para
asignarles excluyentemente lafuncion de gobernar, o de los Estados teocrd
ticos que sittian la fuente Ultimadel poder en autoridades de indole religiosa.
Semejante fendmeno e registra hoy frecuentemente en |os paises que recién
acceden ala independencia politica, donde quienes la han forjado suelen ser
los Uinicos que poseen —Y <e les reconoce— la aptitud para generar y gercer
¢ gobierno, agrupados en un partido también Gnico en @ hecho o en d
derecho. En cierto modo, constituyen "aristocracias de partido Unico",
aungue refrendadas a veces por un sufragio popular casi unanime.

No siendo ninguna de taes realidades aplicables a Chile de hoy,
sdlo cabe considerar lahipétesis de radicar definitivamente d poder politico
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en las Fuerzas Armadas, encomendado a éstas |as grandes decisiones nacio-
nales y la determinacion de las personas, generalmente civiles, que
gercerian d gobierno. Régimen militar y gobierno civil generado por aquél
—o a menos ratificado por medio del no gjercicio de una suerte de veto que
s reconoceria a las Fuerzas Armadas— seria la sintesis del sistema
permanente que podria tedricamente considerarse como sustituto posible del
sufragio universal.

La idea arranca de la inquietud frente a la agresion que € totalita-
rismo marxista-eninista representa hoy para los pueblos libres del mundo,
unida a la evidencia de que las democracias tradicionales basadas en €
sufragio universal no s revelan como diques eficaces y suficiente frente a
ella, a menos en la generalidad de los paises latinos. El desorden econo-
mico y socid, la violenciaterrorista, la demagogia politicay la corrupcion
administrativa adquieren muchas veces caracteres alarmantes, y € impera-
tivo de superarlas ha traido consigo € surgimiento en América Latina de
diversos regimenes militares de naturaleza institucional, que nada tienen que
ver con los antiguos cuartelazos de grupos o caudillos militaristas, a que
algunas naciones del continente estuvieron largamente acostumbradas.

Lo de hoy es diferente. Se trata de gobiernos encabezados por los
mandos ingtitucional es de las Fuerzas Armadas que, con variable orientacion
y éxito, s han propuesto emprender hondas transformaciones tendientes a
un progreso estable para sus paises. Las dos democracias tradiciona mente
mas SOlidas de Iberoamérica, Chile y Uruguay, han experimentado la reali-
dad descrita, lo cual exige un analisis respetuoso y detenido sobre
particular.

El caso de nuestro pais resulta especialmente elocuente, porque aqui
la agresion roja acanzd @ Gobierno de la Republica, arrastrando a ésta d
borde mismo de un Estado marxista-leninistaatravés de lo que hubiese sido
una cruenta guerra civil, sisteméticamente preparada por € régimen de la
Unidad Popular. Un extremo semejante, gestado en medio del mayor caos
moral y material de nuestra historia, sdlo pudo producirse merced a
debilitamiento de nuestro régimen democratico por un sostenido predominio
de la demagogia durante largo tiempo. Seria injusto desconocer que €
sistema habia permitido que una clara mayoria nacional mantuviera vivos
los resortes morales que inspiraron la heroica resistencia civil frente a
Gobierno marxista, inicio y fuente de la Liberacion Nacional. Pero
producido € 11 de Septiembre de 1973, laredidad objetivay la conciencia
ciudadana reclamaron de las Fuerzas Armadas y de Orden una accion
profunda, y necesariamente prolongada en € tiempo, para corregir males de
hondas y antiguas raices, ala vez que para colocar los cimientos sdlidos de
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un nuevo régimen politico-institucional, congruentes con un desarrollo

econdmico-socid alto y sostenido. El desafio adquiere todasu dimension, s

s considera que @ triunfo comunista no solo significaria la destruccion de
los valores fundamentales del humanismo nacionalistay cristiano que dan

forma a alma de la chilenidad, sino que ademés enajenaria nuestra propia
soberania, sometiéndonos d yugo del imperialismo soviético, a cuya érbita
hegemonica estuvimos a punto de ser arrastrados definitivamente.

Ante ta encrucijada, brota la inclinacion a pensar que por ser las
Fuerzas Armadas € Unico grupo organizado que ha podido encabezar latarea
liberadora y de reconstruccion nacional, y por constituir ademas € sector
més dificilmente penetrable parala doctrina marxista, corresponderiaradicar
en elas d poder politico, como formula institucional permanente. Los
riesgos del sufragio universal refuerzan en muchos & temor de que,
restablecido éste en cualquier forma, @ pais vuelva a dedizarse por la
pendiente que lo condujo a borde del abismo. No obstante, un andlisis
realista del problema indica que lafuncion politica, gjercida por lasFuerzas
Armadas durante un tiempo demasiado prolongado o supuestamente
indefinido, terminaria por destruir el caréacter profesional y disciplinado de
aquéllas, al paso que lesionaria seriamente suprestigio ante la ciudadania.

En efecto, la experiencia histérica es invariable para ensefiar que €
gercicio de Gobierno desgagtay divide. A veces hay lideres carisméticos
que escapan ata fendmeno. Pero respecto de los grupos gobernantes, ala
larga ello ocurre de modo inexorable. S nuestros Institutos Armados fueron
[lamados para salvar € pais, como reserva suprema y Ultima de la
nacionalidad, €llo se debio precisamente d ascendiente indiscutido que les
conferia su caracter no contaminado con los avatares de la politica
contingente. En lamedidaen que ta realidad se debilitara, Chile perderia su
mas solido baluarte en su decisién de permanecer fiel a su ser naciona

Por otro lado, resultariaimposible mantener lajerarquiay disciplina
de las Fuerzas Armadas S < les asignara la tarea de gobernar en forma
permanente einstitucionalizada. Cadaoficial recibiriaen tal caso lapresion
constante de los distintos sectores politicos, y a cabo de menos de una
generacion, € espiritu castrense se desvirtuariaa todo nivel. Los ascensos y
los retiros verian enteramente diluida su naturaleza profesional. La deli-
beracion politico-contingente s extenderia en creciente medida. El
contenido mismo de la vocacion militar se confundiria parcialmente con €
de la politica. La triste experiencia vivida por Chile entre 1931 y 1932 es
un breve pero aeccionador atisbo en tal sentido.

El intento de obviar dichos inconvenientes por medio de la
designacion que las Fuerzas Armadas podrian redizar de determinados civiles
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que gjercerian € Gobierno, no pasa de ser unalucubracidn hibrida, yaque la
responsabilidad final de la gestion de éstos recaeria en definitiva en los
institutos castrenses. Quienes han querido buscar unaanaogiaentre & papel
de la Corona en ciertas monarquias actuales, en cuanto factor unificador de
lanacionalidad, y € papel que en un esquema como & descrito jugarian en

Chile las Fuerzas Armadas, olvidan que los referidos sistemas monérquicos
operan hoy sobre la base de elecciones populares con sufragio universal,
generalmente dentro de los moldes cléasicos del régimen parlamentario. No
procede, por tanto, paralelo valido alguno a este respecto.

Igualmente impracticable seria radicar la generacion de las autoridades
en un cuerpo elector restringido que operaria bajo la directa o indirecta
supervigilancia de las Fuerzas Armadas. En este evento, al inconveniente
anterior se sumaria € de la imposibilidad de conformar dicho cuerpo al
margen del sufragio universal, habida consideracion de que € pueblo chileno
no reconoce titulo semejante a ningln grupo determinado o determinable de
personalidades, en términos tales como para entregarle la decision
preponderante —y mucho menos excluyente— de generar & poder palitico.

El comprensible entusiasmo que despierta & éxito del actual
Gobierno chileno, no debe Ilevarnos d frecuente error de pretender exigir en
sistema permanente lo que constituye una buena solucién de hecho, tanto
més § laraiz de su acierto descansa justamente en elementos que s
perderian de configurarse en Chile un régimen que radicara definitivamente
e poder politico en las Fuerzas Armadas. Finalmente, el actual proceso
chileno no puede desconocer la gravitacion decisiva que en sus logros han
tenido las condiciones personales de gobernante acreditadaspor el Presidente
Pinochet, que ciertamente deben apreciarse como excepcionales.

HACIA UNA SOLUCION PRAGMATICA

Cuando Churchill decia que la democracia es la peor forma de
gobierno exceptuadas todas las demas, formulaba unjuicio que comprendia
a sufragio universal. Prescindir de @ como la fuente principal en la
generacion de las autoridades politicas no parece ni factible ni aconsejable.
Pero 5 d sistema conlleva todos los inconvenientes o peligros antes
resefiados, un elemental buen juicio exige atenuarlos en la mayor medida
posible.

Para ello, es menester desprenderse de ese absurdo prejuicio dogmé
tico que ve en @ sufragio universal la Unica fuente legitima de gercicio de
la soberania. Dicho dogma exige, por e emplo, los més artificiosos racioci-
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nios para explicar € fundamento de la soberania que ejercen los tribunales
dejusticia, cuya relacion en su génesis con € voto popular no puede ser
més limitada e indirecta.

Laredidad es otramuy diferente. La soberania no puede reducirse al
mero sufragio universal, porque la vida del pueblo se expresa en forma
incomparablemente masrica, variada y organica. Reconocer estas multiples
expresiones permite actuar frente a tema dd sufragio con toda la flexibi-
lidad con que se determina el modo mas conveniente de emplear un simple
mecanismo, y no con larigidez que impone algo supuestamente sagrado o
inmutable.

Laconcepcién dogmética que algunos tedricos persisten en propiciar,
s basa en la pertinaz repeticidn del contrasentido de considerar que los
gobernantes son "mandatarios’ del pueblo, como s gobernar no fuera
exactamente o contrario de ser un mandatario, quien debe seguir las
instrucciones de su mandante. Que €l pueblo €elija al que manda constituye
algo muy diferente de nombrar un mandatario. Mientras éste debe cumplir la
voluntad de su mandante, razén por la cua € mandato es esencialmente
revocable, las autoridades publicas han de obrar en cambio de acuerdo a su
libre y recta conciencia orientada a bien comdn, y s actlan dentro del
marco de sus atribuciones, obligan a la obediencia, aun cuando pudiera
establecerse que la voluntad popular es divergente a respecto.

Por lo demés, y més alla de todo debate doctrinario, nuestra historia
republicana tampoco se aviene en absoluto con esa concepcion idilica del
sufragio universal que algunos postulan actualmente. Hasta 1891, la in-
tervencion electoral del Jefe de Estado era incontrarrestable, y € votofue
controlado durante la mayor parte de la vigencia de la Constitucién de 1833,
a través de las boletas que expedia el Gobierno. A partir de 1891, son los
partidos politicos quienes manipulan a su amafio €l sufragio popular, 1o
cual se mantiene bajo €l imperio de la Congtitucién de 1925 por medio del
cohecho o compra del voto, préactica ejercida por todos los sectorespoliticos
sin distincion. Y cuando ésta es abolida en vispera de la eleccién
presidencial de 1958, el control monopdlico de las elecciones por los
partidos se asegura legalmente, al menos respecto de los comicios para
generar el Parlamento, en términos que los candidatos son deter minados por
pequefias directivas politicas carentes de toda representatividad. ¢Harafalta
para demostrarlo, de algun otro antecedente que el de recordar que en €
Congreso disuelto en 1973 no habia ni un solo parlamentario
independiente?

S6lo mentes de fragil memoria, 0 muy ignorantes, pueden reme-
morar con una nostalgia conmovedora un sufragio popular supuestamente
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cristalino que en Chile jamas existid, postulando su mero restablecimiento
cual vara mégica capaz de asegurarnos casi por si sola la solucion del
futuro. Pero para ello s ven forzados a mistificar por completo la auténtica
realidad histérica de nuestra democracia, en vez de buscar sus méritos y sus
defectos donde dlos verdaderamente s presentan alo largo de su evolucion.

Laraiz del error de tal postura consiste, a nuestrojuicio, en olvidarse
de que lademocracia comoforma de gobierno no es unfin en si misma. Es
s6lo un medio para alcanzar la libertad, la seguridady el progreso, de modo
armonioso y simultaneo. La forma de gobierno es siempre sdlo un
instrumento para lograr una deseable forma de vida. S @ nombre de
democracia s reservara para esta Ultima, su vigencia podria plantearse como
objetivo o finalidad. Pero asociado & concepto como esta a un sistema de
gobierno, s impone la necesidad de no confundir o identificar ambas
redidades. Laforma democrética de gobierno no necesariamente conduce ala
libertad como forma de vida. Mucho menos adn, a la seguridad y d
progreso. La dramética tragedia vivida por Chile en |a etgpa precedente ala
Liberacion Nacional resulta demasiado concluyeme d respecto como para
abundar en otros gjemplos tendientes a comprobarlo.

Esa fe migticaen "la voluntad del pueblo" con que algunos quieren
ahorrarse la tarea de disefiar unainstitucionalidad adecuada a las exigencias
contemporaneas, olvida que aguélla se forma de voluntades humanas. Y nada
es més evidente que e hecho de que la voluntad humana procede de muy
distinta manera, segiin cual sea € ambiente y los estimulos dentro de los
cuales = expresa. Estaredlidad que cada cual palpa respecto de su propia
voluntad individual e extiende con mucho mayor fuerzaalade pueblo que
no es otra cosa que la suma de muchas voluntades manifestadas con toda la
distorsion potencia de lo colectivo, seglin ya lo sefialamos anteriormente.
S nadie puede honestamente confiar de modo ilimitado en su propia
voluntad y debe reconocer laimportanciaquereviste d marco en que ellase
desenvuelve, resulta imperioso poner entonces € acento en € cuadro
ingtitucional y civico en que la democraciay € sufragio universal habrén de
desarrollarse, en lugar de proponer simplemente su "“restablecimiento”.

Esta es precisamente la perspectiva y € desafio que asume €
anteproyecto de la nueva Carta Fundamental preparado por la Comision
Constitucional, y que actualmente estudia € Consegjo de Estado.
Exactamente d revés del enfoque de los grupos opositores, que sdlo aspiran
a retorno de la misma institucionalidad anterior a 11 de Septiembre de
1973, sin advertir ni remotamente las causas de que esa democracia nos
condujera a borde del totalitarismo, a més completo caos e inseguridad
social y personal, y a un retroceso econémico-social sin precedentes en
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nuestra historia, en vez de alalibertad, laseguridad y € progreso que todos
anhelamos. Y quien no diagnostica e origen real de una enfermedad, mal
puede estar habilitado pararemediarla

Es indudable que las formulas juridicas son siempre discutibles.
Ademés, jaméas son de suyo suficientes. A ellas deben agregarse como
complemento indispensable, habitos civicos sanos que les otorguen recta
aplicacion y que suplan € margen inevitable con que la vida desborda €
ambito cubierto por laley. Pero lo importante es que ambos elementos s
construyan de caraalarealidad y de espaldas atoda simplificacion utopica.
Y & dogma, alli donde no debe existir, deriva siempre en mitos
perturbadores.

En lalinea de un realismo pragmético, la hueva institucionalidad
disefia una lucha a fondo contra d totalitarismo y d estatismo que, en dis-
tintos grados y forma, hoy se yerguen como |as amenazas més serias parala
libertad; contra la subversién y d terrorismo que hoy ponen en peligro la
seguridad persond y de las naciones a lo largo y a lo ancho del mundo
entero; y, finalmente, contra la demagogia, verdadero cancer que corroe
internamente a muchas democracias, haciéndolas ineficaces en la tarea de
lograr € progreso.

A laluz dedicho criterio inspirador se comprende d sentido globd y
coherente que guiatodo € anteproyecto constitucional, en cuanto aporte que
le compete auna Carta Fundamental en tan esencid tarea.

Sin embargo, y desde e angulo del sufragio universal, que ese tema
de estas reflexiones, @ enfoque medular de lanuevainstitucionalidad podria
sintetizarse en 10s siguientes aspectos.

1 Se escoge d sufragio universal como método
ampliamente predominante pero no excluyeme
paragenerar las autoridades politicas

Dicho sistema se propone paraelegir a Presidente de la Republica, a
latotalidad de laCamara de Diputados y alas dos terceras partes del Senado.
Sin embargo, € tercio restante de éste s sugiere integrarlo con
personalidades que hayan investido las més dltas calidades de la vida repu-
blicana, y siguiendo variados métodos para su generacion. Asi, por gem-
plo, se propone que integren & Senado los ex Presidentes de la RepUblica
por derecho propio; € Comandante en Jefe de cada rama de las Fuerzas
Armadasy @ ex General Director de Carabineros que mas recientemente s
haya acogido a retiro a momento que corresponda la designacion; un ex
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Presidente de la Corte Suprema, elegido por ésta; un ex Rector de la
Universidad, elegido por todos |os Rectores de Universi dades que se encuen-
tren en gercicio cuando corresponda € nombramiento; un ex contralor
Genera de la Republica, nombrado por @ Jefe dd Estado con acuerdo de la
Céamara de Diputados, etc.

Como < observa, no < trata de darle una influencia excesiva a
Presidente de la Republica dentro del Senado, ya que su intervencion en €
origen dd tercio propuesto es minima. Tampoco < trata de incluiren é a
representantes gremiales o regionales, ya que ello seria caer en los vicios
conceptuales y précticos del corporativismo, antes impugnados. Por ello es
que nos parecen inaceptables y confusas ciertas sugerencias que propician
combinar una Camara de Diputados elegida por sufragio universal y un
Senado corporativo de generacion regional-gremid. Muy diferente es la idea
propuestapor d anteproyecto constitucional. Lo que sepersigue con étaes
incorporar d Senado a personalidades de dto e indiscutido relieve ciudadano,
que lleven lamoderacidn y la experienciaa un cuerpo que debe caracterizarse
por dichos rasgos.

Considerar que € titulo para ser senador que emanaria de haber
servido los mas altos cargos republicanos, y de ser elegido ademas como tal
por quienes gerzan las funciones més relevantes de la vida nacional cuando
corresponda designar o renovar atales senadores, podria estimarse como de
"segunda clasg" en comparacion con d titulo que provendra de la eeccién
popular directa para € resto del Senado, implicaria atribuir a pueblo
chileno una vision estrecha y prejuiciada ajenaa su buen sentido.

Asi como creemos gque para la opinién publica nacional resultaria
inaceptable la sustitucion del sufragio universal como fuente predominante
para generar € poder politico, pensamos que sdlo muy pocos dogmaticos
objetaran un complemento de aquél como & descrito, tendiente a colocarle
un prudente contrapeso que atentie sus riesgos.

En Ultimainstancia, no debemos olvidar que € sufragio universal no
agota la voluntad mas profunda y permanente de la nacién. Salvaguardar a
ésta de posibles avalanchas electorales efimeras fue precisamente lo que
movio d constituyente de 1925 a contemplar la renovacién parcial del
Senado, a fin de que siempre quedara en é un remanente de una voluntad
popular anterior. Los saludables efectos de este dique de contencion no
merecen reparos a la vista de la experiencia vivida. La integracion futura de
dicho organismo por un tercio de altas personalidades cuya generacion sea
diversadel sufragio universal directo e inmediato, contribuira a acentuar ee
conveniente equilibrio. Aparte de que es absurdo desconocer € caracter de
exponentes de la voluntad nacional a quienes hayan gjercido las més atas
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responsabilidades ciudadanas, la aprobacion popular de la futura Cons-
titucion serdlallamada arefrendar la validez conceptua de lo expuesto.

Obviamente, la formula sugerida es una de las muchas que podrian
idearse d efecto. Pero s se analizan las funciones del Senado, no solo en d
campo legidativo, sino en d de fallar las acusaciones constitucionales y
glercer otras atribuciones cuasijurisdiccionales o de dto significado juridico-
politico para € pais, se advierte la trascendencia de una conformacién
semgante de la futura Camara Alta.

2)  Sesditllad sufragio universal dentro de ciertos limites
en cuanto ala esfera de las opciones | egitimas

S uno de los mayores inconvenientes del sistema reside en que
permite su utilizacion por quienes quieren destruirlo, y abolir ademés la
libertad como forma de vida, su mantenimiento exige regularlo en este
aspecto capital.

Por una parte, ningln sistema puede sensatamente admitir su propia
destruccion conforme a sus mismas leyes. Eso repugna a més elemental de
los instintos de todo ser vivo, que es € de conservacion o supervivencia.
Por otro lado, ninguna sociedad humana puede subsistir sin un consenso
minimo, sobre el cual sea posible gjercer la discrepancia civica sin destruir
la comunidad o "comdn unidad'. Normalmente aquél fluye implicitamente y
goza de un respeto generalizado. Pero cuando ese consenso bésico tiende a
romperse, por obra del auge de doctrinas radical e integralmente incom-
patibles con su contenido, s hace imperioso explicitar los valores
esenciaes que constituyen € ser nacional y sancionar juridicamente con la
exclusion de la vida civica a quienes propagan, con objetivos prosdlitistas,
concepciones que atentan contratales valores.

A diferencia de los totalitarismos, que erigen una doctrina
determinada en la Unica admisibley oficial, y privan a todos los "disidentes"
de todos sus derechos humanos méas fundamentales, la nueva
institucionalidad chilena deja un amplio campo al pluralismo ideoldgico,
estableciendo limites sdlo respecto de ciertas doctrinas extremas, y privando
a sus propagadores Unicamente de los derechos politicos de mayor
significacion. Todo supuesto paralelo entre uno y otro predicamento no
pasa por tanto de ser una falacia. Muy lejos estamos pues de propugnar "lo
mismo que € marxismo, pero a revés', como més de alguien ha sostenido
con pasmosa superficididad o abierta mala fe. Slo se trata de excluir del
juego politico a quienes no estan dispuestos a aceptar sus reglas, y que
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entran ad con lafinaidad dltima de destruirlo. En la era de la conciencia
sobre los derechos humanos, es muy oportuno recordar, ademés, que
ninguna mayoria€ectoral puede avasallarlos licitamente. No todo se puede
someter a votacion en forma legitima. La soberania estd limitada por los
derechos que emanan de la naturaleza humana. Y e sufragio universal tam-
bién debe reconocer como limite los valores esenciales de la chilenidad. No
€S cuestion de "inventar" o "decretar” e contenido de estos conceptos. Tan
slo basta extraerlos de la conciencia nacional para darles unaformulacion
juridica que la propia ciudadania reconozca como expresion objetiva de
aquélla

Lalibertad como forma de vida es inherente d concepto del hombre
forjado por la civilizacion que ha dado origen a la chilenidad. Defender los
derechos naturales del ser humano; la familia como ndcleo basico de la
sociedad; la autonomia de los cuerpos intermedios entre é hombrey
Estado, respecto de sus fines especificos; lajuridicidad como instrumento
regulador de laconvivencia, y laintegracion armonica de todos |os sectores
sociaes como un imperativo de lajusticiay de la nacionalidad, no es otra
cosa que detallar los pilares de una sociedad libre, contra la cual atentan
todos | os totalitarismos, sin distinciones de signo o de color.

Ademas, @ mundo actual indica que la libertad personal no solo s
encuentra amenazada por los sistemas declaradamente totalitarios. La
redidad contempordnea nos ensefia que una excesivaintervencion del Estado
en la economia, que desconozca d principio de subsidiariedad, constituye
una amenaza mas sutil, pero no menos grave y peligrosa para la libertad
personal.

Por ello, y porque @ estatismo exagerado perturba e crecimiento
sano y acelerado de la economia, una ingtitucionalidad concebida al servicio
de la libertad y €l progreso debe robustecer una economia libre, sin la cua
la democracia politica puede terminar reduciéndose a una formula hueca,
carente de contenido real 0 d menos de contenido libertario. No olvidemos
que & camino que la Unidad Popular escogio en Chile para terminar con la
libertad politicafue el de asfixiar primero la libertad econdmica. Bien sabia
que € control estatal del estdmago de los ciudadanos, a cabo de poco
tiempo, trae consigo & dominio sobre su voluntad.

Afianzar juridica y préacticamente una economia en que € Estado
intervenga para establecer y garantizar reglas impersonales del juego que
aseguren la eficiencia en un sistema competitivo, pero que no invada e
campo de accion que puede ser asumido por lainiciativa de los particulares,
Sino que incentive a ésta en toda su capacidad creadora, no implica "cons-
titucionalizar una politica econdmica’, como mas de alguno ha insinuado.
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Es simplemente fortalecer constitucionalmente las bases de un sistema
econoémico indisolublemente ligado a una sociedad libre. De maés esta
subrayar que @ respeto d derecho de propiedad privada sobre los medios de
produccion, distribucién y comercializacion, es una piedra angular de una
economia para la libertad. Slo sobre tales bases la accion del Estado para
promover lajusticia socid se traducird ademas en un apoyo efectivo alos
sectores més desvalidos, redistribuyendo riquezay no pobreza.

3)  Seconfiguraun marco institucional que favorece un gercicio
responsable y constructivo del sufragio universa

Y a hemos consignado la importancia que € ambiente tiene en la
determinacion de la voluntad humana. Una votacion popular, en que las
mismas personas opten entre una gama similar de aternativas, puede arrojar
un resultado diametralmente opuesto, seguin cual sead climasocid en que
< |leve aefecto.

Mientras més envilecido esté d ambiente pablico por la demagogia
y € desorden, mayor srad caldo de cultivo para quienes procuran € favor
popular através del odio, laenvidia, las promesas ut6picas o los beneficios
irredes y transitorios, que luego generan amargas frustraciones y creciente
desquiciamiento. En otras palabras, los inconvenientes del sufragio
universa emergen alli en sus méas agudas expresiones.

Conviene ingistir en que ninguna normajuridica es capaz de asegurar
gue no prevalezca la demagogia. Pero lo que S puede hacer es dificultar la
accion de ésta, en lugar de estimularla, como ocurria en & régimen
institucional que hizo criss definitivaen 1973. Colocar las mayores trabas
a la demagogia, yformar una conciencia civica que las refuerce, es el Unico
camino posible parafavorecer e progreso espiritual y material de un pueblo.

Esa es la perspectiva en que < sitlia la nueva ingtitucionalidad, y
mas especificamente & anteproyecto constitucional, cuando propende a la
vigorizacion de un régimen presidencialista, que dote al Gobierno de las
herramientas necesarias para ser eficaz. La tarea de gobernar en e mundo
contemporaneo, donde los problemas son crecientemente més técnicos,
complejos e interdependientes, reclama una vision homogénea, que sdlo
puede gestarse d interior de un Gobierno. Las asambleas parlamentarias,
aptas para los debates doctrinarios que prevalecieron antafio en la vida
politica, hoy se revelan cada vez menos operantes en la conduccidn de los
paises. La actual situacion de los Estados Unidos, a respecto, no puede ser
mas el ocuente.
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Por otra parte, la capacidad préactica del Gobierno para derrotar la
subversion y d terrorismo aparece tanto més indispensable cuanto que, de
lo contrario, una infima minoria extremista puede poner en jague a todo €
sistema. Drésticas legislaciones antiterroristas y eficaces regimenes de
emergencia, debidamente garantizados en cuanto a la procedencia de su
declaracion, son esenciaes a este proposito.

El anteproyecto constitucional busca € resguardo frente a posibles
abusos gubernativos, desarrollando los caucesjurisdiccionales que permitan
alas personas gercer recursos expeditos —incluyendo & nuevo recurso de
proteccion— ante tribunales de justicia fortalecidos en su independencia e
imperio, y cuyo ambito debe hacer efectiva lajurisdiccidn contencioso-
administrativa, todo ello para garantizar los derechos de los particulares
frente ala Administracién. El contrapeso a eventuales desbordes o irracio-
nalidades del Gobierno se previene por su parte con diversas instancias de
tecnificacion de las decisiones, sobresaliendo desde este &ngulo los
lineamientos centrales del anteproyecto en lo que < refiere d Tribunal
Constitucional, a Consgjo del Banco Central y al Consgjo de Seguridad
Nacional.

Este camino difiere radicalmente del antiguo concepto de ver en la
extension de las facultades del Parlamento € medio idoneo para limitar e
poder gubernativo. Con €llo, s postulaba entregar a una voluntad politica
diferente a la del Gobierno, unamision que en la préctica estaba destinada a
conspirar contra la indispensable eficacia de la gestion gubernativa, salvo S
lamayoria parlamentaria eraadicta al poder presidencial, caso en e cua no
representaba entonces poder de contencion alguno frente a éste.

Resulta sintomético observar que los planteamientos constitucio-
nales que laoposicion formula actualmente, se caracterizan por una marcada
inclinacion parlamentarista que contradice toda nuestra evolucion politico-
institucional, impuesta por la realidad més alla de todas las teorizaciones.
No en vano fueron un Gobierno radical y otro democratacristiano los que en
1943 y 1970 impulsaron y obtuvieron sendas reformas a la Carta de 1925,
para fortalecer € poder presidencia frente al Congreso, abdicando asi ante la
fuerza de la verdad todo cuanto sostuvieron antes de verse abocados a la
dificil responsabilidad de gobernar. Sorprende constatar entonces que, en
algunos casos, hoy se llegad extremo de pretender retrotraernos incluso a
esquemas parlamentaristas anteriores a 1925, y que la Constitucién pro-
mulgada en ese afio yalogré superar con notorio beneficio para Chile.

En todo caso, y s hien la eficacia del Gobierno representa € mejor
antidoto frente a la demagogia, tratAndose de las condiciones en que haya de
gercerse e sufragio popular, es imperioso destacar la importancia que
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revisten unarealidad laboral que propendaaun sindicalismo sano y respon-

sable, y auna solucion pacificay equitativa de los conflictos del trabajo; un

funcionamiento de los medios de comunicacién socid que, garantizando
plenamente la legitima libertad de informacion y opinion, tienda a evitar los
dafios del sensacionalismo y evite los excesos ddl libertingje periodigtico; v,
en fin, una estabilidad monetaria que desdiente |os ofrecimientos fundados
en medidas inflacionarias.

Un régimen de sufragio universal desarrollado en cambio dentro de
un cuadro socid de huelgas generdlizadas y permanentes; de sindicatos
politizados, o lo que es peor, erigidos en grupos de presion més fuertes que
e propio Estado y capaces de obtener injustos privilegios que ademas
perjudican gravemente la economia; de un periodismo que exacerbe las bajas
pasiones, denigre la honra de las personas 0 mienta impunemente; o de una
inflacién que se utilice como sefiuelo electoral, hipotecando @ futuro en
aras de voraces apetitos hacia efimeros beneficios inmediatistas, esta
irremediablemente condenado a un fracaso que no slo destruiria la demo-
craciacomo forma de gobierno, sino la libertad, la seguridad y € progreso
como aspiracion de vida. Analicense los riesgos e inconvenientes del
sufragio universa resefiados d iniciar estas consideraciones, y se compren-
deralo crucia que resultan los tres aspectos recién enunciados para favorecer
que la expresion electora trasunte [o mejor o lo peor de un pueblo segin s
resuelvan o no acertadamente tales materias.

4)  Seplanteaun proceso de aplicacion gradud de lanueva
ingtitucionalidad, que debe culminar con € restablecimiento del
sufragio universal, unavez que s afiancen las bases renovadas de
nuevo régimen politico, econdmico y social.

Td como € Presidente Pinochet lo ha expuesto reiteradamente, la
nuevaingtitucionalidad tiene en su carécter gradual unade sus principaes
notas distintivas. Para comprobarlo, basta con observar € curso de la
evolucién politico-institucional que d pais ha seguido desde & 11 de
Septiembre de 1973, y apreciar € sostenido avance haciad nuevo esquema
gue en esta materia ha ido experimentando € pais. La aprobacion de la
futura Carta Fundamental es uno de sus hitos mas fundamentales, pero la
nueva ingtitucionalidad constituye un proceso que se inici6 con el
advenimiento mismo del actual régimen, y que abarca una concepcion
armoniosa y global no sblo en el campo politico, sino también en &
econémico y € socia.
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Conforme a dicho predicamento, se ha previsto un periodo de
transicion que habra de seguir a la entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, por un lapso estimado en seis afios a partir de ese momento.
Durante la transicion, deberdn aplicarse las normas y ponerse en vigencia
las instituciones que contemple la nueva Carta Fundamental, en la forma
mas integra posibley sin otras excepciones que las estrictamente requeridas
por la subsistencia de un Gobierno Militar, entre las cuales sobresale lano
redlizacion de elecciones politicas.

Las tres razones enunciadas para ello por & Jefe del Estado son
categoricas. evitar el quiebre brusco que derivaria de un paso abrupto de un
régimen militar a otro civil, cualquiera que fuese a momento de la
transferencia del poder; acostumbrar al pais a las nuevas instituciones,
permitiendo que éstas forjen los sanos habitos civicos que han de servirle de
soporte, en un climano perturbado por la efervescencia propia de las luchas
electoralespor d poder; y, finalmente, facilitar el surgimientodeunanueva
generacién que encarne los principios inspiradores de la nueva
institucionalidad, afin de que ésta perdure con solidez y continuidad.

A estos fundamentos estimamos oportuno afiadir, desde € angulo de
las consideraciones antes expuestas en torno d sufragio universal, que la
referida fase de transicién permitira ademés que los frutos de la estrategia
econdmico-social en marcha alcancen plenamente a todos los chilenos,
condicion esencia parad buen funcionamiento del régimen democrético de
gobierno.

En efecto, no es una casualidad que la democracia no exista hoy sino
en una reducida minoria de las naciones del mundo, y en muchas de éstas
demuestre incluso un alto grado de fragilidad. El sistema democrético basado
en la generacion de las autoridades por un sufragio popular realmente libre,
congtituye un ideal que sdlo funciona adecuadamente en paises de alto
desarrollo econdmico, social y cultural. Implantado en otras condiciones, su
estabilidad sera siempre precaria 'y su gjercicio puede entrafiar un grave
peligro para la subsistencia de la libertad y la seguridad, como asimismo
parae avance haciad progreso.

Més de alguien podria sostener que Chile ya demostré en € siglo
pasado una elevada madurez civica que dio origen a una democracia
giemplar. Y no le faltariarazén. Sin embargo, s esa democracia entr6 en
crisis fue, en importante medida, porque € carécter elitista que ellatuvo
hasta 1920, pasd a adquirir progresivamente una extension masiva,
expresada en un aumento sustancial del electorado, sin que se cimentaran las
bases para este cambio. En otros términos, mientras hasta 1920, e inclusive
hasta 1938, d cuerpo electoral estabarestringido aunaminoriadel pais que
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sentia un compromiso efectivo con €l sistema politico y econémico-social
vigente, a partir de entonces se incorporaron a sufragio las grandes
mayorias nacionales, dentro de las cuales existian vastos sectores que, por
su pobreza material 0 su atraso sociocultural estaban y se consideraban
marginados del sistema imperante. Su explicable predisposicion a s f&cil
presa de la demagogia y los extremismos, corroy0 nuestra vida politica
hasta sus bases mas esenciales. Descartada |a hipétesis de retornar a un
cuerpo electora restringido, no hay otro camino redista que alcanzar un
nivel de desarrollo econdmico, social y cultural, que permita a todos los
chilenos una participacion responsable en € gercicio de un régimen
democratico de gobierno, concitando un compromiso ciudadano masivo con
el sistema que impere. Restablecer @ sufragio universal antes de ello, si que
seriaexponerse a larepeticion de la dramética experiencia vivida por nuestro
pais en € periodo anterior a 1973. En lafalta de percepcion de este aspecto
fundamental, o en la ausencia del corgje necesario para sefialarlo publica
mente, eta la raiz del error de quienes propician la pronta o inmediata
vigencia de eecciones populares para generar € poder politico.

Mirando larealidad de |las democracias contemporaneas, y meditando
en la crigis sufrida por la nuestra, se advierte que d sufragio universal, para
elegir lasautoridades politicas, debe representar la culminacion de la nueva
ingtitucionalidad, y no su punto de partida, como en cambio han venido
postulando ciertos sectores desde e momento mismo —0 muy poco
después— de pronunciamiento militar. Las elecciones politicas deben
concebirse, pues, como € ultimo peldafio, y no € primero, en la
construccion de la nueva democracia. SOlo asi ésta podré operar sobre bases
estables hacia e porvenir.

Lo expuesto no se contradice con unapronta resolucion plebiscitaria
acerca del proyectofinal de nueva Constitucion Politica que € Gobierno
habra de proponer ad pueblo, segin lo ha anunciado reiteradamente €
Presidente Pinochet. Y decimos que no existe tal contradiccion porque para
lo gue realmente serequiere esa redidad civicarecién descrita que supo-
ne un elevado desarrollo econdmico, socid Y cultural, es para la aper-
tura de la periddica lucha por € poder politico a través del sufragio
universal. Es ladindmica que este proceso encierralo gque reclama imperio-
samente lacondicion sefialada, afin de que d sistema no quede expuesto a
un grave peligro de erosion. Un acto plebiscitario Gnico y destinado a
resolver @ futuro constitucional reviste caracteres muy distintos, en
términos de no advertirse los mismos inconvenientes para recurrir a la
votacion popular por sufragio universal, en las actuales circunstancias que
registrad pais.
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CONCLUSION

Latrascendental tarea que la historia ha encomendado a las Fuerzas
Armadas y de Orden es, por tanto, la de generar durante € actual Gobierno
que éstas encabezan las condiciones de progreso espiritual y material que
favorezcan un futuro funcionamiento eficaz de la democraciay del sufragio
universal, en las condiciones més adecuadas posibles. Para ello, € nuevo
cuadro politico-institucional y e grado de desarrollo econémico-socia y
cultural en que taes realidades hayan de desenvolverse oportunamente,
ocupan un lugar prioritario.

S taes objetivos s logran en medida sustancial, nuestros I nstitutos
Armados podran asumir las funciones que por su naturaleza especifica les
corresponden en un Estado moderno, que requiere de su aporte organico y
permanente en cuanto elementos esenciales para la seguridad nacional, a
paso que su mision de garantizar € orden institucional de la Republica, y
ser e supremo baluarte contra la agresién totalitaria del marxismo o
cua quiera otra que atente contra la integridad material 0 moral de la Patria,
encontrara en su intacto profesionalismo y ascendiente civico lamés solida
reserva mord de laNacion.

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL
ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION POLIiTICA*

Considerando la limitacion de tiempo impuesta por una exposicion
de esta naturaleza, y @ marco preciso que dentro del vasto tema cons-
titucional s& me ha solicitado, he creido que € aporte més (til que puedo
prestar a estasjornadas es € de remitirme a los aspectos que, a mi modesto
juicio, constituyen € nervio del problema en la elaboracion de una nueva
Carta Fundamental para nuestro pais, sacrificando asi toda pretension de un
andlisis exhaustivo sobre los multiples aspectos envueltos en una
Constitucion Palitica.

* Texto de la conferencia pronunciada por Jaime Guzmén E., d 19 de
octubre de 1978, con ocasién delas IX Jornadas de Derecho Piblico organizadas
por la Universidad Catdlica de Chile, y publicada en Revista Universitaria, 5
(junio 1979) pp. 89-107. Las itdlicas corresponden a texto original.
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Por otro lado, y s hien esta intervencion aspira a situarse en
terreno académico y genera que le es propio, no podria ella desentenderse de
larealidad de que Chile esta hoy en pleno proceso de creacidn de unanueva
institucionalidad, como tampoco prescindir del hecho de que recientemente
% ha entregado a SE. d Presidente de la Republica e anteproyecto com-
pleto de nueva Constitucion, preparado por la Comision que e Supremo
Gobierno designara con tal prop6sito, y que tengo € honor de integrar.
Compréndase, pues, que en algunas materias no puedo degjar de referirme
directamente a su contenido.

Finamente, debo consignar que deliberadamente he querido dar
preferencia d tratamiento de aquellos rubros que pudiesen estimarse més
conflictivos, yaque pienso que la crudeza polémicaen e campo intelectual
tiene siempre la ventgja de contribuir a precisar € perfil read de las
eventuales divergencias, elemento necesario para ilustrar mejor la posicion
que en definitiva cada cua adopte frente alos distintos problemas.

Realizadas estas aclaraciones previas, estimo necesario sefidar que
una Constitucion Politica y una institucionalidad juridica en general no
pueden ser consideradas ni como un fin en sl mismas ni como una especie
de varamagica capaz de asegurar [os objetivos que ellas se proponen.

No son un fin en sl mismas, en cuanto toda forma de organizar la
convivencia socia responde a deseo de que éta serijapor ciertos valores, a
cuya validez y vigencia s ordena la normajuridica, en carécter de medio.
No son tampoco una garantia cierta de alcanzar tal propésito, en cuanto s
bien una Constitucion y una institucionalidad acertadas lo favorecen en
medida sustancial, ellas requieren ademés de habitos politicos sanos y de
personas que los encarnen con auténtico espiritu de servicio publico,
requisitos sin los cuales @ mejor de los regimenes politico-institucionales
puede frustrarse en su aplicacion préctica. Favorecer, y no asegurar, €s por
tanto € verbo adecuado paracdificar larelacion entre un textojuridico y las
finalidades dejusticia o de bien comun que é se propone.

Ahora bien, la meta que una nueva Constitucién debe trazarse
actualmente es, ami modo de ver, la de favorecer que Chile conforme una
sociedad en que prevalezcan simultaneamente, y en la mayor plenitud
posible, la libertad, la seguridad, la prosperidad y lajusticia. Atendiendo a
nuestra tradicion e idiosincrasia, ese objetivo ha de buscarse a través de la
democracia como forma de gobierno.

A primera vista, tal enunciacién puede parecer obvia e indiscutida.
Sin embargo, diversos puntos de vista que se han expresado en € debate
institucional existente en nuestra patria revelan que no siempre hay una
suficiente claridad a respecto.
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Es asi como permanentemente escuchamos variadas formulaciones
que dgian laimpresion de que la democracia se proclama como una finalidad,
mas que como un medio, confusién que genera un efecto de la mayor
inconveniencia, cual es d de no conferir la debida importanciaa andlisis de
las caracteristicas que requiere @ régimen democrético que haya de confi-
gurarse en estos afios, para que éste pueda perdurar y proyectarse exitosa
mente haciad porvenir.

No s trata de distincion bizantina ni meramente conceptual, sino
ademas de fuertes repercusiones précticas. Lo que € pueblo chileno anhela
verdaderamente es esa conjuncion de libertad, seguridad, prosperidad y
justicia recién aludida, y tiene razon para sentirse tanto mds o menos
identificado con laforma democratica de gobierno, segiin la mayor o menor
eficacia que en cada instante advierta en ella para lograr esas aspiraciones
superiores.

Anclarse, por tanto, en una afirmacion dogmaticay casi fetichista de
la soberania popular, circunscribiendo la inquietud politico-institucional de
hoy d simple restablecimiento del sufragio universal para elegir todas las
autoridades politicas, importa simplemente situarse fuera de laredidad. Es
olvidarse ademas de que la voluntad popular es voluntad humana, y que las
condiciones, € ambiente y € contexto general en que ésta s expresa
inciden fundamentalmente en su orientacién. Basta considerar lainfluencia
de lapropagandao de los medios de comunicacion socia para desprender que
la expresion de la voluntad popular no es esa realidad cristalina e
incontaminada que algunos cantan como un idilio cas poético.

Creer que & mero sufragio universal favorece por sl solo la obtencidn
de los va ores antes enunciados es algo probadamente falso. Poco significara
siempre lademocracia para quienes se debaten en lamiseriay laignorancia,
y nada para quien vea que bajo su vigencia se erosionan hasta los cimientos
mismos de la libertad y la seguridad de los seres humanos. Esta evidencia,
Igjos de ser una simple hipdtesis tedrica, tiene ademas para nuestra patria la
fuerza de una dramética experiencia reciente, que solo unailimitada ceguera
podria ignorar o minimizar.

De ahi que precisamente por ser un resuelto partidario de la
democracia como forma de gobierno normal para Chile, y del sufragio
universal como e sistema estable que menos inconvenientes presenta para
generar la mayor parte de las autoridades politicas, creo que debemos
preocuparnos muy atentamente de los caracteres de lademocraciay de los
marcos en que s desenvuelva @ sufragio popular, ya que de lo contrario,
ambas realidades pueden resultar ineficaces 0 hasta contraproducentes para
las finalidades ultimas que estén destinadas a servir, caso en e cual la
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ciudadaniabuscarajustificadamente otros calices que e presenten como mas
idoneos para satisfacer sus profundas aspiraciones.

Ninguna declaracion lirica de fe magica en la voluntad del pueblo
como solucion suficiente para todo € desafio politico-institucional puede
eximir aaguien de la obligacién de comprender que éste es bastante mas
complgjo. Y s s quiere enfrentarlo con actualidad y eficacia, hay que
hacerlo de cara a |la realidad contemporanea, y reconocer que €s impres-
cindible dotar alademocracia de las herramientas necesarias que le permitan
vencer d totaitarismo y d estatismo que, en diferente grado y forma, hoy
amenazan a la libertad del hombre; a terrorismo y ala subversion, que hoy
ponen en serio riesgo ala seguridad personal en lamayor parte del mundo;
y a la demagogia, que hemos conocido y sufrido como d virus que
hip6critamente corroe la vida democrética, impidiendo o retardando la
prosperidad econdmicay lajusticia socia. Ahi radicalaméduladel proble-
ma constitucional, y todo enfoque que pretenda desconocerlo, ami entender,
adolece de una superficialidad o de un teoricismo destinados a mas
estrepitoso de los fracasos.

No deseo extenderme en @ ya largo debate acerca de ladisyuntiva
entre la soberania naciond y la soberania popular. Pienso que en gran
medida ella queda obviada S se admite que la soberania es inherente d
Estado mismo, sea que e la identifique con € poder de éste, 0 = la
considere como unacualidad propia de dicho poder.

Con todo, pienso que sostener que la soberania reside en la nacion,
perfila unaidea més nitida de lalimitacion que aguélla debe reconocer en la
fidelidad a la tradicion o esencia del alma nacional, sin la cua lesionaria
gravemente @ bien comun. Radicar la soberania exclusivamente en €
pueblo eector debilita ese vinculo espiritual y facilita la tendencia antihis-
térica de quienes creen que d sufragio universal de un dia puede ignorar
impunemente & legado obligatorio que a una nacion le impone lo que un
autor espafiol [lamara con singular acierto "d sufragio universal de los
siglos'.

Esimportante, en cualquier caso, tener presente que la soberaniaesta
limitada ademés por los derechos que emanan de la naturaleza humana, ya
gue éstos son anteriores y superiores a Estado, € que solo los reconoce y
reglamenta en su gercicio, pero que no los otorga, y por €50 mismo no
podriajamas concul carlos legitimamente.

Por otra parte, € sufragio universal tamhién es unareaidad sujeta a
limitaciones o variantes impuestas por la naturaleza de las cosss 0 por las
circunstancias. Durante la mayor parte del siglo pasado rigio en Chile d
sufragio censitario, y hasta hace poco més de 30 afios no tenian derecho a
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voto las mujeres, sin que elo lleve a nadie a sostener que no imperaba por

ta razon un régimen democrético. Generalmente s excluye del cuerpo
elector alos extranjeros residentes, sin que pudiera pretender derivarse de
ello que estén d margen de los derechos y obligaciones que a su respecto

entrafia la prosecucion del bien comun por parte del Estado. En fin, sempre
habra que establecer una edad minima de votacion, que suponga la madurez

necesaria para intervenir en la decision del destino nacional. Redlizo estos
recuerdos solo para subrayar lo inapropiado que resulta rodear ad sufragio
universal de ese mito dogmético de que algunos pretenden revestir alo que
en redlidad es una formula esencialmente variable y evolutiva

Finalmente, estimo que lo fundamental es admitir que € sufragio
universal no agota la expresion de la soberania. El pueblo no es la simple
suma de voluntades aisladas que pretendia la Revolucion Francesa, sino
que representa una articulacion incomparablemente més rica y variada,
expresada en una organicidad natural que manifiesta esa ordenacion
trascendental de los seres humanos entre i para su complementacion,
llamada sociabilidad, y cuya expresion politica superior se daen @ Estado.
Y ¢ elo esas, no s ve l6gicaa guna para rechazar la consideracion de esa
realidad en la generacion de las autoridades politicas, en los casos y en la
formaen que ello resulte procedente y aconsgjable, sin prejuicios en ningun
sentido.

En esta perspectiva pragmética, me inclino por laidea de entender la
ciudadania como un status que tiene todo chileno mayor de 21 afios, que no
haya sido condenado a pena aflictiva o por delito que la ley califique como
conducta terrorista. Habitualmente dicho status debe conferir € derecho a
participar en las votaciones populares y a ser elegido en dllas, savo que la
Constitucion expresamente disponga lo contrario, como € anteproyecto lo
propone respecto del personal militar en servicio activo de las Fuerzas de la
Defensa Nacional, a quienes no podria negarse por elo la calidad de
ciudadanos. A lainversa, parece aconsejable que laley consagre € derecho a
voto de los extranjeros que hayan residido por un tiempo prolongado en
nuestro pais, suficiente para estimarlos arraigados a nuestra idiosincrasia,
sin que elloimplique reconocerles laciudadania

No obstante, a la luz de las observaciones anteriores, lo esencial
reside en advertir que una comunidad funda siempre su existencia, y con
mayor razén su progreso, en la "comun unidad" en torno aciertos valores y
objetivos bésicos, que justifican y hacen posible su vida misma.
Simultaneamente, lavida socia no esta nunca exenta de discrepancia, cuya
admision en e sistema politico solo puede intentar excluirse —y en forma
més aparente que efectiva— a través del terror de oprobiosas tiranias.
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Combinar la coexistencia de las dos realidades antedichas, unidad y
discrepancia, es precisamente la exigencia de una sociedad politicamente
libre. Sin derecho adiscrepar, desgparece lalibertad en d plano civico, y Sn
unaunidad bésicadeideasy objetivos, sedestruye lacomunidady, con dlo,
ademés, & ambito propio de la discrepancia.

Normalmente esa conjuncion debe fluir como ago espontaneo y
natural. Eso es o que ocurrié en Chile hasta d advenimiento y auge del
marxismo-leninismo, y es lo que sucede todavia en diversas naciones del
mundo. En tales casos, € ordenamiento constitucional opera sobre labase
implicita de la aceptacion genera de los valores y objetivos esenciaes, y no
aparece lanecesdad de establecer normasjuridicas coercitivas en € terreno
politico, que prohiban la propagacion de las idess contrarias aaquéllos.

Pero cuando ese consenso minimo de hecho se quiebra en un grado
significativo, hay que optar por una de dos aternativas: o permitir que la
comunidad e destruya, o limitar juridicamente & marco admisible de la
discrepancia civica. Tratdndose de una Nacidn, y més especificamente de
nuestraNacion, pienso que no cabe duda alguna que hay que inclinarse por
la segunda alternativa.

Sancionar la propagacion de una determinada idea es algo que a
primera vista choca con € sentimiento de tolerancia que distingue y honra
nuestros habitos civicos. Sin embargo, la tragedia vivida por € pais entre
1970 y 1973 nos indica en forma inequivoca que la legitimacion politica de
las doctrinas que atentan en contra de la esencia misma de nuestro ser
nacional trae @ riesgo inminente de los dolores mucho més graves de una
guerra civil, aparte de que g taes ideas se impusieran, todo d régimen
democratico, incluido obviamente € derecho a discrepar, se destruiria
definitivamente.

No estamos, por consiguiente, frente a un problema emociona o
subjetivo, sino racional y objetivo. En una comunidad no pueden coexistir
ni legal ni pacificamente dos concepciones que sean radical e integralmente
antagdnicas, es decir, que carezcan de ese margen minimo de consenso o
acuerdo necesario para convivir. Laexclusion reciproca es tan indiscutible,
que por ago todo totalitarismo, para citar € ejemplo més significativo,
plantea siempre en forma abierta un objetivo que supone la negacion de la
democracia como sistema de gobierno/de la libertad socid como forma de
vida

Y que no s diga que la reaccién en un sentido inverso que debe
asumir la nueva ingtitucionalidad chilena implica colocarse en & mismo
predicamento que los totalitarismos, porque mientras ellos niegan lugar a
toda discrepancia civica para establecer un régimen que avasalla con los
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derechos mésfundamentales del ser humano, lo que se propicia para una
democracia moderna es que <e limite la discrepancia civica respecto de cier-
tas doctrinas extremas que atentan contra las bases de nuestra convivencia
socid, privando a sus propagadores de determinados derechos politicos, y
b elo paraafianzar una sociedad que respete la dignidad del hombrey los
derechos que arrancan de su propia haturaleza. Equiparar ambas conductas,
equivaldria, pues, aponer en parangon la violencia del delincuente con la
coercion de laley que lo sanciona con la cércel. Por ese camino no sdlo &
diluye toda diferencia entre & bien y d mal, sino que s cae en la
conclusion antinatural de admitir que una democracia seria menos perfecta s
% defiende para subsistir, que § facilita su propia destruccidn por sus
adversaios.

Hay quienes postulan que sdlo se puede sancionar y excluir del
sistema politico a la violencia. Algunos restringen su rechazo a los actos
positivos de violencia. Aparte de que en tal caso creo que estamos en la
simple orbita del Derecho Penal, pregunto a quienes eso sostienen: ¢£s
justo, eincluso concebible, castigar a que emplea laviolenciailegitima, y
degjar impune d que la propaga ideol 6gicamente? Otros, ante la evidencia de
este absurdo reconocen que esto Ultimo también debe penarse, pero sblo
tratéandose de laviolencia. En tal caso, laincongruencia es alin mayor. S
admite lalegitimidad de sancionar la propagacion de unaidea, en este caso
de la propagacion de la violencia, ningunarazon de principios puede haber
para impugnar que tal medida se extienda a otras conductas, ya que
reconocida lavalidez de sancionar la propagacion de unaidea, en cuanto acto
que es de fuertes repercusiones socides, todo queda sujeto a la determinacion
de cudles han de ser esas doctrinas proscritas de lavidacivica

No faltard quien, como Gltimo argumento, sostenga que hay que
hacer fe en que € pueblo no seguird a quienes propicien esas ideas destruc-
toras de lacomunidad nacional. Anhelo de todo corazén que ello llegue a ser
asi algun dia, y entonces quizés las normas que ahora se sugieren puedan
entenderse superadas e innecesarias. Pero una Constitucion debe responder a
los desafios que le plantea |a realidad concreta que et llamada a regir, y
resulta incuestionable que después de la experiencia vivida por Chile durante
e Gobierno marxista, no adoptar las providencias necesarias que dificulten
su repeticién constituiria una irresponsabilidad suicida. Asi lo entendid
Alemania Federd después de la trégica aventura del nacionalsociadismo, y
por eso es que los articulos 18 y 21 de la Constitucion de Bonn, hoy
vigente, contienen preceptos que sancionan con pérdida de derechos politicos
no solo a los partidos y movimientos, sino también a las personas que con
su conducta atentan contra las bases ddl sistema democrético.
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Por lo demés, no olvidemos que la erosion que sufren hoy los paises
libresfrente alaagresion totalitaria no sdlo produce sus efectos cuando esa
conquista & poder politico. Mucho antes de eso, su accién legalizada le
facilitair minando todas las instituciones, arrastrando a los propios sectores
democréticos hacia la pendiente demagdgica, en un vano intento de éstas
para contrarrestar € atractivo de la demagogia ilimitada que en cambio
pueden gercer quienes saben que unavez acanzado & poder total no tendran
que rendir cuentas a nadie, ya que ahogaran toda oposicién o protesta bajo
una accion represiva brutal permanente. Por €llo, aun cuando € pueblo no
% incline mayoritariamente por los adversarios de la libertad y de la
democracia, la accidn politica de éstos, tolerada oficialmente, les brinda un
poderoso instrumento para su tarea destructora.

La defensa actual de la libertad no puede cerrar los ojos ante la
evidenciadd avance ddl totalitarismo marxista, asi como hace cuarenta afios
no pudo ignorar la amenaza de la expansion del totalitarismo fascista o del
nacionalsocialista. Lo crucia es reparar en que ese combate |e corresponde
hoy a cada Nacion respecto de su propia redlidad y destino, y debe oponerse
atodo totalitarismo, cualquiera que sea su signo doctrinario.

Para quienes, por ultimo, alegan la ineficacia de toda restriccion
juridica en € desarrollo de las ideas, creo Util sefialar que coincido en que
tales diques jamés suplen la tarea intelectual de conquistar libremente el
interior de las conciencias, pero dicho aserto no se opone a una comple-
mentacion juridica que dificulte la accién proselitista de las doctrinas que
atentan contra las bases mas fundamentales del ser nacional. Decir que esto
ultimo no basta, es una cosa, y personalmente lo comparto ampliamente.
Sostener en cambio que es superfluo, es algo muy distimo, y discrepo por
completo de dlo. Basta ver laindignacién con que reaccionael comunismo,
pararemitirnos d sistema totalitario més peligroso de nuestros dias, cuando
< le proscribe legalmente. ¢No lucha acaso en forma denodada por retornar
alalegaidad? Y cuando lo hace ¢no emplea todos los medios que éstale
otorga, incluyendo € Parlamento, los medios de comunicacion socid, las
secretarias de organizacion y propaganda, y tantos otros vehiculos, para
fortalecer su accion? Todo €llo es una prueba terminante de que les conviene
mas la legalidad que la clandestinidad, por lo cual reducirlos a los escollos
inherentes a ésta constituye el camino que las propias protestas comunistas
nos sefialan como & més adecuado para contribuir a derrotarlos.

El caso actual de Espafia, que se suele utilizar en abono de la
supuesta esterilidad de las proscripciones legaes en la propagacion de ciertas
doctrinas, demuestra a mi juicio exactamente lo contrario. Hoy, para
obtener respaldo electoral, € socialismo debe asumir una posicion
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moderada, virtual mente socialdemécrata, aunque |o disimule a regafiadientes.
¢Que tiene que ver, por ejemplo, € socialismo de Felipe Gonzalez con €
gue Largo Cabdlero enarbolabaen 1936? Y en relacidn con los comunistas,
ni siquiera sus disfraces de euro-comunismo le han impedido un fuerte revés
electoral. Es completamente falso, por tanto, afirmar que después de 40
anos de proscripcion legal, @ marxismo se ha mantenido intacto o se ha
fortalecido en Espafia

No discuto que lo anterior se ha debido ademas d cambio sustancial
introducido a nivel econédmico-social y cultural de dicho pais durante €
régimen franquista, progreso que—pese a sus inconvenientes actua es desde
otros &ngulos— colabora a dificultar la aceptacion de tesis extremas o de
desenfrenada demagogia. Pero este factor, lo mismo que la exigencia de
triunfar ideol 6gicamente sobre el totalitarismo en las mentes del pueblo, no
S contrapone con restricciones juridicas a la labor de aquél, sino que s
complementa con éstas como elementos copulativos en € afianzamiento de
una sociedad libre y de un régimen democrético de gobierno.

Sirva edta digresion para considerar de paso como una sociedad
desarrollada econdémica, socid y culturalmente, emerge actual mente como
requisito para una democracia estable, y su ausencia o debilidad es lacausa
principal de que tan pocos paises disfruten hoy de sistema democrético.
Dejo planteado como tema de reflexion la paradoja de que 1o que debe ser
uno de los objetivos de toda democracia, constituye ala vez un supuesto de
su existencia duraderay fecunda.

Retornando a nuestrarealidad presente, considero indispensable que la
Constitucion contemple en forma expresa los valores bésicos de la
institucionalidad, y que encuentren sus principales manifestaciones en la
dignidad e igualdad esencia de los seres humanos, en la familia como
nlcleo basico de la sociedad, en la autonomia de los cuerpos socides
intermedios entre @ hombre y & Estado respecto de sus fines propios, y en
e deber del Estado de promover & bien comdn, con especia énfasis en la
integracién armonica de todos los sectores socides y € respeto a los
derechos de las personas y a lajuridicidad en cuanto camino de convivencia
civilizada.

Como consecuencia de lo anterior, permitaseme detenerme un ins-
tante en @ andlisis del articulo pertinente del anteproyecto constitucional,
en cuanto propone prescribir que "todo acto de persona o grupo destinado a
propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia, o
una concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico de carécter
totalitario o fundada en lucha de clases, es ilicito y contrario a ordena
miento institucional de la Republica. Las organizaciones que por sus fines
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o0 por la actividad de sus adherentes tiendan a esos objetivos, son incons-
titucionales'.

Desde luego, no se propone sancionar ideas, como mas de alguien ha
dicho erréneamente. El fuero del pensamiento es inviolable. Ni siquiera s
pretende entrar a la esfera de las llamadas relaciones interindividuales, es
decir, aquellas manifestaciones del pensamiento que no alcanzan una
repercusion socid quejustifique su regulacion juridica. Se trata, por tanto,
de sancionar sempre y s0lo actos—ya que la difusion de una idea deja de
ser un simple pensamiento y pasa a ser un acto— y ni siquiera cualquier
género de difusion, ya que quedan excluidas de la norma todas aquellas
formas que, por su naturaleza académica o cientifica, o su dcance reducido a
la vida privada, no procede entender incluidas en € concepto de "pro-
pagacion” que escogid la Comision Constitucional en su inspiracion de
circunscribir € precepto 9lo aaquelladifusion de carécter prosditista

En segundo término, tampoco es efectivo, como se ha sostenido, de
gue < trate de sancionar a quienes atentan contra la familia o a quienes
propician la lucha de clases, ya que es innegable que ello daria lugar a
vaguedades 0 excesos del todo ajenos a la disposicion que s sugiere. El
precepto e refiere a quienes propagan doctrinas que atentan contra la
familia, o doctrinas que propugnen una concepcién de la sociedad, del
Estado o del ordenjuridicofundadas en la lucha de clases. Apunta asi a una
idea globalmente destructora de ciertas bases esenciaes de la institucio-
nalidad, que se han seleccionado por ser las que mayor resguardo exigen
actuamente, y por permitir la configuracion de la conducta castigada en los
términos més precisos e inequivocos.

En este sentido, no me parecen justas derlas criticas que ven en esta
norma una referencia a conducias demasiado genéricas como para ser
sancionadas por un tribunal de origen eminentementejudicial. Los términos
de familia, violencia, totalitarismo y concepcion de la sociedad fundada en la
lucha de clases, poseen una claridad conceptual comdn paralodo chileno no
imbuido dd pensamiento marxista. Negarle a lajurisprudencia la validez
pararesolver en cada caso concreto a respecto, descaificariainnumerables
preceptosjuridicos que exigen a nuestros tribunales apreciar valores como la
moral, d orden publico, la seguridad nacional y tamos otros, que ninguna
normajuridicapuede precisar hastad detale.

Esa necesaria ponderacién, siempre algo discrecional, que reclamala
aplicacion de un precepto juridico a una situacion especifica, es por lo
demés lo que diferencia a un juez de una maquina automética. Sorprende
especial mente que encuentren vaga, peligrosa o imprecisala norma aludida,
personas gque 2 han pronunciado favorablemente respecto de laproposicion
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de consagrar en @ nuevo texto constitucional la facultad de la Corte
Suprema para declarar inaplicable una ley que, por via de regulacion o
complementacidn de un derecho que la Constitucion contemple, en € hecho
viole la esencia de ese derecho. Bastante mas amplio es e margen

prudencia de esta Ultimaapreciacion, y aun asi ellasurge y se acepta como

necesariay vaida.

Mucho menos cabria hablar de una ley pena en blanco, cuando no
estamos frente a una ley penal, sino a una disposicion constitucional que
s0lo generaria efectos politicos, a saber, lapérdidadd derecho avotary ser
elegido, a optar a cargos publicos o de caracter gremial o vecinal, y adesa
rrollar ciertas funciones relacionadas con € derecho de informar y opinar a
través de medios de comunicacion social, y gercer lalibertad de ensefianza
en los establecimientos destinados a efecto, todo ello por un plazo de cinco
anos. El anteproyecto prefirid un plazo reducido sin posibilidad de rehabi-
litacion, que uno més largo contemplando dicha eventualidad, por variadas
razones précticas gue constan en las actas correspondientes de la Comision
Congtitucional, y en las cuales no procederia entrar en esta oportunidad.

En cuanto a la composicion del Tribunal [lamado a juzgar estas
conductas, estimo que @ no debe ser la propia Corte Suprema, a fin de no
comprometerla como institucion en materias de suyo politicamente
conflictivas, como asimismo para permitir una integracion més variada del
referido Tribunal. Soy, eso g, ardiente partidario de que en su composicion
prime resueltamente un criteriojudicial, es decir, de personas acostumbradas
a fallar en derecho, y en ningln caso de darle un origen politico, que
fatalmente le haria perder la condicidn fundamental que debe proyectar ante
laciudadania, cual es su imparcialidad e independencia politica

En ese predicamento, y para evitar ademas la multiplicacion excesiva
de 6rganos, considero acertado entregar la resolucion sobre infracciones al
precepto analizado, d mismo Tribunal Constitucional que habra de velar
por la constitucionalidad de las leyes y resolver otros asuntos juridico-
politicos de la més dtatrascendencia.

Sin embargo, la libertad no se encuentra solo amenazada hoy por €
totalitarismo. Como una tenaza que la cercena dia a dia en sistemas demo-
créticos y no democréticos, se presenta también € estatismo, y una Cons-
titucion, s bien no puede atarse a una determinada politica econémica, ha
de contener las normas bésicas que plasmen un sistema econdémico y socia
respetuoso e incentivador de la libertad individual y del principio de
subsidiariedad que le es inherente. Entiendo, sin embargo, que esta materia
desborda € campo cuyo andlisis me ha sido solicitado. Quede, por tanto,
s0lo enunciado € problema.
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Junto alalibertad, hoy resulta particularmente imperioso robustecer
lamision del Estado de proteger la seguridad de las personas. Permanecer
inertes 0 vacilantes ante la subversion organizada que internacional mente se
promueve contra los Estados libres, o frente a terrorismo, que con su cruel
irracionalidad sume en la angustia de laincertidumbre a pueblos enteros, es
violar gravemente —por omisién— los derechos humanos.

La experienciajuridica chilena indica que la respuesta constitucional
frente a las situaciones de excepcidn o emergenciajuridica fue de tal modo
insuficiente, que € legidador e incluso las autoridades s vieron genera-
mente en @ deber de desbordar € marco estrictamente constitucional o legal,
a base de interpretaciones forzadas de las normas vigentes, todo lo cua
reclama una solucién clara d respecto en esta nueva Carta Fundamental .
Ellas deben conferir alaautoridad |as facultades suficientes para hacer frente
con eficaciaa dichas situaciones, estableciendo siempre, e 9, laexigencia
de que la declaracion de un determinado estado de excepcion requiera e
acuerdo de un érgano distinto al Gobierno, y que su duracion tenga un plazo
determinado, sin perjuicio de su renovacion s s mantuvieren las circuns-
tancias que o originaron.

Tocante a terrorismo, pienso que habra coincidencia en entregar
siempre a tribunales militares € juzgamiento de los delitos que la ley
califique como conductas terroristas, ademéas de negar en estos casos la
procedencia de la amnistia, @ indulto, € asilo y la libertad provisional,
como asimismo de hacerles aplicables las sanciones de carécter politico
previstas para quienes sean declarados responsables de atentar contra las
bases de lainstitucionalidad, en los términos analizados precedentemente.

Deciamos d comenzar estas palabras, que la nueva democracia que
Chile forje debe ser capaz de favorecer simultdneamente la libertad, la
seguridad, la prosperidad y lajusticia. Creo que la exigencia de estos dos
Ultimos objetivos, y d consiguiente imperativo de dificultar la demagogia
que los retarda o imposibilita, es un apropiado marco de referencia para
entrar en algunas consideraciones acerca de |os 6rganos politicos del Estado,
suU generacion, estructuray atribuciones.

Reiterando mi deseo de limitarme alo que estimo méas medular, me
atrevo a sugerir la sustitucion de los términos de poderes del Estado, y
especificamente en esta materia de Poder Ejecutivo y Legislativo, a
considerar la estructura del Estado, porque inducen a un enfoque que se
aparta completamente de laredlidad actual.

Més que de poderes del Estado, y como lo sefialan importantes tra-
tadistas modernos de Derecho Politico, conviene atenerse a la formula
menos engorrosay més redlista de constatar que & Estado tiene distintas
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funciones que debe llevar acabo através de diversos érganos. Siguiendo €
criterio predominante en torno d Estado de Derecho, tales érganos deben ser
independientes entre s, en cuanto no han de provenir todos de un érgano
Unico dd cual sean delegatarios, sin perjuicio de la estrecha vinculacion que
latrama congtitucional establezcaentre todos dlos parainterrelacionarlos en
d gercicio de las distintas funciones estatales, por razones de equilibrio
entre aquéllos o de conveniencia précticaparad gercicio de étas.

Desde tal perspectiva resulta preferible hablar de Gobierno y de
Parlamento, en lugar de Poder Ejecutivo y Poder Legidativo.

Ello facilitala comprension de que quien conduce a un Estado es su
Gobierno, y siendo la funcidn legislativa la expresion eminente de la
conduccién politica de un Estado, su radicacion predominante ha de fijarse
en d Gobierno y no en d Parlamento. Esto no constituye una novedad en
los hechos, aunque quizas para alguno pueda serlo en su formulacién. Y
digo que no es ninguna innovacidn practica, en cuanto a que aun bajo d
nombre imposible mas inadecuado de Ejecutivo, € Presidente de la
Republica ya tenia bajo la vigencia de la Constitucion de 1925 grandes
facultades legislativas, incrementadas por sucesivas reformas en 1943 y
1970, que a través del crecimiento del dmbito de leyes de su iniciativa
exclusiva; delafacultad de solicitar urgencias en € despacho de las leyes,
del control de latabla legidlativa durante toda la legislatura extraordinaria,
que copabala gran mayoriadel afio; de participar en € debate delas leyesa
través de sus ministros con preferenciaen € uso de lapalabra, y de vetar los
proyectos aprobados por € Congreso, d que sdlo podia imponerle su
voluntad por los dos tercios de ambas Camaras y siempre que las limita-
ciones anteriores s lo hicieran posible respecto de una materia determinada,
eraya un colegidador privilegiado frente d Congreso.

Egte proceso s fue acentuando a pesar de las protestas doctrinarias de
quienes veian en @ Parlamento & drgano legidativo por excelencia, y
miraban la creciente intervencion del Presidente de la Republica como una
intromision extrafia, y a despecho también de los bruscos cambios de
opinion a que los mas ardorosos partidarios de las prerrogativas del
Parlamento se vieron forzados, cuando las circunstancias los abocaron a la
dificil misién de gobernar.

Superando & misterioso atavismo de ver en e Parlamento, més que
en € Presidente de laRepublicay € gobierno, la encarnacion del eercicio
dela soberania, & predominio de éste siguid una linea persistente que debe
s mantenida y reforzada hacia @ futuro.

Cada dialafuncion de gobernar es més técnicay complejay requiere
de unacoherenciay responsabilidad que solo puede lograrseen € seno deun
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gobierno, pero no en laheterogeneidad de una asamblea parlamentaria. La
profunda transformacion del mundo contemporéneo, y de los problemas
dominantes hoy en dia, cuyo cariz econdmico-socia resulta papable, haido
imponiendo un cambio de criterio a este respecto, més all4 de todo presunto
dogma del constitucionalismo, materia en la cual la experiencia demuestra
que tales supuestos dogmas inmutables no existen ni tienen por qué existir.

Asi como en otro tiempo € énfasis del constitucionalismo pudo
tener que centrarse en la limitacion de excesivas facultades gubernativas que
subsistian como prolongacion de la influencia del absolutismo monérquico,
hoy urge colocarlo en cambio en & imperativo de hacer eficaz la accion de
gobierno.

Cuatro son las lineas principales que € anteproyecto constitucional
considera para fortalecer € presidencialismo chileno, y con cuya importan-
ciay conveniencia concuerdo plenamente.

En primer lugar, reemplazar & dominio minimo legal por e dominio
maximo legal, siguiendo en elo la inspiracion de la Constitucion de la
Quinta Republica Francesa. Al circunscribirse d legislador solo a las
materias paralas cuaes la Constitucion exige ley, serestablece la majestad
que éstadebe tener en su carécter general, terminando con laviciosapréctica
chilena de las leyes de alcance particular, alavez que sresguardad campo
propio de la potestad reglamentariadel Presidente de la Republicarespecto
de todaindebida invasion legidativa.

En segundo término, otorgar preeminencia a Jefe del Estado en la
tramitacion de las leyes, en @ sentido de que sdlo é puede quebrar la
exigencianormal de que todaley deba contar con laaprobacion mayoritaria
en ambas Camaras. S bien € régimen de las insistencias no debe ser valido
habitualmente para el despacho de las leyes, ya que éstas deben surgir del
acuerdo y no del desacuerdo entre las Camaras, hay que reconocer que
muchas veces @ gobierno necesita de la aprobacidn de ciertas leyes parala
conduccion eficaz del pais, de la cual esy s le considera supremo
responsable. Mantener la posibilidad de que una ley pueda ser aprobada
mediante un sistema adecuado de insistencias, sdlo cuando & Presidente
exprese interés en laaprobacion de un proyecto de ley, es un predicamento
quecombinad ided tedrico con lasexigencias précticas.

En tercer lugar, dar facultad a Presidente de la Republica para
disolver por unasolavez en su periodo la Camara de Diputados, atribucién
que fue propuesta para e Congreso Nacional completo por € Presidente
Jorge Alessandri en 1964 y por € Presidente Eduardo Frel en 1969, faltan-
dole en esta Ultima ocasion sdlo un voto para ser aprobada en € Senado.
Dicha facultad, tradiciona mente reservada a los regimenes parlamentarios,
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debe incorporarse @ presidencialismo como un medio de zanjar posibles
crisis politicas graves, teniendo presente que € hecho de que su gercicio
derive de inmediato en una eleccion genera en todo € pais, y que solo
pueda emplearse una vez en todo su periodo por un determinado Jefe del
Estado, hara que su aplicacion sea cauta y moderada, junto con servir de
freno aposibles caprichos de la Camara.

Finalmente, aumentar el periodo presidencial a ocho afios y hacer
coincidir su eleccion con la de parlamentarios, yaque laduracion prolongada
de un Gobierno le permite enfocar su gestion con mayor eficacia, mientras
que & no verse abocado a constantes el ecciones damas libertad a su accion
y evita una permanente efervescencia politica en @ pais. En este mismo
marco s inscribe laidea de suprimir toda eeccion extraordinaria, entregando
la provision de las vacantes de la propia Camara, tratdndose de un
parlamentario, y @ Senado tratandose del Presidente de la Republica, cao
este Ultimo en d cual laduracion dd reemplazante debiera ser solo hastala
eleccién generd de parlamentarios inmediatamente siguiente.

Tocante alaeeccion del Presidente de laRepublica, reconozeo todos
los peligros de la eleccidn popular directa, entre los cuales € mayor es
que la demagogia, las distorsiones propagandisticas y la irracionalidad
emocional encuentran en una eleccién de este género un campo espe-
cialmente propicio.

No obstante, § = atiende a las amplias facultades dd Jefe del Estado,
alanecesidad de que € pueblo se identifique con la eleccion presidencia a
fin de que no hagarecaer sobre € sistema constitucional los desencantos que
muchas veces provocan las gestiones gubernativas, y, sobre todo, a la
experiencia de que sdlo através de la eleccion presidencial € pueblo rompe
periddicamente las camarillas politicas cerradas que e distancian del sentir
nacional, creo preferible inclinarse por mantener laeleccion popular directa.
Ademés, temo que cualquier cuerpo reducido en que s radique su generacion
posiblemente se inclinaria siempre por la moderacion; pero esa misma
tendencia, sumada a espiritu de fronda de los sectores dirigentes chilenos, se
traduciria en la eleccién de hombres débiles y manejables, y jamas de
personalidades de verdadero carécter, ala cual las asambleas son por esencia
reacias, d menos en nuestro pais.

En todo caso, creo que existe consenso unanime parael caso de man-
tenerse la eleccion popular directa, de que debe adoptarse @ sistema llamado
"delasegundavuelta’, afin deimpedir que un candidato sea elegido con una
votacion minoritaria, y ante la evidencia de que la decision que la Cons-
titucion de 1925 entregaba a Congreso Pleno para resolver en caso de no
haber mayoria absoluta en la vatacion popular, no resultd operante.
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En torno a debate sobre s debe 0 no permitirse la reeccion presi-
dencial parad periodo inmediatamente siguiente, mi opinidn es vehemente
y convencida de la necesidad de mantener la prohibicion existente en la
Constitucion de 1925. Adoptar € criterio contrario importaria destruir todo
d fundamento del robustecimiento de las facultades presidenciales destinado
a atenuar los efectos de la demagogia, ala cua facilmente e inclinaria un
Presidente de la Republica que actuara como candidato a su reeleccion,
maxime en un periodo presidencial més breve como € que habria que
establecer en esta hipétesis.

Es comprensible que frente a predicamento tradicional de ver en d
otorgamiento de mayores facultades a Parlamento, € contrapeso natural de
la autoridad se teme como un poder demasiado amplio concentrado en una
sola persona. Dicha preocupacion carece, sin embargo, de verdadera base.

Desde luego, y aparte de que € Gobierno es en laredidad modernaun
aparato crecientemente mas complegjo y técnico que la mera voluntad de
quien lo encabeza, no debe olvidarse que € esquema expuesto opera sobre la
base de mantener las facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados, las
gue no podrian entenderse lesionadas a raiz del atributo presidencia de
disolverla por una sola vez en su periodo, en razon de las consideraciones
recién formuladas a este propésito. Igualmente, subsistirian las facultades
del Senado para resolver sobre las acusaciones constitucional es aprobadas
por la Camara de Diputados respecto del Jefe del Estado o de sus ministros,
siendo conveniente precisar mejor en relacion con estos Ultimos € caracter
de infraccién juridica, no necesariamente constitutiva de delito pena, quela
hace procedente. Dl mismo modo, huelga dejar constancia de que toda ley
requerird siempre de aprobacion por € Congreso, a travésde la mayoria de
ambas ramas, o del sistemade insistencias parad caso en que @ Presidente
lo plantee, hipdtesis esta Gltima que en todo evento reclamaria de la
aprobacion con un quorum calificado en una de las Camaras y de que €
rechazo no sea demasiado amplio en la otra. La voluntad concurrente del
Congreso para la aprobacion de |as leyes debe seguir obviamente teniendo
plena vigencia.

Con todo, es forzoso reconocer que la limitacién de las facultades del
Parlamento aconseja € desarrollo de otros elementos de equilibrio de la
facultad presidencial, que conviene disefiar en instancias mas bien técnicas,
y no en una voluntad politica cuyo Unico contrapeso efectivo se logra a
precio de arriesgar la eficacia de la gestion gubernativa.

Es asi como debe fortalecerse la independencia de los Tribunales de
Justicia, elevandose arango constitucional su facultad de imperio respecto
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de sus resoluciones, estableciéndose disposiciones destinadas a asegurar que
SuU gercicio no sea entrabado por la autoridad administrativa.

Trascendental importancia reviste la inclusion del recurso de
proteccion en la nueva Carta Fundamental, siguiendo la linea trazada d
respecto por e Acta Constitucional N° 3, actualmente vigente, ya que dicho
recurso permite garantizar € imperio dd derecho en forma expedita, respecto
de los casos en que la accidn de los tribunales sea procedente como método
correctivo de las violaciones o perturbaciones ilegales o arbitrarias que una
persona sufra en menoscabo de ciertos derechos, sea por acto de autoridad o
terceros. Estimo que este recurso también defiende a las maximas autori-
dades ddl pais frente al desprestigio que a menudo les ocasionan 10s abusos
en que incurren autoridades subalternas. Su naturaleza misma requiere por
cierto que los derechos amparados por este recurso estén taxativamente
enunciados en la Constitucion.

Parecida importancia tiene consagrar normas que profesionalicen la
Administracion Plblica, lacual debe ser unaescudade calificado servicio d
pais, y no una hijuela pagadora de servicios politicos 0 unaparcela paralas
prebendas de los partidos.

El establecimiento de un Tribunal Constitucional que resuelva los
conflictosjuridicos que se susciten entre @ Presidente de la Republica, por
un lado, y € Congreso o la Contraloria, por € otro, eté llamada a dar vida
aun instrumento de la méxima importancia para evitar eventuales deshordes
gubernativos, tanto mas S su competencia s extiende en términos que
permitan eliminar € decreto de insistencia, cuando la Contraloria represente
un decreto por ser inconstitucional, 0 un decreto promulgatorio de unaley o
reforma constitucional, por no gjustarse a texto aprobado en conformidad a
laCarta Fundamental.

La insatisfactoria experiencia del Tribunal Constitucional anterior
hace evidente la necesidad de conformarlo sobre la base de un origen
eminentementejudicial y no politico, como yalo expresara en la primera
parte de esta intervencion. Entiendo fuera del marco de la presente
exposicion € andlisis completo de las facultades que debe tener € Tribunal
Constitucional, y por eso no abundaré en & comentario de lavaiosaideade
permitirle declarar lainconstitucionalidad de un precepto legal con efectos
generales, cuando la Corte Supremallo hubiere declarado inaplicable en tres
fallos uniformes y consecutivos.

Equilibrio fundamental del poder gubernativo debe ser asimismo la
tecnificacion del manejo monetario y cambiario del pais, radicando su
regulacion en un organismo autonomo del Gobierno, especialmente en
cuanto dice relacién con € campo monetario, tema que correspondera
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andizar a otros expositores de estasjornadas, en cuanto a sus implicancias
econdmico-sociaes. Pero es incuestionable que ésta y otras medidas que
contribuyan a poner término a impuesto-inflacion, que es é més dafiino y
socialmente regresivo de todos |os impuestos existentes en nuestro pais,

colaborard a morigerar las tentaciones demagdgicas a que puede sentirse
arrastrado un Gobierno.

La permanencia de la administracion loca auténoma, através de un
municipio que, corrigiendo sus antiguos vicios de politizacion e ineficien-
Cia, conserve su caracteristica de expresion de la comunidad organizada e
independiente del poder presidencial, cabe estimarse como otro contrapeso
socid de gran alcance frente a peligro del estatismo o de las demasias de un
futuro Gobierno.

Finalmente, la creacion de un Consejo de Seguridad Nacional ha de
introducir organicamente en € esquema constitucional € papel activo que
en éste deben tener las Fuerzas Armadas y de Orden, materia que luego
quiero retomar brevemente para cerrar mis palabras.

Dd conjunto enunciado s desprende que son muchos los medios
idoneos para limitar adecuadamente € poder presidencial, sin debilitar su
eficacia gubernativa, y tendiendo més bien a construir la democracia tecni-
ficada y participativa que nuestra época reclama. Por esa senda ha enca-
minado sus esfuerzos la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion,
en d anteproyecto d cua ya he hecho referencia

En cuanto d Parlamento, por encima de respetables consideraciones
doctrinarias, prevalece en d ambiente publico, y mas que €llo en la
tradicién nacional, la opcién en favor del bicameralismo.

Sobre ta presupuesto, parece de toda conveniencia perfilar en forma
mas clara |la diferente naturaleza de la Camara de Diputados y del Senado,
tanto en su generacién y composicién como en sus atribuciones.

En este sentido, estimo que la Camara de Diputados debe s una
expresion fundamental mente territorial, abase de circunscripciones electo-
raes que se estructuren con énfasis en @ factor geogréfico, sin perjuicio de
considerar también e factor poblacional. Esta preeminencia territorial de la
Céamarapermite que d Senado se estructure en cambio a través de miembros
elegidos en colegio electoral Unico para toda la Republica, complementado
por arededor de un tercio de senadores cuya generacion no emane del
sufragio popular directo e inmediato.

El predominio que en la eleccion de los senadores nacionales tendria
d electorado de las grandes ciudades, especialmente Santiago y Valparaiso,
% veria paliado asi por la estructura de representacion territorial de la
Camara de Diputados.
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Por otro lado, 9 bien la idea de senadores nacionales presenta
inconveniente de campafias politicas més costosss, tiende aelevar lacalidad
de los elegidos, conformando un Senado de dto relieve ciudadano, gieno ala
limitacion que las elecciones regionales imponen en cuanto a lainfluencia
que siemprejuegan en dlas los intereses locdes y los servicios alos dec-
tores. Un verdadero Senado de laRepUblica, de caracter consiguientemente
naciona, hace més provechoso & bicameralismo y justifica sus funciones
de indole jurisdiccional cuasi-jurisdiccional, por un lado, y de prestar su
acuerdo 0 evacuar su opinion ante actos o consultas del Jefe del Estado, por
d otro, cometidos que ya le asignd la Constitucion de 1925, y que parece
conveniente mantener y reforzar.

Al respecto, pienso que laacentuacion en d diferente modo de generar
las dos Camaras favorece laidea origina del constituyente de 1925, en lo
tocante a hacer de la Camara de Diputados un érgano eminentemente poli-
tico, y del Senado un cuerpo, en cambio, moderador y de caracter mas
despolitizado. Es imprescindible, a efecto, prohibir expresamente que €
Senado gerza funciones fiscaizadoras, ya que S bien constitucionalmente
ellas estaban reservadas ala Camara de Diputados, en € hecho € Senado las
invadié en forma sostenida, distorsion que comenzo6 d incluirse en su
Reglamento interno la hora de incidentes. Me parece que éste s un muy
buen y gréfico ejemplo de como los malos habitos politicos pueden frustrar
la sana inspiracion de un texto juridico. Al menos ante la desviacion
comprobada en esta materia, la nueva Constitucion tiene € deber de ponerle
remedio en forma directa

Ahorabien, estimo que la totadidad de la Camaray los dos tercios del
Senado deben s elegidos por sufragio universal y directo, Sendo perso-
nalmente contrario a toda sustitucion total o parcial de éste por la eeccion
de representantes gremiales, segulin lo postulan las corrientes de tendencia
corporativa.

Atrayente en su formulacion tedrica, especidmente frente a los vicios
gue genera un partidismo exagerado, € sistema corporativo, en cuanto
pretende entregar a los gremios un poder decisorio en la elaboracion de las
leyes, presentainsa vables inconvenientes del més variado género.

Desde luego, entregar decisiones que dicen relacion con laconduccion
generd de la comunidad, a entes que por definicidn representan intereses
parciaes, por respetables que sean, congtituiriael més grave error, yaqued
bien comun fluye de una vision de conjunto que no debe confundirse con la
mera suma de los intereses particulares de grupos. Es efectivo que la
eleccion de los parlamentarios a través del sufragio universal no ha
impedido que éstos s coloquen muchas veces d servicio de determinados
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intereses parciales, en contradiccion con € bien comin general, pero
mientras ello ha ocurrido por unadistorsiéon del sistema, en € caso de un
Parlamento corporativo o gremid, dicho fendmeno sucederia Semprey por
definicion, ya que los parlamentarios serian oficialmente representantes de
un sector o gremio.

En la préctica, las leyes resultarian inevitablemente asi & fruto de
componendas y compadrazgos, donde predominarian siempre las convenien-
cias de los grupos con mayor poder de influencia, dafiandose seriamente la
judticia

Por otro lado, y ademas de las dificultades para establecer unarepre-
sentacion justay adecuada, debido a la multiplicidad de los cuerpos inter-
medios, d intento corporativo de sustituir los partidos politicos reempla-
zéndolos por los gremios sdlo traeria consigo una aguda y creciente
politizacion de éstos, ya que serialdgico que s apartir de €llos s generara
la designacion de quienes deberian resolver sobre las materias de mas amplia
repercusion politica, lavidainternay la€eccion de las directivas gremiaes
no podriajamés depurarse de unapolitizacion que, en dicha hipétesis, fluiria
como un fendmeno natural y justificado.

Cosamuy diferente, como o propone @ anteproyecto constitucional,
€S incorporar a representantes de los gremios y del saber especializado,
con carécter permanente, a las comisiones de la Camara de Diputados,
por ser éta larama que e propone como necesaria Camara de origen en
la tramitacion de las leyes, para un mejor ordenamiento en la tarea de
legidar.

Lanaturaleza consultiva 'y no obligatoria que los acuerdos de dichas
comisiones tienen para la Camara evita todos los inconvenientes concep-
tuales y précticos que ofrece € esquema corporativista, a paso que la
presencia estable de miembros no parlamentarios en las referidas comisiones
puede contribuir a que en su seno e expresen organicay publicamente los
puntos de vista de la técnicay de los intereses de grupos, forzandose asi a
éstos y alos parlamentarios a una confrontacién responsable y abierta de
sus puntos de vista. Considero que ello ayudariaa elevar d nivel técnico de
trabgjo legislativo, en € bien entendido de que esos miembros no
parlamentarios de las comisiones de la Camara fueran acertadamente
determinados por laley correspondiente. En todo caso, esevidente que este
aporte no s suple con @ antiguo sistema de que las comisiones legidativas
inviten libremente a quienes deseen para escuchar su opinién, ya que una
cosaes dar unaopinidn general y esporadica sobre un determinado proyecto,
y otra bastante distinta es tener pleno derecho a participar en € debate de
éste hasta su total despacho por la Comision.
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Se ha pensado que dichos representantes de los intereses y del saber
especidizado tengan derecho a voz y voto en las comisiones correspon-
dientes, afin de comprometer més su participacion por la via de pronun-
ciamiento que implica & voto, y asimismo para facilitar la posibilidad de
que su punto de vista pueda llegar a la Sala de la Camara con mayor
formalidad, a través de un eventual informe de minoria, cuando procediere.
Pero lo fundamental delaideano esd derecho avoto de dichas personas en
las comisiones, sino su participacion estable en éstas.

En cuanto a tercio del Senado que no se generaria por eleccidon
popular, permitaseme hacer una breve defensa del anteproyecto frente a
algunas criticas injustas que harecibido en esta materia.

Desde luego, basta leer su composicion para advertir que no < trata
de representantes gremiales, ya que ello contradiria los reparos antes formu-
lados a corporativismo, sino de altos exponentes de la vida republicana
chilena, que aportarian la experiencia 'y la moderacion a un cuerpo que,
como e Senado, debe caracterizarse precisamente por esos rasgos. Tampoco
es efectivo que este tercio daria un control de la Corporacion a Presidente de
la Repablica, ya que la influencia de éste en la designacion de dichos
senadores, seguin la proposicion del anteproyecto, es minima.

Frente a las evidentes ventajas que entrafia un aporte de eda natu-
raleza, solo ha subsistido como objecion € que, de acuerdo a cierto con-
cepto estrecho y dogmético en que se pretende encerrar la soberania popular,
no seria admisible que hubiera autoridades politicas que no emanaran
directamente del sufragio universal.

A dllo respondo retomando las consideraciones formuladas a co-
menzar estas palabras en & sentido de que la soberania s expresadentro de
una comunidad en forma variada y organica, y que resulta absurdo
circunscribirlaauna solay determinada manifestacion de ésta, por impor-
tante que sea, como € sufragio universal.

Desde luego, y § = quisiera defender una integracion del Senado
como la que s propone, sin salirse de dichos moldes clésicos y estrechos,
bastaria con decir que la presencia de tales personaidades en € Senado
tendria la validez que emanaria de la aprobacion plebiscitaria de la nueva
Constitucion, expresion suprema del poder constituyente originario.
Podriamos arguir igualmente que, en general, esas personas deberan haber
desempefiado los cargos que |os habilitan para ser senadores, por decision de
autoridades elegidas por sufragio popular directo. Pero todo ello seria
conceder valor aun argumento de artificio.

El sufragio universal, ami juicio, debe seleccionarse como € método
predominante paralageneracion de las autoridades politicas, por las razones
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expuestas en la primera parte de estaintervencion. Pero no olvidemos quela
voluntad del pueblo expresada un diaen las urnas no agota la voluntad per-
manentey completade laNacidn. Tan evidente es eto, que para disminuir
los peligros de |as avalanchas electorales, la Constitucion de 1925 previo la
renovacién del Senado por parcialidades, con resultados moderadores cuyos
beneficios nadie podria desconocer. Parecido fruto cabe esperar de la inte-
gracion del Senado por personalidades cuyajerarquia republicana, por otro
lado, no podria entenderse desmejorada frente d titulo que proviene del
sufragio popular, salvo para mentes perturbadas por lamentables prejuicios
dogmaticos.

¢Puede alguien que proceda con criterio amplio negar € titulo que
tiene un ex Presidente de la Republica paraintegrar € Senado por derecho
propio? ¢O d titulo que para ello implica haber sdo Comandante en Jefe de
aguna Institucion Armada?

¢O d que emana de haber sido Presidente de la Corte Suprema,
Rector de una Universidad, o Canciller de Chile, por € Iapso que s indica
para cada caso, y ademas ser elegido de entre quienes cumplen con esas
condiciones, por & Pleno de la Corte Suprema, por todos los Rectores de
Universidades, o por todos los ex Cancilleres que hayan desempefiado €
cargo por d tiempo minimo que se sefiala, respectivamente? Pensar que ee
titulo serdde menor valor que e de laeleccion popular es conceder aéste un
caracter excluyeme como expresion de la soberania, que ninguna consi-
deracion doctrinaria valida logrard avalar jamés, y en d terreno practico
implica Situarse en una posicion extrafia al buen sentido y d pragmatismo
del espiritu nacional.

A quienes consideran que este tercio dd Senado seria "anti-demo-
cratico", como una destacada figura politica lo sefidara recientemente, me
atrevo aemplazarlos a que expliquen por qué no le hicieron jamés ese cargo
a ex Presidente don Jorge Alessandri, que ya en 1964 propuso la
estructuracién del Senado con un tercio que no fuera de generacién popular,
en circunstancias de que é postulé como candidato presidencial en 1970,
oportunidad en la cual no se omitio elemento alguno, legitimo o ilegitimo,
que pudiera servir para atacarlo. Esta tardia reaccion de algunos sectores ante
la idea en cuestidn revela que no es su contenido mismo, sino un movil
muy distinto lo que inspira sus actuales objeciones.

Gran importancia para @ prestigio del futuro Congreso reviste la
dignificacion de los cargos parlamentarios, que en € Ultimo tiempo se vio
seriamente disminuida. Para ello es menester consagrar inhabilidades,
incompatibilidades e incapacidades, que afiancen laindependencia de lafun-
cion parlamentaria, impidiendo que su influencia seaindebidamente utilizada
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en d mundo de los negocios, ante la Administracién Publica, o en las
variadas expresiones de la esfera gremid.

A este Ultimo respecto, la experiencia vivida por @ pais reclama
drasticas medidas para independizar € campo politico-partidista o par-
lamentario, por unaparte, y € terreno gremial, sea éste empresarid, labo-
ral, profesional o estudiantil, por € otro. En este sentido, las inhabilidades
parlamentarias y las causales de cesacidn en € cargo deben ser tgjantes, y su
determinacion, tanto para éste como para todos los demés casos, debe
entregarse d Tribunal Constitucional, y no alarespectivaCamaracomo lo
preceptuaba la Constitucion de 1925.

Asimismo, es necesario terminar con @ irritante privilegio de la
inviolabilidad parlamentaria, y establecer en su reemplazo |laresponsabilidad
de los congresales por sus actos.

Resulta comprensible que se mantenga € fuero parlamentario,
beneficio procesa que debe impedir que un parlamentario sea privado de
libertad o procesado, s la Corte de Apelaciones respectiva no declara
previamente haber lugar a la formacién de causa. Con ello s garantiza la
independencia de la funcidn parlamentaria, y e evita que posibles preci-
pitaciones, o incluso abusos intencionados, presionen la conducta de un
diputado o senador, o bien ateren € resultado de una votacion por la viade
una breve e injustificada detencion de uno o varios parlamentarios, con los
efectos politicos faciles de prever, aun cuando ella s dgara sin efecto
répidamente. El fuero parlamentario es, pues, indispensable.

Lo que en cambio carece, a mi modo de ver, de todo fundamento
plausible es la inviolabilidad parlamentaria, ya que ella significa la
impunidad de los diputados y senadores frente a cualquier opinidn mani-
festada en € desempefio de sus funciones. Resabio de otros tiempos, esa
norma pudo tener explicacion razonable cuando <e trataba de fortalecer la
independencia de los nacientes Parlamentos, como reaccion a los antiguos
absolutismos, pero hoy dia no slo resulta anacronica, sino gravemente
perturbadora para € recto funcionamiento de una democracia. Ni para
legidlar ni para fiscalizar es necesario delinquir ni estar amparado por la
impunidad frente d delito. No sdlo ninguna otra autoridad de la nacion goza
de este privilegio, sino que bajo su manto protector, € pais vio muchas
veces decaer d nivel de lafuncion parlamentaria a limites que rebajaban su
propiadignidad. ¢Por qué un parlamentario ha de tener derecho ainjuriar o
calumniar a otra persona en @ gercicio de sus funciones? Nada hay que lo
justifique, salvo d aferrarse a realidades superadas, y en cambio su supre-
s6n contribuiria a la mayor responsabilidad ética de los parlamentarios,
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cuya plena independencia quedaria suficientemente garantizada por  fuero,
como ya se haexpuesto.

En lo referente a los partidos politicos, es mi opinion que ellos deben
reconocerse como cauces validos e insustituibles para canalizar la participa-
cion politica de los ciudadanos, con exclusién obviamente de aguellos que
sean contrarios a las bases de la institucionalidad. Sin embargo, los
desbordes en que incurrieron los partidos en nuestro pais, y que e tradujeron
en un fuerte divorcio entre ellos y la ciudadania, deben remediarse funda-
mentalmente estableciendo sistemas electoraes que les priven del carécter
monopdlico que las leyes de elecciones les fueron atribuyendo progresi-
vamente, lo cual derivo en que pequefias oligarquias cerradas, que dirigian
los partidos politicos, imponian sus candidatos al pueblo en forma
excluyeme, d menos para el Parlamento, y luego controlaban a través del
poder que ese mismo resorte les brindaba la actuacion del congresal en e
desempefio de su cargo, através de las 6rdenes dd partido. Estevicio llegb a
tal extremo, gue era aceptada como una préctica corriente lainmoralidad de
que respecto de votaciones en que la Constitucion llamaba a los senadores a
resolver como jurado, se informara a través de la prensa de las érdenes de
partido que seimpartian al respecto.

Reducir a los partidos a cauce valido pero no monopélico de
participacion politica que ellos han de constituir aconsgja precisar en la
Constitucion, lo més claramente posible, los sistemas electorales para
generar los parlamentarios, garantizando asi, desde la Carta Fundamental, la
igualdad en que dichas colectividades deben concurrir a los comicios en
relacion con los candidatos y sectores independientes.

La democracia interna en la vida de los partidos, y la publicidad de
sus regigtros y de sus fuentes de financiamiento, son otros elementos que la
Constitucion debe consagrar para su ulterior desarrollo en € estatuto legal
correspondiente.

Deseo cerrar mis paabras con algunas referencias d papd de las
Fuerzas de la Defensa Nacional en la nueva institucionalidad, debiendo
referirme expresamente en este punto a las ideas del anteproyecto cons-
titucional.

En un principio, hubo opiniones dentro del debate constitucional
ciudadano que insinuaron la conveniencia de entregar a las Fuerzas de la
Defensa Nacional una suerte de veto frente a decisiones de reforma constitu-
cional, legales o administrativas, cuando ellas lesionaran la seguridad
nacional. Se procurabatender asi abuscar un camino directo para asegurar a
dichas instituciones la misién de resguardar la seguridad nacional, que les
compete en un grado relevante.
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Un andlisis mas detenido del tema hizo ver de inmediato los graves
peligros que podrian derivarse de una formula semejante, tanto porque se
romperia laarmonia de un esquema constitucional ad consagrarse un poder
que estariapor encima del Jefe del Estado y demas autoridades establecidas
por la Constitucién, cuanto porque ello arrastraria a las Fuerzas Armadas y
de Orden d campo de la politica contingente de un modo incompatible con
su naturaleza castrense, ala vez que las haria corresponsables, por omision,
de toda medida que resultara negativay que no hubiese sido vetada en su
oportunidad, con € riesgo consiguiente de afectar & prestigio de institucio-
nes llamadas a ser lareserva ltima o suprema de la nacionalidad.

Todo esto llevo d anteproyecto constitucional a descartar dichaidea,
fortaleciendo en cambio d caracter auténomo y profesional de las Fuerzas
Armadas, respecto de las cuaes se declara expresamente que existen parala
defensa de la Patria, que son esenciales para la seguridad nacional y que
garantizan € orden institucional de la Republica, como asimismo de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas, las cuales conforman la Fuerza
Plblica, y que existen para dar eficacia al Derecho, garantizar € orden
publico interno y la seguridad de las personas.

El anteproyecto considera fundamental explicitar su caracter profesio-
nal, jerarquico, disciplinado y obediente, pero precisando esta Ultima calidad
referida a sus mandos y, por cierto, a ordenamiento constitucional, y
desautorizando asi toda interpretacion futura de obediencia personalismaal
Presidente de la Republica, semejante ala que don Salvador Allende intentd
para convertir a nuestras Fuerzas Armadas y de Orden en una especie de
guardia pretoriana del Jefe del Estado, originando una de las situaciones mas
graves querequirié d pronunciamiento militar del 11 de Septiembre.

De igual manera, @ caracter no deliberante de las instituciones
castrenses ha de entenderse en cuanto no puede haber en ellas ninguna
deliberacion en materias gjenas a sus funciones especificas, o que no s
realice en conformidad a sus reglamentos internos. Pero, proclamado dicho
rasgo en formaabsoluta eray seriasiempreirrea, desde e momento en que
obviamente, para no citar sino @ ejemplo mas claro, los Estados Mayores
deliberan en todas las materias propias de su competencia, sin perjuicio de
someterse alo que en definitiva resuelva e mando correspondiente.

El anteproyecto postula la creacion del Consgjo de Seguridad
Nacional, a nivel constitucional, y siendo la preservacion de la seguridad
nacional un deber que incumbe a todos los chilenos y, por tanto, a toda la
institucionalidad, laintegracion que se propone es mixta, con participacion
militar y civil. Asi, bajo la presidenciadel Jefe dd Estado, lo compondrian
los Comandantes en Jefe de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas, €
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Generd Director de Carabineros, @ Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, € Presidente dd Senado, € Presidente de la Corte Supremay €
Presidente del Consgjo del Banco Centra. Lainclusién de este tltimo ha
provocado algunos comentarios de sorpresa, 1o que resulta comprensible §
s tiene en vista a actual Banco Central, pero su participacion s explica
plenamente en cambio alaluz de las facultades que s propone otorgarle a
Consgo de dicho banco en € mismo anteproyecto.

Asimismo, no sejustifican las objeciones de que no lo integrarian
los Ministros de Estado que tradicionalmente han formado parte del actua
Consgo Superior de Seguridad Nacional, a saber, 1os de Interior, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Economia. De acuerdo a anteproyecto,
dichos ministros pertenecerian d Consgjo, pero no tendrian voto en €, ya
que dlo significaria en la préctica frustrar los objetivos del organismo, a
otorgarle cinco votos a gobierno dentro de d.

Las atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional, aparte de
aseorar d Jefe del Estado en las materias pertinentes, y de prestarle su
acuerdo paraladeclaracion de algunos de los estados de excepcion, serian la
de aprobar cada diez afios € Objetivo Nacional preparado por los organis-
mos técnicos pertinentes, y la de representar su punto de vista, publica o
privadamente, a cua quier autoridad establecida en la Constitucion, frente a
un acto, hecho o materia que a su juicio pueda comprometer la seguridad
nacional.

Respecto del Objetivo Naciond, e trata de un documento orientador
gue debe favorecer la continuidad de los gobiernos en ciertas materias
fundamentales y permanentes, por encima de las legitimas divergencias
ideol 6gicas que caractericen laevolucion politicadd pais. Su contenido no
tiene en s mismo fuerza preceptiva, savo en cuanto lo contenga alguna
normajuridica, caso en @ que tendrad valor de ésta. A través del Objetivo
Nacional no se pretende, pues, la creacion de un nuevo rango de norma
juridica, sino que se busca lafinalidad recién mencionada.

En lo que atarle ala facultad de representacion antes enunciada, ella
contempla una forma prudente pero eficaz de hacer posible que las Fuerzas
Armadas y de Orden cumplan con las misiones propias que les
corresponden, y participen activamente en la vida nacional, pero sin com-
prometerse en forma inconveniente en los avatares cotidianos de la politica
contingente, sino haciendo oir su voz, a través de sus jefes maximos y
dentro de la composicién de Consgo ya explicada, cuando estimaren
afectada la seguridad nacional. Pienso que se lograas un adecuado equilibrio
entre un inconveniente derecho constitucional de las Fuerzas Armadas a
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veto, y d otro extremo también negativo de la absoluta prescindencia de la
vida naciona a que éstas fueron reducidas en las Ultimas décadas.

Requisito indispensable para la eficacia de este Consejo es que &
pueda ser convocado no sdlo por e Presidente de la Republica sino por
cualesquiera dos de sus miembros.

Correlato 16gico de las ideas expuestas es la supresion de toda
interferencia politica en los ascensos y retiros de los miembros de las
Instituciones Armadas y de Orden, los que deberdn ser redizados por e
Presidente de la Replblica, pero siempre a proposicion del Comandante en
Jefe de la respectiva rama de las Fuerzas Armadas o del Genera Director de
Carabineros, seglin @ caso, quienes procederan conforme a sus reglamentos
internos. A su vez, los Comandantes en Jefe y € General Director de
Carabineros deberdn ser nombrados por € Presidente de la Republica de
entre los oficiales que ostenten @ grado inmediatamente siguiente, es decir,
Generales de Division, Viceamirantes, Generales de Aviacion y Generales
Inspectores, segln las actuales denominaciones de los grados dentro de las
distintas instituciones castrenses, y duraran un plazo fijo de cuatro afios,
dentro del cual seran inamovibles, sin perjuicio de la acusacion consti-
tucional por notable abandono de sus deberes o por haber comprometido
gravemente d honor o laseguridad de laNacion.

A fin de evitar conflictos insolubles entre & Presidente de la
Republicay las més dtas autoridades de las Fuerzas Armadas y de Orden, €
an-teproyecto estimd conveniente abrir una saida de excepcion, que le
permita a aquél llamar a retiro a un oficial contra la voluntad de su
Comandante en Jefe o General Director, segiin € caso, en eventos califi-
cados, pero requiriendo para ello € acuerdo del Consejo de Seguridad
Naciondl.

En caso de prosperar estaides, estimo, atitulo enteramente persondl,
que podria considerarse la conveniencia de hacer extensiva esta posibilidad
también a caso de un Comandante en Jefe 0 General Director, ya que aun
cuando esta sugerencia no fue planteada en & seno de la Comision
Constitucional, creo que quizés vendria acomplementar € propdsito de no
dejar eventuales conflictos sin salida institucional, en materia tan grave y
delicada como ésta. Creo que la composicion del Consgjo de Seguridad
Nacional garantizaria su idoneidad para resolver unadificultad extrema que
pudiera excepcionalmente llegar a plantearse en d nivel sefialado, y que la
existencia de edta instancia para zanjar € posible diferendo operaria con un
caracter disuasivo respecto del surgimiento o agravamiento de ése.

Ruego excusas a los sefiores profesores por la extension de mis
palabras, pero la intima relacion de los temas constitucionales exige un
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tratamiento de conjunto, aun cuando é s haga en la forma somera que
impone unaintervencion de esta naturaleza.

Al agradecerles muy sinceramente su atencion a las idess que he
expuesto, reitero que ellas no aspiran a ser mas gque un modesto gporte que
pueda contribuir en ago a enriquecer @ intercambio de ideas que habra de
desarrollarse en estas jornadas, en torno a un tema cuya gravitacion para e
destino de Chile exige de todos nosotros un esfuerzo constructivo, redistay
generoso, para plasmar soluciones adecuadas y coherentes, teniendo siempre
presente que, d igual que en la mayor parte de los problemas de la vida
humana, en materia congtitucional toda férmula presenta ventajas e
inconvenientes.

Ponderar |as aternativas alaluz de la experiencia de nuestro pais y
dd mundo, y escoger las que ofrezcan mayores ventajas y menores incon-
venientes, es latareaque hoy congregad esfuerzo de quienes dessamos que
la futura Carta Fundamental de nuestra Patria favorezca una sociedad en que
prevalezcan, en d mayor grado posible, esa libertad, seguridad, prosperidad
yjusticia, que todos anhelamos tan ardientemente para Chile, Nacion que ha
sido y seguira siendo sefieraen @ continente por su fe en € Derecho y su
vocacion creadora para darle vida adecuada, estable y eficaz.

EL CAMINO POLITICO*

El transcurso del tiempo acrecienta siempre € interés por €
desenlace y legado politico de todo régimen de facto. Lacircunstanciade que
el Presidente Pinochet haya asumido una definicién fundamental a este
respecto en € Plan de Chacarillas, afiade un vaioso elemento adicional para
d andlisisdd tema. Abordar sucintamente las principales inquietudes que a
este proposito s plantean, es @ objetivo de las lineas que siguen.

La democracia frente a la nueva institucionalidad

Edtarevista [Realidad] haanalizado en diversos articulos anteriores la
importancia que reviste la concepcidn gubernativa en cuanto aque lanueva

*Jime Guzman E., "El camino politico", Realidad, afio 1, N° 7,
diciembre 1979, pp. 13-23. Las itdicas corresponden d texto original.
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institucionalidad politica forma un todo coherente e indisoluble con la
nueva ingtitucionalidad econémicay lanuevainstitucionalidad socid, desde
que las tres reconocen una comin inspiracién doctrinaria en la Declaracion
de Principios del actual Régimen, y ademas son reciprocamente interde-
pendientes en sus objetivos.

La precision de que los fines de esa nueva institucionalidad global
s0n los de favorecer una forma de vida en que imperen armoniosamente la
libertad, la seguridad, e progreso y lajusticia, permite asimismo perfilar
con mayor claridad @ caracter de medio que parata propésito constituye la
forma democrética de gobierno.

Si lademocracia es unaforma de gobierno, no puede ser un finen s
misma, porgue ninguna forma de gobierno puedejamas serlo. Y en cuanto
medio, su validez dice en cambio directa relacion con su eficacia para
promover la forma de vida que s anhela. Por es0 s que la democracia solo
es realmente legitima en cuanto sirvaala libertad, la seguridad, € progreso
y lajusticia, a paso que pierde todavalidez § debido aun erréneo disefio o
aplicacidn préctica termina favoreciendo los antivalores inversos del totali-
tarismo, d estatismo, € terrorismo, la subversion y la demagogia, como
tuvimos dramatica oportunidad de comprobarlo en los afios que precedieron
a pronunciamiento militar de 1973.

La sola circunstancia de que la democracia pueda derivar en un
sistemaantilibertario comprueba que ellano puede erigirse en fin dltimo, ni
mucho menos identificarse con la libertad como conceptos sinénimos o
supuestamente inseparables.

Analizar los rasgos que la nueva democracia chilena haya de tener
para servir realmente los valores propios de una forma de vida libertaria,
segura, progresistay justa, ha sido motivo de otros andlisis redizados sobre
la materia —varios de ellos en esta misma publicacion—, pero no es la
finalidad del presente articulo.

Nos interesa aludir més bien ahora a las exigencias y disyuntivas
que, anuestrojuicio, planteae camino politico para tender a tal propdsito.

En esta perspectiva, interesa subrayar que s bien la definicion de la
democracia como un medio impide toda falsa 0 comoda idealizacion a su
respecto, € hecho de que la nueva institucionalidad, en razén de nuestra
tradicion e idiosincrasia, escoja ese medio y no otro como la forma normal
de gobierno valida parad futuro de nuestra Patria, lleva anexo & imperativo
de no minimizar su importancia

Solo s llegad fin deseado a través del buen uso de medios idoneos
para ello. Chile solo alcanzara los propositos que € actual Régimen s ha
propuesto en la medida en que avance, en formagradual pero resuelta, hacia
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la democracia. Debilitar esta conviccién seria poner en peligro la per-
durabilidad de las metas propuestas 0 ya logradas por € Gobierno militar.

La clara definicion del dltimo Mensgje Presidencial a respecto
representa un estimulante auspicio en € sentido descrito, a la vez que
desautoriza explicitamente todo devaneo proclive alaimplantacion de una
suerte de "Estado militar" que perpetuara en las Fuerzas Armadas la radi-
cacion del poder politico o todo esquema fascista, d cual fatalmente estan
destinadas, entre otras, las afigjas formulas corporativistas, posiciones
ambas que algunos partidarios del Gobierno insintan majaderamente, con
grave dafio y confusion para la opinion publica

Condiciones para unademocracia seriay estable

El verdadero problema es otro, y consiste en definir cudes son los
requisitos para disfrutar de una democracia estable. L 6gicamente, en dicha
discusion no tienen cabida, ni sincero interés, aquellos grupos "ultras”
recién aludidos, como tampoco & marxismo totalitario, porque ni uno ni
otro extremo cree en lademocracia.

Pero, en cambio, € tema es acuciante para todo demdcrata. De ahi
que resulte incomprensible la falta de realismo y la superficialidad con que
los sectores democraticos adversos a la nueva institucionalidad abordan €
problema. Pareciera que para ellos la democracia tiene las cualidades
intrinsecas y automaticas para ser estable, por lo cual sdlo s trataria de
"restablecerla pronto”, como tanto insisten, haciendo de la sola "fe en €
pueblo" un elemento tan absoluto como vago, irreal y confuso. Ese es €
origen de las discrepancias mas profundas entre los partidarios y los
adversarios de la nuevainstitucionalidad en torno d actual proceso politico.

A nuestro juicio, y aparte de su necesario arraigo en la mentalidad
nacional, que en @ caso de Chile nadie discute, una democracia solo puede
funcionar en forma seria y estable sobre la base de ciertos supuestos
fundamentales.

1 Consenso bésico

El primero de ellos es un consenso minimo o basico de la comu-
nidad nacional en torno alos valores esenciales de su organizacion socid.
Asi como sin derecho a discrepar no hay democracia, ni tampoco libertad,
SN ese consenso minimo desaparece por otro lado la unidad en que se funda
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toda convivencia y, entonces, la discrepancia deriva en guerra civil, y la
democracia en anarquia. Esa fue precisamente la experiencia reciente de
Chile, que culminaraen € gobierno marxista.

Ladefensa de ese consenso basico, identificado con e alma misma
del ser nacional, obliga aexcluir de lavida civica a las doctrinas totalitarias
0 violentistas que atenten en su contra. Sobre la legitimidad y eficacia de
tales restricciones juridicas hemos abundado en otras ocasiones, y no es
nuestro propdésito volver en esta oportunidad.

Més bien interesa destacar que S bien élas son de indudable utilidad,
no se puede pensar en que sean suficientes. Mirado € problema a largo
plazo, quizés ni siquiera cabe juzgarlas como € dique més importante, ya
gue toda norma excluyeme de una doctrina seriaala postre ineficaz, s una
cuota sustancial de la ciudadania mantuviera o sumara su adhesion a dicha
doctrina. Las disposiciones prohibitivas en materia ideol dgico-politica sdlo
srven paraque la sociedad defienda € dudido consenso minimo frente alos
embates de una pequefia minoria. Pero € respado de la abrumadora mayoria
alas basss de su convivenciainstitucional debe apoyarse en la conviccién
espontanea de aguélla en torno a su validez. No en vano s trata de un
CONSeNso.

2. Compromiso ciudadano con € sistema poalitico

En tal sentido, juega un papel irreemplazable d compromiso
efectivo que la ciudadania sienta hacia € sistema politico que impere. Y
s0lo pueden experimentar dicho compromiso con la democracia quienes
reciben algin beneficio sustantivo de su vigencia, ya que nada significara
éstajamas para quienes sdlo les brindamiseria, atraso e ignorancia.

Por ello, un grado suficientemente alto de desarrollo econdmico,
social y cultural como para suscitar dicho compromiso, emerge como uno
de losfactores esencides de unademocracia seriay estable.

S en Chile la tuvimos durante més de un siglo fue, entre otras
razones, porgue solo votaban quienes de hecho se sentian solidarios con un
sistema a cuyos beneficios tenian red acceso. El progresivo aumento del
cuerpo electoral durante las Ultimas décadas, en porcentajes muy superiores
a crecimiento vegetativo de la poblacion, incorporo a la decision politica a
grandes masas que ninguna ligazon sentian en cambio hacia un régimen que
velan como gjeno e injusto, lo cual los convertia en facil presa de cualquier
prédica demagogica o extremista. La perniciosa practica del cohecho
escondid durante un buen tiempo esta realidad, pero suprimido éste por la
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sdudable implantacion de la cédula Unica que garantizaba € secreto del
sufragio, y derogada simultanea e irresponsablemente la ley de defensade la
democracia, la votacion marxista ascendié a un tercio del electorado
nacional, yaen las ecciones presdenciaes de 1958.

A partir de e instante, la democracia chilena s hizo inestable. El
resto fue sblo cuestion de tiempo. La llegada del marxismo al gobierno en
1970 no fue d fruto de un simple azar o de unafalla del sistema eectord.
La Unica incdgnita estaba en la fecha. Ocurrié en 1970, como pudo haber
sucedido en 1958, en 1964 o0 en 1976. Pero € desenlace erainevitable. Nada
garantizaba tampoco que de haber existido una "segundavuelta' eectord, €
sefior Allende hubiese sido derrotado. Ademas del 36 por ciento que éste
habia logrado en una €eccion atres bandas, la mayor afinidad que @ sefior
Tomic reconocia entre su programay € de la Unidad Popular, por contraste
con & de don Jorge Alessandri, fue d fundamento del pacto secreto entre d
candidato democratacristiano y € abanderado marxista, descubierto y
confesado pocos dias después de la eleccion popular. Signo éste dramatico
de laconfusion en que en tales condiciones habriatenido lugar 1a"segunda
vuelta', cabe concluir que en una democraciaprofundamente inestable como
la que € pais viviaen 1970, td mecanismo no habria constituido garantia
suficiente alguna.

S por otra parte observamos la realidad mundial, Ilegamos a la
inequivoca conclusion de que la democracia sdlo funcionaen forma seriay
estable en los paises que han acanzado un grado significativo y generaizado
de bienestar materia y progreso cultural. No nos referimos aqui por cierto a
los regimenes en que una minoria plutocrética o corrupta se sirve de una
fachada democratica para sus propios intereses, a través del enfrentamiento
entre partidos sin arraigo popular alguno. Tampoco audimos a democracias
cuyo deterioro es hoy tan ostensible como € que llevara a que hace pocos
anos en Chile y Uruguay, los dos regimenes democréticos de mayor tradi-
cion y respetabilidad de Sudamérica, se erosionaran hasta su destruccién. La
ceguera para no advertir o no reconocer la inestabilidad de muchas demo-
cracias que hoy se dedlizan por la misma pendiente, no quita que dlo sea
evidente.

Cuando sostenemos que las democracias serias y estables son muy
pocas en @ mundo, hablamos de aquéllas cuyo funcionamiento compromete
realmente a las grandes mayorias nacionales. Y eso solo s daen paises con
un solido nivel de desarrollo econdmico, socid y cultural. Que esto no
basta es efectivo. Que sin embargo constituye un requisito indispensable,
nos parece igual mente categarico.
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Es por ello que habiendo accedido € mundo a una sociedad de masas
nadie podria postular sensatamente e retorno a un sufragio restringido como
e gue nuestra democracia tuviera en su época de mayor solidez. Menos
procederia propiciar d restablecimiento de férmulas hipocritas que
permitieran € cohecho. Solo cabe avanzar hacia la conquista de ese nivel
generalizado de desarrollo cultural y estable, pero ahora de masas y no de
élite como fuera la nuestra hasta las primeras décadas de este siglo. Alcanzar
esa meta es condicion previa para que en-nuestra Patria pueda implantarse
nuevamente € régimen democratico de gobierno. Lo contrario implicaria
colocar otra vez a pais en d mismo volcan, cuya erupcion hasta ahora
sufrimos en sus efectos.

3 Reduccion del poder estata y arraigo en €
gercicio delalibertad econdmicay socid

Estrechamente relacionado con lo anterior surge un tercer elemento
para una democracia estable, cua es la reduccion del poder estatal a las
dimensiones que le corresponde conforme al principio de subsidiariedad,
garantizandose asi un amplio campo para la libertad personal.

S = hace hoy necesario reducir € poder del Estado paracolocarlo en
sus justos limites, es porque en este Ultimo tiempo su accion los ha
desbordado. El fendmeno resulta pal pable en la mayoria de los paises, y en
todo caso cada vez més agudo en la tendencia predominante dentro de la
evolucién experimentada por Chile entre 1938 y 1973,

Aparte de perjudicar d desarrollo econdmico, e estatismo exagerado
menoscabo fuertemente la libertad de los chilenos para decidir en aquellas
materias que dicen mas directa relacion con su destino persona o familiar,
como lalibertad de trabgjo, de sindicacion, de escoger la educacion de los
hijos, de elegir entre diversas prestaciones de salud, de resolver sobre la
administracion de los propios fondos previsionaes y, en fin, de emprender
una actividad econdmica sujeta en su éxito sdlo a reglas objetivas e
impersonales. Liberar a los chilenos de las trabas paralizantes de la
burocracia estatistay discrecional, o de indebidos monopolios gremiaes y
profesionales amparados por ley, entrafia unatarea que @ actual gobierno ha
asumido con visible decisidn, pero respecto de la cual € trecho recorrido
parece claramente insuficiente frente a que urge completar lo més rapido
posible.

Porque no < trata solo de que e restituyan a las personas aquellas
libertades econémicas y sociales que a éstas corresponden, y que les han
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sido gradua mente usurpadas. Circunscribir € Estado a su debida dimensién,
S impone ciertamente como esencial. Pero ademés es menester que €
glercicio de dichas libertades personales por un periodo suficientemente
dilatado se haga carne entre los chilenos, afin de que la vivencia de sus
frutos encuentre en cada ciudadano su méas ardiente defensor. No olvidemos
gue lalibertad sdlo se aprecia por quien la ha conocido, y las generaciones
mas recientes de nuestra patria no han experimentado lalibertad econdémica
y socid, ni por ende tampoco su gravitacion para ampliar y robustecer la
libertad politica

Poco se obtendria con limitar € poder estatal, s inmediatamente
después éste cayese en manos de quienes pretendieran volver a extenderlo
indebidamente. Sdlo un periodo suficiente para gercer la libertad
econdmico-socid y palpar sus beneficios sara un digue eficaz contra futuros
rebrotessociaistas.

El traspaso del poder, ¢cudndoy aquién?

S bien @ Ultimo de los tres factores enunciados resulta obvio en su
implicanciaparad contenido libertario de unademocracia, acaso no parezca
tan nitido su vinculo con laestabilidad de ésta.

Pero es exactamente aqui donde llegamos a un punto medular del
problema.

Una democracia s0lo puede s estable cuando en las elecciones
populares se escoge entre diversas opciones politicas o tendencias de
gobierno, pero en que no sejuegue lo esencial de laforma de vida de un
pueblo. Independientemente de todo juicio de valor a respecto, la
experiencia histérica demuestra que la forma esencial de vida de una
comunidad solo se modifica ya sea por la lenta y aceptada evolucion del
cuerpo socid, o bien por laintervencidn impositiva de la fuerza, pero nadie
admitirajamés que su sistema basico de convivenciay los valores que la
inspiran sean bruscamente trastrocados como consecuencia de un resultado
electora. En ta evento, d veredicto de las urnas no podrd nunca suscitar la
aceptacion interior de los que aparezcan vencidos. Y en ese mismo instante,
la democracia habraterminado su existencia estable. La experiencia chilena
entre 1970 y 1973 es un buen gjemplo parareflexionar sobre lamateria

En las grandes democracias del mundo, los elevados procentgjes de
abstencion eectora no indican, como muchos erréneamente lo interpretan,
un supuesto distanciamiento del pueblo con € sistema imperante. Al
contrario. Los ciudadanos saben que cualquiera que sead resultado eectord,
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ni la democracia, ni mucho menos su forma de vida, serén alteradas. Por

ello slo se interesan vitalmente en las elecciones quienes tienen una

marcada vocacion politica, que siempre representardn una minoria en todas
las comunidades. Y s0lo votan aquellos que sienten por € tema d menos
una inquietud especial. Pero bastaria que la forma de vida fuese amenazada
en cual quiera de esos paises (limitémonos a pensar en Estados Unidos, que
sobresale por su alto abstencionismo electoral), para que toda la ciudadania
no s0lo concurriese a votar, sino que s levantara activamente en defensa de
los valores o0 habitos que rigen su convivencia.

Llevado d andlisis a un terreno mas grafico, la estabilidad de una
democracia puede medirse por la tranquilidad con que é ciudadano medio
espera los desenlaces electorales, seguro de que su destino persond y fami-
liar no se vera sustancialmente afectado. Cuando en cambio los computos
s aguardan con la angustia de saber que en dlos s estajugando drama-
ticamente la esenciade ta destino, @ quiebre de esa democracia se encuentra
ya sentenciado.

Ahora bien, para lograr la antedicha estabilidad es menester que las
alternativas que compiten por & poder no sean sustancialmente diferentes, o
en € peor de los casos —como actualmente sucede por gemplo en
Francia— que @ enraizamiento socid de los beneficios de la propiedad
privaday lainiciativa econémica particular, en cuanto piezas claves que son
de una sociedad libre, sea de tal modo extendido y vigoroso que todo intento
efectivo por atentar en su contra esté destinado a estrellarse contra un muro
muy dificil de franquear.

A laluz de lo expuesto, se comprende por qué d consenso minimo
en torno alos valores esenciaes de la convivencia socid, y € compromiso
democratico masivo derivado del aprovechamiento de los frutos del progreso
en formajustay generalizada, son las mejores garantias para € espontaneo
rechazo del cuerpo socia hacia todo extremismo. Y, ademés, por qué la
reduccion del poder estatal a su justa dimension, y € fortalecimiento de la
libertad personal y de su aprecio en todos los ambitos, le afiaden la
seguridad de que s lo anterior Ilegase a resultar insuficiente, una realidad
libertaria impedira en definitiva que se consume toda aventura socialista o
totalitaria

Dos enfoques politicos diferentes
Ciertamente que nunca serd indiferente quién gobierne, y d actua

régimen chileno no podria excluir de sus preocupaciones & impulso
oportuno de un movimiento civico capaz de darle continuidad a su obrapara
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cuando culmine @ gobierno militar. Pero lo esencial no reside en quién
gobierne, sino més bien en cuénto poder tengad que acceda ala conduccion
del Estado. Y quede en claro que nada tiene esto que ver con laformaen que
el poder del Estado e distribuya entre sus diversos érganos (Gobierno,

Parlamento, 6rganos jurisdiccionales y técnicos, etc.), siendo por tanto
perfectamente congruente un Estado subsidiario con un régimen presidencial
fortalecido. La definicién apunta a poder que detente € Estado en su
conjunto, frentea campo de libertad que se reconozca a las personas y alos
cuerpos intermedios que éstas libremente generen. Plasmar las condiciones
para que ese poder estatal no se exceda es laclave de una sociedad libre y de
unademocraciaestable, y congtituyea mismo tiempo labase de latareadd

actua régimen.

Radica mente distinto es este enfogque comparado con d que en Chile
predominara dentro de los partidos democréticos tradicionales.

Por lo general, para éstos € gobernar constituia virtualmente un fin
en §. Tanto que fueron elos los que idearon —y peor aln practicaron— la
funesta estrategia de "arrebatar las banderas’ a adversario, en este caso d
marxismo. Y tras esa formula aparentemente habilidosa, terminaron reali-
zando parte importante de lo que éste queria. Entretanto, € marxismo
desplegaba otra bandera més extrema, y alla sdian a "arrebatarsdd’ nueva-
mente los demdcratas. ¢'Arrebatarsela’? Claro estd. Pero d precio de hacerla
flamear, sn que d adversario requiriese siquierallegar paraelo a poder.

Laexperiencia democratacristiana fue la més acentuada expresion de
lo anterior. Y la ya anotada similitud entre d programa de la Unidad
Popular y € del sefior Tomic, autotitulado este Ultimo como "la via no
capitaista hacia & desarrollo”, reflejo la marcada acentuacion socidizante
del planteamiento democratacristiano de 1970, respecto de la plataforma
electord e incluso hasta € gobierno mismo de don Eduardo Frei,
comprobando asi la secuencia l6gica, tan funesta como implacable, de la
referida edtrategia

Sirvaello, a margen de toda pasion politica, como una advertencia
de que sdlo € erguir con gran vigor moral las propias banderas, aun ariesgo
hipotético de no alcanzar o de perder eventualmente € poder, y nunca en
cambio la seduccion de intentar retenerlo a trueque de "arrebatar las
banderas’ d adversario, es & camino adecuado para hacer imperar unaredli-
dad més afin alos propios ideales.

En otras palabras, en vez de gobernar para hacer, en mayor o menor
medida, |o que los adversarios quieren, resulta preferible contribuir a crear
una realidad que reclame de todo € que gobierne una sujecién a las
exigenciaspropias de ésta. Es decir, que S Ilegan agobernar los adversarios,
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se vean congtrefiidos a seguir una accidn no tan distintaala que uno mismo
anhelaria, porque —valga la metéfora— € margen de aternativas que la
cancha imponga de hecho a quienes juegan en ella, sealo suficientemente
reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario.

Este predicamento es, a nuestro juicio, lo que més diferencia €
enfogue politico que denota € nuevo régimen, respecto del que fuera
tradicional en nuestro pais. Conforme alanueva mentalidad, laimportancia
de quién gobierne en & futuro no desaparece, pero & atenla considera
blemente, porque las posibilidades de triunfo se circunscribirian a tendencias
moderadas y relativamente similares entre s. Respecto de cuando debiera
producirse d traspaso del poder alacivilidad, através de lo que d Plan de
Chacarillas designa como la etapa final de normalidad o consolidacion, esto
es, de laplenavigencia de lanuevaingtitucionalidad, un andlisis objetivo de
los requisitos antes enunciados para una democracia estable avala la
prevision de dicho plan, en @ sentido de que ésta SAlo gparece viable parala
segunda mitad de la década entrante. A quienes encuentren dicho lapso
demasiado extenso, respondamoles con toda crudeza, Chile nunca hatenido
las condiciones para una democracia de masas realmente estable. Nuestra
estabilidad politicafuered sdlo paraunademocraciade élite, pero comoya
lo consignamos antes, cuando & imperativo historico la transformé en
masiva, su inestabilidad no tardd en hacerse patente. La obra del Gobierno
militar consiste, por tanto, en colocar 10s cimientos para que —por primera
vez en su historia— nuestra Patria pueda disfrutar de una democracia de
masas estable. De ahi la falacia de quienes piden un "restablecimiento”,
cuando |o que s requiere es unacreacion.

Despgjando unaduda

Aun cuando la nueva Constitucion s someta a la aprobacion
plebiscitaria, resulta innegable que la nueva institucionalidad ha dado y
seguira dando importantes pasos hacia su integral concrecion, sin que élos
gean consultados democréti camente.

Laobjecion surge de inmediato. ¢Es legitimo que una democracia
implante por métodos no democréaticos? La movilizacion ciudadana para
reclamar @ pronunciamiento militar, e concluyeme resultado de la
Consulta € 4 de enero de 1978 y @ anunciado plebiscito constitucional
podrian servir de argumentos bastante sdlidos pararefutar la afirmacion en
que s basalaantedicha pregunta. Pero, a respecto, nos parece necesario
también abordar la cuestion en su nudo gordiano.
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Es cierto que diversos hitos decisivos de la nuevainstitucionalidad
politica, econdmicay sociad no han contado con una expresa ratificacion
popular. Pero aparte de que ellos contienen en Sl mismos nuevas instancias
de mayor participacion socia, como sucede en los planos laboral, univer-
sitario, regional, comunal y tantos otros, resultaria absurdo pretender que si
una democracia se ha quebrado por lafalta de |os requisitos indispensables
para su estabilidad, la construccion de éstos pueda realizarse a través del
gercicio de la democracia. Postularlo es o un abierto contrasentido o la
prueba evidente de que no s han advertido por algunos las causas més
hondas del colapso politico, econémico y socid a que Chile llegara en
septiembre de 1973,

Parece ocioso consignar que, por lo demds, aun cuando cada paso
significativo de la nueva institucionalidad se consultara plebiscitariamente,
los opositores impugnarian € sistema descalificandolo como "democracia
directa’ 0 como "bonapartismo”.

Tampoco estd de més sefidar que una obra como ésta solo puede ser
adecuadamente juzgada o evaluada a concluirse, y no en medio de su de-
sarrollo. Reconocer alas Fuerzas Armadas y de Orden € tiempo que requie-
ren para dllo, bastante menor en todo caso que los 35 afios de predominio de
politicas hibridas o socializantes que antecedieron a 1973, se impone como
unaminimaexigenciadejusticiay generosidad civicas.

Pero lo fundamental reside en que siendo imposible construir las
bases de una democracia estable a través de un camino plenamente
democratico, no hay otro medio que hacerlo através de un gobierno militar
"predemocrético”, para seguir laterminologia de un agudo analista argentino
cuyo enfoque d respecto e registra en la presente edicion de estarevista

La legitimidad moral de semejante camino s afianza por una cir-
cunstancia capital, cual es la de quepor su contenido libertario, la nueva
ingtitucionalidad es esencialmente reversible, a diferencia de los totdita
rismos, cuyo sdlo distintivo es siempre la aspiracion a unairreversibilidad
apoyada en laopresion.

Y a sefial Sbamos antes que nos parece improbable que en una demo-
cracia dotada de estabilidad prospere alguna tendencia contrariaa un sistema
con d cual laciudadania se sentird identificada. Pero dicharealidad, que en
los hechos Ilevara a quienes aspiren a gobernar a circunscribirse dentro de
parametros limitados por @ sistema mismo, no provendra de una coaccion
impositiva, sino de un convencimiento libre. De ahi que no exista contra-
diccion alguna entre la solidez préctica y @ carécter reversible de una
democracia estable. Su reversibilidad esencial sera dificil por la adhesion
libre que ella serd capaz de generar. Pero si en definitiva la nueva insti-
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tucionalidad, o alguno de sus aspectos, no interpretaran a la mayoria de los
chilenos, siempre quedara abierta la posibilidad de su enmienda. Por es0 es
que mientrasen € caso del gobierno marxista sejustificabalarebelién para
derribarlo antes de que lograra sus metas Ultimas, puesto que dlas eran
totalitarias e irreversibles, € actual régimen tiene en cambio € pleno
derecho de contemplar @ veredicto popular sobre la nuevainstitucionalidad
para e momento de la plena vigencia de ésta, ya que €ella ofrecerd toda la
gama de ulteriores variaciones inherentes auna sociedad libre.

Latransicidn y sus opciones constitucionales

Esclarecidas ya las razones por las cuales @ gobierno militar requiere
aun de un lapso relativamente extenso como € antes enunciado, surge €
dilema de cémo afrontar politica y juridicamente este periodo, que €
Presidente Pinochet ha denominado de transicion, caracterizando su
fisonomia por & papel de la civilidad, que pasa de la colaboracion a la
participacion.

A este respecto, no podria perderse de vista que, en cierto modo, de
hecho esta fase ya ha comenzado. La creciente participacion socid que
propio Gobierno impulsa, y @ gradual incremento del debate politico-
institucional que estamos presenciando, son € fruto de una evolucion tan
sana como inevitable. Pero €ella pone de relieve cada vez en forma mas
intensa e desgjuste que s observa entre laredidad vigente y lajuridicidad
con gque se sigue pretendiendo regirla. Una regulacion juridico-politica
globa paralatransicion parece indispensable para encauzar solidamente el
proceso institucional.

Basta limitarse a considerar la inconveniencia y hasta la
imposibilidad de ligar d Gobierno militar d imperativo forzoso de
mantener durante toda su duracion € actual estado de emergenciajuridicade
laLey 12927 sobre Seguridad del Estado, para comprender que larealidad
ha comenzado a deshordar d marco del derecho imperante. Permitir que esa
brecha se acentUie excesiva o desordenadamente podriagenerar serios peligros
de conduccion politica Las explosivas presiones que incubaria una actitud
inmovilista han sdo reiteradamente advertidas por el Jefe del Estado, lo cua
obliga especialmente a no terminar siendo presa de ella. La excesiva
confianzaen los momentos de aparente bonanza o quietud puede conducir a
lainerciade laruting, 0 alaque Portales [lamara "d peso de la noche", que,
para este efecto, podriaresultar muy contraproducente.
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Por otro lado, pensamos que € Gobierno no podré evitar la préxima
fijacion de plazos precisos para sus diversas etapas. Estos pueden, y a
nuestro juicio deben, tener toda la extension necesaria. Pero su ausencia,
habiendo sido validay €eficaz para la primera época del régimen, no parece
sostenible indefinidamente. No en vano todo gobernante de mundo o es
juridicamente vitalicio, o tiene un plazo para su periodo, sin perjuicio
obviamente de su regleccion seglin proceda. Pero la inexistencia indefinida
de todo plazo para un gobierno conlleva la constante presion sobre su
permanencia o su término, lo que a esta altura del proceso chileno perjudica
su estabilidad, especialmente en losinstantes de crisis. No se trata pues de
abreviar la duracion del actual Régimen, sino defortalecer los requisitos
para su prolongacién estable por €l lapso que sus objetivos requieren.

Reforzar la legitimidad de estos plazos con su aprobacion popular
seriade toda conveniencia. Ello lo entendemos congruente con laafirmacion
del dltimo Mensge Presidencial, cuando sefidla que d plebiscito
constitucional comprenderd el pronunciamiento ciudadano sobre "las
modalidades' delatransicion.

Launicadisyuntivared parece ser lade S d plebiscito debieraversar
sobre un Estatuto Constitucional provisorio o de transicion, que s limite a
consolidar, con los perfeccionamientos indispensables, € actua esquemade
las Actas Constitucionales, incluyendo como tal & Estatuto Juridico de la
Junta de Gobierno (D.L. 527) y otros decretos leyes de rango constitucio-
nal, 0 s en cambio debe votarse una Constitucion completa y definitiva,
sin perjuicio de que su aplicacion s redlice en forma gradual, segin lo
determinen sus propios articul os transitorios.

En esta materia resultaincuestionable que no cabe reclamar laverdad
abstracta 0 dogmética para una determinada tesis, porque no esta com-
prometida ninguna cuestion de principios. Se trata de una mera opcion
politica, prudencial y téctica.

Desde luego, conviene no olvidar que @ Plan de Chacarillas, en su
version original, contemplaba la férmula de completar todas las Actas
Constitucionales, hasta configurar con su conjunto lo que hoy algunos
[laman "Estatuto Constitucional Provisorio". El periodo de transicion,
destinado a iniciarse no después de 1980, seregiria por ellas, sin plebiscito
alguno, € cual sdlo tendria lugar para aprobar la nueva Constitucion, al
momento de pasar ala fase final de normalidad o consolidacion democrética.

Pero en un discurso a pais pronunciado € 5 de abril de 1978 €
Presidente Pinochet sefial 6 que diversos factores, entre los que destacaban €
éxito de la ConsultaNacional y € decantamiento y avance en € estudio de
las ideas congtitucionales vélidas para nuestro futuro, aconsgjaban ir a la
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més pronta aprobacidn plebiscitaria de la nueva Carta Fundamental com-
pletay definitiva, aplicandose durante la transicion todo aquello que fuera
compatible con la subsistencia de un Gobierno militar, y excluyéndose por
tanto expresamente parata periodo la celebracion de eecciones politicas.

Siguiendo las instrucciones del Jefe del Estado, la Comision
Constitucional dio término a la elaboracion completa del anteproyecto
pertinente, que @ Presidente de la Republica sometié en consulta d
Consgjo de Estado. Después de poco més de un afio de trabajo, s anuncia
que ésta evacuaraproximamente su informe a respecto.

Producida asi larealidad de los hechos, ¢seriaconveniente volver d
esquema origina de Chacarillas, o resulta preferible mantener dicho Plan en
lanueva aternativa elegida, y que sigue siendo latesis oficial del Gobierno?
Dos razones fundamental es nos llevan ainclinarnos por eta Ultima.

a) La primera de ellas es que la flexibilidad que otorga la im-
plantacidn gradual de la nueva Constitucion que se apruebe permite mante-
ner a Gobierno militar todas |as atribuciones que requiere para completar su
mision, pero d mismo tiempo orienta con mayor solidez a la transicién,
fijando claramente la meta haciala cual ésta apunta.

Las nuevas instituciones propias de la conduccién del Estado podrian
asl nacer y consolidar su prestigio y arraigo bajo la inspiracion del actual
Régimen, y con € aval que para su vigor y estabilidad representaria su
previa aprobacion popular.

Coincidimos asi con lo sefialado por € Presidente Pinochet en su
Mensaje del pasado 11 de Septiembre, cuando planted que la nueva Carta
Fundamental y las normas propias de la transicion deberian plebiscitarse
simultaneamente, a expresar: "Sera también e pueblo quien en ese mismo
acto (el plebiscito constitucional) habra de pronunciarse sobre las
modalidades propias del periodo de transicion, tan necesario para que la
oportuna transferencia del poder a la civilidad < realice sin rupturas ni
quebrantos, sino como una fecunda continuidad. Separar la transicion de la
institucionalidad definitiva seria privar a aquélla de su mayor fruto y
sentido”.

b) La otrarazdn, ain mas importante, es que la férmula en marcha
afianzaria @ compromiso del actual gobierno en orden a avanzar gradual
pero efectivamente hacia la nueva democracia.

Con dlo s eliminaria é mayor de los riesgos paliticos que afronta
e régimen para su estabilidad, cua es laeventual pérdida de credibilidad que
pudiera derivarse de una explotacion intencionada que sin duda se haria del
hecho de modificar la formula prevista, una vez que € proyecto consti-
tucional ha sido integralmente despachado por la Comision Constitucional
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y luego por & Consgo de Estado. La afirmacion opositora de que supues-
tamente "no hay voluntad red parair hacia la democracid’, encontraria en
semgjante dilacidn & més fértil abono. Y asi como la gran mayoriadel pais
no desea un indebido apresuramiento ddl proceso, s anhela, en cambio, un
liderazgo que le garantice, como hasta ahora, € paulatino avance hacia un

futuro estable, que para Chile es inseparable dd régimen democrético como
sissema normal de gobierno.

Por otro lado, no progresar hacia la nueva democracia, en definitiva,
s9lo beneficia a quienes anhelan retornar a los esquemas de la viga
ingtituciondidad, previaa 1973.

Quizés d gran error de Franco fue que por negarse areconocer que en
Espafia se implantaria una democracia que su propia obra estaba engen-
drando, no sdlo renuncié a la posibilidad de haberla conducido e inspirado
oportunamente, sino que forzé a que ahora ésta debe renegar de quien obje-
tivamente es su padre. Porque todos |os elementos favorables para una esta-
hilidad democrética actual en Esparia, impensable en 1936, son, quiérase 0
no, d fruto de la transformacion progresista de Franco. El mayor desafio
histérico para d Presidente Pinochet consiste en no limitarse a sentar las
bases de una democracia estable para Chile, tarea ya en plenaredizacion,
sino ademéas en asumir realista y oportunamente la responsabilidad de
impulsar y guiar a pais hacia d pleno funcionamiento de la nueva
democracia

LA DEFINICION CONSTITUCIONAL*

La aprobacion por parte de la Junta de Gobierno del proyecto
definitivo de nueva Congtitucion Politica de la Republica que sera sometido
aplebiscito, hace Util intentar un andlisis de lainspiracion fundamental que
% desprende de su contenido, resefiando las principales disposiciones en que
dicha concepcion queda reflejada

No es éste, pues, un articulo que pretenda ser exhaustivo ni estar
dirigido a especidistas. Aspira sdlo a clarificar para un publico no espe-
cidizado, lo que a nuestro juicio constituye la médula del texto aprobado
por laJunta de Gobierno. Deliberadamente tampoco e extiende este articulo
a temade latransicion, yaque sin desconocer laimportanciadel comoy €

*JHme Guzman E., "La definicion congtitucional”, Realidad, afio 2, N°
3, agosto 1980, pp. 17-39. Las itdicas corresponden a texto original.
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cuando Chile haya de alcanzar la plena vigencia del nuevo régimen consti-
tucional, parece prioritario un estudio en torno a contenido mismo de ése.

Desde luego, cabe constatar que € pensamiento gubernativo sobre la
materia data de los inicios mismos del actual gobierno. No es extrafio
entonces que tanto € anteproyecto elaborado por la Comisién Constitucio-
nal que presidiera don Enrique Ortlzar, como € informe o anteproyecto
preparado por € Consgjo de Estado, tuviesen entre s una coincidencia
sustancial en casi todas sus lineas gruesas, sin perjuicio de las naturales—y
en algunos casos significativas— divergencias propias de un estudio de eta
naturaleza, y de la absoluta independencia de juicio con que trabajaron
ambos organismos.

Ello habréa debido sin duda facilitar € andlisis y resolucion final dela
Junta de Gobierno sobre la materia, yaque s bien & proyecto aprobado por
ella representa una construccion juridica singular y orgénica, y contiene
modificaciones de importancia respecto de ambos anteproyectos, s inserta
en la comun inspiracion conceptual que liga a éstos entre si y con d texto
que serd sometido a plebiscito. Ello permite afirmar que € proyecto defi-
nitivo y oficia responde alas inquietudes y d marco de un debate pablico
sobre @ tema surgido hace ya dos afios, cuando se publicd € anteproyecto
de la Comision Constitucional, y que se ha visto intensificado desde la
evacuacion y simultanea publicidad del informe que emanara del Consgjo de
Estado, aprincipios dejulio Gltimo.

Es evidente que las férmul as concretas que en cada etapa s han pro-
puesto arrojan diversidades, todas las cuaes en materia constitucional revis-
ten innegable trascendencia. Pero, cas sin excepcion, se trata de aproxima-
ciones distintas hacia un mismo y comun objetivo, sendo ademas muchas
y muy importantes las normas que s han mantenido idénticas desde la
Comision Constitucional hasta la Junta de Gobierno, pasando por €
Consgo de Edtado.

L UNA NUEVA DEMOCRACIA

De edtas observaciones preliminares fluye que la vertiente doctrinaria
mas importante del proyecto definitivo de nueva Constitucion aparece
representada por € pensamiento expuesto por € Presidente Pinochet en sus
principales intervenciones publicas, y particularmente en sus Mensgjes
Presdenciales de cada 11 de Septiembrey en su documento de Orientaciones
Generales sobre € tema, que dirigieraala Comision Constitucional a fines
de 1977, desarrollos todos de la Declaracion de Principios suscrita por la
Junta de Gobierno en marzo de 1974.
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Se advierte asmismo que en cuanto a fortalecimiento del presi-
dencidismo y alas relaciones entre d Jefe dd Estado y d Congreso, han
gravitado decisivamente las ideas sustentadas por don Jorge Alessandri desde
la época de su Gobierno. Similar juicio se desprende del tratamiento del
proyecto hacia la ecuacidn entre libertad y responsabilidad que d proyecto
final buscaparad gercicio periodistico.

Se entronca asi la mejor tradicion republicana chilena, con una ta
resolucion creativa para responder alos desafios que laredidad mundial y la
experiencia chilena nos plantean, que cabe hablar con propiedad de una
nueva Constitucidn para una nueva democracia.

No significa esto la absurda pretension de inventar un sistema
politico inédito, sino la voluntad de comprometer eficazmente a nuestra
futura democracia con los valores de lalibertad, la seguridad, € progreso
y la justicia, abandonando labasica neutralidad que d respecto caracte-
rizara a régimen institucional chileno hasta septiembre de 1973. Fue
precisamente esa neutralidad la que permiti6 que nuestra democracia Sirvi-
era como instrumento Util a sus enemigos, que s vaieron de dla para
favorecer los antivalores inversos: € totalitarismo y € estatismo, que
conculcan o cercenan la libertad; € terrorismo y laviolencia subversi-
Va, gue atentan contra la seguridad; y la demagogia que conspira contra €
progreso econémico y lajusticia socia. Colocar ahi € acento y € bisturi
ha sido |a tonica que caracteriza todo € proyecto hacia una nueva Carta
Fundamental.

A. Laopcion democrética

Desde luego, cabe insigtir en que la configuracién de una nueva
democracia, por profunda que sea su originalidad, supone algo esencial, que
es la.opcion de la democracia como forma normal de gobierno parad futuro
de Chile. Ello constituye un imperativo de nuestra tradicion e idiosincrasia,
a margen de las cuales todo proyecto institucional resulta ilusorio o
efimero.

Aunque cas nadierenuncia hoy a apélativo de demdcrata, ha quedado
progresivamente en claro que hay quienes en Chile propician esquemas
contrapuestos a la médula democrética, en cuanto sistema de gobierno.

Sin procurar una descripcion completa de todos sus el ementos, la
democracia e distingue, a nuestro juicio, de las demas formas de gobierno
por dos rasgos fundamental es:
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(i) Lageneracion de las autoridadespoliticaspor € pueblo, admitiendo
como sistema preferente para ello € sufragio universal, ya que con todos
los inconvenientes y vacios que éste presenta, no se ha descubierto otra
forma menos imperfecta para recoger periddicamente la voluntad politica
popular.

Como lo sefidlamos en un trabagjo dedicado especificamente a tema
(publicado en € primer nimero de estarevista [ Realidad]), la redidad socio-
cultural juega un papel decisivo para agravar 0 atenuar los defectos e
insuficiencias del sufragio universal. Asimismo, su combinacién con otros
medios para generar ciertas autoridades politicas, siempre que sean
complementarios y no predominantes, parece conveniente para el sistema
institucional y factible en cuanto a su aceptacion ciudadana. Pero las tesis
que en cambio propician sustituir € sufragio universal como mecanismo
predominante para generar € poder politico, han demostrado concluyen-
temente en este debate constitucional su ausencia de formulaciones
concretas que sean viables, y que brinden razonables garantias de ofrecer
menores inconvenientes doctrinarios o précticos.

El proyecto constitucional establece la eleccion por sufragio
universal y directo del Presidente de la Republica (con "segunda vuelta' s
ningun candidato obtiene la mayoria absoluta), de arededor del 70 por
ciento del Senado y de latotalidad de la Camara de Diputados.

Se resarva s0lo una minoria del Senado, fluctuante entre la
Cuarta parte y un tercio, para una generacion diferente a sufragio uni-
versa, y en virtud de lacual accederian ala Camara Alta personalidades que
hayan desempefiado las mas relevantes funciones de nuestra vida repu-
blicana. La generacion variaday maltiple ideada por € proyecto para ellos
asegura que sean representantes de la tradicion civica chilena, y no unacuota
de "senadores del Presidente’, ni de ningln otro origen exclusivo.
Confluyen en su designacion la Corte Suprema, € Consejo de Seguridad
Naciona y € Jefe del Estado, en acertado equilibrio, y requiriéndose
calidades y exigencias muy precisasy elevadas para ser nominados. Ninguna
autoridad ni érgano adquiere unainfluenciaexcesivaen @ Senado através de
estadesignacion.

Lalegitimidad de tales senadores como exponentes del ser y de la
voluntad nacional resulta indiscutible, y su caracter moderador y experi-
mentado representard un valioso paliativo frente a las inevitables deficien-
cias de los pronunciamientos ciudadanos masivos. Ademas, su condicion
minoritaria dentro del conjunto deja suficientemente nitida la opcion
democrdtica, a la que es inherente € sufragio universal, d mismo tiempo
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que lo hace aceptable para nuestra opinién publica, que dificilmente
compartiriair més lgjos en la materia.

(i)  El otrofactor esencial al régimen democratico de gobierno es admitir
la existencia de un pluralismo ideol 6gico en la generacién del poder.

Veremos més adelante la exigencia objetiva de aceptar que dicho
pluralismo requiere de ciertos limites minimos. Pero € hecho de que la
discrepancia propia de toda convivencia humana tiende a articularse en
diferentes ideologias —més 0 menos estables seguin los casos—, constituye
unaredlidad ineludible para sociedades donde no impera yala unidad de fe,
propiapor gemplo de la cristiandad medioeval.

Es efectivo que d sentido nacional requiere fortalecer los objetivos
comunes que fluyen de pertenecer a una misma comunidad, pero ello debe
equilibrarse con € reconocimiento del conflicto ideolégico y socid, como
expresion propia de la discrepancia politica. Sdlo la imposicion de un
régimen totalitario podria pretender obviar € pluralismo ideoldgico en la
generacion ddl poder.

Consecuencia natural de dicho pluralismo ideol6gico es la aceptacion
de los partidos politicos como conductos vélidos para la participacion
politica ciudadana. EI nuevo modelo constitucional los contempla expre-
samente como expresiones del derecho de asociacién. Pero aparte de
contener normas que circunscriben su accion s9lo d ambito que les
pertenece y de otras que exigen lapublicidad de sus militantes y prohiben su
financiamiento de origen foraneo, agrega disposiciones taxativas para evitar
que laley pueda volver a convertirlos en d futuro en canales monopolicos
que obliguen alos ciudadanos a escoger sdlo entre ellos, aun cuando en €
hecho pudieren carecer de efectiva representatividad. Para lograrlo, s
consagra constituciona mente la plena igualdad entre los partidos y los
independientes en todas las elecciones, incluidas en forma especid las de
parlamentarios. El ideal parareforzar este objetivo habria sido definir en d
propio texto constitucional € sistema preciso para eegir alos congresales,
sea optando por la férmula sugerida a respecto por € Consgjo de Estado o
por otra. Pero & que ello deba determinarlo unaley organicaconstitucional,
de rango superior a la ley comun y mas exigente en los quorum para
modificarla, unido alaexplicita exigencia de igualdad recién enunciada entre
las candidaturas independientes y jas de partidos, parecen suficientes para
evitar cualquiera forma de monopolio o privilegio que € legidador pudiera
intentar establecer en @ futuro en favor de estas Ultimas, hipétesis que
ademés s prohibe genéricamente en forma expresa en € articulo que s
refiere alos partidos politicos.
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S bien dicho criterio arriesga una excesiva atomizacion de las
posiciones representadas en € Parlamento, € responde a innegable
distanciamiento que la opinién nacional ha sentido hacia los partidos en las
Ultimas décadas, y otorga la posibilidad de que elementos independientes
afines s agrupen sdlo para las elecciones, con reaes expectativas de triun-
fo. La verdadera representatividad de |os parlamentarios se obtiene poniendo
ad enjaqued poder de las directivas partidistas, las cuales no tendrén otro
medio de éxito que conseguir una efectiva interpretacion de los anhelos
ciudadanos. Se avanza asi hacia la flexibilizacion de los partidos politicos,
tantas veces graficada por € Presidente Pinochet a propiciar que ellos sean
corrientes fluidas de opinidn, y no magquinarias monopdlicas y oligarquicas

de poder.

B. Criterios descartados por laopcion democrética

La opcién democrética antes descrita desestima varias alternativas
planteadas durante € debate constitucional:

(i) En primer término quedan descartadas lasformulas corporativistas,
que propugnan radicar la generacién del poder politico en los organismos
gremiaesy regionaes.

Como lo hemos sefidlado en oportunidades anteriores,  error bésico
de dicho sistema consiste en creer que @ bien comun se identifica con la
suma de los intereses particulares. Aparte de su no superada dificultad
préctica para proponer una estructura concreta de representacion nacional
medianamente objetiva, resulta innegable que un Parlamento corporativo o
"funcional”, elegido por las agrupaciones gremiaesy regionaes, dgariasin
voz ni influencia alguna a los vastos sectores ciudadanos carentes de
capacidad organizativa. Las leyes serian entonces € fruto del compadrazgo
entre los intereses més fuertes, y @ verdadero bien comdn quedaria
necesariamente preterido —siempre y por definicion— en beneficio de
intereses parciales. Se aplicaria la vigja sentencia de que € corporativismo
da representacion a todos los intereses, menos a uno: € interés general o
bien comun.

Es efectivo que hay autoridades generadas por sufragio universal, que
terminan corrompiéndose ad servicio de intereses de grupo contrarios d bien
comun. Pero ello ocurre por distorsion, a paso que en € corporativismo
sucederia por definiciéon. Y mientras lo que ocurre por distorsion es
remediable, o que acontece por definicion no lo es.
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El corporativismo encierra ademés € inevitable fomento de la
politizacién de los 6rganos intermedios de la comunidad, cuya autonomiay
vitalidad para constituir un efectivo poder socid estén directamente
condicionadas a evitar toda confusion suya con € poder politico. La
politizacién de los entes regionales y gremiales se veria necesariamente
incentivadas seradicara en dlos lafuente del poder politico. Las ideologias
politicas centrarian explicablemente en esos organismos todo su peso, y la
eleccion de las directivas gremiales o regionales se politizarian —entonces
con razén— en mayor medida alin de lo que conociéramos en € pasado.

Con todo, € fondo de la verdad que € corporativismo solo confiesa
en vacilante murmullo, es que su objecién a sufragio universal, d cua
desprecia como "inorganico”, envuelve la exclusién del pluralismo
ideoldgico en lageneracion del poder politico. Y como nadie puede suponer
gue las ideologias van a estar ausentes del actuar palitico, fluye evidente que
de lo que < trata es de imponer una ideologia Unicay oficial dd Estado,
rechazando asi toda discrepancia orgénica en nombre de la "unidad de todos
los buenos patriotas’. El equilibrio entre la unidad naciona y la
discrepancia ideoldgica se resolveria asi unilateralmente suprimiendo esta
Gltima.

De laideologia Unicaa partido Gnico no hay sino un paso, que una
version totalitaria del nacionalismo como ésta no tardaria en dar. Que ante
tales conclusiones los voceros del corporativismo se incomoden porque s
tilde su pensamiento de fascista, revela alo menos una susceptibilidad cu-
riosa. La verdad es que € corporativismo —reedicion de consignas ensa-
yadas y fracasadas hace ya més de 30 afios— o es la méscara de un Estado
fascista, 0 es una mera fantasiairredizable y gravemente inconveniente.

(i)  En segundo lugar, la opcion democrética descarta las diversas
formulas elitistas o cerradas de generacion del poder politico que también se
han planteado en el debate constitucional.

Por un lado, s prescinde de |a hipotética perpetuacion del régimen
castrense através de un "Estado militar”, queradicariadefinitivamente en las
Fuerzas Armadas, ya sea € ejercicio directo del poder palitico, o la
designacion de los civiles que debieran desempefiarlo, al estilo de la "tesis
Bordaberry" sustentada por € ex gobernante uruguayo.

Los perjuicios que s derivarian para d pais y sus Fuerzas Armadas
de someter a éstas al desgaste propio de los avatares del gercicio indefinido
0 permanente de la conduccion politica contingente son demasiado notorios
como para abundar en dlos. La variante de que los institutos armados
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designaran a los civiles que gobernarian no dteraria la responsabilidad
castrense Ultima sobre @ desenlace de la gestion gubernativa.

Por otra parte, se desestima asimismo la generacion de las autorida-
des politicas a partir de cuerpos restringidos, cuya base de conformacion
fuese gjena a sufragio universal, como lo propuso & voto de minoria de
dos miembros del Consejo de Estado, sefiores Pedro Ibafiez y Carlos
Caceres, paragenerar tanto € Senado como d Presidente de la Republica

A nuestro juicio, dicho voto presentaba una contradiccion seria d
proponer que la Camara de Diputados s eligiera por sufragio universal,
pero que e Senado y € Presidente de la RepUblica se escogieran através de
Colegios Electorales regionales, integrados por un nimero de personas
fluctuante entre 200 y 1500 por cada Colegio. ¢Como < evitaria en tal
Caso (ue una o varias corrientes o partidos postularan a la Camara de
Diputados levantando un determinado nombre como candidato de hecho ala
Presidencia de la Republica? ¢Podria un "Colegio Electora" cuaquiera
desentenderse después de la expresion de voluntad ciudadana que implicaria
el triunfo de alguno de esos partidos o comentes en la eleccion de diputados,
y elegir a otrapersona que la propiciada por elos como Jefe del Estado?

La completa abolicion del sufragio universal propugnada por d
corporativismo, siendo conceptualmente errénea en la raiz de su funda-
mentacion, ofrece, sin embargo, mayor coherencia logica para su funcio-
namiento, que la admision de dicho sistema a nivel de los diputados, y su
brusca prescindenciaa nivel del Senado y de la Presidencia de la Republica.
Admitido d sufragio universal en cualquiera esfera de orden politico, no hay
otro camino que llevarlo como sistema predominante hasta la ctpula del
mismo poder politico, sea por mecanismos directos o indirectos, pero
siempre basados en e propio sufragio universal.

El fundamento del referido voto de minoria contiene valiosas
consideraciones, propias del talento de sus autores. Su inspiracion de buscar
un sistema tendiente a asegurar en la mayor medida posible que gobiernen
los ciudadanos mas capaces y virtuosos, no puede, sino ser compartida por
todos. Ahora bien, cuando lacomunidad reconoce en un grupo determinado
0 estamentario de ella esa superioridad intelectual y moral, s hace posible
entregarle a éste la decision del destino colectivo. Pero cuando ello no
ocurre, como es € actual caso de Chile y de la gran mayoria de las socie-
dades contemporaneas de masas, |a pretension se convierte en impracticable.

Lo demuestra asi @ propio voto de los sefiores Ibafiez y Caceres,
cuyo interesante diagndstico se desvanece a aerrizar en la alternativa
concreta que propone, donde la forma de seleccionar los "200 o 1500
integrantes” de los diversos Colegios Electoraes regionaes queda en lamés

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 391

absoluta nebulosa. S bien sus autores ofrecieron precisarlaparae caso que
e acogiera suU tesis central, cualquier intento en tal sentido e estrellaria
siempre con € escollo insalvable de discurrir un método objetivo que
seleccione esos pocos hombres més intdligentes, capacesy virtuosos, y que
ademés suscite la imprescindible aceptacion popular que todo sistema de
gobierno requiere parasu viabilidad.

1. EL COMPROMISO DE LA NUEVA CONSTITUCION

Puede parecer extrafio que en un debate constitucional chileno haya
habido que prodigar tanta atencion a formulas no democraticas, esgrimidas
por algunos como sistemas normales supuestamente validos para nuestro
futuro.

Ello arranca, sin embargo, de laexplicable desconfiaza que generé la
experiencia de ver como unademocracia fue utilizada no para servir —sino
para destruir o perjudicar— la libertad, la seguridad, € progreso y la
justicia.

Compartimos plenamente que & nuevo modelo constitucional se
aparte de quienes como consecuencia de lo ocurrido, o bien de las amenazas
que la actual realidad mundial de hoy presenta, niegan toda validez a la
democracia para favorecer los valores antedichos. Por e contrario, creemos
gue una democraciabien concebida, y aplicadaadecuaday oportunamente, es
idénea para servir adichos vaores.

Sin embargo, no hay que olvidar que ninguna forma de gobierno es
un fin en sl misma. La democracia es sdlo un medio, cuya legitimidad y
validez dice directa relacion con su eficacia para promover las finalidades o
forma de vida que se desean. SOlo asi evitaremos repetir la experiencia
vivida, que nos condujo a una democracia antilibertaria, por su fragilidad
frente ala amenazatotalitaria o estatista; a una democracia insegura, por su
insuficiencia para definirse contra & violentismo y toda otra forma de
subversion; en fin, a una democracia demagégica, por su ineficacia para
favorecer una conduccion politica, econémica y social, que permitiera
generar creciente progreso y efectivajugticia.

Asi como con su opcion democrética, € nuevo esgquema cons-
titucional s aparta del corporativismo y de las ensofiaciones elitistas y
cerradas, d claro compromiso valoneo gue asume la nueva democracia deja
a éta en forma equidistante del mero "restablecimiento” que postula la
actual oposicion politica, para la cual su meta es d retorno a régimen
institucional previo a 1973, como s lo ocurrido en Chile durante &
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gobierno marxista hubiese respondido a un desafortunado azar, y no a
quiebre definitivo de un sistema cuyo colapso s insinuaba gradua e
inexorable desde mucho antes.

Enunciaremos las principales formas en que & nuevo modelo
democrético se compromete con los objetivos que le dan su razon de ser.

A. Lanueva Constitucion y lalibertad
0] Concepcion del hombrey la sociedad

Sin adoptar un esquema filoséfico determinado, contrapuesto con la
amplitud doctrinaria que debe caracterizar a una Constituciédn, d proyecto
comienza, sin embargo, enunciando la concepcion del hombre y la sociedad,
propia de la civilizacion occidental y cristiana en la cual s ha forjado
nuestro ser nacional.

El carécter libre que acompafiad s humano desde su nacimiento, y
la igualdad de todos los hombres en dignidad y derechos, constituye la
portada del texto constitucional. De ahi se desprendera explicitamente la
afirmacion de que la finalidad dltima del Estado es promover € bien comun,
entendido como € conjunto de condiciones sociales que permitan atodas y
cada una de las personas su mayor realizacion espiritual y material posible.

En exe primer articulo, queda afianzada la nocion de que, en defi-
nitiva, d Estado esta d servicio de lapersonay no d revés, y en  hecho
s consagra ademés d principio de subsidiariedad como clave de una
sociedad libre, d proclamarse alafamilia como niicleo basico de la sociedad
y a reconocerse la autonomia de los cuerpos intermedios para sus fines
propios. Por claradeduccion, la orbita del Estado se sitliaen agquello que los
particulares, en forma individual o agrupados en sociedades intermedias
libremente generadas, no estdn en condiciones de redizar en forma adecuada.

(i)  Fortalecimiento de los derechos de laspersonas

Especial importancia conceptual reviste que, por primera vez en un
texto constitucional chileno, se proponga decir expresamente que la
soberania reconoce como limite los derechos esencides que emanan de la
naturaleza humana. Con ello se admite que existen derechos anteriores y
superiores d Estado, que éste debe reconocer y reglamentar en su gjercicio,
pero que jamas podria conculcar, desde e momento en que no es é quien
los otorga, Sino que arrancan del Creador.
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No es extrafio que, sobre este predicamento, todo & Capitulo 111
sobre Derechos y Deberes constitucionales sobresalga por su afirmacion o
reforzamiento de todas las principales libertades, a través de las cuales €
hombre busca decidir su destino persona y familiar, conforme a pleno
desarrollo de su vocacion propia

Junto a afianzamiento de los derechos clésicos ya consagrados en la
Constitucién de 1925, s explicitan otros como € derecho alaviday ala
integridad fisicay psiquicade la persona; se otorgarango constitucional ala
proteccion de lavidadel que esta por nacer; e precisaque laigualdad antela
ley prohibe tanto d legislador como a cualquier otra autoridad establecer
discriminaciones arbitrarias, haciendo asi mas nitida la procedencia del
recurso de inaplicabilidad contra las leyes que incurran en tales discri-
minaciones; se consagra laigual proteccion en € gercicio de los derechos,
incluido & derecho de toda persona a asesoramiento juridico, aln gratuito S
lo requiriere; seestipula € derecho ala proteccion y respeto de la vida pri-
vaday publicay de la honra de la personay de su familia; se prohiben las
"leyes penales en blanco”, a exigirse que la conducta sancionada quede
expresay completamente descritaen laley, se prohibe aplicar como sancion
la pérdida de los derechos previsionaes; se configura una norma suficiente
para que toda persona que sea absuelta o sobreseida definitivamente,
habiendo sido procesada 0 condenada por sentencia que la Corte Suprema
declara injustificadamente errénea o arbitraria, sea indemnizada por los
perjuicios patrimoniales y morales que hubiere sufrido, contempléndose
para determinar esto Ultimo € procedimiento sumario, con lo cua la
disposicién degja de ser una mera aspiracion constitucional como lo fuerala
vigenciade la Catade 1925.

Especia relieve merecen en materia de libertades personales, €
robustecimento del derecho de los padres a educar alos hijosy de lalibertad
de ensefianza; del derecho a elegir entre las diversas prestaciones de salud
publicas y privadas, del derecho aelegir e trabgjo y a sindicarse libremente,
y de la prohibicion de toda exigencia de afiliacion a un organismo gremial,
colegio profesional u otro cualquiera, para desempefiar un trabajo
determinado; del derecho a asociarse en partidos politicos, sujetos a leyes
que garanticen su correcto funcionamiento y lapublicidad de susregistros y
fuentes de financiamiento, y en fin, del derecho de propiedad, a disponerse
que en caso de expropiacion legal, € monto de la indemnizacion por los
darios patrimoniales efectivamente causados, de no haber acuerdo entre €
Estado y € expropiado, s determine por los tribunales ordinarios de
justicia, y que su pago sera siempre a contado. Lo expuesto no es sino una
apretada referencia a los més significativos aportes novedosos que s
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realizan en este campo alaevolucion constitucional chilena, anticipados en
genera por € Acta Constitucional N° 3 de septiembre de 1976; pero
proyectados ahora a nuestro ordenamiento constitucional definitivo. A dlo
deben afiadirse las consideraciones que haremos més adelante tocante al

sistema econdmico que e proyecto constitucional asume.

Destaca asimismo € hecho de quejunto alaextension del recurso de
amparo, para remediar por su intermedio toda forma de privacion, pertur-
bacién o0 amenaza arbitraria respecto de la libertad persond y la seguridad
individual, se agrega ademés € recurso de proteccion (también vigente desde
las Actas Constitucionales de 1976). Este permite a cual quiera persona una
expedita defensa ante la Corte de Apelaciones respectiva, frente a cualquier
privacion, perturbacion o amenaza por causa de un acto u omision arbitrario
o ilegal, sea que éste provenga de la autoridad o de otro particular, y que
afecte algun derecho cuya naturaleza permita su restablecimiento por
decision de un tribunal, enumerdndose taxativamente para ello |os derechos
susceptibles de este recurso.

Lasolaenunciacién precedente da unaideade notable reforzamiento
que d proyecto constitucional realiza de las libertades personales, como
igua mente de eficaces normas y recursos procesdes para hacerlos valer.

Especid relevanciatiene, a nuestrojuicio, € Ultimo de los derechos
consagrados en d proyecto, que es unaverdadera disposicién generd para
todos los derechos, y en @ cua se consagra que los preceptos legaes que
por mandato de la Constitucidn regulen o complementen las garantias que
ésta asegura, o que las limiten en los casos en que dla lo autoriza, no
podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, requisitos
o tributos que impidan su libre gercicio. Se agrega que s exceptlan de elo
las normas relativas alos estados de emergencia que la propia Constitucién
contempla

Resulta inevitable que la Constitucion no se baste habitualmente a
s mismaen la garantia de los derechos que consagra. Su reglamentacion y
la facultad de limitarlos debe muchas veces remitirse ala ley. Es evidente
que s en tal cometido d legislador, a pretexto de regular o limitar un
derecho, en realidad vulnera su esencia, la ley en cuestion debe reputarse
inconstitucional.

Explicitar para este efecto lo que es un principio genera de derecho,
podria ser estimado superfluo por mas de alguien. Con todo, nuestra
experiencia histdrica nos indica que fue frecuente que € legidador incurriera
en dicha conducta, sin que la Corte Suprema estimase siempre que tenia
fundamento preciso y explicito suficiente para declarar la inaplicabilidad de
laley referida, por ser éta contrariaala Congtitucion.
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Latradicional prudencia de nuestros tribunales hace impensable que
jamas pudiesen pretender invadir la 6rbita propia del legidador o del
Gobierno. En cambio, parece Util, y mas que eso trascendente, reforzar todo
cuanto les permita en cambio evitar que dicha orbita sea desbordada juridi-
camente en su gjercicio, precisamente por la autoridad legislativa o
administrativa. De ahi @ valor practico de la norma a la cual hacemos
referencia, aunque seareferidaa ambito preciso, pero muy importante, de la
funcion legidativa

En @ campo dd fortalecimiento de los derechos personales, solo es
de lamentar que la Junta de Gobierno no hayaincluido una creacion directa
de lajurisdiccion contenciosa administrativa, que ambos anteproyectos
encomendaban expresamente a los tribunales ordinarios dejusticia. Como
% sabe, la ausencia de la posibilidad efectiva para los particulares de
defenderse frente a los abusos de la Administracion ha subsistido como uno
de los grandes vacios del sistema constitucional chileno, ya que la Cons-
titucion de 1925 entregd dichajurisdiccion a Tribunales Administrativos
que deberian crearse por ley, la cual por diversas razones no fue dictada
jamas.

Suponemos que parecidos motivos de dificultades técnicasy practicas
habran retraido ala Junta de Gobierno de acoger directamente la sugerencia
de los anteproyectos, pero es importante que &l nuevo esquema constitucio-
nal, junto con establecer que la jurisdiccién contenciosa-administrativa
quedard bajo la superintendencia de la Corte Suprema, entregue su
concrecion en forma flexible a la ley, facilitando asi que ésta se acance a
través del medio que se estime més expedito para ello. Abona la esperanza
de que ahoradlo s habra de materidizarse, € hecho de que existaen € seno
del gobierno un estudio bastante avanzado de un proyecto de ley sobre la
materia

(i)  Limitesal pluralismo ideol6gico

Y a sefiadlamos antes que € pluralismo ideoldgico es inherente a la
discrepancia propia de una sociedad libre como la nuestra. Pero asi como sin
discrepanciano hay libertad, sin un consenso minimo respetado por todos
desaparece la comunidad. No en vano comunidad quiere decir "comun
unidad". Quebrada ésta, la convivenciaderivaen anarquia, y ladiscrepancia
en guerracivil. De paso, d desaparecer la comunidad, obviamente termina
la posibilidad de discrepar en forma civilizada. Un carécter irrestricto del
pluralismo se transformaparadojal mente en lapeor amenazapara éste.
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Si bien dicho consenso minimo debiera fluir espontaneo dentro de
toda comunidad, no puede desconocerse larealidad de que ello no siempre
ocurre. Impedir entonces que una minoria que atenta contra él crezca hasta
hacer derivar larupturaen una guerracivil, constituye un imperativo que en
tal caso se impone a la sociedad que sufre ese quebranto. Es cierto que no
resulta grato el carécter tolerante propio del chileno,  establecer prohibi-
ciones para |la propagacion de determinadas idess, a las cuales muchas per-
sonas pueden adherir de buena fe. Pero los dolores incomparablemente
mayores que nuestro pais experimento en épocaaln reciente, d llegar auna
situacion objetiva de guerra civil, no dejan dudas en cuanto a deber de
excluir ciertas doctrinas de la vida civica, d menos cuando —como ocurre
en d caso de Chile— dlas representen una amenaza potencia significativa
para la subsistencia de ese consenso minimo que daformad ser nacional.

Basta para concordar, pues, en lalegitimidad de lamencionada pros-
cripcion civica, con € reconocimiento del derecho de toda comunidad a
defender su subsistencia como tal, es decir, su propia identidad.

Lanorma constitucional propuesta sugiere excluir de lavida civicaa
aquellas doctrinas que atenten contra la familia, que propugnen la violencia,
0 que sustenten unaconcepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridi-
co de carécter totalitario o fundado en la lucha de clases. Interesa subrayar
que d precepto no srefiere acualquier acto que pudiera estimarse atentato-
rio contra la familia o favorable a la lucha de clases, porque ello podria,
indudablemente, conducir aexcesos que nadie desea. Lanormaapuntasolo a
doctrinas, es decir, a concepciones globales que —por ejemplo— atenten
contralafamilia o postulen toda una concepcion socia fundadaen la lucha
de clases. Sobre qué doctrinas caen bajo estas reprobaciones, como
igualmente la de ser totalitarias o violentistas, existe y existira habitual-
mente fécil acuerdo en un 6rgano como € Tribunal Constitucional, llamado
aconocer y sentar jurisprudencia, yaque sin perjuicio del caracter prudencia
inevitable de la aplicacion de todo valor juridico aun caso concreto, setrata
de conceptos acerca de los cuales todos los chilenos no marxistas tienen
ideasmuy clarasy comunes.

Resulta util refutar la falacia que algunos repiten, en @ sentido de
que esto implicaria "castigar ideas y no actos', o que seria proceder con €
mismo criterio totalitario del marxismo, solo que desde un prisma
ideol bgico contrapuesto.

Desde luego, es inexacto que e tienda a sancionar ideas, porque e
fuero interno de la concienciaes inviolable y sagrado. Ni siquiera s trata de
inmiscuirse en la vida privada de las personas, lo cual daria lugar a una
intolerable "cazade brujas’. Menos alin podriaprocurar impedirse d andlisis
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intelectual 0 académico de una doctrina cualquiera. Lo que € precepto
propuesto sanciona especificamente es la "propagacion” de las aludidas doc-
trinas, esto es, su difusion con caracter proselitista. Se castiga asi no una
idea, Sno un acto, y de fuertes repercusiones socides, como es ladifusion
prosditistade unadoctrina.

Quienes impugnen este criterio estarian forzados a admitir que e que
propaga una ideologia terrorista o de lucha armada, s no lalleva personal-
mente a la practica, debiera quedar impune. La sancién recaeria asi sdlo
sobre € desequilibrado o inmaduro que sigue d idedlogo de la violencia,
pero jamés sobre éste. Lainjusticiaaberrante de dicho criterio hace dificil su
sustentacion seria. Y g, por d contrario, se acepta que quien propaga la
violencia merece castigo, de hecho se ha aceptado la tesis fundamental que
inspiraa nuevo esquema constitucional, restando solo discutir cudles son
las doctrinas cuya propagacion se sanciona. Yaen este terreno, € texto del
proyecto resulta dificil de objetar en su preciso pero moderado contenido.

En cuanto a aquellos que pretendan comparar en esta materia a la
nueva institucionalidad chilena con un régimen totalitario como €
marxista, baste con sefidarles las siguientes diferencias claves: mientras los
totalitarismos erigen s4lo una doctrina oficia en la Gnica admitida, y
sancionan a quien e gobierno o tribunales dependientes de éste declaran
"disidente”" de aquélla, privandolo de sus derechos humanos méas funda-
mentales, incluida su libertad persona, la nueva institucionalidad chilena
deja en cambio una amplia gama de opciones dentro del pluralismo
ideol6gico admisible, excluyendo solo aciertas doctrinas extremas, y luego
castiga a quienes € Tribunal Constitucional —absolutamente indepen-
diente— declara responsables de propagarlas, con la suspension temporal de
los principales derechos civicos o paliticas, pero sin afectar los derechos
mas esenciales del ser humano.

En otras palabras, y siguiendo en ello a la Constitucion de la
Republica Federa Alemana, lo que no se admite es que los derechos civicos
0 politicos méas importantes sean gercidos con e declarado propésito final
de abolirlos, pero la persona sancionada por & Tribunal Constitucional en
los términos descritos, sigue disfrutando de todos |os derechos propios de la
vida privada de un miembro cualquiera de lacomunidad.

No esta de mas agregar que quienes estiman que las proscripciones
legales son estériles, debieran convencerse de o contrario observando lasola
furia.con que reaccionan los totalitarios cuando son reducidos a los escollos
de la clandestinidad, como igualmente constatando su invariable lucha por
ser nuevamente legalizados y, una vez gque lo logran, su activo gercicio de
todos los instrumentos propios de |la legalidad.

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



398 ESTUDIOS PUBLICOS

Laderrota definitiva de los totalitarismos, y en especid dd marxis-
mo, requiere sin duda ademés de una permanente lucha antisubversiva, de un
desarrollo econdmico y socia que le sustraiga la extrema pobreza como
fécil caldo de cultivo, y de un combate ideoldgico que lo venza en d interior
delasconciencias.

Todos esos frentes, alos que debe agregarse € de su proscripcion
juridico-politica, son copulativamente indispensables. Cualquiera que falta-
ra, podria abrir la brecha a la avalancha totditaria. La Constitucion
cumpliriasu parte por laproscripcion juridicasefialada. Queello no basta,
€s evidente. Que sea estéril, constituye en cambio un sofisma, unay mil
veces refutado por la experiencia

(iv)  Adopcion de un sistema econémico libre

Se haafirmado por algunos que € proyecto comprometeriaala Carta
Fundamental conunadeterminadapoliticaeconémica. Estandoéstasiempre
sujeta a multiples y cambiantes condiciones, parece indiscutible que una
Constitucion no podriajamés atarse a ninguna opcion especificaen la
materia. Pero en verdad, no hay precepto alguno en d proyecto cons-
titucional quejustifique tan infundado temor.

Lo que en cambio édte realiza es algo muy diferente. No s ligaa
politica econdmica alguna, pero si define d sistema béasico de organizacion
econdmicallamado aregir establemented pais.

Una Constitucién, como su nombre lo indica, debe apuntar a lo
“congtitutivo”, a lo esencial. Y parece dificil estimar hoy en dia que las
bases de la estructura econémica de una nacién, no pertenezcan a lo
constitutivo de su ser socid. Sostener que unaConstituci én contemporanea
deberia definir @ régimen politico, hasta optar incluso, por jemplo, entre
presidencialismoy parlamentarismo, y queen cambio, habriade abstenerse
de todo pronunciamiento entre d colectivismo y unaeconomialibre, nos
parece unatesis tan antojadiza como equivocada. Una misma Constitucion
no puede servir igual mente paravivir en colectivismo o en libertad, porque
en tal caso careceriade sentido Ilamarla "ley fundamental”. Algo demasiado
fundamental permaneceriaindefinido. El hecho de que se pudierapasar de un
pais, aun como d queteniamos en 1970, aotro de economiaabiertamente
colectivista y marxista, sin necesidad de reforma constitucional ninguna,
acusa de modo elocuente la vulnerabilidad de nuestra antigua democracia
para ser convertida en antilibertaria.
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El nuevo esquema constitucional s define resueltamente por un

sistema econdmico libre, fundado en la propiedad privada de los medios de
produccion y en lainiciativa particular como motor bésico de la economia.

b)

Las principales disposiciones en tal sentido son:

La consagracion del derecho de toda persona a desarrollar libremente
cualquier actividad econdmica, que no seacontrariad orden plblico,
alamora o ala seguridad nacional, y sujetandose a la legidacion
quelaregula.

El carécter subsidiario de la actividad empresarial del Estado queda
ademés expresamente de manifiesto, a agregarse que éste y sus
organismos s9lo podran desarrollarla § una ley con quorum cali-
ficado asi lo autoriza, y en todo caso, debera someterse ala misma
legidacion comun que rija para los particulares, savo que, por
motivos justificados, la ley —también por quorum calificado—
exceptlia a una actividad empresarid del Estado de esta dltima
exigencia.

El establecimiento del derecho alapropiedad privada de toda clase de
bienes, excepto los que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres o que deban pertenecer a la nacion toda, y unaley asi lo
declare. EI mismo precepto exige una ley aprobada con quorum
calificado y por razones de interés nacional, para reservar d Estado
bienes que carecen de duefio, y establecer limitaciones o requisitos
paralaadquisicion del dominio de algunos bienes.
Latrascendenciadoctrinariay préctica de esta disposicion es enorme,
ya que define explicitamente una base esencial de todo sistema
econdmico libre, descartando la imposicion aun por ley de un
régimen colectivista.

La no discriminacién arbitraria en € trato que deben dispensar €
Estado y sus organismos, explicitacion del principio genera de la
igualdad ante laley, que se estima necesaria por su importancia para
poner coto aladiscreciondidad propiade |as economias etatistes.

La prohibicién de que se impongan tributos manifiestamente in-
justos o desproporcionados, circunstanciaque habra de ser ponderada
por la Corte Suprema o por @ Tribuna Constitucional, frente a una
ley cuya inaplicabilidad o inconstitucionalidad se reclame por tal
razon.
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Estos preceptos, unidos a reforzamiento del derecho de propiedad, no
dejan duda en cuanto a compromiso libertario de la nueva demo-
cracia en materia economica.

B. Lanueva Constitucién y la seguridad
(0] Seguridad personal y combate al terrorismo

Aparte de las diversas formas de robustecer la seguridad de las perso-
nas, representadas por € fortalecimiento de los derechos constitucionales ya
enunciados y que atafian a ésta, € proyecto declara —desde la propia
Constitucién Politica— unaguerrajuridicatotal a terrorismo.

Tras sefidarse que € terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por
esenciacontrario alos derechos humanos, se establece que respecto de tales
delitos no procederan lalibertad provisional, laamnistiani € indulto, y que
serén considerados delitos comunes y no politicos para todo efecto legal.
Ademés, y sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme ala ley
penal, a los condenados por tales delitos se les aplica la pérdida de los
principales derechos civicos o politicos por 15 afios, sin perjuicio de los
demés o0 que por mayor tiempo etablezca la ley.

(i)  Derechospersonalesy regimenes de emergencia

Uno de los temas mas insuficientemente abordados por nuestro
anterior ordenamiento constitucional fue € de los regimenes de emergencia.
Este vacio acarred que laLey 12927 sobre Seguridad del Estado, que s
dictara en 1958, a fines del segundo gobierno de don Carlos |béfiez, en
reemplazo de laLey de Defensa Permanente de la Democracia que entonces
s derog6, suscitara tantos reparos constitucionales como los que habia
despertado esta Gltima. Y como s esto fuera poco, la sostenida inter-
pretacion aplicada desde la Administracion de don Eduardo Frei respecto de
las normas que facultan la declaracion del estado de emergencia, ha des-
bordado, incluso, € marco estricto de la referida Ley de Seguridad del
Estado.

Se hace pues imperioso que & nuevo orden constitucional aborde €
temade maneraalavez clara, redistay adecuada.

No podemos prescindir de la evidencia de que & mundo actual esta
amenazado por multiples formas de violenciay subversion, hoy més sutiles
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y potentes de lo que nunca lo fueran en nuestra historia. Dicha redidad s
presenta particularmente peligrosa porque, como antes |o consignamos, a
través de ellano sdlo s atenta contrael derecho humano primario y béasico
a la seguridad personal, sino que se procura sojuzgar la soberania de los
pueblos libres bajo € yugo hegemédnico del imperialismo rojo.

Es por elo que € proyecto consagra cuatro estados de excepcion,
graduados en cuanto a la gravedad de la situacidon que los motiva, y que
faculta directamente d Presidente de la Republica para suspender o restringir
los derechos que explicitamente se consignan en cada caso, y que son mas
importantes y numerosos mientras mas grave es € estado de excepcion
declarado.

La escada descendente empieza por @ estado de asamblea, para la
situacion de guerra externa; sigue por € estado de sitio, parala situacion de
guerrainterna o conmocién interior; continlia d estado de emergencia, en
caso de grave dteracién del orden publico, dafio o peligro parala seguridad
nacional, y termina en estado de catéstrofe, para € caso de calamidad
publica.

Lo fundamental, anuestrojuicio, resde en que adiferenciade lo que
haregido en lamateria desde 1958, ninguin estado de excepcidn podriajamés
declararse por la sola decision del Gobierno. El nuevo ordenamiento
constitucional es categorico para exigir ademés € acuerdo, ya sea del
Congreso para d estado de sitio, 0 del Consgjo de Seguridad Naciond para
los demés casos, como requisito necesario tanto para su declaracion (por un
méaximo de 90 dias en & estado de Sitio 0 en € de emergencia), como para
su prorroga o nuevadeclaracion, s a expirar dicho lapso se mantuvieren las
circunstancias que lo motivaron.

Este requisito parece basico y esencid para evitar eventual es abusos
d declararse o prorrogarse estados de excepcion que pudieren no ser justifi-
cados, tanto més § s consideraque esd propio Presidente de la Republica
a quien dichos estados facultan para suspender o restringir los derechos
personales que en cada caso se sefidan en e proyecto constitucional. No
podria quedar entregada a la misma autoridad |lamada a aplicar las restric-
ciones, y cuyo caracter es eminentemente politico como todo Gobierno, la
declaracion de procedenciadel estado de excepcion correspondiente.

Se tiende asi a la formula més equilibrada para satisfacer la doble
exigencia, de otorgar a los gobiernos herramientas suficientes para enfrentar
Situaciones de excepcion —que por desgracia cada vez son mas peligrosas'y
frecuentes— y de compatibilizar debidamente los derechos de las personas
con la seguridad nacional, ala cua apuntan asimismo otras disposiciones
especificas que d efecto se proponen.
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(i) Imperiodelostribunalesdejusticia

Cumple destacar en edta vital materia para la vida juridica, que la
tristeexperienciadel incumplimientodelosfall osjudiciales, quehizocrisis
duranted Gobierno marxista, d negar oretardar e Gobiernod auxiliodela
fuerza publica necesario para ello, obliga a precaver que tal anomaliano
vuelvaarepetirse. Un pais donde € imperio de lostribunales, es decir, su
facultad para hacer cumplir sus resoluciones, se desconoce en formareiterada
eimpune, no mereced nombre de Estado de Derecho.

Paradllo, € anteproyecto sugiere consagrar constitucionalmentey
sin distincion de materias, que para hacer gecutar sus resoluciones, tanto
los tribunales ordinarios de justicia como los tribunales especiales que
integrand Poder Judicial podranimpartir érdenesdirectasalafuerzapublica
0 gercer los medios de accion conducentes de que dispusieren. Afiade que la
autoridad requerida debera cumplir sin mas tramite d mandatojudicial y no
podracalificar sufundamentoy oportunidad, ni lajusticiaolegalidad dela
resolucion pertinente.

C. LanuevaConstitucion: e progresoy lajusticia

Al analizar este problema, debemos entrecruzar dos variables
indisolubles en la materia: por una parte, la afirmacion de un régimen
econdmico libre que, aparte de su significado respecto delalibertad persona
antesmencionado, constituyeuninstrumentofundamental paralograr un
desarrollo altoy sostenido delaeconomia, y por otro lado, laconfiguracion
de un régimen de gobierno cuya estructuray funcionamiento sean 10s més
adecuadosen vistasadicho crecimientoecondmico, agregandod requisito
de ser idoneos para favorecer lajusticiasocia, que hoy exige unaaccion
estatal redistributiva en beneficio de los més pobres.

Asi planteadas|as cosas, quedaclaro quelos dos grandes obstacul os
que durante las Ultimas décadas impidieron a nuestra democracia ser
instrumento de progreso y justicia en medida razonablemente suficiente,
fueron € estatismo y la demagogia que prevaecieron en la conduccién de
nuestra vida econdmicay socid. Fue eso lo que limitd nuestro crecimiento
econdmico alapobrisimatasa promedio del 4,5 por ciento anual (1,5 por
ciento real), y que sumi6 a uno de cada cinco chilenos en la extrema
pobreza, sin contar la pobreza aguda—si bien no "extrema'— de otro
segmento importante de nuestra poblacion.
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Fue eso mismo lo que acarred que en nombre de lajusticia socid se
estimulara un populismo quejamés favorecio realmente a los estratos més
desposeidos, sino a los grupos mejor organizados.

Este fendmeno reviste |la mayor gravedad para una democracia, por-
gue la experiencia contemporanea demuestra que cuando ella se revelainefi-
ciente para proporcionar bienestar a las grandes masas, éstas pierden expli-
cablemente todo compromiso o identificacién con € sistema democratico, y
son faciles de arrastrar hacia otras formulas, incluida cualquier aventura de-
magdgica o extremista, para buscar la satisfaccion a sus frustrados anhelos.

Todo cuanto ya sefialamos que contiene & proyecto constitucional
para asegurar las bases de un sistema econdmico libre, y colocar efectivos
diques a estatismo colectivizante, son pues también aplicables a
favorecimiento del progreso y lajusticia.

Antes de resefiar 1os principales preceptos tendientes a estructurar un
régimen de gobierno que favorezcaigual propdsito, interesa detenerse en una
breve descripcion del origen o naturaleza que més habitualmente tuvo la
accion demagaégicaen Chile, durante las Ultimas décades.

Los caminos de la demagogia

Cuatro fueron, a nuestro juicio, sus moviles o manifestaciones més
importantes:

(i) La tentacion de brindar beneficios efimeros, a cambio del consi-
guiente apoyo politico inmediato, que resulta necesario o atractivo para un
comicio electoral que s avecina, dejando para después de éste d modo de
enfrentar las inevitables consecuencias perturbadoras del acto demagogico.

(i) Laexistencia de una legislacion labora que amparaba una nego-
ciacion colectivainjustay demagégica, a situarla por reade actividad y no
en d interior de cada empresa, y a legitimar una huelga indefinida y cas
sin limitaciones, todo lo cual inmiscuiaa Gobierno en cualquier conflicto
relativamente importante, realidad que acentuaba la tendencia a "solucio-
narlo" dedizandose por la pendiente recién descrita.

(i)  La confusion entre la vida politica y la actividad gremial, que
transformd a los sindicatos —e incluso a las organizaciones estudiantiles—
en instrumentos a servicio de los partidos politicos, y convirtio € cargo de
dirigente gremia en un trampolin para una futura carrera politica. Facil es
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desprender |as repercusiones de este fendmeno en orden d incentivo de la
demagogia tanto politica como gremial.

iv)  El deseo de servir intereses il egitimos de grupos reducidos, pero cuyo
poder electoral era considerable. Al respecto, existen diversos andlisis que
demuestran como & beneficio eectoral no coincide con € favorecimiento de
los sectores mas numerosos de la poblacion, seglin a primera vista pudiera
creerse. Por @ contrario, mientras una medida demagdgica favorece a pocos,
pero en forma significativa y tangible, @ criterio opuesto sano, justo y
antidemagogico beneficia a muchos, pero de manera menos espectacular y
més intangible.

Correlativamente, e dafio que la demagogia produce a las grandes
mayorias es diluido, y ademés resulta dificil que @ ciudadano medio perciba
gue su causa esta en lamedida demagdgica.

Asi por gjemplo, los empresarios beneficiados con una franquicia
tributaria, o los trabajadores favorecidos por un aza de remuneraciones que
excedia su mayor aporte de productividad y que respondia sdlo d poder de
presion de su sindicato, valido por una legislacion labora como la que
nuestro pais tuvo hasta 1973, palpaban en forma clara su beneficio. Y lo
retribuian electoralmente a quienes se lo habian proporcionado. Al resto de
laciudadaniale eray le serd siempre dificil comprender en cambio, que con
ex injusto beneficio a dichos grupos de poder, s le inferia un directo
perjuicio, d conspirar contra un mayor crecimiento econémico y d atentar
contralajusticiasocia. Ladimension pequefia de cada dafio especifico hace
aln més ardualareaccion popular contra cualquier medida especifica, yaque
es 0l0 su reiteracion y su conjunto lo que permite apreciar lamagnitud del
perjuicio socid de la demagogia.

Los caminos hacia @ progreso y lajusticia

Los criterios fundamentales del proyecto constitucional para
dificultar la accion demagdgica, y més alé de exo facilitar una acertada
conduccidn nacional, pueden resumirse en los siguientes:
()  Reduccidn de laperiodicidad de las eleccionespopulares

El primero de los cuatro principales vehiculos de la demagogia que
antes enumeramos, consistente en la busgueda de beneficios engafiosos y

efimeros, encontrd en la excesiva frecuencia de € ecciones populares que
conocimos en Chile uno de sus mayores estimulos.
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Aunque a més de alguien este punto pueda parecer desproporcionado
en su envergadura respecto de los otros contenidos en la enumeracion
anterior, en realidad no lo es. Cualquier disefio democrético que someta a
pais a la efervescencia de los procesos electorales en forma demasiado fre-
cuente, y lo que es més grave, en un virtual plebiscito constante de la ges-
tién gubernativa, terminara siempre por frustrar todo plan de largo aliento.
Que en ciertos paises las permanentes encuestas de opinion publica produz-
can de hecho un efecto similar, solo pruebala falta de un concepto efectivo
del liderazgo politico de que actual mente padecen. Pero mientras las encues-
tas carecen de significado politico imperativo o juridico, las elecciones en
cambio g lo tienen. De ahi lanecesidad de espaciarlas en d tiempo.

El proyecto aprobado por la Junta de Gobierno s inclina en esta
materia por la sugerencia de la Comisién Constitucional, y establece que
s0lo habra elecciones paliticas en Chile cada cuatro afios —periodo de
duracion de los diputados— haciendo coincidir la eeccion presidencial
—cuyo periodo seria de 8 afios— con la de parlamentarios que entonces
corresponda. Paraello mismo, confiad Senado laeleccion del Presidente de
laRepUblica, en caso de vacanciaprematurade éste, durando € reemplazante
en sus funciones hasta la eleccion siguiente de parlamentarios (maximo tres
afios y fraccion). Se suprime ademés toda eleccién extraordinaria o
complementaria de parlamentarios, entregandole a la propia Camara la
provision de las futuras eventuales vacantes.

La critica de que la confluencia de elecciones presidenciales y
parlamentarias podria acarrear cambios bruscos derivados de avalanchas
electoraes efimeras, no nos parece convincente, dada la tradicional reno-
vacion por parcididades que s mantiene parad Senado. En efecto, s bien
los senadores duraran 8 afios en sus funciones, los de eccién popular se
renovaran en virtual mitad cada 4 afios, ta como lo conocimos en €
pasado, con saludables efectos practicos. A ello se afiade la cuota de
senadores de origen diverso d sufragio universal ya analizada. Ademaés, la
experiencia es inversa en cuanto a que son las elecciones de congresales
muy préximas a la presidencial, y no coetaneas con ésta, las que han
producido las mas emocionales aval anchas parlamentarias, como € caso ddl
"Parlamento para |bafiez", en 1953, y d "Parlamento para Frei", en 1965.

Por otro lado, en un pais acostumbrado a que las campafias electo-
rales comiencen prematuramente, se hace aconsejable un periodo presiden-
cia més extenso, afin de que los gobiernos puedan trazar sus planes con
mayor perspectiva. Estamos convencidos de que todos los gobernantes an-
teriores habrian realizado una gestion més eficaz, seria e independiente s
hubiesen dispuesto de un plazo mayor, ya que la brevedad del que existia
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incentivaba su necesidad de ceder en mayor o menor medida a la presion
demagogica. La Unica excepcion seriad caso de un Gobierno que, como €

marxista, se propuso deliberadamente destruir ad pais con finalidades
dogméticas y totalitarias. Pero aparte de que @ nuevo régimen cons-
titucional apunta aexcluir larepeticion de un caso semejante, la experiencia
demostré que ante su readidad eran igualmente intolerables seis afios... e
incluso tres.

(i)  Afianzamiento de un esguema laboral libre y despolitizado

Respondiendo a los perturbadores efectos de la politizacidn gremial,
€ proyecto dispone una nutrida némina de inhabilidades e incompatibilida-
des que procuran la més tajante separacion entre la vida politicay la activi-
dad gremia. Se contempla incluso la cesacion en d cargo de todo parla-
mentario que de cualquier modo gjercite su influenciaen un conflicto labora
(lo cua = extiende en idénticos términos a los conflictos estudiantiles).

Sin menoscabo de lavalidez de taes criterios, es menester subrayar,
sin embargo, que d afianzamiento de un sindicalismo libre y despolitizado
depende aln en mayor medida de laplenalibertad de afiliacion gremia
—(que & proyecto robustece solidamente— y en la existenciade un régimen
de negociacion colectiva lo mas justo y tecnificado posible, ala vez que
orientado aevitar, en lo posible, que los conflictos involucren a gobierno y
sus intereses politicos.

No podrian, ciertamente, constitucionalizarse todos los mecanismos
que para €llo contempla @ Plan Labora vigente, ya que su indole
minuciosa y sujeta a cambiantes circunstancias sitUa esta materia en €
ambito propio de laley. Lo fundamental, eso g, es la perfecta congruencia
entre e proyecto constituciona y dicho Plan Laboral.

Por su importancia, sin embargo, se dispone que en ningln caso
podrén declararse en huelga los funcionarios del Estado o de las Muni-
cipalidades, como tampoco quienes trabajan en empresas 0 corporaciones
que atiendan servicios de utilidad publica, o cuya paralizacion cause grave
dafio a la salud, la economia, € abastecimiento del pais o la seguridad
nacional. La forma de determinar cudles son esas empresas 0 Corporaciones
cuyaparalizacion provocad "grave dafio" descrito, queda entregada alaley.

(iii)y  Limites a lasfranquicias econdmicas
Se propone consagrar que Solo por ley que se apruebe por quorum

calificado, y siempre que no implique una discriminacién arbitraria, podrén
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autorizarse determinados beneficios directos o indirectos en favor de algin

sector, actividad 0 zona geogréfica, o establecer gravamenes especides que
afecten auno u otras. Serequiere, ademas, que laestimacion del costo delas
franguicias o beneficios indirectos se acomparie anualmente en la ley de
presupuesto, afin de que la ciudadania sgpa exactamente cuanto le irrogan

elosa pais.

(iv)  Unrégimen modernoy eficaz de gobierno

Uno de los aspectos mas interesantes y peor comprendidos del
proyecto constituciona es @ que dice relacion con € enfoque del sistemade
gobierno que é plantea.

Desbordaria con mucho laposibilidad y € propésito de este trabajo
e analizarlo en sus variadas implicancias politicas, juridicas y técnicas.
S4lo nos remitiremos, pues, a algunas breves consideraciones insertas en
marco del problema que nos ocupa

[l. ESTRUCTURA BASICA DEL NUEVO REGIMEN DE GOBIERNO

La concepcidn clasica de la Revolucion Francesa, de buscar un
"equilibrio de poderes’ entre d Ejecutivo o Gobierno y @ Legidativo o
Parlamento, tajantemente separados, fue superada incluso dentro del propio
constitucionalismo clésico. En efecto, d reconocerse facultades legidativas
a gobierno, y especificamente en Chile d Presidente de la Republica, la
"separacion delos poderes del Estado” fue progresivamente derivando mas
bien en unainterrelacién de diversos 6rganos en € gjercicio de las distintas
funciones estatales, sin perjuicio de que se procurara Ssempre —y se deba
seguir procurando— que éstas % distribuyan entre organos diversos e
independientes entre . Incluso, la potestad colegidadora del gobierno hace
impropio que < le designe como "Poder Ejecutivo”, expresion claramente
insuficiente para denotar su significado.

La experiencia chilena de este siglo comprobd, ademés, en forma
reiterada, que d carécter de "equilibrio” que se atribuiaa Parlamento frente
a gobierno, tropezaba con un obstaculo insuperable: tratdndose de dos
voluntades igualmente politicas, S éstas eran coincidentes, @ Congreso no
operaba como factor del equilibrio ni contrapeso alguno, y s €las eran
divergentes, laaccion gubernativa se vela esterilizada o neutralizada por obra
de transacciones habitual mente paralizantes.

Lo anterior llevd a que desde 1925 en adelante se robustecieran
sucesiva y sostenidamente las atribuciones gubernativas para conducir €
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Estado, especialmente en lo econdmico-social. Tanto la Carta Fundamental
promulgada ese afio, como las reformas que en la materia se le hicieron en
1943 y 1970, s= orientaron en la direccion sefiada, siendo remarcable €
hecho de que en todos esos casos, los Presidentes de la Republica que las
impulsaron habian sido antes ardientes parlamentaristas u opositores a
ampliar las facultades legislativas del gobierno. Fue la dura experiencia del
mando lo que los hizo cambiar.

Sin embargo, en @ subconsciente de los constitucionalistas y de la
clase politica chilena qued6 un fuerte resabio parlamentarista, signo de un
atavismo misterioso que ve en € Parlamento —mas que en d Jefe del
Estado— la expresién de la soberania nacional o popular, y que les ha
hecho siempre mirar |as facultades colegisladoras de éste como una cierta
invasién en unaesfera que seriatipicadd Congreso.

El proyecto constitucional rompe resueltamente con dicho atavismo,
y radica en € Gobierno la responsabilidad superior de la conduccion del
pais, constituyéndolo para ello un colegislador claramente preeminente,
desde d momento en que la facultad de legislar es una de las mas
importantes para guiar al Estado.

No ahondaremos aqui en los profundos cambios que para larelacion
entre Presidente y Parlamento implica laiguadad electora entre |os partidos
politicos y los sectores independientes antes enunciada, como asimismo la
inclusion en € Senado de una fraccion minoritaria no eegida por sufragio
popular.

Nos circunscribiremos sdlo a consignar € efecto limitante que para
la demagogia tiene la opcidn escogida por € nuevo esquema constitucional.
Es cierto que los gobiernos pueden sentirse inclinados también a actuacio-
nes demagogicas, para lo cual se contemplan contrapesos o correctivos
como e analizado en & ndmero anterior, respecto de las franquicias
econdmicas, 0 € que veremos enseguida en relacion con las normas que s
establecen tocante d Banco Central. Pero esté fuera de toda discusién que
una asamblea parlamentaria, donde la responsabilidad < diluye entre la
masificacion y @ anonimato, tendera siempre a s mas irresponsable que
un Gobierno, particularmente en laconduccién econdmico-social ddl pais.

El Gobierno, en cambio, es quien tiene que afrontar € pago del costo
real de las leyes demagdgicas, y quien sufre sus efectos tanto durante su
gestion como més tarde de parte del juicio de la historia, ante la cual €
destino nacional de un periodo pasa bajo € nombre y la responsabilidad del
Presidente de la Republica que rigi6 a pais en exe lapso, y no del de los
muchos parlamentarios cuya accién se pierde en un recuerdo confuso,
cuando no & més absoluto olvido.
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Debe tenerse presente, ademas, que la historiay € ama nacional
identifican d Jefe del Estado y ala autoridad fuerte que en su figura siempre
habuscado nuestro pueblo, con € verdadero escudo para proteger alos mas
débiles frente alos grupos més organizados y poderosos. La capacidad del
Gobierno para sobreponerse a las presiones ilegitimas de los centros de
poder esté intimamente ligada a su vigor juridico y moral para ser "lavoz de
quienes carecen de fuerza para hacerse oir", y, por ende, pilar de lajusticia
socid, como con razon hareiterado e Presidente Pinochet.

A. El reforzamiento de las facultades gubernativas

Las principales disposiciones contempladas en € proyecto en esta
materia son las siguientes:

() Laampliacion de las leyesde iniciativa exclusiva del Presidente de la
Replblica a cas toda materia importante para la conduccién econémico-
socid dd pais, y en particular alas que pudieren representar habitualmente
fuente de mayores gastos 0 menores ingresos parad erario naciondl.

La facultad del Congreso para doblegar € veto presidencial,
insistiendo por los dos tercios de ambas Camaras en un proyecto que €
gobierno rechace, 2 hace inoperante en aquellos preceptos legdes cuya
iniciativa exclusiva % reserva a Jefe del Estado. Respecto de éstos,
obviamente se necesita de la aprobacion parlamentaria para que haya ley,
pero nunca podria haberla contra la voluntad presidencial.

(i)  Laradicacion en el Presidente de la Republica, previo informe de los
organismos técnicos respectivos, de lafacultad de estimar €l rendimiento de
los recursos que consulta la Ley de Presupuesto y de los nuevos que
establezca cualquier otrainiciativade ley, no pudiendo & Congreso aprobar
ademas ningln nuevo gasto con cargo alos fondos de la nacidn, sin que 2
indiquen, a mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender a
dicho gasto.

A fin de que esta Gltima exigencia no se burle con referencias are-
cursos inexistentes o abultados artificialmente, se afiade que s la fuente
de recursos otorgada por & Congreso fuese insuficiente para cualquier
nuevo gasto que s apruebe, @ Presidente de laRepublica, a promul-
gar laley, previo informe favorable del servicio através del cual se recaude
e nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la Republica,
deberd reducir proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea su
naturaleza
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(i) Lafacultad del Presidente de la Republica para disolver, por una vez
en su periodo, la Camara de Diputados, procediéndose a la renovacion
integral de ésta.

Y a hemos sefidlado que en los rubros principales para la conduccion
del pais, d Congreso no podria imponer una ley contra la voluntad
presidencial, pero s estaria en condiciones de negarle a gobierno la
aprobacion de leyes estimadas importantes por éste. S bien ello es menos
grave que lo anterior, ya que generamente en Chile ha sdo mucho rnés
perjudicial la mala legidacion que lafalta de ella, parece conveniente abrir
una sdida a un eventual impasse derivado del rechazo sistemético del
Parlamento a proyectos de ley considerados necesarios por € gobierno. En
tal caso, en lapréacticaes d pueblo quien dirime la pugna.

No se contempl6 la facultad de disolver d Congreso completo, ya
que ello hariaestéril larenovacion del Senado por parcididades cada cuatro
afos, practica cuyos sanos frutos para morigerar los peligros de las avalan-
chas electorales y sus bruscos cambios ya consignamos antes. Pero es
indudable que la fuerza paliticadel pronunciamiento popular que implicaria
larenovacion de la Camara de Diputados disuelta seriatan grande, que sus
efectos de hecho sobre @ Senado no resultarian féciles de resistir
para éste. Igual consideracion pesaria sobre € Jefe del Estado antes de resol-
verse a decretar lareferida disolucién, ya que tampoco podriaé desenten-
derse ddl resultado que implicaria e verdadero arbitraje politico que s le
entregaria a pueblo entre € criterio presidencial y € de la Camara. La
circunstancia adicional de que d Jefe del Estado sdlo pueda gjercer esta
facultad por unavez en su periodo s sumaria paraobligarlo a meditar muy
cuidadosamented paso, y recurrir aél Uinicamente en caso extremo.

Lo expuesto hace obvia la excepcion contempladaen € anteproyecto
de que esta facultad no rija en @ Gltimo afio de funcionamiento de una
Céamara de Diputados. En ta caso, resulta preferible esperar la préxima
eeccion ordinaria.

(iv) El establecimiento del llamado "dominio maximo legal”

El <= refiere a prohibir que se dicten leyes sobre materias que la
Constitucion no contemple expresamente como "propias de ley". Esto
exige que laenumeracion que la Carta Fundamental haga de dichas materias
sea taxativa ("sdlo son materias de ley"), y que se entienda que todo lo
demés queda reservado a la potestad reglamentaria exclusivadel Presidente de
la Republica. El objetivo de este sistema, adoptado por la actual Consti-
tucion de laQuinta Republica francesa, impulsada por € general De Gaulle,
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tiende aevitar qued legislador invadalo que se estime que corresponde ala
esfera gubernativa, impidiendo ademés de paso que se promulguen leyes que
% aparten del carécter genera que caracterizad concepto deley.

Dicho sistema se contrapone a que ha regido tradicionalmente en
Chile. Conforme a éste, llamado "dominio minimo lega", la Constitucion
establece las materias que "solo en virtud de una ley" se pueden regular,
pero no impide d legislador entrar en la orbita reglamentaria propia del
Gobierno, lo que s ha traducido en la proliferacion de leyes particulares
hasta limites inverosimiles, las cuales una vez promulgadas, ya no pueden
modificarse, sino através de otraley.

Resultaindudable que @ cambio sefidado puede entrafiar dificultades,
porque exigira acertar en forma suficiente respecto de las materias que s
establecen como propias de ley.

Pero mientras los referidos escollos no parecen insalvables, las
notorias ventajas generales del "dominio maximo lega" como concepcion
juridico-constitucional, nos inducen a pensar que su adopcidn €s un paso
trascendental y muy acertado. En todo caso, y afin de evitar todarealidad o
sensacion de inseguridad juridica, las materias sobre las cuales ya s hubiere
legidado d entrar en vigenciala nueva Carta Fundamental slo podrén ser
modificadas a través de otra ley.

El reforzamiento de las atribuciones gubernativas que someramente
hemos descrito, lleva a muchos a temer en los riesgos de una presunta
omnipotencia presidencial. No faltan quienes hablan incluso de un presunto
"cesarismo", para calificar d respecto @ proyecto constitucional. Otros s
preguntan qué habria sucedido s un gobernante como don Salvador Allende
hubiese dispuesto de facultades semejantes.

Comenzando por esto Ultimo, cabe consignar que todo € conjunto
del nuevo modelo constitucional hace virtualmente imposible € adveni-
miento de unapersona como € sefior Allende d poder, y para su hipotética
ocurrencia, contempla la facultad de destituirlo a través de un pronun-
ciamiento del Tribuna Constitucional por infringir las bases fundamentales
de lainstitucionalidad, en los términos antes analizados en este trabajo, solo
que con la exigencia de que tratdndose del Jefe del Estado, € veredicto del
Tribunal deba ser ratificado por la mayoria absoluta del Senado en gercicio.

Ademés, basta analizar la forma antijuridica en que € sefior Allende
atentd contra e régimen institucional chileno para advertir que ninguna de
las nuevas atribuciones que se propone entregar d gobierno le habria per-
mitido tener mayor éxito en su tentativa.

Y esque, en € fondo, € fortalecimiento del régimen presidencial que
e propicia apunta a evitar la esterilizacion gubernativa frente a Parlamen-
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to, pero no confiere a Jefe del Estado ninguna omnipotencia que permita

hablar de "cesarismo”. Todo lo contrario. Lo que € nuevo esquema consti-

tucional asegura es la posibilidad de una conduccion eficiente del Estado, la

que, dada la complejidad de los problemas contemporaneos, exige una
homogeneidad que sdlo puede lograrsed interior de un érgano como d Go-

bierno, y jamés en la heterogénea estructura de una asamblea parlamentaria.

Pero, tratandose de la comision de eventuales abusos o irracionalidades, €

proyecto contempla contrapesos|jurisdiccionaesy técnicos mas eficaces que

los quejamés hayan existido paradificultar d gobierno  incurrir en elos.

B. Los contrapesos
Degtacan d efecto:

(0] El ya mencionado fortalecimiento de los instrumentos de defensa de
los derechosper sonales, sobresaliendo el recurso deproteccion.

(i)  La elevacion del Banco Central a la calidad de organismo cons-
titucional y auténomo. Lamentamos que la autonomia del Banco Central no
% haya afianzado en los términos que —en forma més tgjante la Comision
Constitucional y més atenuadae Consgjo de Estado— |o proponian los dos
anteproyectos. Garantizar, como S sugeria, lainmovilidad de sus directores
(salvo acusacion congtitucional enjuicio politico), y entregarle @ manejo
de lapoliticamonetaria, cambiariay crediticiano habriarepresentado privar
a Gobierno de su facultad para dirigir la economia nacional, sino exigir que
cuaquiera politica econémica se gjuste d contenido técnico y ortodoxo que
deben caracterizar tales variables. Es de eperar que la ley organica cons-
titucional que complementara la materia se encamine en la direccion
Sdada

(iif) La prohibicion de que e Estado, sus organismos 0 empresas se
endeuden con el Banco Central, o que éste les otorgue a aquéllos su aval,
como asimismo & impedimento de que cualquier gasto publico o préstamo
< financie con créditos directos o indirectos del Banco Central, todo ello
savo e caso de guerraexterior.

Td norma, tanto 0 mas importante que la autonomia del Banco
Central, configura con ésta un conjunto para impedir, en la medida de lo
posible, las emisiones inflacionarias, y sustraer asi del gobierno una de sus
fuentes predilectas y mas funestas para dedices demagdgicos. La consti-
tucionaiizacion de los preceptos sefiaados colocaran a Chile como uno de
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los paises pioneros en la preservacion constitucional de un sano manejo
econdémico del pais.

(iv) La creacién del Tribunal Constitucional que, ademés de sus atri-
buciones respecto de la suspension de los derechos politicos a quienes pro-
paguen doctrinas totalitarias y violentistas, tendria trascendentales atribu-
ciones paravelar por la constitucionalidad de las leyes'y decretos con fuerza
de ley, durante su tramitacion y en € tiempo inmediatamente siguiente asu
promulgacion.

Con dlo tanto € Presidente de la Replblica como un quorum mi-
noritario de cualquiera de las Camaras puede impedir que llegue a promul-
garse 0 regir un proyecto de ley inconstitucional, facultad de enorme im-
portancia préctica, § se considera que € recurso de inaplicabilidad ante la
Corte Suprema no es suficiente para evitar lavigenciay aplicacion de leyes
inconstitucionales que dafien d pais en general, sin perjudicar a ningin
particular determinado que pueda o tenga interés o posibilidad de alegarlo en
juicio.

Especia mencion merece la nueva disposicion que s propone para
garantizar € principio de la supremacia congtitucional, en cuya virtud toda
normajuridica debe gjustarse a la Carta Fundamental, no pudiendo jamas
contravenirla. Recogiendo la negativa experiencia de ciertas tentativas de
gobiernos pasados, y muy especiamente del régimen marxista, en cuanto a
pretender legidar e incluso reformar la Constitucion por medio de simples
decretos, se introduce un limite de gran trascendencia a la facultad presi-
dencia de insistir —con la firma de todos sus ministros— ante @ rechazo o
representacion que € Contralor Generd de la Republica le formule a un
decreto que éste congdere antijuridico.

Dicha facultad de insistencia presidencial seguiria existiendo, s €
decreto es impugnado por e Contralor en razén de simple ilegalidad, sin
perjuicio del tradiciona envio de los antecedentes a la Cémara de Diputados,
afin de que éstajuzgue s gerce sus facultades fiscalizadoras o, incluso, de
acusacion constitucional a la autoridad gubernativa. Pero s en cambio €
rechazo del decreto o resolucion se fundara en que e Contralor lo estima
violatorio de la Constitucion, o bien en que tratandose de un DFL excede 0
vulneralaley delegatoria, 0 que en € caso del decreto que promulga unaley
0 unareforma constitucional se aparta del texto aprobado, no procederia €
decreto deinsistencia, y S € Presidente de la Republicano se conformacon
d criterio dd Contraor, solo tiene como camino para hacer prevalecer su
criterio la remision de los antecedentes a Tribunal Constituciona, € que
zanjaria la controversia como instancia suprema.
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Sin pormenorizar las demas atribuciones que @ anteproyecto
encomienda a Tribunal Constitucional, las facultades descritas son
suficientes para estimarlo una verdadera creacion, comparativamente con €
organismo que bajo d mismo nombre funcion6 entre 1970 y 1973. Més
resdlta aun la diferencia entre ambos, S se recuerda que mientras la
composicion de aquél era de origen mayaoritariamente politico, € nuevo que
S propone e caracteriza por su conformacién de origen bésicamente
judicial y técnico, de personas acostumbradas a fallar en derecho.

(v)  Lacreacidn del Consejo de Seguridad Nacional, organismo que s
crea en d nuevo esquema constitucional, como un vehiculo para integrar
responsable y orgénicamente alas Fuerzas Armadas y Carabineros alavida
civicadd pais.

Su composicion, sin embargo, es mixta, ya que la preservacion de la
seguridad nacional incumbe a todos los chilenos, y su supremo responssble
&s d Presidente de la Republica, quien por eso mismo preside € organismo
en cuestion.

Para cumplir con su objetivo basico, éste s configura con una
mayoria castrense: los Comandantes en Jefe de cada una de las tres ramas de
las Fuerzas Armadas y € Generad Director de Carabineros. Los demas
integrantes, aparte del Jefe dd Estado, son d presidente del Senado v
presidente de la Corte Suprema, es decir, hay cuatro uniformados y tres
civiles. De este modo, en caso de estar los cuatro uniformados de acuerdo
constituyen mayoria, realidad perfectamente I6gica s se piensa que dicho
Consgjo tiene por funcion bésica recoger € punto de vista de dichas
instituciones de la Defensa Nacional, a través de sus méas atos mandos. De
ahi que los ministros de Estado que s incorporan a Consgjo lo hacen sdlo
con derecho avoz.

Lo fundamental en esta materia consiste en puntualizar que las
facultades de dicho organismo no tienen, en general, un carécter politico
resolutivo, ni de veto ni codecisorio. Haberle entregado atribuciones
semejantes, s hubiese traducido a lalarga en unainevitable politizacion de
nuestras Fuerzas Armadas y Carabineros, con € consiguiente deterioro de su
prestigio ciudadano y, lo que es alin més grave, las habria transformado en
corresponsables —por omisién— de toda medida que en definitiva fuese
estimada negativa por € pueblo, en razén de no haber gercido opor-
tunamente ese eventual derecho a veto. Por otro lado, no se concibe un
Estado de Derecho en que por encima del Jefe del Estado y del Gobierno
haya otra autoridad superior a él, erigida en especie de "super-Presidente” o

"super-poder”.
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L as tinicas atribuciones de indole resol utiva o codecisoria de este or-
ganismo son las de prestar su aprobacion a Presidente de la RepUblica para
declarar ciertos estados de emergencia, segin ya lo analizamos antes; lade
designar dos de los siete abogados que componen e Tribunal Constitu-
ciona, y lade nominar d ex Comandante en Jefe de cadarama de las Fuer-
zas Armadas'y d ex Generd Director de Carabineros que integran € Senado.

Con todo, su facultad més importante, s bien carece de mérito reso-
lutivo en € plano juridico, encierra una enorme fuerza mord: representar a
cualquier autoridad establecida en la Congtitucion su punto de vista frente a
cualquier acto, hecho o materia, que a su juicio comprometa la seguridad
nacional o las bases fundamentales de lainstitucionalidad. Dicha represen-
tacion puede ser publica o privada, segin o determine € propio Consgo.

Lejos de ser esto una "ingtitucionalizacion del golpe de Estado”,
como algunos han afirmado con ligereza, s trata exactamente de lo
contrario. El resultado practico de ladisposicion serd hacer posible—y ala
vez imperativo— que la opinion de los méas altos mandos de nuestros
Institutos Armados y Carabineros se exponga de modo oficial y respon-
sable, en vez de quedar forzada a expresar sus puntos de vista por medio de
canaes extrajuridicos e inorganicos.

De toda l6gica es que en td esquema no pueda mantenerse lafacultad
presidencia parallamar discrecionalmente aretiro acuaquier oficial, con-
sagrandose en cambio un periodo fijo de cuatro afios para los Comandantes
en Jefey d Genera Director de Carabineros, aunque abriendo la posibilidad
de que durante dicho lapso puedan ser removidos por € Presidente de la
Republica, pero con acuerdo del Consgjo de Seguridad Nacional. Gozan,
pues, de una inamovilidad bastante sdlida, aungque con la excepcién
sefidada, y sin perjuicio por cierto de la acusacion congtituciona enjuicio
politico que procede contra todos los generales o0 almirantes, por haber
comprometido gravemente € honor o la seguridad de la nacion.

Solo a través de la inamovilidad descrita se logra la suficiente
independencia del Consgjo de Seguridad Nacional frente d Jefe del Estado.
Ademés, tanto esto como la despolitizacion de los ascensos y retiros de los
oficiales, se aviene més a nuestro juicio con la naturaleza profesional que s
proclama en forma unéanime respecto de dichas ingtituciones, ya que la
remaocion discreciona de una personade su cargo no resulta congruente con
tal carécter.

Laexcepcion antes sefid ada nos parece eso sl muy atinada, porquela
existencia de salidas constitucionales a los conflictos entre autoridades
siempre opera como disuasivo, 0 ad menos como atenuador del mismo, y
porque unainamovilidad absol uta podria ser inconveniente.
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Ahorabien, s atodos los nuevos contrapesos enunciados agregamos
la mantencidn robustecida de la fiscalizacién juridica de la Contraloria
Genera de la Republica, y de la fiscalizacién politica de la Camara de
Diputados, en los términos de nuestra tradicién juridica, queda en evidencia
gue, lejos de todo "cesarismo", lo que se busca es un Gobierno con
atribuciones suficientes para conducir € pais, pero sujeto a sdlidas instan-
cias fiscalizadoras y, més que eso, aun marco juridico y técnicoen d cua
desempefiar sus funciones.

Sellegaasi alo que a nuestro juicio es uno de los conceptos esen-
cides del nuevo régimen politico que inspiraal proyecto constitucional: en
lugar de oponer dos voluntades politicas diferentes —Gobierno y Parla-
mento— en presunto equilibrio para la conduccion del pais, ésta seradica
bésicamente en d Gobierno, contemplandose d Parlamento como elemento
complementario, y no preeminente, en la funcion legislativa. Pero, d
mismo tiempo, esa voluntad politica conductora opera con variados
contrapesos jurisdiccionales y técnicos, concebidos para evitar abusos o
irracionaidades.

Aparece por esta via de andlisis uno de los aportes mas novedosos e
importantes del nuevo esquema congtitucional: laintroduccion de concepto
de que la 6rbita de la decision politica debe cefiirse d campo vaoneo que le
€S propio, respetando € ambito de los conocimientos cientificos y técnicos,
e incorporéndolos como dato indiscutido de todo andlisis politico serio.
Cuando, en cambio, la divergencia politica se usa como manto encubridor
de laignorancia, y se dgjad "olfato" politico problemas para los cuaes €
avance cientifico y tecnologico posee respuestas claras y comprobadas en
sus efectos, la politica degenera en politiqueria, situdndose d margen de las
exigencias y expectativas de mundo contemporaneo.

En muy diversos ambitos, € nuevo concepto del Banco Centra y la
creacion del Consgjo de Seguridad Nacional representan avances tras-
cendentales en ta orientacion. Sin embargo, forzoso es enfatizar que latarea
principal en la materia no compete a sistema constitucional, sino a la
caidad y formas de trabajo que s adopten en la vida publicay en la
generacion de sus decisiones.

Las instancias consultivas juegan a este respecto un papel bésico.
Pero éste no exige, y generalmente ni siquiera aconsgja, una excesiva
consagracion constitucional. Habiendo concienciay voluntad de los 6rganos
decisorios por recoger € aporte técnico, no sera dificil darle a éste la
organicidad juridica y préctica adecuada. Faltando, en cambio, aquella
conciencia o voluntad, una reglamentacién demasiado ambiciosa en la
materia facilmente quedaria en letra muerta.
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IV. CONCLUSION

Al concluir estas lineas debemos reiterar, como se habrd comprobado
de su lectura, que dlas distan de toda pretension exhaustiva, en un temaque
haria dificil cualquier intento en ta sentido, y cuya limitacion s ve
acentuada por la naturaleza de este trabajo. Su contenido solo buscailustrar
unamuy determinada linea de andlisis, que aspira Unicamente a exponer y
fundamentar las principal es bases conceptuales y politicas del nuevo modelo
constitucional.

Dicha lineaapunta a subrayar tanto la inequivoca opcion democrética
que @ nuevo esguema asume, como € resuelto compromiso de esa nueva
democracia con € favorecimiento de una sociedad libre, segura, progresista
y justa. Ciertamente, & tema podria ser objeto de muchas aproximaciones
diversas. Pero pensamos que através de cual quiera de ellas quedaran nitidas
la coherenciay la unidad conceptua y organica del proyecto constituciona
que s someterd a plebiscito, asi como su sdlida armonia con la nueva
institucionalidad que et promoviendo la transformacién més profunda y
creadora que Chile haya emprendido en este siglo.

HABLA JULIO PHILIPPI:
LOS DEMONIOS EXISTEN
¢QUE SON? ¢COMO ACTUAN?Z

Jaime Guzman:

Nuestrarevista [ Realidad] no es confesional. Sin embargo, laidea de
conversar con usted sobre € tema del demonio —o de los demonios—
desperté una gran acogida en & Comité Editorial, y s£ me encomendo
solicitarle esta entrevista. Quedd en claro que necesariamente € enfoque
seriarealizado desde una perspectivacatlica, sin perjuicio de que d interés
del andlisis s proyecte también hacia quienes no sean catdlicos. En esta
linea, desearia preguntarle, don Julio, aqué atribuye usted € silencio que &

*Entrevista de Jaime Guzmén E. d abogado, profesor universitario y ex
ministro de Estado, Julio Philippi, publicada en revista Realidad, afio 3, N° 29,
octubre 1981, pp. 31-38.
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observaen torno a tema de los angeles y los demonios, incluso dentro del
seno de lapropialglesia Catdlica

Julio Philippi:

La pregunta no es de facil respuesta. En general las declaraciones
dogmaticas de la Iglesia sobre angeles y demonios son numéricamente
pocas pero muy claras. Desde los primeros tiempos la Iglesia perfild
nitidamente la doctrina fundamental en la materia, pero no parecio tan
urgente desarrollar demasiado este tema en comparacidn con otros. Fue €
surgimiento de desviaciones heréticas lo que obligé a explicitar mas
detalladamente la doctrina catdlica sobre é tema.

Sin embargo, esa falta de desarrollo inicial me parece muy diversa
del silencio que se ha producido en la época actual. En los primeros
tiempos, la generalidad de los cristianos sabia perfectamente bien cudl erala
redidad fundamental en orden alos angelesy alos demonios. Su existencia
resultaba obvia para €llos, ya que las Sagradas Escrituras estan llenas de
actuaciones de angeles y demonios de modo que no e ponia en duda su
existencia. Insisto quefue d surgimiento de hergjiasy errores en lamateria,
lo que obligb a una mayor precision.

Lo que sucede hoy es diferente. Yo diria que presenciamos un
slencio de muy distinta indole. Se trata de un tema efectivamente olvidado,
aln en sus lineas fundamentales. Se ha dejado de ensefiar sobre d hasta tal
punto que hay muchos cristianos —e incluso sacerdotes— para quienes
resulta irrisorio que alguien crea en la realidad de los angeles y, en
consecuencia, de los demonios, que son angeles caidos. De ahi la impor-
tancia de despertar de nuevo en los hombres en generd, y especiamente en
los cristianos, la atencién acerca del problemadel mal, de los demonios y
para€lo, ante todo, de los angeles.

Jaime Guzman:

Precisamente en cuanto d interés e importancia del tema, tengo a
mano un discurso de S. S. Paulo VI, pronunciado en laaudienciadd 15 de
noviembre de 1972 en que é comienza preguntandose: "¢Cudes son hoy dia
las mayores necesidades de lalglesia?'. Y acontinuacion S. S. s responde:
"La defensa ante aquél que llamamos demonio”. Y dedica toda su
intervencion d tema, ala trascendencia que tiene en lavidade hombre, y a
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la urgenciade reponer los estudios sobre estamateriaa fin de preparar mejor
alos crigtianos para hacer frente d poder diabdlico.

Julio Philippi:

Ese es un discurso notable, que forma parte de una serie de interven-
ciones sucesivas que S. S. Paulo VI dedicd al tema. Inexplicablemente, no
ha tenido la difusion suficiente, e incluso cuesta encontrar su texto. Quizés
lo que ayuda a este silencio, Jaime, es que @ temano resulta agradable para
e hombre. Al ser humano no le gusta que le recuerden que siendo un ser
dotado de inteligenciay voluntad vive en un mundo en e cual sdlo entiende
algunas cosas y muchas no. Hay un gran campo de acontecimientos que €
hombre no sdlo no conoce, sino que no lograra conocer jamas en plenitud
porque desbordan su capacidad natural. Temas como éste requieren de una
gran humildad para ser abordados, ya que nos exigen reconocer que hay seres
inteligentes diversos de Dios y de los hombres, que existen y acttian en €
Universo, a veces de formas no dd todo comprensibles para nosotros. A
quien s haautodenominado € rey de la creacion le incomoda aceptar estas
redidades

Ademés, no s puede desconocer que e tema no es grato. Asumiendo
una frase de San Juan Crisbstomo, puedo asegurarte que no es para mi
ningun placer hablar del demonio, pero lo estimo de gran utilidad. No es
grato, porque, aparte de ser dificil de abordar, nunca lo vamos a entender
plenamente. Jamés lograremas penetrar en laraiz dltima dd problema del
mal, y eso nos llena de inquietud.

También hay que admitir que en ciertas épocas € temadel demonio
s abordd en forma inadecuada, 1o que infundié miedo desproporcionado en
la gente sencillay, por otra parte, se intentd convertir al demonio en objeto
de supercherias, vinculdndolo a cultos magicos, con € horror de caza de
brujas en & Renacimiento. Todo eso ha oscurecido y hasta desprestigiado la
verdad del tema, que es 1o que hay que reponer.

Por otro lado, en la actualidad ha proliferado un interés morboso a
respecto, que suscita una atraccion grande pero muy dafiina. Una cierta
curiosidad malsana por las sectes satanicas, @ ocultismo, € espiritismo y
otras formas de magia, son muy frecuentes hoy en dia. Pero esa aproxi-
macion a tema ayuda muy poco a entenderlo y puede més bien producir
desconcierto y dafio.

Aun frente a todo esto, no deja de sorprenderme que mientras la
gente eta tan dispuesta a creer en la existencia de otros seres inteligentes
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distintos del hombre en & Universo creado, lo que en si mismo resulta
bastante 16gico suponer probable, haya en cambio tanta reticencia para
aceptar que existen seres como los angeles y, por consiguiente, como los
demonios.

Por otro lado, hay ago curioso. Cas todos los pueblos, aun los
mas primitivos, han creido en la inmortalidad del alma, lo cual de algin
modo estd demostrado por larazén natural. En € caso del cristianismo €lo
es, ademés, un dogma de fe, unido d de laresurreccidn de 10s cuerpos para
reunirse con sus respectivas almas. Pero mientras la resurreccion no se
produzca, es evidente que las almas de los muertos existen y estén en €
Universo, aungue sean seres intangibles e inmateriales. En consecuencia,
[lama mucho la atencién esta dificultad que s observa para creer en la
existenciade otros seres intangibles como son los &geles y demonios.

En fin, hay tantas realidades que nuestra mente humana solo palpaa
través de sus efectos. Por jemplo, conocemos la energia eléctricaen laluz
y € calor de una ampolleta, pero la energia misma no la vemos. El
Universo edélleno de realidades cuya natural eza escapa a la percepcion de
los sentidos, y entre ellas hay seres inteligentes como los angeles y
demonios.

Jaime Guzman:

Buscando precisar 1o que son los demonios, desearia volver d dis-
curso de S.S. Paulo VI querecién le mencionaba. El Papadice textua mente
lo siguiente:

Se sdedd cuadro de laensefianza biblica o ecles&gtica, quien
S niega a reconocer la existencia del demonio, o hien, que
hace de dla un principio que existe por g, y que no tiene
—Ccomo cualquier otra creatura— su origen en Dios, 0 bien
quien la explica como una pseudorrealidad, una personi-
ficacion conceptual y fantéstica, o la causa desconocida de
nuestras desgracias.

He querido citarle este texto, don Julio, porque tengo laimpresion de
gue muchos cristianos, y especificamente muchos catdlicos, no creen en los
demonios como seres redles, sino que tienden a identificarlos con & mal en
términos abstractos. Ven a demonio como un principio negativo agjeno ala
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creacion de Dios, o bien lo identifican meramente con la debilidad humana
que nos hace aveces tender haciad mal.

Julio Philippi:

El texto que has citado me parece muy pertinente y es extraordi-
nariamente claro. El Papa Paulo VI resume en é la médula de la doctrina
crigtiana sobre d tema.

Lalglesiatiene declaraciones dogmaticas muy precisas a respecto.

En primer lugar, estd condenado como erréneo € suponer que hay
dos principios en d Universo, uno del Bien y otro del Ma y que frente d
Dios creador habria unaespecie de "dios dedl mal*, un principio negativo con
poder auténomo o equivalente d de Dios. Esa percepcion del demonio, que
tuvo su origen en & Asia Menor (principalmente en Persia) y que s
expresd en una vision maniquea del tema, ha sido categoéricamente
condenada por lalglesia. Paraladoctrina catdlica es inaceptable suponer que
hayaago que existaen € Universo y que no haya sido creado por Dios. Ya
he sefidlado gque los demonios son angeles, es decir, seres reales aunque
invisibles, seres con todas las caracteristicas de tales, que no pueden con-
fundirse con simbolos, ni con principios abstractos. En consecuencia, son
cregturasdeDios.

Las declaraciones de la Iglesia son muy categoricas acerca de este
punto. Ced todos los Padres de la Iglesia tocan en los primeros siglos €
tema en la misma orientacion. Més tarde, en @ siglo XlII, & Concilio
Lateranense |V precish esto con més detdle, frente alas hergjias cataras y
abigenses, que eran hergjias maniqueas, s decir, fundadas en suponer la
exigenciade un Diosdd Bieny un "diosdd mal”.

Creo (til citar textualmente este Concilio, cuya parte pertinente
quise tener amano paraestaentrevista, por suimportanciay claridad:

Firmemente creemos y simplemente confesamos un solo
principio de todas las cosas, de las visibles e invisibles, las
espirituales y las corporales, que por su Omnipotente virtud
desde d principio del tiempo, Dios creb alavez de lanadaa
unay otracreatura, laespiritua y lacorpora, laangélicay la
mundana y después la humana, como un compuesto de
espiritu y cuerpo. Porque € diablo y demas demonios
ciertamente fueron creados por Dios buenos por naturaleza,
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pero ellos mismos s hicieron malos. EI hombre, empero,
pecd por sugestion del diablo.

Jaime Guzman;

Pienso que lo que inquieta a mucha gente es que justamente Dios no
puede crear d mal, 0 algo malo. Se produce, a mi juicio, una confusion
frecuente entre & plano metafisico o del ser en cuanto ser, y & plano moral
0 de la accion de los seres. ¢Seria correcto afirmar que los demonios son
metafisicamente buenos, en cuanto creaturas de Dios, pero moralmente
malos en cuanto se gpartaron de El por un torcido gercicio de su libertad?

Julio Philippi:

Exacto. Asi es. Los seres tienen dos perfecciones. Laprimerade esas
perfecciones es @ s, que constituye una perfeccién frented no sar. Pero la
segunda perfeccion es @ fin del propio ser, que esta condicionado por la
naturalezade ése.

Ahorahbien, s unacreatura ha sido dotada de libertad, va a depender
de dladcanzar su segunda perfeccion. Dios ha creado su primeraperfeccion
gue es U s, e cual siempre es bueno. Al darle libertad, seralacreaturala
que decida S se encamina hacia la obtencion de su fin (su segunda
perfeccion), siguiendo las exigencias que para elo Dios ha colocado en su
naturaleza, 0 s se subleva contraellay rechaza su propia perfeccion dltima.
Ese resultado es d fruto de la libertad de las creaturas que, como los angeles
0 los hombres, fuimos creados libres.

Jaime Guzman:

Pero Dios permite esa posibilidad de que las creaturas libres se
aparten de El y de su propio fin, y e llena de interrogantes a muchos
Creyentes.

Julio Philippi:

No es extrafia esa inquietud, porque ami modo de ver, d mal es un
misterio tan insondable como & amor Divino. S & misterio del amor
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Divino lleva a Dios llamar a las creaturas del no ser d ser, y a darles
libertad a algunas de dlas, en ese mismo acto de amor esté incluida la
posibilidad de que esa creatura libre—sea un &ngel 0 un hombre— e gparte
de su fin Gltimo, que es su segunda perfeccidn. Pero estamos frente a un
misterio a cual nuestra razén sdlo puede aproximarse en forma parcial.
Unicamente e amor a Dios y a su Voluntad —més que nuestros razo-
namientos— nos permitira comprenderlo algo mejor, como manifestacion
de Su amor infinito y misterioso. La condenacién irrevocable de los
demonios y laposibilidad de que €lo le ocurra también a cada ser humano
€s expresién de un profundo misterio de amor que, por insondable, nunca
entenderemos del todo con nuestra limitada razén humana. S6lo podemos
abordarlo desde la perspectiva que ello es una consecuencia de laexistencia
de seres libres, y no podriamos pretender los beneficios de que existan
creaturas libres y racionales, y a mismo tiempo, se rechacen las
consecuencias poshlesdd mal uso de esalibertad.

Jaime Guzman:

Usted ha sefialado, don Julio, que tanto los angeles como los
hombres son seres libres, que pueden encaminarse a su fin ultimo, o
apartarse de d. Esto Ultimo equivale a la condenacion eterna. Pero en @
caso de los hombres, nos podemos arrepentir de nuestras faltas hasta €
momento de la muerte. Los angeles, en cambio, a rebelarse contra Dios se
separaron irrevocablemente de Dios, sin posibilidad de arrepentimiento.
Entiendo que lapropia naturaleza de los angeles lesimpide cual quier posible
arrepentimiento. ¢Podria usted explicar aqué se debe esto, es decir, penetrar
algo mas en lanaturaleza de los angeles?

Julio Philippi:

Me pareceindispensable, y creo que quizés por ahi debiéramos haber
empezado. Los angeles son seres creados por Dios.

Los éngeles son seres libres, cuyo efecto también ya analizamos.
Son, en sintesis, sustancias creadas, intelectuales, superiores por naturaleza
d hombre, de suyo invisibles, y dotadas de especia virtud y poder.

En teologia se ha debatido sobre s los angeles tienen o no cierta
corporeidad, pero dlo es de secundariaimportancia, particularmente frente a
lo relativo y variable que es @ concepto de corporeidad, a la luz de los
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conocimientos actuales. Lo Unico claro es que los angeles no tienen la
corporeidad propia del hombre, ni de los demas seres que |lamamos
materiales.

Y de agui nace la principal diferencia entre los angeles y los
hombres, que incide en la distinta naturaleza del conocimiento que unos y
otros tienen de larealidad.

Como los angeles no estén sometidos a la corporeidad del hombre,
no conocen ni operan con la limitacidon que € tiempo impone a éste. Es
cierto que € hombre tiene un alma espiritual e inmortal, la cual
necesariamente volveraaunirse a cuerpo después de lamuerte, en d diade
la resurreccion de éste. Pero la materia prima corporea en que d alma
humana esté inserta, sufre un proceso de destruccion en su fase de existencia
temporal, proceso que no sucede con € angel, que en ese sentido opera a
margen del tiempo, entendido a modo humano. Lo anterior condiciona €
conocimiento humano. El hombre conoce la verdad —que es la adecuacion
de lainteligenciaalarealidad de las cosss— através de laexperienciade los
sentidos. Por es0 los nifios recién nacidos, por jemplo, tienen muy pocos
conocimientos. El hombre va adquiriendo sus conocimientos en forma
parcial, por medio de un proceso abstractivo. Y también capta toda la
esencia de las cosas, dadas las limitaciones de su facultad intelectiva
Incluso amenudo puede equivocarse d tratar de captar laredidad.

El conocimiento angélico es muy diferente. Se realiza por intuicion
y no por abstraccion. El éangel captalaesencia de las cosas, y en muy pocas
esencias capta toda la readlidad. Mientras més elevada es la jerarquia del
angel, capta toda la realidad en menos esencias, d punto de que s
pudiésemos ver aun angel de las jerarquias més dtas (porque hay digtintas
categorias de angeles, de diversajerarquia, categorias que la ensefianza
tradicional agrupa en nueve coros o grupos distintos), s pudiésemos ver a
uno de los superiores, 1o podriamos confundir con € mismo Diaos, dadas su
hermosura'y su perfeccion.

Ahora, volviendo d conocimiento angélico, éste es de tal naturaleza
que adopta sus decisiones con conocimiento claro y presente de todo,
asumiendo voluntariae irrevocablemente todas sus consecuencias. En cierto
sentido, esas decisiones las sigue tomando siempre, porque estén fuera del
tiempo humano. No podria modificar su decision o arrepentirse, porque
ninguin eemento de la realidad que es capaz de conocer, ha quedado fuerade
su acto. No es por fata de misericordia Divina, sino por la naturaleza de su
propio pecado de soberbia, que los demonios no podrian arrepentirse. Asi
como tampoco podrian cambiar su decision los angeles que fueron
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confirmados en la Gracia de Dios, y elevados mediante su aceptacion a
orden sobrenatural.

Jairne Guzman;

¢Por qué dice usted que los angeles confirmados en la Gracia fueron
elevados aun orden sobrenatural ? ¢No les hubiese bastado permanecer en su
naturaleza de angeles?

Julio Philippi:

No. Porgue en ese caso no habrian participado en su plenitud de la
Gloria eterna. Habrian quedado en definitivaen unaposicion inferior alade
hombre, d cud por laGracia de la Redencion de Cristo fue llamado a orden
sobrenatural de la eterna bienaventuranza. Habrian quedado solo en la
perfeccion natura propiadd ser creado.

Jaime Guzman:

Ahondando en esta disyuntiva dramatica e irrevocable a la cual
fueron sometidos los angeles, en cuanto a confirmarse en la Gracia
(accediendo segin usted me acaba de decir d orden sobrenatural), o bien
rebelarse contra Dios, convirtiéndose en demonios, scua fued contenido de
esadisyuntivaalaluz de la ensefianza cristiana?

Julio Philippi:

El pensamiento mas comin entre los tedlogos es que los angeles
que e rebelaron incurrieron en un movimiento de soberbia frente a Dios,
por negarse a aceptar la revelacion que Este les hizo de que d Verbo —la
segunda Persona de la Trinidad Divina— se encarnaria en un hombre, que
sriaCrigto. Laideade que tal Encarnacion seriaen un hombrey no en un
angel, es decir, que habria un hombre superior a ellos, resultd inaceptable
para su soberbia. Ahi se expresd d famoso "non serviam” o "no serviré' de
los angeles rebeldes, transformandose asi, voluntariamente, en reprobos,
volcados ahacer € mal.
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Jaime Guzman:;

¢Eso td vez explica que € demonio tentaraa Cristo en d desierto,
demostrando no creer que eraDios, no creer que erad Mesias?

Julio Philippi:

No hay duda ninguna. {S & demonio se demoré mucho en darse
cuentaque Cristo eraDios, que erael Mesiad

El demonio conocia bien las Sagradas Escrituras, y estaba atento a
todas las discusiones de los sabios de |sradl sobre cuando vendriad Mesias.
El suceso del nacimiento de Jests en Belén, con |a serie de acontecimientos
que lo rodean, darmad demonio. Por eso tienta a Herodes, impulsandolo a
matar en Belén atodos los nifios pequefios. Pero luego debe haber quedado
muy desconcertado observando a Cristo, porque su vida en Nazaret
transcurre en forma oculta hasta los 30 afios, Sin que pueda despgar sus
dudes.

Al iniciar Jests su vida publica, € demonio lo tientaen € deserto.
El demonio quiere confirmar s es 0 no € Mesias. Pero las tres respuestas
de Cristo son desconcertantes, y muy habiles, parano revelarle su verdadera
identidad. A la primera tentacion, le contesta: "No sdlo de pan vive d
hombre, sino de toda palabra que sde de laboca de Dios'. A la segundale
responde: "No tentards a Sefior tu Dios’, pero no referido a su Persona,
sino d desafio a Dios que le proponiad demonio en cuanto alanzarse de la
cumbre del Templo, porque los &geles lo recogerian. Y alaultima, cuando
e demonio le ofrece los reinos de este mundo (con lo cual no actlia con
fanfarroneria, porque & demonio es d principe de este mundo) Cristo le
contestar

Apértate de mi, Satanés, porque sdlo a Dios adorarés y a El
0lo servirds.

El demonio no debe haberse convencido que Cristo era Dios, y que
era € Mesias, sino hasta @ bautizo del Jordén, en d cua la Trinidad
manifiestala Divinidad de Jeslis.

Lo probable es que & demonio haya ligado ese Mesias que leiba a
doblar la cerviz, anunciado por las Escrituras, con un lider que liberaria
politicamente a Isragl del dominio romano, y eso le dificultd alin més
comprender y aceptar la Divinidad de Cristo. Pero cuando lacapt6, selanzd
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furibundo a procurar su eliminacién, ciego ante d significado que la muerte
de Cristo ibaatener en & orden sobrenatura, a través de su Resurreccion.

Jaime Guzman:

Querria acotarle que esa explicacion de que la soberbia de los &ngeles
caidos 0 demonios consistio en rechazar la Encarnacion del Verbo, explica
también la especid antinomiaentre d demonio y Maria, ya que étafuela
Unica creatura que por participacion anticipada de los méritos de la
Redencion de Cristo no estuvo sujetad poder del demonio.

Julio Philippi:

Esa antinomia aparece muy claraen los estudios sobre e demonio.
A los demonios les resulta insoportable —en su soberbia— aceptar que una
creatura humana esté llamada a un grado més alto que los angeles en la
participacion de la Gloriade Dios, como ocurre con Maria

Jaime Guzman:

Antes de continuar adelante, don Julio, quisiera hacer un breve
paréntesis para preguntarle qué alcance tiene @ singular —el demonio—
respecto de los demonios en plural, que hemos empleado indistintamente a
lo largo de esta conversacion.

Julio Philippi:

El singular estareferido al jefe de los demonios, d que encabezo la
rebelion. Las escrituras le dan varios nombres, pero aluden a mismo angel
que encabezo la accion de soberbia contra Dios, y la negativa a servir a
Dios. SelellamaLucifer (portador de luz), Satan o Satanés (€ enemigo), la
Gran Serpiente, Belid (impio) y hay muchos otros nombres para d jefe de
los &ngeles caidos. Junto a é e rebelaron muchos, sin que exista ninguna
verdad segura o de fe en cuanto ala proporcidn de ellos dentro del total de
los angeles. Lo Unico que latradicion de la lglesia siempre ha ensefiado es
que fueron numerosos. Algunos autores, fundandose en @ Apocalipsis,
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suponen gue serian un tercio de los angeles, pero te insisto que no hay d
respecto nada que sea seguro o de fe.

Jaime Guzman:

Hace un momento usted aludi6 a demonio como "principe de este
mundo”. Creo interesante profundizar algo en cud esd "mundo” de que e
demonio es principe. En qué tiene que ver con la triple concupiscencia de
que habla San Juan, es decir, la concupiscencia de los ojos, la con-
cupiscenciade lacane y la soberbia de lavida, como expresiones del amor
desordenado a las riquezas materiales, a los placeres sensuales y a poder
temporal.

Julio Philippi:

Recordemos, Jaime, que € titulo de principe de este mundo s lo da
d propio Crigto. En la visperade su Pasion dice que esinminente la venida
del principe de este mundo, y cuando lo detienen e Jueves Santo en
Getsemani, pronuncia esa impresionante sentencia de que ha llegado "la
horade reino de lastinieblas'.

El mundo —en este sentido— es toda la Creacidén marcada por
pecado y sin laGracia. Efectivamente tiene relacion con las concupiscencias
en todas sus formas. El demonio tiene poder real sobre esos "reinos de este
mundo” que ofrece a Cristo y a cada hombre en sus tentaciones. Solo la
Gracia de Dios puede restablecer  equilibrio del hombre, y ponerlo a cu-
bierto de las seducciones del mundo y sus concupiscencias, del poder del
principe de este mundo.

Jaime Guzman:

¢Y como actlian los demonios sobre e hombre? (Qué poder tienen
sobre nosotros estos seres a quienes Ledn X111 —en esa oracidn que antes se
decia d final de todas las misas— Ilamo los "espiritus malignos que andan
errantes por d mundo paraperder lasamas'?
Julio Philippi:

Creo que para responder esta pregunta, hay que detenerse un

momento en como fue creado € hombre, y qué le ocurrié con € pecado
original.
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Segun lo ensefian los Padres de la Iglesia, d hombre fue creado
perfecto en € orden natural, 0 en estado dejusticia original, agregandose a
su ser tres condiciones. La primera era la inmortalidad, sin que dlo
implicara unaeevacion del hombre a orden sobrenatural. La segunda erad
don de ciencia, que le permitia conocer lo creado, a modo de lainteligencia
humana, pero sin riesgos de error. Y latercera, era d equilibrio de las
pasiones, donde |o inferior estaba siempre subordinado alo superior. De ahi
que € pecado original no haya podido ser un pecado de pasiones carnales
como suele suponerse, sino un pecado de soberbia.

Ahorabien, por € pecado original & hombre perdio estos tres dones,
que los tedlogos Ilaman preternaturales. Quedd sujeto a la muerte. El
conocimiento y d trabajo empezaron a serle dificiles y aestar marcados por
e sudor y lafatiga. Y por ultimo, las pasiones se desequilibraron en su
interior, quedando expuesto d desorden moral en su actuar.

Es l6gico que sujeto a la muerte, a error y a desequilibrio de las
pasiones, & hombre qued6 como facil presa de estos seres mucho mas
inteligentes que son los demonios. Porque no hay que olvidar que los
demonios d rebelarse no perdieron su naturaleza de angeles ni, por tanto, la
forma de conocer @ orden natural propia de elos. Por € contrario, son
cegos y torpes frente alo sobrenatural, porque rechazaron la Gracia Divina.
Dealli que d hombre, més débil que ellos en & conocimiento de lo natural,
es mucho méas poderoso cuando acttaen € orden de la Gracia

Es evidente que los demonios conocen € orden natural y a hombre
mejor que nosotros. Han observado @ mundo creado y la psicologia humana
desde la Creacion y saben emplearla tanto sobre los individuos como sobre
las masas. Hay ago de verdad en € dicho popular de que "més sabe é
diablo por vigio que por diablo”.

El conocimiento que los demonios tienen sobre € hombre y sobre el
orden creado en lo natural es lo que les permite seducirnos en variadas
formas.

Jaime Guzman:

¢JTiene esto algo que ver con las prevenciones y € rechazo de la
Iglesahaciad espiritismo?

Julio Philippi:

Hay unarelacion, porque esas prevenciones emanan de laprudencia.
En @ fondo, s trata de evitar que € ser humano s cologue en campos en
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los cuales € demonio puede actuar con especia facilidad y poder seductor,
sin que & hombre lo perciba, y en un terreno en d cual esta en notoria
inferioridad y hastaen indefension.

El demonio s puede introducir con gran facilidad ahi a través del
"médium" que busca comunicarse con los espiritus, no porque € "médium"
pase a estar endemoniado, sino por & estado psicol dgico especid en que &
encuentra. El demonio puede facilmente dominar esas sesiones de espi-
ritismo, aprovechéndolas para sembrar cizafia, calumnias, divisiones,
temores u odios.

Jaime Guzman:

Creo que seriainteresante aclarar como se explica que pueda haber
una inteligencia —la angélica o demoniaca— actuando sobre otra —la
humana— sin que éta s dé cuenta que €llo sucede.

Julio Philippi:

No percibimos sensiblemente su actuar, pero s tenemos conciencia
de sus efectos en la tentacidn o en la buena accion que se nos insinia.

Creo importante recalcar que, por grande que sead conocimiento por
los demonios de la naturaleza y la psicologia humanas (y mejor adn la
conocen los angeles, por la riqueza que les da @ conocimiento del orden
sobrenatural), ni unos ni otros pueden conocer € interior de nuestros pen-
samientos. SAlo Dios sabe lo que pensamos. Los angeles y los demonios
lo pueden deducir, igual como un buen psicdlogo, 0 como aguien que
conozca bien a otra persona puede presumir su conducta a partir de gestos,
actitudes, circunstancias, etc., pero no pueden jamas conocer con certeza e
interior de las conciencias, ni tampoco forzar la voluntad humana, que
sempreesy seralibre.

Jaime Guzman;

¢Incluso en d caso de las posesiones diabdlicas comprobadas, de las
cuaes d Evangelio nos narra muchas?

Julio Philippi:

Incluso en las posesiones diabdlicas, € demonio no mueve
propiamente la voluntad del poseido, sino que la paraiza. Por e los
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poseidos sufren tanto. Su voluntad queda inhibida, sin que eso deba in-
terpretarse en caso alguno como un castigo de Dios. Puede ser unaprueba, a
la cual incluso santos se han visto expuestos. Por eso, en los intervalos en
que € demonio dgjatranquilo a poseido, éste pide que se lelibre dd sufri-
miento que su estado le ocasiona. El demonio hace las cosas més espeluz-
nantes con |os poseidos. Los hace levitar, blasfemar, hablar idiomas extra-
flos y sembrar odio y desesperacion entre quienes oyen a enfermo.

Jaime Guzman:

¢A qué atribuye usted que los casos de posesiones diabdlicas seen
hoy aparentemente menos frecuentes que en la época de Cristo?

Julio Philippi:

A que antes de la Redencién de Cristo, € poder del principe de este
mundo eramuy superior en todas estas materias, y eramas frecuente que
actuara en posesion directa de los cuerpos humanos. Pienso, ademés, que S
bien suelen presentarse casos de auténtica posesion, hoy d demonio quizés
le interesa pasar més bien inadvertido para actuar mas eficazmente sobre las
amas, que es lo que verdaderamente leimporta. Paraello, prefiere, ta vez,
que nadie s acuerde de é y que no crean en su existencia ni en su accion.
Es posible que esto se encuentre ligado a silencio que hoy se observafrente
a tema, pero no podemos saberlo con seguridad.

Jaime Guzman:

Estédbamos hablando antes de las formas de accidn de angeles y
demonios sobre los hombres, en general. Dejando fuera los casos
excepcionaes de posesiones diabdlicas, hay también en la Biblia numerosos
casos de angeles que toman formas visibles para € hombre. ¢Sigue
ocurriendo este fendmeno y se aplicad alos demonios?

Julio Philippi:
Puede ocurrir con &ngeles y demonios, en € bien entendido que e
hecho que adopten una forma sensible no implica que puedan asumir la

corporeidad humana propiamente tal, ni ejercer las operaciones vitales
propias de dla. Esto Gltimo es incompatible con su naturaleza, pero para
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nosotros pueden tener apariencia humana. Incluso, a veces e hombre no
descubre que es un angel, como € que lucha con Jacob. Un angel puede
tomar forma humanay sentarse a nuestro lado, sin que nos demos cuenta
que es un angel, sino que creamos que es un hombre. Puede ocurrir.

Y lo mismo se aplica a los demonios, con la diferencia de que éstos
lo hacen d margen del plan de Dios, para engafiar o consolidar poder, mie-
ntras que los angeles sdlo lo hacen para cumplir € plan de Dios. Ademés,
en d caso de los demonios, lo probable cuando asumen unaforma sensible,
es que ésta seaterrible o repelente, porgque son seres llenos de odio.

En cuanto a los éngeles, la Sagrada Escritura esta llena de éngeles
que toman figuras sensibles, y habitualmente parecidas 0 semejantes a la
humana. Los angeles que van a Sodomay Gomorra, € angel de Tobias, €
que anunciaaMariala Encarnacion del Verbo, € que dice en suefios a José
e rumbo que debe tomar, d que se aparece alas mujeres en d sepulcro de
Cristo para anunciarles la Resurreccién de Sefior, € que durante la Pasion
lo conforta en d Huerto de los Olivos, y asi podriamos alargar indefini-
damente la enumeracion. Te diria que no hay pasgje de las Sagradas
Escrituras en que no figuren los angeles actuando.

Hay angeles de la naciones, angeles de los gércitos, angeles de las
personas. Cada persona tiene un angel custodio, € angel de la guarda, del
cual tan hermosamente nos habla —por ejemplo— S.S. Juan XXIII.
Desgraciadamente, € comun de las personas se acuerda muy poco deellos,
en circunstancias que pueden cumplir misiones de gran utilidad temporal y
espiritual para cada uno de nosostros. jQué claro s ve eso especia mente en
los nifios!

Los angeles actlian siempre y mucho, aunque sdlo por excepcidn
asuman formas visibles. Por lo general, actlan sin perder su carécter
invisible para nosostros, pero los efectos de sus acciones los podemos
percibir, § tenemos d sentido dispuesto paraello.

Jaime Guzman;

¢Cudl es larelacion entre la operacion de los angeles o demonios y
d epacio?

Julio Philippi:

Los angeles no estén en un lugar en @ sentido de los cuerpos, no
ocupan espacio. Pero estén en un punto, que es aquél en € cual operan.
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Santo Tomés ensefia que ningln inconveniente hay para que un angel se
traslade sin sucesion de tiempo de un punto aotro 'y sin pasar por los pun-
tos intermedios, porque estaali donde su voluntad quiere actuar, librede las
leyes del espacio. La misma potestad la tienen los demonios. Pueden estar
cas simultaneamente en dos puntos, pero no en forma absolutamente si-
multanea, porque tanto los angeles como los demonios carecen del don de
ubicuidad.

Algo semejante ocurriria.con los cuerpos gloriosos, es decir, con los
cuerpos que tendran losjustos unavez resucitados. Si tl te recuerdas, Cristo
entraa cenaculo de sus apdstoles después de la Resurreccion cruzando las
paredes, y € angel que sacaaPedro delacarce |o hace sin abrir lapuerta.

Jaime Guzman:

Me interesaria preguntarle, don Julio, acerca de la razon més
profunda que mueve a demonio a tratar de que € hombre peque, que s
aparte de Diosy, en definitiva, que se condene eternamente.

Julio Philippi:

Como d pecado del demonio fue de soberbia, e incluyé un rechazo
de la Encarnacién del Verbo y de la divinidad de Cristo, toda la accién
diabdlica s orienta a tratar de hacer indtil la Redencion de Cristo. Y para
ello busca la condenacion de cada uno de los hombres, a fin de que los
méritos de la Redencion de Cristo no fructifiquen para la mayor cantidad
posible de seres humanos.

Hay d respecto en lateologia diabdlica cosas impresionantes. Por
citar sdlo una, lainscripcidn colocada en lacruz de Cristo que dice INRI, y
que significa Jestis Nazareno, Rey de los Judios, ha sido interpretada como
"Jeslis Nazareno resucito inatilmente”.

Jaime Guzman:

Don Julio, para terminar, quisiera saber su opinién sobre s usted
estima que pueden haber personas conscientes y directamente colocadas, por
su libre voluntad, al servicio dgl demonio y su accion. Quisiera saber cudl
€S su punto de vista frente a las fuerzas ddd mal, y a poder que tendrén en
los dltimos tiempos que antecedan inmediatamente a la segunda venida de
Cristo.
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Julio Philippi:

Sobre lo primero, no se puede afirmar especificamente respecto de
nadie en particular, porque sdlo Dios lo ssbe. Pero nho hay ningunarazén
para descartarlo. Puede suceder, y hay cosss terribles que sdlo parecieran
explicarse sobre la hipétesis de que asi sea. Acciones en que las fuerzas de
mal, e poder saténico, gparece organizado y en toda su potencia destructora.

En torno alo segundo, exe "reino de las tinieblas' que Cristo sefida
momentanea y aparentemente triunfante en @ momento de su Pasion y
Muerte, de algiin modo ha vuelto y volvera a expresarse en momentos de
gran confusion, de los cuales @ peor de todos serd, sin duda, € que preceda
en formainmediata a la segunda venida del Sefior, en gloriay majestad, a
fin de los tiempos. De esa etgpa nos habla € propio Cristo, diciendo que
tendrén que ser abreviados aquellos dias, por amor de los escogidos, porque
s no, hasta los escogidos se perderian. La accién diabdlica, siempre
presente, habra a canzado ahi un dominio que parecera avasdlarlo todo, pero
que sré derrotado sorpresivay definitivamente por la segunda venida de
Cristo.

Quisiera agregar —a modo de resumen— que asi como es muy
necesario tener presentes la existencia y peligrosidad del demonio (o de los
demonios, en generd), es igualmente importante recordar que son ciegos
frente alo sobrenatural, porque estdn impregnados de odio a Dios. Por eo,
S uno * deja llevar d terreno en que @ demonio es fuerte, que es de las
pasiones desordenadas ddl mundo, la accion diabdlica resulta devastadora.
Pero en cambio S uno se preocupa de acercarse cada vez mas a lo
sobrenatural, y vivir en la vida de la Gracia de Dios, € demonio s hace
inofensivo, y < le dega, haciéndolo huir desconcertado.

EL SENTIDO DE LA TRANSICION*

El pais atraviesa hoy por una seria recesion econdmica. Sus efectos
tienden a generar un estado de &nimo deprimido o pesimista en amplios e
importantes sectores ciudadanos que, hasta ahora, han gpoyado la gestion del
actual Gobierno. Ademés, € estilo que ha predominado en d andlisis y

*Hme Guzmén E., "El sentido de latransicion”, Realidad, afio 3, N° 38
julio 1982, pp. 9-28. Las itdlicas corresponden a texto original.

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 435

debate del problema econémico se ha visto afectado por un cuadro de
reciprocas y extendidas desconfianzas de |os partidarios del Gobierno entre
d, y de éste para con elos. Por otro lado, €l impulso que caracterizd
globalmente toda la accién gubernativa durante ocho afios s ha visto
Ultimamente resentido d punto de que & sentido mismo de la transicion se
ha ido desdibujando para muchos, a menos en muchas de sus lineas
matrices. Todo dlo insinla caracteres que encierran potencial es consecuen-
cias politicas dificiles de prever en su exacto curso y magnitudes.

Por eso mismo, hoy mas gque nunca, parece necesario y oportuno
levantar nuestra mirada hacia la reafirmacion o € esclarecimiento de las
metas y los caminos globales que Chile s trazd d aprobar la Carta
Fundamental vigente, € 11 de Septiembre de 1980, concretando y pro-
yectando asi los altos ideales que inspiraron d pronunciamiento militar de
aquel otro 11 de Septiembre de 1973,

No se trata, por cierto, de eludir la gravedad o urgencia de los
problemas econdmicos que afrontamos. Se trata de intentar situarlos en una
perspectiva mas amplia que ademas de ser  (nico medio que permitiria su
solucion profunday efectiva, nos proyecte hacia adelante con € vigor y la
confianza que Chile requiere en esta nueva etapa de su vidacivica

I.LAMETACONSTITUCIONAL

El 11 de Septiembre de 1980 Chile definié claramente una meta. La
nueva Constitucion sometida por & Gobierno aratificacion plebiscitaria, y
aprobada por una abrumadora mayoria ciudadana, representa mucho mas que
un simple cuerpojuridico. Toda Constitucion que nace de unareal exigencia
histérica, y cuyo contenido acierta en interpretar la idiosincrasia y los
anhelos del pueblo Ilamado a vivirla, encierra un proyecto histérico
integral. Superando con mucho un simple conjunto de normas legaes o de
instituciones politicas, ella representa la voluntad de encauzar un
determinado modo de convivenciapalitica, econdmicay socid, expresivo de
los mas hondos valores morales que dan sentido y forma a una determinada
comunidad nacional.

Al definir nuestra meta como alcanzar la plena vigencia de la
Constitucion de 1980, en € plazo establecido por ella d efecto, estamos
afirmando pues un objetivo que desborda lo meramente juridico o politico,
y sintetizatodo un proyecto histérico parad Chile de hoy.

Al describir esa meta como la de encaminamos gradual mente —den-
tro del lapso constituciona mente previsto— a lavigencia de la democracia
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plena que nuestra Carta Fundamental contempla, estamos enunciando —ni
més ni menos— @ camino gque nuestra Patria se ha trazado para favorecer
una sociedad arménicamente libre, segura, progresista y justa, en los
variados planos politicos, econdmicos y sociales en que €llo se manifiesta.

Recogiendo algunas ideas que planteara en esta misma revista
[Realidad] hace dos afios y medio, en un articulo titulado "El camino
politico",* y afadiéndol e otras que han adquirido epecid relevanciadespués
0 con motivo de haberse aprobado la Carta Fundamental vigente, estimo del
caso insistir en que para afianzar esa plena democracia futura en términos
que ella sea serig, eficiente y estable, se hace necesario consolidar algunos
objetivos bésicos que, de algin modo, constituyen prerrequisitos
indispensables para un régimen democrético que relina los caracteres
sefidlados. Ellos emergen asi como los fundamentos que legitiman y los
factores que reclaman un periodo de transicién semejante a que s ha
determinado constituciona mente.

A mi juicio, entre dichos € ementos sobresalen |os Siguientes:

a Desarrollo integral suficiente

Unademocraciaseria, eficiente'y estable exigelograr previamente un
grado suficiente de desarrollo integral del pais, cuyos beneficios espirituaes
y materiales alcancen a toda la ciudadania, comprometiendo asi a la
generalidad de los chilenos con & sistema democrético que eso les brinde.

La obtencidn de dicho nivel de desarrollo, no sblo econémico, sino
preponderantemente social y educacional, resulta indispensable para dotar de
estabilidad a una democracia contemporanea, propia de una sociedad de
masas.

En efecto, mantengo mi opinién de que nuestra democracia fue
histéricamente fecunda y estable, slo mientras en ella participaban los
mismos sectores que sentian a su respecto & compromiso derivado de
apreciarla como un sistema que les posibilitaba beneficios econémicos-
sociadles y culturales significativos. Era la democracia restringida o
censitaria de la época. Caducada ésta por € advenimiento de la moderna
sociedad de masas, y producida la incorporacion a la vida civica —y
consiguientemente a cuerpo elector— de vastos sectores sociales sumidos
en e atraso de una pobreza extrema 0 aguda, los cuales s sentian

*Véeee "Bl camino politico”, infra, en esta edicion.
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explicablemente gjenos a un sistema del cual muy poco o cas nada
recibian, la democracia chilena s hizo cadavez més inestable, hasta derivar
en € colapso de 1973.

La existencia de amplios sectores socides que nada tenian que perder
—YVy todo que esperar— de cualquier aventura o cambio politico, por
demagdgico que fuese, constituia una bomba de tiempo colocada en €
corazén mismo de nuestra democracia, durante las Gltimas décadas previas a
eseaio.

Siendo absurday antihistérica toda pretension de retornar a formas de
democraciarestringida, por lo demés ya constitucional mente descartadas, €l
camino politico hacia una futura democracia plenay estable en Chile pasa
por € imperativo de acanzar previamente ese grado suficiente de desarrollo
integral, que a€ge a la generalidad de los chilenos de toda aventura
extremista 0 de acentuada demagogia, por ver en ellalaamenaza de perder
beneficios que & sistema le reporte en medida significativa. Lo que surge,
en primera instancia, como una exigencia €ética contemporanea, que es
derrotar la pobreza aguda o extrema, adquiere asi también los rasgos de un
requisito politico actual indiscutible.

Si, por cualquier causa, € pais fuese precipitado a una plena
democracia antes de conseguir tal objetivo, € gercicio de aguella seria
necesariamente precario, y su desenlace siempre inestable. Dicha democracia
podria funcionar bien durante una fase inicial, por una probable mayor
prudenciay madurez de su clase politica, fruto de ladura experienciavivida.
Pero las debilidades intrinsecas a cuadro social, a muy poco andar,
comenzarian a erosionarla, por las mismas razones de fondo recién
recordades.

Ahora bien, @ actual Gobierno se ha fijado un plazo preciso para
alcanzar esa y las demés metas propias de la transicion. Con €ello, ha
desautorizado todo intento de achacarle a los argumentos precedentes e
carécter de pretextos para un presunto deseo de autoperpetuacion de régimen
militar, que las propias Fuerzas Armadas y de Orden invariablemente han
rechazadlo.

Esta claro, por tanto, que s e actual Gobierno no tuviera éxito en
su proposito de promover ese grado suficiente de desarrollo integral
del pais durante esta década, la democracia sobreviniente estaria afecta
a una inestabilidad tanto més aguda cuanto mayor fuese la distancia
entre lo requerido y lo logrado a respecto. De ahi laimportancia poli-
tica de que, superada la actual crisis recesiva, d pais pueda recuperar los
niveles de crecimiento econémico y desarrollo socid registrados entre 1976
y 1981
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b)  El araigo delas libertades cotidianas

Si queremos una democracia auténticamente libertaria, y no estatista
0 socidizante, es menester arraigar en los chilenos d gercicio de las
libertades econdmico-sociales, identificadas con los derechos cotidianos que
més gravitan en la efectiva decisidén de cada persona respecto de su destino
personal y familiar.

El gercicio por varios afios de aquellos epacios de creciente libertad
que € actual Gobierno ha generado en @ dmbito educacional, de la salud, de
lalibertad de trabajo y sindicacion, de la previsidn socid y, en generdl, de
todas las actividades econémicas o0 empresariales, resulta imprescindible
para que dlas s hagan carne en todos los chilenos, de modo que resulte
muy dificil revertimos hacia esquemas estatistas que supongan cercenar
libertades que ya se habrén apreciado e incorporado a su vida por cada
persona.

o) El consenso socia minimo

Asimismo, toda democracia serig, eficiente y estable requiere
fundarse en un consenso socia minimo. Sobre @ descansala esencia de toda
comunidad, o comUn unidad. Representad cimiento que permite coexigtir a
las muy variadas discrepancias propias de una sociedad libre, sin derivar ni
€en unaanarquiani unaguerracivil que ladestruyan.

La experiencia demuestra que las democracias solidas del mundo
forjan ta consenso —en importante medida— a través de la participacion
ciudadana de una comun forma de vida, ligada a ese grado de desarrollo
integral del cua todos se benefician y a ese arraigo en € gercicio de los
derechos cotidianos, d cua acabamos de referirnos.

Sin embargo, pienso que & aludido consenso minimo debe reforzarse
ademés por otras dos vias adicionaes.

Por una parte, preservando y promoviendo una escala de vaores
espirituales y morales que exprese las raices del ser nacional. Sobre ello
volveremos més adelante.

Por otro lado, manteniendo una actitud vigilante hacia las formas
mas graves de amenazas a dicho consenso que, para una democracia a
servicio de lalibertad, la seguridad, € progreso y lajusticia, son —prin-
cipamente— los totalitarismos, € terrorismo, la demagogia y estatismo
socializante. La Constitucién vigente exhibe uno de sus mayores logros y
aportes historicos en d disefio de férmulas juridicas que contribuyan a
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dificultar € influjo desquiciador de esos males, pero € éxito definitivo en
tal batalla nunca fluira de meros textos legales, sino de la firme conciencia
ciudadana en la materia, acompafiada de unaconductaidéneaa efecto.

d)  Fuerzas Armadas profesionalesy prestigiadas

La estabilidad de nuestra democracia futura también dependera, en
gran medida, de que € oportuno traspaso del poder de las Fuerzas Armadas y
de Orden a la civilidad se Ileve a cabo en condiciones que aquéllas
mantengan incélumes todo su prestigio ciudadano y su cohesion jerarquica
y profesional.

Cualquier menoscabo en ta sentido podria situarnos —alternativa o
sucesivamente— en alguno de dos extremos opuestos igualmente incon-
venientes. Uno, d de eventuales Institutos Armados que, por haber sufrido
un desgaste que pudiera haber debilitado su ascendiente civico, en términos
similares a lo sucedido en Chile con posterioridad inmediata a 1931, se
vieren impedidas de o renuentes a cumplir con la importante mision futura
que la Carta Fundamental les asigna. El otro, € de unas hipotéticas Fuerzas
Armadas politizadas o deliberantes, propensas a intervenir indebidamente en
lapaliticanacional, de un modo que desnaturalizase su vocacion castrense y
su respetabilidad popular histérica.

En la segunda parte de este articul o, abundaremos algo més sobre d
particular.

II. LOSRUMBOS DE LA TRANSICION
A.  Sentido inspirador

El enunciado de los factores més fundamentales para nuestra meta
constitucional ilustra las razones que justifican una transicion prolongada
como la establecida por la propia Carta Fundamental, y cuyo lapso suele
sorprender a muchos anaistas foraneos, incluso bien predispuestos hacia €
actual Gobierno.

Sin embargo, su mismo contenido indica que la transicién no puede
mirarse como una simple espera hasta que se cumplan los plazosjuridicos
determinados para consolidar nuestra plenitud democrética. Ni siquiera
podria entendérsela como € rutinario quehacer cotidiano destinado a

solucionar problemas especificos, d modo de un tradicional Gobierno de
administracion.
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La transicion no es espera ni rutina. ES uno de los desafios més
arduos, pero ala vez atrayentes, que Chile haya afrontado en su historia.
Encierra unagran tarea nacional, llena de exigencias creadoras.

Asumirla asi, y hacerlo con éxito, supone —claro esta— ciertas
decisiones gubernativas y ciudadanas nada faciles, pero d mismo tiempo
ineludibles, si no se quiere frustrar progresivamente un proceso histérico de
una envergadura que pocas generaciones y Gobiernos han tenido
privilegio —y la responsabilidad— de gestar en nuestra ya larga vida
republicana.

Se requiere proyectar la meta constitucional en toda su riqueza, y
avanzar hacia su integral y oportuna culminacién, con paso resuelto y
vigoroso, gjeno a vacilaciones o estancamientos de cualquier naturaleza.

Se requiere mostrar los variados y apasionados desafios que esta gran
tarea naciona implica para todos lo chilenos, evitando que dla s mire
como algo propio de meras superestructurasjuridicas o decisiones macroe-
conémicas del Gobierno, y transformando en participey actor vital de éllaa
laciudadania entera.

Se requiere, en fin, que se levante una nueva mistica nacional en
torno a esta gran tarea que todos los chilenos sientan como propia, y de la
cual & Gobierno sea su fiel intérprete y conductor. En otras palabras, una
mistica que se acerque a la que vivimos en la etapa inmediatamente
siguiente a 1973, pero adaptada en sus formas, motivaciones y contenido a
lanuevay muy distinta etapa que hemos empezado a recorrer.

Todo ello exige renovar prioridades, egtilos y lenguaje. Cohesionar
la amplia base civica mayoritaria que ha sustentado a actual Gobierno, en
torno a una obra en que ella vuelva a jugar un papel protagonico,
ultimamente diluido por la falta de un desafio que la civilidad sienta como
propio y con sentido de futuro, lo cual ha favorecido un progresivo
alejamiento de los partidarios del Gobierno respecto de éste, y una
simulténea atomizacién de elos cadavez mayor.

Creo que por acuciante que sea la crisis econémica que afrontamos,
ella no arriesgaria producir los estragos politicos con que hoy amenaza, s
no fuese por una clara insuficiencia en € imperativo de comprometer a los
chilenos con la gran tarea nacional de la transicién, debidamente asumiday
proyectada. La receson econdmica ha sido un detonante muy poderoso delo
que estamos viviendo. Pero § surge la capacidad para llenar € vacio més
global que anotamos, estoy cierto de que Chile no sdlo podra superarla,
sino que obtendra de tal esfuerzo, € vigor y las lecciones que le permitan
avanzar con brios renovados hacia la ata meta trazada.
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Las lineas que siguen procuran adjuntar algunos elementos que
precisen lo expuesto, con € carcter necesariamente sucinto de un articulo
como éte. Para efectos de andlisis, dlos se agrupan en aspectos morales e
intelectuales, aspectos politicos y aspectos econdmico-sociales. Y aunque
una adecuada jerarquia temética aconsgjaria tratarlos en ese orden, por
razones de mas f&cil exposicion he preferido hacerlo alainversa.

B.  Aspectos econdémico sociaes
Entreellos, desso destacar laimportancia de los siguientes:
()  Sortear larecesion sin abandonar € sistema econdmico libre

Resulta bésico sortear los escollos de la actual recesién econdmica,
con toda la flexibilidad adecuada para atenuar —en lo posible— los rigores
de lapresente crisis, cuya profundidad nada se ganaria con desconocer, pero
cuya solucion requeriré de convicciones y voluntad férreas para no ceder a
presiones sectoriaes 0 inmediatistas que podrian Ilevarnos a colapso, ni
tampoco abandonar |as bases del sistema econdémico libre implantado en €
pais apartir de 1973.

Considero que tan indispensable como acentuar un pragmatismo
imaginativo y flexible para afrontar esta crisis econdmica, es implementar
la alternativa de la deval uacion monetaria recientemente escogida, con todo
d rigor que dlareclama para evitar que ella se traduzca en una agudizacién
delacriss.

El hecho de que dllo pudiera acarrear, a su vez, consecuencias poli-
ticas capaces de afectar la propia estabilidad gubernativa, obliga a enfatizar
este aspecto, por coyuntural que sea, yaque un fracaso a respecto amena-
zarfalaviabilidad del resto de la tarea cuyo conjunto analizaremos.

Innecesario parece subrayar que la superacion acertada de esta crisis
requiere, ademas, de una conduccién econémica que inspire la maxima
confianzaa los agentes de dicho proceso, tanto por su calidad técnica, como
por su conocimiento experimentado de la economia chilena, y su solido
respaldo poalitico.

Asimismo, parecidaimportanciareviste que larecesion seaborde sin
claudicar en las bases del sistema de economia libre, competitivay abierta
a comercio exterior vigente desde 1973, ya que la experiencia mundial ha
demostrado que éste es € medio mas eficaz para generar un desarrollo
econdmico alto y sostenido en € tiempo.
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La defensa de la libertad de precios, de lamayor apertura econémica
exterior posible en cadarealidad y, en general, de todos los elementos que
transforman a mercado en € instrumento preferente para asignar los
recursos productivos, no tiene por origen ningun supuesto gpego dogmatico
adoctrinas o teorias econdémicas, sino que arranca su validez de ser dlos
elementos fundamental es para permitir e més pronto y generalizado acceso
de los chilenos a niveles estables de mayor bienestar, propésito indisoluble
de los mas altos objetivos nacionales. Por esto, y porque d sistema de
economia socia de mercado es € Unico compatible con la sociedad
integralmente libre a que Chile aspira como objetivo politico, es que aquél
debe entenderse parte intransable y esencia de lanuevainstitucionalidad en
progresivo desarrollo desde 1973.

Cierto es que importantes sectores de nuestra opinion pablica, y aun
de lamésilustrada, han confundido dltimamente lo que son las bases de una
economia libre o de mercado, con las politicas o los instrumentos
especificos que se han utilizado en Chile paraaplicarla, y cuyanaturaleza o
convenienciaresulte eminentemente variable, segun las circunstancias. Ello
< ha traducido en que fendmenos como una recesidn de origen externo, o
bien la insuficiencia o falta de ciertas politicas o instrumentos im-
plementados en nuestro pais durante los Ultimos afios, conduzcan a algunos
hacia infundadas dudas sobre las ventgjas de un sistema econémico libre,
peligro que debe superarse por sus graves implicancias para la obra de
conjunto que Chile se ha trazado como Nacién.

Una adecuada clarificacidn pertinente evitara que materias semejantes
ala palitica cambiaria puedan volver a percibirse errbneamente por ciertos
sectores, como supuesto elemento esencial de un sistema econémico
determinado. Pero, alavez ello evitard también que se pase d otro extremo,
dereducir a contenido de una economia libre a la mera propiedad privada de
los medios productivos y lainiciativa particular como mator principal de la
actividad productiva, desestimando € carécter efectivamente bésico que para
e sistema tiene —ademéas— una real apertura a la competencia interna y
externa, que vaide a mercado como herramienta asignadora mas eficiente de
los recursos productivos,

(i)  Precisar e papel del Estado en la economia

Es menester aclarar, igualmente, & acance dd rol subsidiario del
Estado en laeconomia.
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El debate publico registra hoy un cierto didlogo de sordos, cuando
algunos objetan que —en los Ultimos aflos— € papel regulador y fisca-
lizador ddl Estado en la economia se redujo o desatendio en exceso, mientras
otros replican que uno de los problemas de nuestra estructura economica es
e excesivo tamafio del Estado, inconciliable con € papel subsidiario que
debe corresponderle.

Tales afirmaciones, lgjos de contradecirse, son perfectamente con-
gruentes entre sl y, ami modo de ver, responden a dos verdades diferentes.

Por una parte, es cierto que la falta de experiencia de ciertas
autoridades econdmicas y de muchos empresarios en laimplantacion de un
incipiente sistema de economia libre en Chile, en determinados casos llevo
a prescindir de —o a subutilizar— valiosos e indispensables instrumentos
juridicos y administrativos paraque e Estado cumpliese su papel regulador
y fiscalizador de la economia y de sus agentes, que incuestionablemente
resulta inherente a su mision de promover e bien comdn general, y en nada
S contrapone ala subsidiariedad estatal.

Por otro lado, resulta igualmente efectivo que € tamafio del Estado
en nuestra economia, sigue siendo gigantesco, y que su reduccion —por
medio de la venta de empresas y activos estatales— subsiste como un
imperativo cada vez mas impostergable, no sdlo por los perjudiciales
efectos econdmicos de la actual situacion sobre el gasto publico, sino
porque la realidad vigente a respecto Si que s opone a principio de
subsidiariedad y, mas ampliamente, a las estructuras fundamentales de una
sociedad libre.

Reforzar a1 Estado como regulador y fiscalizador dela economia
—siempre que ello s haga a través de normas juridicas objetivas, pargjas e
impersonales— y reducir & tamafio del mismo Estado como empresario,
conforman asi dos objetivos no solo armoniosos, sino igualmente vélidos
como tareadel presente y del futuro proximo.

(ii)  Incentivar  ahorro interno

Por otro lado, es imperioso disefiar estimulos que incentiven a
chileno hacia é ahorro, ya que existe consenso en que sin un crecimiento
sustantivo de éste en @ ambito interno, dificilmente podrian asegurarse
hacia d futuro los altos niveles de crecimiento que conocimos entre 1976 y
1981.

Las limitaciones y contingencias inciertas propias del ahorro externo
subrayan laimportancia de no dilatar € urgente requerimiento sefialado, para
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contar asi con magnitudes de inversion capaces de sustentar hacia adelante
un crecimiento como € aludido.

(iv)  Mantener prioridad de erradicar la extrema pobreza

Asimismo, s hace indispensable mantener € acento de |a estrategia
econdmica-social gubernativa, en cuanto a destinar una atencion preferente a
erradicar la extrema pobreza, y como un imperativo ético irrenunciable, y
como uno de los objetivos nacionales prioritarios, cuyo cumplimiento por
parte del Estado —en su tarea redistributiva— constituye una de sus
actuales misiones més propias e indelegables. Los logros gubernativos a
respecto se yerguen como uno de sus éxitos mas macizos e indiscutibles, y
constituyen el mejor antecedente para proseguir en dichatarea

(v)  Completar las modernizaciones sociales

Por Ultimo, resdlta la trascendencia de completar € proceso de las
[lamadas modernizaciones sociaes, colocando un énfasis inmediato en €
sector justicia, seguin lo haanunciado € propio Gobierno, campo en € cua
las reformas a los afigjos procedimientos y sistemas que aln prevalecen en
é aparecen como algo cada dia mas urgente, por Su progresivo anacronismo
y desfase con d progreso de Chile en tantos otros terrenos.

Asimismo, o enunciado incluye profundizar en todos los ambitos €
proceso de descentralizar efectivamente las decisiones, aproximandolas lo
mas posible a las personas afectadas por €las, ya que elo entrafia vital
importancia en la consolidacion de una sociedad libre, eficiente y
participativa.

C.  Aspectos politicos
En este campo, estimo prioritario:
(vi)  Intensificar la participacion civica de la ciudadania
Junto a la dimensién participativa que debe vaorarse en d

ensanchamiento de |os derechos cotidianos, para decidir € desuno persona y
familiar, considero que latransicion debe contemplar un gradual incremento

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROS ESCRITOS 445

de la intervencion de la ciudadania en @ curso mas globd de los destinos
necionales.

El grueso de la oposicion identifica este aspecto con la més pronta
aperturaalaactividad politico-partidista, levantando paraello @ receso que
afectaadicho campo. Personalmente, difiero de ese enfoque.

Creo que los partidos politicos tienen su funcién natural més
relevante en la canalizacion de las opiniones y tendencias dentro de los
procesos electorales. Reactivar en plenitud la vida politico-partidista con
demasiada antelacion alafechaque @ cronograma constitucional prevé para
reiniciar las elecciones politicas periodicas, incentivaria una efervescencia
prematura a respecto, que estimo incompatible con e adecuado
funcionamiento de un Gobierno militar, y, por ende, perjudicia para €
desarrollo de latareaqued paisrequierede é, y que éste s ha propuesto.

Se advierte facilmente que una semejante apertura politica colocaria
d régimen militar en laimposible disyuntiva de o bien permanecer como
espectador de un proceso del cual estariaa margen, y en que los diversos
partidos proclamarian interpretar —en su conjunto— a todos los sectores
ciudadanos, o bien de comprometer al Gobierno con un movimiento
politico organicamente estructurado que aglutinara a sus partidarios. Lo
primero significaria e total aislamiento politico gubernativo, y lo segundo
traeria consigo desnaturalizar gravemente d Gobierno militar, arrastrandolo
aun terreno que no es propio de las Fuerzas Armadas y de Orden. En la
primeraopcion, € Gobierno apareceria sin representacion en lavida politica
que s desarrollariaasu lado. En la segunda, la conduccion de sus adherentes
quedaria fuerade control de los Institutos Armados, a menos que se aceptara
la hipétesis de involucrar derechamente a éstos en un quehacer prosdlitistay
dialéctico que les s gjeno.

Por la actual lejania de futuras elecciones politicas, la pronta
legalizacidn de los partidos me pareceria innecesaria. Por su imposibilidad
de coexisir con € buen funcionamiento de un Gobierno militar durante un
periodo prolongado como € previsto constitucional mente hasta que éste
culmine, ello me pareceria, ademas, inconveniente.

También creo oportuno afiadir, como factor de inconveniencia, €
hecho inevitable de que la falta de desafios electorales proximos en €
tiempo fomentaria una fragmentacion de los partidos en maltiples corrientes
Yy grupos, yaque ello careceria de costo politico claro. El deseo adicional de
diferencias seria consustancial a los grupos mas afines entre s, todo lo cual
e traduciriaen efectos dtamente perturbadores para la ulterior formacion de
pocos y grandes conglomerados politicos, que la estabilidad democrética
aconsga. De dli que, aparte de los demas antecedentes dejuicio enunciados,
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estimo que la legalizacion de la actividad politico-partidista no debiera
distanciarse demasiado del momento de las primeras elecciones politicas
futuras, para que d desafio propio de éstas fuerce a buscar afinidades, en
lugar de enfatizar diferencias, y desincentive asi @ fraccionalismo exagerado,
a base del alto precio que éste siempre tiene para € éxito en un proceso
electoral.

Lo anterior lleva, a mi juicio, a hacer recomendable mantener €
receso politico-partidista hasta la etapa final de la transicion, en los
términos de prudente tolerancia de hecho con que € actual Gobierno ha
sabido manejarlo.

Con todo, €ello no quita—sino que acentlia— laimportancia de dos
aspectos claves que equilibren d vacio que dicho receso podria generar
progresivamente hacia adelante.

a Por un lado, estimo indispensable robustecer canales participativos
redesy eficaces en lavidacivica, desde d ambito regional y comunal, hasta
e delaedaboracion de las leyes.

Dinamizar y hacer mas representativos a los Consgjos de Desarrallo
Regionales y Comunales tropezara siempre con la evidencia de que toda
expresion participativa conlleva ciertas dosis de riesgo politico y, sobre
todo, algun sacrificio de la eficiencia gjecutiva. Sin embargo, €llo resulta
mas que compensado por € arraigo que alcanza toda obra entre quienes la
sienten como propia, lo cual constituye un factor no solo de desarrallo
socia, sino de solidez y perdurabilidad politica de las tareas que se
emprenden.

En cuanto d proceso legislativo, su mayor publicidad —junto con
enriquecer su gestacion y contenido— tendria e gran fruto préctico de hacer
participe de tan importante aspecto de la vida politica a los sectores de
mayor influencia civica, intelectual y técnica del pais, reaproximando asi a
sus exponentes a la obragubernativa, que aquellos sienten Ultimamente cada
vez mas distante.

En ambos casos, deseo subrayar laimportancia de que setrate de una
participacion civica que seay se perciba como real, y no meramente formal
0 declaratoria, peligro siempre latente en € tema participativo y que, de
caerse en €, produce un rapido desaliento en los afectados, con la
consiguiente marginacion de los elementos més valiosos.

b) Por otra parte, creo esencial estimular y valorar € progresivo
incremento de instancias aptas para un debate politico serio y constructivo.
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Los fundamentos antes sefialados para estimar aconsejable la man-
tencidn de un receso politico-partidista como d que rige actualmente, no se
aplican a un tipo de debate politico —tanto ideol 6gico como contingente—
que suponga el respeto alaautoridad congtituida, d ordenjuridico vigentey
a itinerario constitucional ya trazado, y para lo cual no se requiere la
existencia de una vida politico-partidista estructurada organicamente.

Aparte de que ello puede redlizarse através del aporte que las perso-
nas individualmente realicen, su contenido es susceptible también de
enriquecerse de modo adecuado por medio de grupos sin estructura organica
y legal, como —por lo demés— ya existen y han intervenido publicamente
durante estos afios, tanto entre los partidarios cuanto entre los opositores
actual Gobierno.

Hablo de incrementar los canales de ese andlisis y debate politico
serio, porque nadie podria desconocer que elos existen en medida nada
despreciable, incluso a través de abundantes espacios de prensa. Pero
sefido la necesidad de estimularlos, en lugar de mirarlos con un eventual
recelo aprioristico, porque resulta indudable que las restricciones a la
actividad politica—si bien arrojan efectos muy positivos y necesarios
para una etapa como ésta— encierran, como contrapartida, € riesgo de que
no < gercite suficientemente € habito del debate razonado, donde larazén
prime sobre los prejuicios, y los argumentos sobre las consignas.
Requerimos crear un egtilo politico, donde més atrayente que vencer, ssa
convencer.

Pienso que un receso politico-partidista como € actual, lgjos de
oponerse d estimulo de semejante actividad, puede hasta resultar especial-
mente Util y favorable para restablecer un debate politico de esss caracte-
risticas, sirviendo en ta sentido de verdadera pedagogia democrética para
todos los que en é participen y, por natural irradiacion, haciad resto de la
comunidad.

Capital importancia reviste este punto, enfocado hacia las
generaciones mas jovenes, que no vivieron en plenitud la vida politica
previa a 1973. Asi como €llas son particularmente aptas para superar €
nivel y renovar los estilos que prevalecieron en nuestra politica durante €
ultimo tiempo, también afrontan el riesgo inverso de una mayor inmadurez
politica, que podria inducirlos en € futuro a vicios cuyos efectos no cono-
cieron, o bien a ser fé&cil presa de futuros elementos adiestrados técnicamente
en este campo por corrientes totalitarias o desquiciadoras. La madurez
politica de las nuevas generaciones, en buena medida, dependerd del acierto
con que s aborde este tema en nuestra convivencia civica de los afios
proximos.
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(vii)  Afianzar d nuevo concepto del pluralismo ideoldgico

Intimamente ligado a lo anterior, considero la conveniencia de afian-
zar en este periodo, @ nuevo concepto de pluralismo ideoldgico que
consagra la Constitucién vigente, y que incluye en la vida civica a una
amplia gama de variadas ideologias, excluyendo solo a las doctrinas
totalitarias, violentistas 0 anérquicas, predicamento de slidas bases éticas y
précticas, yaque ningunainvocacion pluralista valida puede dar libre curso a
quienes procuran utilizarla para destruir toda libertad, y, de paso, terminar
con & mismo derecho a discrepar que emplean d efecto.

Este nuevo concepto del pluralismo ideol6gico difiere por igual
tanto de las formulas fascistoides tendientes a una ideologia oficial y Unica,
supuesta expresion excluyeme de ser buen chileno, como del pluralismo
ilimitado o irrestricto que conocimos en la etapa inmediatamente previa a
1973, y que llegd a legitimar la propagacion de toda doctrina politica, aun
de aquellas cuyo objetivo declarado fuese destruir la libertad, implantando €
totalitarismo o desatando la violencia

De ahi la trascendencia de que &l nuevo concepto del pluralismo s
vivay s consolide durante latransicion. Ello entrafia un doble desafio. Para
e Gobierno, € de aceptar la participacion en la vida civica de personas,
opiniones y tendencias opositoras a €l, pero licitas de acuerdo a marco
constitucional vigente. Y paradichas corrientes de oposicion, e demostrar
la madurez suficiente para no pretender incluir d marxismo —u otras
doctrinas totalitarias o violentistas— en € espacio politico que la Carta
Fundamental vigente reconoce a las corrientes libertarias y democréticas.

Durante € periodo del debate constitucional previo d plebiscito de
1980, € Gobierno demostr6 que sabia distinguir entre los diversos
opositores, y no los asimilaba dentro de un trato uniforme o generalizado.
La transicion exige que dicho criterio se perfile con caracteres méas
permanentes y objetivos, aunque éstos puedan contemplar una gradualidad
en sus margenes o amplitud. Justo es reconocer que lo anterior no resulta
fécil para un Gobierno autoritario, pero sin ello no habria posibilidad de
experimentar y arraigar oportunamente este nuevo concepto del pluralismo
ideologico, con € peligro anexo de volver a de caracter irrestricto —y
suicida— que rigio en los afios previos a 1973.

La oposicién no marxista también requiere la suficiente generosidad
intelectual para comprender que, aunque ella no comparta las restricciones
constitucionales vigentes para las doctrinas totalitarias, violentistas o
anarquicas, debe acatarlas como normajuridica vigente. Y mas que eso,
dicha oposicidn precisa de un mayor realismo para entender que s no ofrece
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garantias de que tales limites serén mantenidos por ella, en & supuesto caso
que llegase a sr mayoria legislativa en e futuro, estara colocando un
escollo —quizés insalvable— para € avance sostenido hacia la plenitud
democrética

Dicho crudamente, s las Fuerzas Armadas y la mayoria ciudadana
que voto favorablemente la Constitucion vigente llegaren —en definitiva—
aabrigar d temor fundado de que € eventua acceso d poder de algunade las
tendencias opositoras no marxistas, significara que € marxismo sea
nuevamente legalizado, s dificultaria en forma decisiva la confianza del
actual Gobierno y de sus partidarios en € progresivo avance hacia la plena
democracia, y se favoreceria la labor de zapa de quienes, diciéndose
gobiernistas, no son demdcratas ni comparten € contenido esencial de la
Carta vigente. Al reexaminar su postura en la materia, la oposicién no
marxista debiera, pues, hacerlo considerando debidamente d factor sefidado,
con todo € realismo propio de laauténtica politica.

El adecuado enfoque del pluralismo ideol gico emerge asi como uno
de los temas claves del periodo de transicién.

(viii) Perggtir en una aplicacion moderada del Articulo 24 transitorio

El articulo 24 transitorio de la Constitucidn, sin perjuicio de ciertas
deficiencias importantes de su preceptiva, a las cuales me he referido
publicamente otras veces, aparece como una norma necesaria para permitir
que & Gobierno militar impere dentro de algiin marco juridico, por amplio
o fluido que éste sea. Sujustificacion conceptua va, pues, unidaalaque s
admita o no respecto del imperativo de prolongar un Gobierno militar por
un lapso como € aprobado constitucional mente. Lo que me parece claro es
que favorecer una continuidad semejante del actual Gobierno, pretendiendo
negarle las herramientasjuridicas para que € haga imperar su autoridad, del
modo en que un régimen castrense |o requiere, encerraria una contradiccion
manifiesta.

No obstante, s d pais aprob6é mayoritariamente € esquemajuridico-
politico vigente fue en & entendido de que é s aplicaria con acierto y
justicia, confiando asi en las cualidades morales del Presidente de la
Republica

Hasta ahora, y salvo ciertas excepciones discutibles, estimo que d
respecto ha predominado una adecuada ecuacion de energiay mesura, sin que
pueda sostenerse con objetividad que las atribuciones del articulo transitorio
en referencia se hayan gercido de forma generaizadamente abusiva.
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Mantener esa ponderacion en una materia tan delicada y sensible a
sentido de justicia propio del chileno, resalta como esencial para que €
Gobierno conserve larespetabilidad ciudadanay popular de que ha gozado,
desoyendo en la materia cualquier canto de sirena proclive a posturas
extremas, tan innecesarias como ajenas a espiritu nacional .

Ademas, cuanto menos necesite € Gobierno aplicar estas facultades
excepcionales, y mas prefiera e camino de los tribunales dejusticia para
sancionar las actividades politicas ilegales o subversivas, mayor sera la
sensacion de solidez que proyectard, como se ha comprobado durante los
Ultimos afios. Acudir a atribuciones tan extremas como las del Articulo 24
transitorio de la Constitucion, sdlo serd percibido justo por la opinion
publica, frente a desafios subversivos igua mente extremos para la autoridad
gubernativa.

(ix)  Intensificar lapromulgacion delas leyes
complementarias de la Constitucion

Como s sabe, la Carta Fundamental contempla diversos géneros de
leyes complementarias de su texto, distintas en jerarquia normativa, pero
todas de gran significado juridico-politico. Nos referimos a las leyes
organicas constitucionales, a algunas de "quorum calificado", y a otras
simples leyes comunes.

Su conjunto esta llamado a dar vida completa a gran parte de los
precentos e instituciones constitucionales, conformando un tejido juridico
rico y organico que abarque los mas variados topicos, y configurar asi, de
modo mas integral y vigoroso, todala nuevainstitucionalidad.

Se comprende pues que un decidido avance a respecto tendria una
enorme y doble trascendencia. Por una parte, s haria mucho mas dificil-
mente reversible lamédulade lanuevaingtitucionalidad, d crearse o darse a
redlidades juridicas y sociades que empezarian a funcionar con todos sus
efectos politicos, patrimoniales, etc. De otro lado, la Carta Fundamental s
apreciaria como algo incomparablemente més vivo y real por € ciudadano
comun, quien veria sus efectos en forma més tangible.

Reflexionar en la importancia de los dos factores enunciados, y en €
vacio que dejaria un eventual retardo o estancamiento inverso, indica la
urgenciade otorgar prioridad a este punto.

Concordante con lo expuesto en los puntos anteriores, no parece
oportuno promulgar todavia aquellas leyes que constitucional mente deban
regir solo unavez terminadalatransicion, como las relativas alos procesos
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electorales, a Congreso Naciona y otras similares, ya que dlas entrafian
resoluciones que conviene adoptar alaluz de un cuadro real méas proximo a
su aplicacion. Algo parecido cabe afirmar tocante a la ley de partidos
politicos, segiin € punto de vista personal antes fundamentado en este
articulo, todo dlo sin perjuicio —obviamente— de la conveniencia de que
e Gobierno inicie estudios internos en torno a estos temas.

Pero hay, en cambio, variados terrenos como & econémico (incluido
d nuevo Banco Central Auténomo), € administrativo, € de la Contraloria,
e educaciond, € regiona y comunal, € de los estados de excepcion y otros
que serian largo enunciar, donde todo aconsgja avanzar pronto, y ninguna
razon vélida existe para demorar € estudio y aprobacién de las leyes
constitucionales pertinentes. Cronogramas recientemente trascendidos a
respecto parecen un buen auspicio en tal sentido.

(X)  Renovarse parainterpretar alas nuevas generacionesjuveniles

Latransicion estd marcada por dos desafios de los cuales se hablay
escribe poco y que, no obstante, politicamente son quizés los més capitales
y dificiles para que la obra del actual Gobierno culmine exitosamente. Me
refiero al tratamiento de éste hacia lajuventud y hacia las Fuerzas Armadas.
Deseo glosar @ primero de ellos en este apartado, y esbozar € otro en €
siguiente.

Durante  periodo 1981-1989, cada afio iran incorporandose alavida
civicay ala calidad de ciudadanos, nuevas promociones dejévenes que ya
no vivieron la etapa de la Unidad Popular. Quienes hoy tienen 18 afios de
edad, atravesaron ese periodo entre los 7 y los 10 afios. Ni siquierala co-
nocieron con las percepciones simples, pero emotivas, de la adolescencia.
Simplemente eran nifios, y no guardan de esa época sino los borrosos
recuerdos de lainfancia. Menos alin saben acerca de los acontecimientos y
realidades que la precedieron. Si nos proyectamos a 1989, esas nuevas
generaciones juveniles constituirdn un porcentaje importante del electorado,
potenciado por lagravitacién especificay adicional que siempre hatenido la
juventud en nuestro devenir politico.

Serfaun grave error creer que € vacio que representa para las nuevas
generaciones € no haber vivido la experiencia marxista, y los afios que la
antecedieron inmediatamente, podria suplirse a través de narraciones, pe-
liculas u otras formas de reproducir sus origenes, males y desenlace.
Ciertamente, ello resulta Gtil y valioso. Hay que hacerlo, pero sin cifrar ahi
esperanzas excesivas 0 imposibles.
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En efecto, la juventud se aproximara a esos "racontos’ con la
curiosidad e interés de los relatos histéricos, y desprendera de su contenido
Ias lecciones propias de la historia. Pero jaméas podremos transmitirle ese
periodo con lafuerza de una experiencia, por lasimple razén de que las
experiencias no < transmiten en cuanto tales. O s viven por uno mismo o
son genas. Y la experiencia ajena deja forzosamente una huella bastante
limitada en quienes no han participado de sus vibraciones gratas 0 amarges.

Nos enfrentamos y nos enfrentaremos, asi, ajovenes que consideran
repudiable que Chile hayallegado alos extremos que sufrimos, pero que no
creen verosimil que ellos pudieran repetirse. Los valores positivos del actual
régimen, como lapaz, d orden, y € respeto a las jerarquias, les parecen
ago natural y dado. Les cuesta admitir, por ende, la necesidad de restric-
ciones politicas para mantenerl os.

Estos jévenes miran a comunismo como algo més bien fracasado y
sin mayor atractivo y, por lo mismo, no aprecian toda su peligrosidad,
apareciéndoles las advertencias d respecto cada vez més lgjanas y gjenas a
sus percepciones. En todo caso, S de mostrarles é marxismo <e trata,
aparte de la ensefianza critica de su doctrina, resultar4 incomparablemente
mas eficaz e referirse a sucesos como los recientes de Polonia o
Afganistén, que alos de nuestra distante Unidad Popular.

Se dira que las mutaciones generacionales son inherentes a toda
época. Sin embargo, en este caso, nos encontramos ante un cambio
particularmente abrupto entre quienes sdlo han conocido este régimen, y
aquellos que vivieron la o las etapas que lo antecedieron. Los marcos de
referencia de unos 'y otros son y serdn radicalmente diversos.

Fruto de lo anterior, las nuevas generaciones juveniles rechazan
visceralmente todo cuanto intuyan como un intento de imponerles enfoques
de larealidad digeridos y envasados por otras generaciones, fruto de viven-
cias y conclusiones que sospechan o sienten gjenas. Desean gercer la
posibilidad de crear nuevas y propias actitudes o posturas, alaluz de sus
experiencias diferentes y originales. Y a mismo tiempo que, por ejemplo,
buscan y poseen unainformacion econdémica muy superior alos jévenes de
otras épocas, los actuales son particularmente receptivos a los valores
religiosos y ddl espiritu, y contrarios a dgjarse invadir por cualquier concep-
cion materiaista, d menos en los sectores més inquietos e influyentes de
los diversos segmentos juveniles. La masicay otras manifestaciones artis-
ticas encuentran también en ellos una peculiar creatividad, y las proyec-
ciones cientificas o técnicas dd futuro, una notable acogida.

El cuadro sucintamente resefiado y gjemplificado ilustrala magnitud
del desafio que @ representa, no solo para € Gobierno, sino para todos
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quienes aspiren a influir como formadores de juventudes en los afios que
vienen.

Estamos, pues, ante & imperioso deber de sensibilizarnos hacia las
nuevas percepcionesjuveniles, y sintonizar con ellas, ya que sdlo desde ese
prisma podremos interpretar y canalizar las inquietudes de la juventud,
recibir su gporte y entregarle @ nuestro.

Sefidar todas las exigencias que dlo implica excederialos marcos de
este articulo. Con todo, creo que facilmente s infiere de lo dicho que s
requiere una renovacion profunday constante de los temas, las actitudes y
hastae |enguaje gubernativo y ciudadano, o riesgo —de lo contrario— de
que e proceso institucional sea crecientemente ajeno para las nuevas
generaciones, con las negativas consecuencias féciles de prever.

Gran parte del divorcio emocional entre e franquismo y su sucesion
hay que buscarlo en @ distanciamiento progresivo gue quienes no vivieron
laguerracivil fueron sintiendo respecto de aquel régimen. Y aun cuando 40
anos sean en ta sentido sustancialmente distintos a 16, lapso de duracion
total determinado para si por d Gobierno militar chileno, € desafio sugiere
cierto parecido, y d caso espafiol debiera servirnos para no repetir sus
errores en & dmbito especifico en cuestion.

Expresado en pocas palabras, es necesario demostrarle alajuventud
que lo que Chile esta hoy haciendo no sdlo arranca su justificacién de
pasado, sino que larevalidaen su proyeccion de futuro.

Es necesario que € joven no s sienta un mero destinatario de un
proceso que pretende desarrollarse a margen de sus propias visiones
generacionaes, sino actor de una obraque lo incorpora como participe red
de la continua evolucion de ese destino.

Es necesario, en fin, evitar todo peligro de que & régimeny € pro-
ceso institucional aparezcan gastados, rutinarios o aburridos, y que cansen
como la continuidad de algo pretérito, logrando plasmar siempre —por €
contrario— horizontes que demuestren gue sus conductores, susideasy sus
proyectos son sensibles a una renovacion que vincule a las diversas
generaciones en unaexperiencia comun y atrayente para todas.

(xi)  Presarvar nuestras Fuerzas Armadas profesionales y no deliberantes
El otro desafio particularmente delicado que afronta € actual
Gobierno estareferido alapreservacion de profesionalismo y laapoliticidad

de nuestras Fuerzas Armadas y de Orden, temaa cua ya aludimos antes de
paso en este mismo articulo.

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



454 ESTUDIOS PUBLICOS

Esta claro que & pronunciamiento militar del 11 de Septiembre de
1973 exigi6 que & Gobierno emergente recurriera alos propios integrantes
de los Institutos Armados y Carabineros para asumir las multiples y
dificilismas responsabilidades gubernativas de aquella hora.

De ahi surgi6, empero, la evidencia de que la misién que la historia
habia asignado a régimen militar no podia entenderse como un simple
paréntesis entre dos gobiernos civiles de similares caracteres, sino que
reclamaba una profunda transformacion de nuestras instituciones y habitos
civicos, alavez que de nuestraredidad econdmico-social.

A través de la Declaracion de Principios del Gobierno, de sucesivos
y enjundiosos documentos 0 mensgjes presidenciales, y finalmente de la
Carta Fundamental de 1980, s2 plasm0 € contenido de la nueva ingtitucio-
nalidad requerida, y se emprendid su concrecién, a mismo tiempo que ela
se afianzaba en una obrade progreso econdmico y modernizaciones sociaes
de singular envergadura.

Fruto natural de esta realidad fue una creciente integracion de
elementos civiles adiversas tareas gubernativas, incluyendo hasta las més
elevadas funciones ministeriales. Ello ha persistido hasta ahora, en diversos
grados y medidas, dentro de una combinacion flexible de civiles'y oficiaes
de nuestros Institutos Armados y de Orden, donde S. E. recurre indistin-
tamente aunosyy otros para los diversos cargos.

Esta férmula sui generis del actual Gobierno chileno, en lineas
generdes, s ha demostrado hasta ahora acertada y eficaz. También cabe
destacar que a su éxito ha contribuido mucho la clara distincion que €
Presidente Pinochet y los miembros de la Junta de Gobierno han perfilado
entre sus funciones politicas y castrenses. Los uniformados que desempefian
labores gubernativas concurren a su gjercicio de modo persond, y, en la
mayoria de |os casos, luego retornan a tareas militares, sin que se confunda
ni mezcle por ello alas Instituciones de la Defensa Nacional, como tales,
en la conduccion politica del pais. Sus miembros son informados de ésta
por sus Comandantes en Jefe, pero sin dar pie a que se abra deliberacion
politica dentro de dichas Instituciones. Este rasgo, claramente distintivo de
lageneralidad de los regimenes militares conocidos en @ continente, merece
ponderarse en todo su mérito y positivo resultado.

Sin embargo, la proyeccién de este tema hacia adelante no podria
pensarse sin nuevasy constantes evoluciones.

En efecto, por un lado, resulta evidente que la misién que la Carta
Fundamental vigente encomienda a las Fuerzas Armadas y de Orden —tras-
cendental por su contenido para la estabilidad de la nueva democracia alli
plasmada— es diversadd gjercicio de responsabilidades politicas g ecutivas
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por parte de numerosos uniformados en servicio activo y de diversos grados,
tal cual e registra en la actualidad. Ello necesariamente marca a la
transicion como un periodo en que € cuadro hoy existente a respecto
debiera gradualmente evolucionar en @ sentido que indica la meta
congtitucional.

Por otra parte, parece igualmente inequivoco que € actual nivel de
participacion castrense en funciones de gobierno hace que d rostro visibley
caracterizador de éste haciala opinidn publica sean las Fuerzas Armadas y
Carabineros, en cuanto I nstituciones.

Pienso que laindefinida prolongacion de este fendmeno entrafiaria un
indudable riesgo para la futura mantencion intacta de su prestigio, que
nuestros I nstitutos Armados y de Orden requieren paracumplir a cabalidad
con sus dtas e insudtituibles funciones propias, que la Carta Constitucional
vigente ademés les reconoce en forma expresa. Porque s bien existen
precedentes de lideres personales que han conservado su popul aridad palitica
por varias décadas, no existe ta vez ningln caso —en cambio— de que un
grupo humano, trétese de un movimiento politico o una Institucion
Armada, gerzad poder politico 0 sea mirado como depositario colectivo del
mismo por semejante lapso, sin experimentar deterioro o desgaste en su
efectivo respaldo popular 0 su real ascendiente civico, o incluso sin sufrir
unaindebida politizacion, tratindose de cuerpos cagtrenses.

Tanto @ progreso hacia la meta constitucional, como la preservacion
del prestigio y la apoliticidad de nuestras Fuerzas Armadas y de Orden,
exigiran, pues, necesariamente una gradual reduccion de las tareas politicas
gecutivas que € Presidente de la Republica requiera de elementos uni-
formados, la que sdlo @ esta en condiciones de determinar en su formay
oportunidad, pero que seriairreal desconocer en todas sus dificultades o su
importancia.

De mas et sefidlar que € solo planteamiento dd tema, ya s« ha
aprovechado —y < intentard aprovechar ain en mayor medida— para
desvirtuarlo como un supuesto deseo de "ciertos civiles' de "desplazar alos
militares del Gobierno”, de "hacerlos retornar a sus cuarteles’, o de "acortar
los plazos del itinerario constitucional”. Y tampoco cabe descartar que esas
maniobras pudieran encontrar eco en agunos ambientes uniformados.

Sin embargo, d deber patridtico obligaaenfocar esta materia deses-
timando tales intrigas o ruindades, y confiando en que nuestros hombres de
armas sabran distinguir entre d halago engafioso y la auténtica ledtad, entre
la adulacion servil y la adhesion a ellos como integrantes de I nstituciones
cuyo destino, respetabilidad y prestigio, resultan inseparables del futuro
desarrollo y seguridad de Chile.

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



456 ESTUDIOS PUBLICOS

La Constitucién vigente es categdrica para asignar a nuestras
Fuerzas Armadas y Carabineros misiones de las més altas trascendencias en
nuestra vida civica. Nadie puede afirmar, por tanto, que € avance hacia la
plena vigencia constitucional implique un retorno ala desmedrada situacion
en que aquéllas fueron muchas veces colocadas, durante las Ultimas décadas
previas a 1973.

Pero la nueva Carta Fundamental es igualmente clara para marginar
alos Institutos Armados y de Orden de los avatares propios de la politica
contingente, ajenos a su naturaleza 'y vocacion, y siempre erosionantes de
respaldo popular, dafio que en este caso adquiriria signos irreparables por
largo tiempo. Avanzar hacia la meta constitucional supone asi también una
necesaria y progresiva evolucion del actual cuadro respectivo, en términos
que dichas Instituciones aseguren la futura respetabilidad que merecen, y
sientan € legitimo orgullo de haber legado una democraciafecunday estable
para Chile, todo lo cual requiere la especialisima e indelegable conduccion
directay persona de estamateriapor partede S. E. d Jefe dd Estado.

D.  Agpectos mordeseintelectuaes
(xii) Impulsar d desarrallo cientifico y tecnolGgico en Chile

Entre las tareas més indispensables para fortalecer con solidez y
perspectiva e desarrollo integral de Chile deseo subrayar, como unade las
mas importantes, € impulso de nuestro progreso cientifico y tecnoldgico.

Ladistancia que tradicionalmente ha separado d mundo politico del
de los cientificos e intelectuales en general ha tenido una de sus mas
nocivas repercusiones en la postergacion que e quehacer de éstos ha sufrido
de parte de lageneralidad de los Gobiernos habidos en nuestra Patria.

Incluso, no faltan quienes creen que los avances cientificos deberian
simplemente importarse del exterior, en parte por ignorancia de los elevados
logros que nuestros investigadores cientificos han acreditado ya a nivel
mundial, y en parte por desconocimiento de los multiples frutos de todo
orden que paraun pais y su progreso revisten laexistenciay € incremento
constante de centros de actividad cientifica, como palanca de estimulo alas
mejores capacidades que surgen en cada nueva generacion, como exigencia
de rigor para la formacion actual de profesionales y para e resto de la
actividad intelectual del pais, y como vehiculo de comunicacion vivay
operante con los progresos que é mundo va logrando en esta fuente de
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asombrosa transformacion que los conocimientos —y la vida entera—
experimentahoy adiario.

Paso alentador a este propdsito ha sido la reciente creacion y puesta
en marchadd Fondo Naciona de Cienciasy Tecnologia, en cuanto cand de
aporte directo del Estado en este campo. Especial mente auspicioso resulta
gue la asignacion de los recursos de este fondo haya sido encomendada a
comisiones compuestas por cientificos e intelectuales de primera categoria,
capaces de asegurar que lainsustituible improntadel buen investigador para
determinar lo que debe ser investigado tendra la valorizacion prioritaria
pertinente. Jamés este factor podria ceder paso a criterios "précticos’ o de
presuntas prioridades nacionales, definidos por planificadores —estatales o
privados— ajenos a los impulsos vocacionales de quienes han demostrado
calidad parainvestigar, sin resentir gravemente los resultados de ésta.

No obstante, € panorama que ofrecen hoy nuestras universidades,
sedes de la mayor parte de nuestra actividad intelectual, cientifica y
tecnol 6gica, sigue presenténdose dispargjo e insatisfactorio. Precisamente la
fata de conviccién —o de voluntad para asumir sus consecuencias— en e
sentido de que € destino académico de toda verdadera Universidad debe
resolverse de modo que en @ graviten preponderantemente sus mejores
profesores e investigadores, mantiene a la gran mayoria de los planteles
universitarios del pais sumidos en una languida mediocridad, que contrasta
con € nivel de excelencia logrado por aquellas universidades o centros
universitarios que lo han comprendido y aplicado, con & apoyo de sus
propias autoridades ala cabeza.

Superar tal realidad, emerge como otra de las tareas mas impos-
tergables para este periodo, maxime cuando € Gobierno ha promulgado
recientemente una legislacién universitaria cuyo balance es ampliamente
positivo, pero cuyos frutos dependeran —en definitiva— de la acogida que
encuentre en aquel sello inspirador e insustituible de toda verdadera
Universidad, en quienes las dirigen o disponen de los medios adecuados para
encauzar su rumbo.

(xiii) Reforzar unaescaade vaores moraes
para una forma chilena de vida

Consignamos ya, en la primera parte de este articulo, que toda
convivencia estable y civilizada se apoya en un consenso basico en torno a
ciertos principios y vaores que la sustentan y le dan sentido. Ellos
conforman lo que suele denominarse € almao ser nacional.
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Deshordaria d propdsito y las posibilidades de estas lineas intentar
unasemblanzadel alma de la chilenidad. Ademas, sobre ello se han escrito
abundantes y certeras paginas por nuestros mas calificados historiadores y
analistas socides. El sentido de libertad incompatible con toda tirania, y de
altivez patria inconciliable con cualquier vasalagje; la blsqueda de una
autoridad fuerte y severa, pero a la vez justay humanizada; € respeto
tolerante y la discrepancia pacifica y no totalitaria y, en fin, e hondo
sentido juridico atodo nivel, son algunos de los valores y caracteres que han
Sdo constatados como tipificadores de nuestro ser nacional.

Sin embargo, me interesa destacar también otros rasgos, de par-
ticular incidencia en d tema que nos ocupa. Y es apreciable la meta
constitucional en todas sus dimensiones de un auténtico proyecto histérico,
d desarrollo de éste no podria desentenderse de lo que constituye € alma
nacional, s se aspiraa echar raices solidas y fecundas haciad porvenir.

Forjado entre guerras, catéstrofes naturales, y luchas frente a una
geografia dificil y de riquezas abundantes pero esquivas, nuestro tempe-
ramento naciona parece templado més bien por la fortaleza para enfrentar €
infortunio, que por la sabiduria para disfrutar de la bonanza. Las congtantes
adversidades quejal onan nuestro devenir historico nos han convertido en un
pueblo apto siempre para resistir o reconstruir, e indomable para no
rendirse.

Pienso que en esa misma linea s inscribe la valia que & ser
nacional reconoce ala solidaridad, a sentido hospitdario y d espiritu civico
0 de servicio pablico, diferentes en apariencia de sus expresiones concretas,
pero comunes en laimportancia que confieren a destino del préjimo y del
pais, alos cuales los chilenos nos sentimos hondamente ligados.

Quizas también de ahi derive que, en Chile, la sencillez y la
autenticidad hayan tendido a prevalecer por sobre € boato y las apariencias,
y que € aprecio que se dispensa a las personas esté mucho mas ligado alo
quedlas son quealo quetienen.

La extraordinaria permeabilidad sociad de una nacion cuya historia
exhibe, desde sus albores, a hombres de cuna modesta que alcanzaron las
mas elevadas posiciones politicas, econdmicas y sociaes, gparece como €
reflejo de lo mismo, elemento favorecido por las limitaciones materiales en
que nuestro pais s ha desenvuelto durante la mayor parte de su existencia.
El predominio de mérito y € esfuerzo personal por sobre cualquier
antecedente de linaje ¢ ha visto abonado, ademés, por € carécter sempre
advenedizo de éste, ya que las arduas condiciones de nuestra vida colonial
trgjo hasta aca a poquisimas familias de vigjos abolengos espafioles.
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Lo cierto es que € ser nacional < identifica méas con @ servicio
sobrio y severo anobles idedes del espiritu, que con mero éxito material,
llegando incluso a s resueltamente critico de éste, s @ amenazare
conducimos a criterios materialistas. La mayor vibracion de las fibras de la
naciondidad ante los héroes que inmolaron sus vidas en aparentes derrotas
bélicas, que frente a los conductores que nos guiaron a ganar todas las
guerras que hemos afrontado, testimonia de modo elocuente @ signo
dudido.

Proyeccion de la misma escala de vaores, me parece la prepon-
derante valoracion que € chileno siempre ha otorgado a la austeridad de
quienes gobiernan, d punto de erigirla—junto ala honradez— en la virtud
gue més respeto concita hacia las autoridades que la practican, y cuyo
quebrantamiento mas perjudicaaquienes en @ incurren.

Los conceptos anteriores ofrecen un eshozo somero, pero ilustrativo
y sugerente, de los arduos desafios que la transicidn conlleva en € ambito
delos valores morales.

Desde luego, s advierte la importancia de que la Constitucion
vigente sea captada —en su aplicacion— como un instrumento efectiva
mente destinado a robustecer la libertad, la autoridad fuerte y justa, €
pluralismo ideol 6gico adecuado, y € pleno Estado de Derecho, val ores todos
que su texto plasma con acierto y sentido contemporaneo.

Asimismo, los demés vaores recién resefiados como integrantes de
nuestro ser nacional exigen un especid esfuerzo para mostrar su compa
tibilidad, y més que eso su armonia, con € sistema econémico libre que la
nueva institucionalidad consagra e impulsa.

Ello exige que las formulaciones conceptuales y las expresiones
précticas de nuestra incipiente economia socia de mercado se lleven acabo
buscando conseguir y demostrar su congruencia con la idiosincrasia y la
mejor tradicion nacional, en lugar de escoger € camino inverso —por
desgracia frecuente en los Ultimos afios— de presentar |as ideas y medidas
econdmicas en cuestién del modo més chocante imaginable para la
mentalidad chilena, lo cual incluso pareciera buscarse por algunos como
método didéctico, tan errado como contraproducente.

Debemos comprobar que, a diferencia de lo que plantean vastos
sectores eclesiadticos, la competencia y la solidaridad no son conceptos
opuestos, sino armonizables y reciprocamente enriquecedores. Que las
mayores opciones de consumo abren nuevas y saludables perspectivas de
bienestar material y progreso cultural para todos los habitantes, pero que
ellas requieren de un acento en laformacion moral de las personas, que les
permita utilizarlas entendiendo siempre que las cosas deben servir y no
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esclavizar d ser humano. Que d "consumismo” no esa en la abundancia de
las vitrinas, sino en las carencias de los espiritus. Que & aumento de la
riqueza de las personas, en cuanto derive de un gporte correlativo suyo d

enriguecimiento econémicoy socia del pais, no sdlo no se hace aexpensas
de los méas pobres, sino que los beneficia directamente y, mas aun,
representa € camino necesario para derrotar la extrema pobreza con mayor
rapidez. Que la reduccion del tamafio empresarial del Estado, y su
intervencionismo dirigista en lo econdmico, no supone marginarlo de su

irrenunciable papel regulador y fiscalizador de la economia, a través de
normas parejas e impersonales, ni tampoco excluirlo de aquello que &
propio principio de subsidiariedad le asigna como tarea suya, segin las
circunstancias. Que, en fin, laaplicacion especifica de laeconomia socia de
mercado a Chile de hoy se disefiay adecla considerando nuestra peculiar
realidad, y no obedeciendo un simple esquema tedrico que pudiera pretender
implantarse indistintamente a cual quier pais o circunstancia.

En otras palabras, d sistema econémico libre debe estar y proyec-
tarse fundado sobre valores idéneos paraconfigurar  una  forma chilena de
vida, tan fiel a sus origenes como volcada hacia horizontes més altos de
futuro. Y a mismo tiempo, los intentos afiorantes de volver a cerrar
nuevamente nuestra economia repecto del exterior deben aparecer en todo
su caréacter retardatario, y denunciarse como causantes directos de la pobreza
que sus impulsores reprochan y dicen combatir.

Los beneficios de un pais no sometido desde 1973 d cotidiano
veneno de laluchade clases sisteméticamente predicada, deben gprovecharse
en su inusitado valor dentro del Occidente actual, acertando para ello con un
mensaje inverso atrayente, didactico y enraizado en nuestraidiosincrasia

Laactual crisis recesiva, aparte de los dolorosos males que genera,
acaso brinde unaoportunidad privilegiada pararepensar estos temas de tanto
significado ético y préctico, evitando asi que ella s traduzca en un
menoscabo de la confianza publica haciad sistema econémico libre'y, por
d contrario, contribuyendo a que éste surja robustecido hacia su renovada
aplicacion futura

No podria degjar de insistir en que, aparte del papel que compete d
efecto a los formadores de opinidn publica en general, también resdta la
importancia basica del rol que corresponde a los empresarios, en cuanto
actores relevantes de una economia libre o de mercado. En este Ultimo
carécter, del cual un empresario participa en tanta mayor medida cuanto méas
significativa sea su importancia como tal, sus decisiones deben sujetarse a
SAlidos criterios morales—e incluso ajuicios maduros de prudenciapolitica
y delicadeza ética—, ya que lo contrario termina por dafiar seriamente al
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sistema mismo, en especid en su eapa de inicio y afianzamiento, segin lo
hemaos comprobado con desaliento en estos Gltimos afios.

Como contrapunto, este mismo caracter incipiente dd sistema
obligaalaautoridad aremozar € ordenamiento juridico, para adecuarlo con
eficaciaa nuevo esquema, incluido € aparatojudicial y administrativo que
debe velar por su aplicacion, afin de que d uso torcido que algunos hagan
de la libertad econdmica derive en que sus responsables sean debida y
g/emplarmente sancionados, dificultdndose asi la reincidencia de otros en las
mismas irregularidades. Con todo, estimo vital que €lo jamas s confunda
con una posible pérdida de la fe en la libertad econdmica misma, ni de la
concienciade lo inevitable que resulta d transito por situaciones semejantes
en e proceso de su establecimiento y consolidacion, después de décadas de
empresarios mal acostumbrados atratar de eludir las trabas asfixiantes de un
estatismo centralizador, burocratico y socidista.

A su vez, y en otro terreno, larelevante influencia que incumbe ala
autoridad estatal en la preservacion y @ fomento de la escala de valores
morales propios de la chilenidad, exige que & ascendiente ético de aquellase
afiance en la més edtricta observancia de la austeridad, en todos los niveles
del aparato gubernativo.

Timbre de orgullo y fuente clave de respaldo popular hacia € actual
Gobierno, la austeridad ha sido la ténica predominante que sus integrantes
han observado desde 1973. Aln asi, la prolongacion del régimen en los
términos constitucionales consagrados reclamara una redoblada autovi-
gilancia en la materia, ya que @ acostumbramiento a poder por periodos
largos acarrea siempre anexo d riesgo de un eventual resblandecimiento en
la materia, cuyos primeros brotes recientes han causado justificadas y
saludables reacciones. Particular alcance reviste este punto, cuando de por
medio exa d prestigio de nuestras Fuerzas Armadas'y de Orden.

I1I. A MODO DE CONCLUSION

La meta constitucional y los rumbos de la transicidn hacia ella
afloran asi en toda su riquezay amplitud tematica, en todo su arduo desefio,
y en todas sus anchas y apasionantes perspectivas.

Los angulos para analizarlos podrian ser muchos. He querido aqui,
simplemente, aproximarme a su enfoque a través de uno de los muy diver-
S0s prismas que podrian escogerse para ello. Los puntos esquemati zados en
este articulo admitirian multiples tratamientos diferentes y, desde luego,
indefinidas posibilidades de profundizacion.
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Las lineas que anteceden buscan Unicamente colaborar a que la
transicion s nutra de creciente contenido, y que éste sea asumido en pleni-
tud no sdlo por & Gabierno, sino por todos los chilenos.

Estoy cierto que unaamplia mayoria ciudadana mantiene su voluntad
de entregar a esatarea un apoyo resuelto, y que d Presidente de laRepublica
contard con e concurso de las mejores capacidades del pais, en lamedidaen
que recabe cabalmente para €llo, a partir de un equipo de Gobierno que
vuelva a percibirse homogéneo, dinamico y propenso a los aportes de
mayor caidad que nuestra ciudadania estaen condiciones de prestarle.

Se trata de proyectar a Chile carad futuro y abierto d mundo, con
una sdlida fe en sus propias raices culturales y éicas, junto a una perspec-
tiva que nos aparte de todo complejo o enclaustramiento idefio.

Se trata de robustecer nuestro Poder Nacional, de modo que
gerzamos nuestra soberania en su mayor plenitud dentro del concierto de las
naciones.

Se trata de que la transicidn, lgjos de entenderse o gpreciarse como
mera continuidad —ni mucho menos como € acercamiento a un final—, &
convierta realmente en un proyecto histérico lleno de la vitalidad creadora
propia de todo gran inicio.

ANALISIS CRITICO DE LA
DEMOCRACIA CRISTIANA CHILENA*

Y0 deseo, en primer lugar, hacer una observacion introductoria. El
Instituto para una Sociedad Libre, cuyo directorio integro, no es neutral
ideologicamente. Por eso es que la exposicion sobre € tema de la
Demoacracia Crigtiana la asume una persona que no es democratacristiana,
como Yo, y que tengo, como € Instituto, una postura critica hacia la
ideologia y @ pensamiento democratacristianos. Pero no ser neutral no
significa no s objetivo. La objetividad consiste en tratar de apreciar del
modo més serio y ecudnime posible unaredidad determinada, sin perjuicio
de adoptar una postura frente a esa redidad. El neutral, en cambio, ese que
S abstiene de optar.

*Conferencia pronunciada por Jaime Guzman E. en d Instituto para una
Sociedad Libre, en junio de 1983, publicada por revista Realidad, afio 5, N° 53,
octubre 1983, pp. 29-45. Las itdlicas corresponden a texto original.
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Aun asi, yo no desconozco € hecho de que sempre existe & rieyo,
0 ad menos la sospecha, de que cuando uno estd exponiendo un pensamiento
que no comparte pudiera, aun sin quererlo, de algin modo adulterarlo o
malinterpretarlo. Y es por eso que, no obstante estimar que siempre las lec-
turas son relativamente aburridoras en una charla, en la parte expositiva
quiero remitirme a las palabras textuales de los principales exponentes del
pensamiento democratacristiano en Chile, que voy acitar a efecto. Les doy
esto como explicacién, porque es distinto que yo dijeraque talesy cuaes
son los puntos de vista y los elementos fundamentales del pensamiento
democratacristiano, aque lo digan sus maximos idedlogos y que ustedes lo
escuchen realmente de bocade ellos, leido por mi.

Las vertientes fundamentales del pensamiento democratacristiano
chileno, pueden resumirse en tres.

La primera, la Doctrina Socia de la Iglesia, expresada en las
enciclicas pontificias de caracter socid.

La segunda vertiente es & aporte doctrinario hecho por Jacques
Maritain, fil6sofo francés fallecido hace algunos afios. No es @ Unico ins-
pirador. También estdn Emmanuel Mounier, Nicoléds Berdiaief y otros
pensadores que han nutrido € acervo democratacristiano en forma bastante
importante. Pero parala Democracia Cristiana chilena, en particular, y para
otras también en d mundo, no hay duda que Jacques Maritain ocupad lugar
predominante como idedlogo o inspirador conceptual.

Latercera vertiente que podemos mencionar es € aporte ideol bgico
chileno. Y es a ése d cual me quiero remitir, fundamentalmente, sin
perjuicio de puntualizar que este aporte chileno recoge los dos anteriores.
Pero quiero referirme fundamental mente aél, porque pienso que dentro de la
brevedad del tiempo de que disponemos, es conveniente apuntar € temade
la Democracia Cristiana a lo que ellaes en Chile, y no a una formulacion
demasiado genéricaanivel de otros paises del mundo.

BasesideolOgicasdela
Democracia Cristiana Chilena

Paraenunciar en qué consiste y cuéles son los puntos fundamentales
del pensamiento democratacristiano, voy arecoger alos que talvez sean sus
dos idedlogos principales. En primer lugar, mi querido amigo,
desgraciadamente fallecido, Claudio Orrego; y en segundo lugar, don Jaime
Cadtillo Veasco.
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En primer lugar, Claudio Orrego. Al sefidlar é cuales son los
elementos fundamentales de la doctrina democratacristiana, dice que €
primero es d humanismo cristiano; y en uno de los parrafos en que lo
explica, sefiala "En resumen, la piedra angular de toda la concepcion
humanista, que estd en labase del pensamiento de la Democracia Cristiana,
reside en @ hecho de que la vida socid sdlo tiene sentido en la medida en
que permite la plena realizacion como s humano de cada uno y de todos
los individuos que forman parte de la sociedad" *

El segundo, es d pluralismo democrético. En su parrafo més rele-
vante sefiala: "El pluralismo ideol6gico y la democracia politica saltan, en
esta etapa de evolucion de la humanidad, como consecuencia l6gica de la
ideologia humanista; son los corolarios socides de una dignidad que se les
reconoce individualmente a todas las personas que forman parte de la

El tercer elemento que menciona Claudio Orrego es la vocacion
popular y revolucionaria, que queda més explicado en € punto siguiente
—o0 cuarto— que es @ anticapitalismo. Aqui hace una explicacion y un
desarrollo que es preciso leer. Dice asi: "El capitalismo, para ser compren-
dido, exige una definicién a dos niveles. uno macroeconémico y otro
microecondémico. A nivel macroecondmico, lo que lo caracteriza funda-
mentalmente es € atesoramiento desproporcionado en manos privadas,
propietarias del capital, de los frutos del esfuerzo colectivo, por una parte, y
la orientacion de la economia en base alos solos estimulos financieros del
mercado, por la otra. Estos Ultimos suelen estar falseados por razones
socides y econdmicas y, en consecuencia, dificultan lafijacidn de un orden
de prioridades compatible con una concepcion humanista de la satisfaccion
de las necesidades sociales. A nivel microecondmico, se caracteriza porque
son los poseedores del capital 1os que adoptan las decisiones relativas a la
marcha de la unidad productiva—o sea, de laempresa— sin ninguna consi-
deracion por la racionalidad y los intereses de los demés sectores que
aportan, decisivamente, d progreso de laempresa’.

Y mas adelante agrega: "A nivel de la macroeconomia, € capitalis-
mo resulta inaceptable a la ideologia democratacristiana por la simple
aplicacién del principio dejusticia conmutativa, que exige que cada uno
recibalo que le corresponde, en relacion proporcional a su esfuerzo; es, por
lo tanto, inaceptable que silo un sector de los que participan en la creacion

1
Estacitay las suyas que siguen a continuacion corresponden al libro de
Claudio Orrego El humanismo comunitario frente al totalitarismo, publicado en
julio de 1971.
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de lariqueza colectiva acapare para s mas de lo que le corresponde, dejando
a sectores importantes con menos de lo que necesitan”. Luego agrega:
"Desde un punto de vista democratico, constituye una grave incongruencia
laformaen que s genera laautoridad en € seno de laempresay d caracter
autoritario que ésta siemprereviste”.

El quinto punto que é resefia es la solidaridad humana y social que
también e explica, fundamentalmente, en & punto siguiente —o0 sexto—
que es d comunitarismo.

El comunitarismo es propiciado como una sociedad de hombres
libres que tienen espiritu comunitario y que adoptan formas comunitarias de
viday de trabgjo: "Una sociedad comunitaria—vuelvo a citar aqui a Claudio
Orrego— no nace de uno, ni de mil, ni de cien mil problemas comu-
nitarios. Nace del convencimiento de los hombres que en ella viven de que
deben constituir una comunidad humana y socia, la cua s dara las
estructuras necesarias para poder encarnar sus valores. La reforma de la
propiedad de la empresa se convierte, entonces, en un proceso de demo-
cratizacion interna —como veiamos con anterioridad— resultante de un
previo proceso de humanizacién socia. La propiedad comunitaria supone la
existencia previa de comunitarios; ello no impide que se deba avanzar
creando experiencia, realizando pruebas en laforma més extendida posible,
pero sin olvidarse de que la masificacion del proceso depende de factores
previos y genos a la propiedad”. Esta es la version fundamental que da
Claudio Orrego de cudles son los elementos fundamentales del pensamiento
democratacristiano.

Rasgos ddl Partido Demdcrata Cristiano

Algo muy parecido, aunque con una enunciacion parcialmente
distinta, es lo que se obtiene de la descripcion que don Jaime Castillo
Velasco hace de qué es un Partido Demdcrata Cristiano. Los puntos que é
sefida como bésicos son los siguientes. Primero, lainspiracion cristiana,
que mucho se parece con € humanismo cristiano gue mencionaba Claudio
Orrego en d primero de sus puntos. Sin s confesional, porque serlo
—segln é— "importa asumir algo asi como una representacion politica de
lalglesia’, la Democracia Cristiana tiene unainspiracion cristiana, pero
—insisto— sin ser un partido confesional, es decir, oficialmente catdlico.
"Al sefidlar su inspiracion cristiana —dice don Jaime Castillo— insiste
sobre & hecho de que reposa sobre los valores de la filosofia cristiana, mas
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no pretende realizar una politica clerical, ni menos imponer la creencia
religiosa como vestidura formal exterior meramente ritual del Estado” 2

El segundo punto de un partido democratacristiano es —a su
juicio— € designio histérico. Esto tiene, a mi modo de ver, mucha
importancia. Dice: "Un partido democratacristiano se propone pasar a una
nueva etapa de civilizacion, surge de la crisis del mundo moderno, o sea, de
esa etapa en que ha dominado € sentido individualista de la viday que ha
producido por reaccion los intentos de colectivismo, inspirados por una
concepcidn antiespiritualista del hombre. Un partido democratacristiano se
coloca, por tanto, fuera de esta civilizacion moderna, no pretendejustificar o
atenuar sus estructuras, no usa la religién como un velo que ocultara las
tragedias de la economia liberal. Un democratacristiano es aquel que ha
comprendido, en su punto exacto, la necesidad de pasar a otra etapa de
civilizacion. Para un cristiano no se trata slo de oponer meros remiendos
a hecho de la opresion; de ahi que un partido democratacristiano sea
internacional y hable de unanuevacristiandad”. El designio histérico para
un partido democratacristiano es, por tanto, dar paso a una nueva civiliza-
cion, que es lanuevacristiandad que enunciay desarrolla, precisamente con
e nombre, Jacques Maritain.

El tercer lemento es una estructura politica democréatica: "Un partido
democratacristiano es demdcrata sin fallas. Ni histérica, ni tedrica, ni
practicamente, estaligado a formas de dictadura o siquiera de autoritarismo
oficialista; en consecuencia, le es imposible justificar dictaduras, aun
cuando €llas se basen en la necesidad de defender los valores cristianos. Ta
defensa es una pura irrision, ya que los procedimientos mismos que se
oponen en obraimportan ya actuar contra dichos valores'.

El cuarto punto de un partido democratacristiano es mencionado por
don Jaime Castillo como la estructura econémica de tender hacia comu-
nidades de trabajo. Aqui entronca con é comunitarismo, que es d Ultimo de
los puntos que mencionaba Claudio Orrego en su enumeracion: "Un partido
democratacristiano —afirma € sefior Castillo— pretende facilitar € regreso
a las formas comunitarias de vida sociad (...) En consecuencia, € partido
Democrata Cristiano tiene que rechazar categdricamente una economia
basada en d individualismo, 0 sea, una escuela que hace del egoismo la

2Esta citay las suyas que siguen a continuacién corresponden a libro de
Jaime Castillo Teoria y practica de la Democracia Cristiana chilena, publicado
en diciembre de 1973. Cuando se transcribe una cita que resefia una intervencion
anterior (aunque consignada en € mismo libro) se hace expresa referencia a su
época en d texto de esta conferencia.
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norma de vida en comunidad. Esto significa, autométicamente, que las
comunidades de trabajo —dice més adelante— pasan a s laesenciade la
vida econdmica, asi como ahora lo es d capitalista particular”. Y, final-
mente, e refiere alamision histérica de la Democracia Crigtiana, a la cual
[lama unaempresa de liberacion del hombre'.

Es importante desprender de estas citas que he hecho, a modo de
sintesis, @ caracter claramente vinculado a una concepcion humanista y
cristianadel hombre, que estden laraiz del pensamiento democratacristiano;
un sdlido —o rigido— compromiso con la democracia como forma de go-
bierno, y la busgueda de una tercera posicion, esencialmente distinta a
capitalismo y a socialismo, como su objetivo en materia econdmico-
socid.

Esta tercera posicion es enunciada, més adelante, por don Jaime
Castillo, en forma muy nitida, como una posicién anticapitalista. Lo dice
especificamente asi: "Debemos marchar hacia formas socides comunitarias
y evitar tanto la permanenciaen € esquema tradiciona capitalista como €
desenvolvimiento hacia € colectivismo y la estructura totalitaria del
Estado”.

Por lo tanto, € pensamiento democratacristiano esta apuntando
fundamentalmente a lograr descubrir y llevar a la préctica una tercera
posicion, una forma nueva de civilizacion y de convivencia. Una tercera
posicion radical y esencialmente distintaal capitalismo y a socidismo. Ve
en d capitalismo @ conjunto de elementos o de antivalores que se despren-
dian del texto que cité de Claudio Orrego, y en € socidismo, € conjunto de
antivalores propio de todo colectivismo o esquema totditario incompatible
con ladignidad humana propiadel humanismo cristiano.

Més precisamente todavia, dice en otra parte don Jaime Castillo:
"Ademas, la Democracia Cristiana esta convencida de que & Partido
Demdcrata Cristiano es anticapitalistay debe impulsar, por tanto, en estos
anos, un desarrollo no capitalista. Creemos, ademas, que la 'revolucion en
libertad' parte de un programa elaborado en 1964, de acuerdo a las
circunstancias y posibilidades de entonces'. (Esta frase corresponde a un
texto difundido durante @ transcurso del gobierno de don Eduardo Frel. Se
trata de su cuenta como presidente del PDC alaJuntaNacional del Partido,
agosto 1968

Creo gue tenemos agui un panorama mas 0 menos ordenado y
coherente de cudl es € pensamiento basico de la Democracia Crigtiana. Hay,
sin embargo, dos puntos que me parecen importantes de subrayar para
entender bien y en forma suficientemente profunda, donde etalaraiz y los
caracteres més fundamental es de la Democracia Cristiana.
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Democracia Cristianay Comunismo

Uno de €ellos es su posicion ante é comunismo, tema que ha sido
frecuentemente malentendido y creo que sigue siéndolo en laactualidad, por
no haberse penetrado en profundidad la verdadera raiz de la postura
democratecristiana frente d comunismo. Desde luego, tomando € mismo
texto de don Jaime Castillo, en los problemas de doctrina politica, @ aborda
egetemay dice que hay una serie de factores en contra de algunos factores a
favor, dentro deél comunismo. Més precisamente entre "valores positivos y
negativos cuya separacion (...) parece imposible”.

Entre los factores en contra aude a que "la fisonomia socid de los
paises comunistas es la de una minoria que retiene la suma del poder
politico y del econémico; ésa s expresa en la dictadura politicay en la
economia colectivista estatal”.

"Un segundo factor en contra del Partido Comunista, es de orden
moral y proviene de lo anterior —nos dice—, ya que esto da lugar a una
actitud moral que engendra represiones semejantes a lo que fue €
estalinismo”.

El tercer factor es que "mientras persigue € poder, e partido s
comporta dentro de la actual fase estratégica, como un partido de izquierda
democrdtico; ofrece un programasocia avanzado, pero no mas exigente que
cualquiera otro. Toda su propaganda se dirige a respetar las tradiciones y
métodos democréticos; los valores patridticos y nacionalistas. Las libertades
generales son aprobadas y defendidas con fiereza, en especid, d partido
(comunista) defiende los derechos sindicales y la autonomia de las organi-
zaciones obreras'; esto mientras esté aspirando a poder. "Tan pronto llega
a poder, @ panoramacambiapor completo. Ladictadurapoalitica, € partido
Unico, la pérdida de autonomia para toda organizacion, incluso las obreras,
laprogresiva expulsion de lasideologias, € acaparamiento de la propaganda
en los métodos de calumniay agresiones fisicas 0 morales a los ciudadanos
(..) e0 viene a ser la inocente, democrética y pacificadora actitud de la
vispera'. Menciona algunos otros elementos negativos, pero no me quiero
aargar en exceso en lacita, porque los factores en contra se desprenden casi
I6gicamente de los elementos filosoficos propios de la Democracia
Cristiana que hemos resefiado. No puede, quien adhiere a esos elementos
filosoficos, sino pensar que & comunismo o & marxismo son enteramente
contrapuestos en sus objetivos a los valores que proclama cualquier
humanismo cristiano. Por eso, es més interesante detenerse en los "factores
afavor" que don Jaime Castillo ve en d comunismo. ¢Cudles son estos
factores afavor? Citémolos:
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a "Lapresenciade hechos econdmicos y sociaes propios de economias
subdesarrolladas, como efecto del sistema capitalista 0 consecuencia
de un atraso socid que @ mundo capitalista no alcanza a poner en
marcha’.

b) "Laluchacomunista por reivindicaciones mundiales contrad Estado
y € orden capitalista, con todas sus derivaciones'.

C) Un tercer factor "favorable d comunismo es & hecho de la Union
Soviética como ejemplo de un poderoso desarrollo econdmico ala
sombra de una organizacion estatal no liberal, y como un poder
politico gigantesco anticapitalistay antiimperialista’.

d) En cuarto lugar, "encontramos perspectivas comunes a diversas
tendencias socides en € desarrollo de nuestros paises. planificacion,
nacionalizacion, elevacion del nivel de las clases bajas, reformas
sustanciales de estructuras, etcétera’.

€  En quinto lugar, "tenemos la proyeccion de estas luchas d campo
sindical y politico. El Partido Comunista aparece ahi como una
fuerza popular, diferente a otras, pero sin dudaunadeéellas’'.

Y de este cuadro, de factores afavor y factores en contra, desprende
unaconclusion de lamayor importancia, que es la siguiente: "Estos factores
afavor indican que en determinado momento no es posible una lucha frontal
contrae comunismo; hacerlo, es servir alareaccion”.

Hay momentos, por lo tanto, en que se puede luchar frontalmente
contrad comunismo y de dlo s encontraré suficiente fundamento en los
elementos negativos que hay en @ comunismo. Pero como hay estos
elementos que estan a favor de €, hay momentos en que, a sujuicio, la
Democracia Cristiana no puede combatir en una lucha frontal contra e
comunismo, porque hacerlo es servir alareaccion.

Esta postura frente a comunismo tiene, a mi juicio, una impor-
tancia capital para entender bien e problema de la Democracia Cristiana.

Democracia Cristiana:
partido de vanguardiay no de centro

Un cuarto y Ultimo aspecto que deseo mencionar en esta parte
expositiva, esuno que trata & propio sefior Castillo y que s refierea s d
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Partido Demdcrata Cristiano debe ser un partido de centro o un partido de
vanguardia, segin su propia terminologia. Este punto tiene, a mi juicio,
una trascendencia muy grande, porgue quien analice lo que son los partidos
democratacristianos de Europa llegara a la evidente conclusion de que son
partidos de centro. En cambio, € Partido Demdcrata Cristiano chileno esun
partido de vanguardia que rechaza la hipétesis de ser partido de centro. Y,
nuevamente, prefiero remitirme aleer lo que d respecto dice textualmente
don Jaime Castillo, para evitar cualquier supuesto de una interpretacion
eronea.

Dice lo siguiente: "En un partido de centro (...) en cuanto a la
composicidn politica (se esta refiriendo a que hay hombres de todos los
sectores y de todas las extracciones sociales en un partido de centro), la
heterogeneidad ideoldgica y social conduce a la formacion de fracciones
internas irreductibles. La disciplina pasa a ser una delgada capa de con-
veniencias generales'. El mismo mencionacomo ejemplo de ello d Partido
Democrata Cristiano de Italia o de Francia. "Un partido de centro —dice
més adelante— tiene también su propio concepto de las formas de tomar €
poder y de conservarlo. Dado que en @ imperala necesidad de disponer de un
instrumento eficaz, su camino haciael poder s verificarabuscando € modo
de aumentar en numero e influencias'.

Luego aflade: "Una vez estructurada una gran masa de votantes, capaz
de lograr lavictoria, € partido de centro podra llegar d gobierno. Lo hara
para cumplir su programa. Pero, sin duda, en ese instante parecerdn més
urgentes las presiones de los intereses contradictorios'. La labor del
gobierno sera, pues, un dificil y habil compromiso entre las alas del partido
y larealidad exterior. Unata labor podra tener dificultades y, en este caso,
el partido tendera a asegurar, por sobre todo, su administracion”. Y con-
cluye: "En suma, un partido centrista, convertido en partido de adminis-
tracion, se propone simplemente administrar € orden establecido. No
procederevol ucionariamente ante éte’.

Descrito d partido de centro, pasa enseguida a contraponerlo a
partido de vanguardia. Al efecto sefidla: "Todo ocurre muy distinto s
concebimos a Partido Demdcrata Cristiano como unavanguardia. En este
caso (...) ladisciplina sera férreay @ sentido de unidad profundo. Ahora
habra no slo un mero ganar batallas eectoraes, sino una misién concreta:
realizar en plenitud, desde € poder, las concepciones del partido. Eto daala
tactica un valor fundamental; se llega a poder para no abandonarlo,
mientras la misién histérica no esté realizada. Esto puede demorar, no
importa'. O sea, setratade llegar a poder para no abandonarlo hastarealizar
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en plenitud la doctrina del partido. Repito esto por lo fundamental que me
parece para entender bien la Democracia Cristiana chilena.

Finalmente, € sefior Castillo concluye: "Mientras d partido de
centro cree en € poder de los factores materiales, € partido vanguardia
incluso los desafia. Mientras @ partido de centro estima indispensable
hallarse presente, @ partido vanguardia s alga gustoso de lo que es.
Mientras € primero finca todo en utilizar lo existente y compartir sus
valores, € segundo o niegay se da como razdn de existir esa misma actitud
negativa. Aquél, & de centro, es indudablemente conservador; éste, & de
vanguardia, revolucionario (...)"

"En consecuencia, cuando € partido vanguardia llega a poder, no lo
hace para salir en la préxima crisis de gabinete. Entra slo cuando €
camino esté preparado para.cumplir su gran tarea. Y ano podra volver atrés.
La viatiene una sola direccion: va hacia adelante. Y este adelante es la
transformacion de la sociedad capitalistaburguesa o socidista totalitaria, en
una sociedad en que los idedes comunitarios, vale decir, lo mas hondo aque
aspira @ hombre, sean cumplidos. Digamos, pues, que s € partido
centrista se transforma, una vez en € poder, en € conservador del orden
existente, € partido vanguardia, por su parte, comienza de inmediato y con
extraordinario empuje la tarea de crear la sociedad nueva'.

Esto empalma directamente con la nueva cristiandad, la civilizacion
nueva, que la Democracia Cristiana chilena se propone crear y que aludian,
tomada de Maritain, tanto Claudio Orrego como d propio Jaime Cadtillo.

Entre edta tgjante disyuntiva, no cuesta suponer cua es la opcion
que, segun palabras de su idedlogo, adopta la Democracia Cristiana en
nuestro pais: "Un partido democratacristiano de vanguardia es e Unico, a
nuestro juicio, que puede realizar la doctrina, porque la tactica esa inti-
mamente ligada a los principios'. De manera que creo que esta lectura un
poco extensa que he hecho, agrega un elemento de juicio muy importante,
que no es de orden puramente filosofico sino que ya apunta a algo més
especifico y sumamente importante, como es ladistincion préctica de como
actla un partido de centro y un partido de vanguardia y la definicion
categérica que € Partido Demdcrata Cristiano chileno hace de ser un partido
vanguardiay no un partido de centro.

Andlisis Critico

Deseo ahora referirme a las objeciones o a andlisis critico que me
merecen estos planteamientos.
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a) Debilidad democratacristiana ante
e comunismo y & marxismo

En primer lugar, creo que la postura de la Democracia Cristiana
frente a comunismo es esencialmente equivoca. Seria profundamente
injusto sostener que @ Partido Demdcrata Cristiano no es contrario a
marxismo en su ideologia y en su pensamiento. Estd muy claro de que €
proyecto de sociedad a cual tiende es radical mente contrapuesto a proyecto
de la sociedad a cual apunta @ colectivismo marxista. Sin embargo, s
observamos en lapréctica las conclusiones de esta ambivalenciade "factores
a favor y en contra' que presentaria € Partido Comunista, segun la
descripcidn de don Jaime Castillo, y la consecuencia que extrae de que hay
VEces que no e puede combatir frontalmente d comunismo, nos expli-
camos ago extraordinariamente curioso. En € 1éxico democratacristiano la
palabra "anticomunista' esta virtualmente excluida, 1o que no ocurre,
significativa y sintomaticamente, con la palabra "anticapitalista’. La
Democracia Cristiana postula una tercera posicion ni capitalista ni
socidiga; pero mientras no tiene ninguna vacilacion en emplear d término
"anticapitalista’, con todo € vigor que eso tiene (como lo constatamos en
las citas que lef recién), no usajamés d término "anticomunista’, dd cual
semprerecda

Lamas conocida, y ami juicio importante, de estas deficiones, esla
adoptada por don Eduardo Frel & 27 dejunio de 1947, donde é sefid6
textualmente lo siguiente:

"Rechazamos ladoctrinay la tactica comunista, pero ante d comu-
nismo vemos que hay ago peor: d anticomunismo”. Esta frase, ami modo
de ver, gréfica gran parte de lo que ha sido la actitud democratacristiana
frente al comunismo. No es extrafio que € diario comunista El Sglo lo
recogiera a toda extension de su pagina € dia siguiente, € 28 dejunio de
1947. O s=4, la Democracia Cristiana rechaza claramente la doctrinay la
técticacomunistas. No hay duda. Pero frente d comunismo ve ago peor: €
anticomunismo.

Este esquema, que los lleva a nunca asumir una definicién expli-
citamente anticomunista, no s una mera cuestion de [éxico. Yo la aprecio
como un problema, en buena medida, de incomprension de la profundidad
del mal moral que encierrae comunismo. Y cuando digo "incomprension”,
estoy usando la palabra con mucha meditacion. No le achaco ignorancia
respecto. Son muchos los democratacristianos cultos, como & sefior
Castillo y otros, que abordan el problema del mal moral del comunismo
con claridad expositiva; pero, a mi juicio, hay una actitud vital frente d
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problema, que no es congruente con la hondura de ese mal moral que
representa el comunismo y solo asi se explica de que se pueda llegar ala
afirmacion de que habria instantes en que "no e puede combatir frontal-

mente a comunismo porque eso es hacerle é juego ala reaccion”, como

afirma don Jaime Cadtillo. Sdlo asi s explica que la Democracia Cristiana
no use € término anticomunista y recele siempre de @ como algo que
podria equivaler a "negativismo" o a reaccionario, 1o que no ocurre —en
cambio— con € término anticapitalista.

Hay también aqui en esta postura equivoca un punto que me gustaria
subrayar, que es € de que los democratacristianos chilenos no s han
resuelto frente a un problema crucia: ¢Debe la democracia admitir en su
Seno siempre 'y necesariamente a todas |as ideologias?, ¢es unaexigenciade
la democracia que participen del juego politico todas las ideologias, porque
s asi no fueray s excluyera a algunos, degjaria de haber democracia y
edtarialademocracia negando su esencia?

A esa pregunta, tradicionalmente la Democracia Cristiana ha
contestado que no es posible excluir de lavida civica a ningunaideologiay,
por ende, no es posible excluir d comunismo. Por eso estuvo contra la Ley
de Defensa Permanente de la Democracia, auspiciaday promulgada por don
Gabridl Gonzélez Videla en su presidencia, que proscribio legalmente a
Partido Comunista. Més tarde estuvo a favor de la derogacion de esa ley a
fines dd segundo gobierno del general Ibéfiez, en las visperas de las
elecciones presidenciales de 1958, en que esa ley fue derogada y fueron
restablecidos los comunistas alalegaidad.

Producidos los acontecimientos de la Unidad Popular (70-73) € tema
revierte con dramatismo a la escena politica. Debemos configurar un
sistema democrético hacia € futuro: ¢Deben 0 no admitirse a todas las
ideologias a la vida civica o puede la democracia, en una autodefensa,
excluir a aquellas que atenten contra la esencia misma del régimen
democrdtico? Y agui ocurre un fendmeno, a mi juicio, extraordinario. La
Democracia Cristiana sostiene que no s puede excluir a nadie por razones
ideol bgicas, sino que slo deben sancionarse las conductas antidemocréticas.
Este planteamiento la lleva a reafirmar lo que, por lo demas, esta ya
explicitay detenidamente expuesto en un documento de enero del afio 1980,
por € "Grupo de los 24", en @ cual estén integrados varios de los méximos
exponentes del Partido Demdcrata Cristiano. ¢Y qué sefialan ellos en este
documento? Sefialan que ningun partido podra ser excluido por razones
ideol dgicas sino slo por conductas antidemocréticas. Pero inmediatamente
antes, han dicho lo siguiente: "En primer lugar, se debe tener presente que,
de acuerdo a lo ya expresado, todo partido politico, para ser reconocido
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como tal, deberd consignar explicitamente en su declaracion de principios su
adhesion alos principios y normas fundamentales del sistema democrético”.
Y menciona estos principios y normas. "Respeto y promocion de los
derechos humanos, generacion y renovacion periodica de las autoridades por
voluntad popular, aceptacion de las decisiones de la mayoria, resguardo de
los derechos de la minoria, pluralismo ideoldgico y rechazo dela violencia
armada como método de accidén politica, contrario a los principios
democréticos'.

En consecuencia, de acuerdo a edta tesis, un partido politico que
desee inscribirse necesita decir que adhiere a estos postulados. Ahorabien,
yo me pregunto y les pregunto: ¢qué ocurre con un grupo de personas que
ideol 6gicamente no comparte estos principios, que se mencionan como
obligatorios para todos los partidos politicos? Como d que no adhiere a
elos no puede entrar d sistema, queda excluido. No es admitido. ¢Y no
implica eso acaso excluir por razones ideol6gicas? S alguien ideol6-
gicamente no comparte estos principios y estima que no debe existir
pluralismo ideol6gico o estima que la violencia armada es un método véido
de accion politica, y 1o estima convencidamente en doctring, como ocurre
con numerosas agrupaciones politicas o corrientes ideol ogicas, ¢no es acaso
unarazén meray tipicamente ideoldgica aquella en virtud de la cua < le
excluiria? ¢No es es0 contradictorio con € principio que sustenta la
Democracia Cristiana?

Mas aln, un marxista-leninista no puede admitir ninguno de estos
principios democréticos, salvo, como e mismo sefior Castillo lo decia en
d texto que lei, por razones técticas y sdlo mientras alcanzad poder. Pero
basta leer y conocer su pensamiento para saber que no pueden adherir aeso
de buena fe. Doy por descontado que los marxistas fingirian y dirian: "creo
en todo esto”, paraentrar en € juego y luego traicionar ese compromiso en
e momento oportuno, como & propio sefior Cagtillo lo sefidla. Esperaran
para esto Ultimo que lacorrelacion de fuerzas paraalcanzar € poder les eté
dada

Yo me estoy poniendo en otro problema, distinto y, a mi juicio,
conceptual mente mucho més decisivo, que es & problema de un partido de
un grupo de ciudadanos que diga: "nosotros no aceptamos estos plantea
mientos porque ideol 6gicamente no los compartimos”. De acuerdo d texto
del Grupo de los 24 y a planteamiento que sostiene la Democracia
Cristiana hoy dia, habria derecho a excluirlos porque no estarian adhiriendo
a los elementos fundamentales de la democracia, sin esperar que se
"comporten" como antidemacratas. No entran d juego porque no adhieren a
los principios. ¢Estan 0 no excluidos por razones ideol égicas? Es evidente
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que . Luego, hay una contradiccion entre eo y la frase de que "ningan
partido podra ser excluido por razones ideoldgicas, sino slo por conductas
antidemocréticas'.

En @ fondo, detras de todo esto hay otro problema, que es € de que
toda expresion de unaideaes un acto, es una conducta. Las ideas sHlo son
meras ideas mientras permanecen en @ fuero interno de la conciencia, pero
cuando s expresan dejan de ser una simple ideay pasan a configurar
—ademas— un acto y este acto puede tener fuertes repercusiones sociaes.
Expresar idess es actuar, es adoptar conductas, de manera que estadistincidn
entre expresar ideas y adoptar conductas antidemocréticas es una dicotomia
falsa. Expresar ideas es una conducta y s las ideas expresadas son
antidemocraéticas, es una conducta antidemocréaticad sdlo hecho de expresar
laadhesion aesssidess

¢Cdmo aborda la Constitucién actual € problema? Muy claramente.
No pretende negarle anadie € derecho a pensar como quiera, porque € fuero
interno de la conciencia es sagrado e inviolable. Solo Dios puede juzgarlo.
Tampoco s inmiscuye en lo que las personas puedan expresar en € ambito
de su vida como particular, porque eso nos llevariaa unailicitae invivible
"caza de brujas’. Pero se margina a esas doctrinas totditarias de la vida
publica o palitica, privandoles a las personas que propaguen esas ideas, de
los principales derechos poaliticos. Subrayo que la sancion es solo d que
propague esas doctrinas, es decir, aquien las difunda con carécter prosdlitis-
ta No esta prohibido, por cierto, su difusién con fines académicos o
analiticos. Y a quien propaga esas doctrinas con caracter prosdlitista s le
priva temporalmente —por & Tribuna Constitucional que es independiente
del Gobierno— sdlo de los principales derechos politicos, no de los dere-
chos humanos mas fundamental es que toda persona tiene como ser humano
0 miembro particular de unacomunidad. Lo que hace es decirle: "usted no
puede entrar d juego politico democrético, a la vida publica, S no acepta
lasreglas bésicas del juego'.

En d fondo, yo no veo ninguna diferencia conceptua profunda entre
lo que plantea d "Grupo de los 24" y lo que preceptia la Constitucion
vigente, pero diviso una suerte de complejo (y uso esa paabra con todo
respeto, sin un carécter peyorativo), diviso una especie de complejo de los
democratacristianos para admitir @ principio en cuya virtud fluye la
consecuencia y conclusion logica (que ahora €los terminan por aceptar) de
que = puede excluir de la vida democréticaa quienes no acepten las bases de
la democracia, sino que pretenden valerse de ella simplemente para
destruirla. Lo grave es que pretendan darle a marxismo una nueva posibili-
dad de fingir y mentir mientras le convenga. Es cierto que no por proscribir

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



476 ESTUDIOS PUBLICOS

juridicamente d comunismo lo vamos a derrotar, es0 esta muy claro.
Ademés de ello, hay que combatirlo en otros tres frentes: hay que devar €
nivel econdmico y social de los paises para que @ comunismo no sea
tentador como caldo de cultivo; hay que dar unalucha antisubversivaporque
e comunismo es hoy dia una subversion mundial basicamente movida por
un imperiaismo hegemonico, que es laUnidn Soviética, y que amenaza la
soberania de los pueblos libres; y por cierto, hay que dar una lucha
ideoldgica, porque & comunismo es una doctrinay, a final, se ganao %
pierde labatallaen lamente de las personas.

A mi juicio, latrampa en lacua no hay que dejarse nunca encerrar
s la de que s pretenda contraponer estos cuatro frentes que son comple-
mentarios y no excluyentes; y que se pretenda decir: "levantemos € nivel de
vida, pero no validemos la lucha antisubversiva'; o "combatamos a
marxismo en & campo de las ideas, pero no proscribamos jamas de lavida
politicaa comunismo o alas idess totalitarias en genera". Con esatrampa
se abren brechas que luego se transforman en forados. Cualquiera de los
cuatro frentes que se desatienda brinda d comunismo la posibilidad de
entrar. Yo creo gue es dejarse coger en unatrampae hecho de pretender
contraponer 1o que son frentes complementarios que deben sumarse.

b)  Carécter mesidnico del PDC chileno

El segundo elemento que estimo seriamente reprochable en la
Democracia Cristiana chilena es su carécter mesianico. Cuande llego a
poder en 1964 dijo que gobernaria 30 afios, que era como decir
indefinidamente, simbolo grafico de ese mesianismo. Tuvieron que
abandonarlo alos 6 afios. Por |o demés, ese espiritu mesidnico esta nitido
en € texto queleslei @ comienzo de don Jaime Cagtillo. Recordémodo. Se
maduraparallegar a poder cuando € partido estd en condiciones de cambiar
la civilizacion por otra nueva. Cuando esta en condiciones de crear una
nueva cristiandad. Hay algo de irreversibilidad, aspiracion que considero
refiida con un verdadero espiritu democrético. Nos dice € citado idedlogo:
"Se llegad poder parano abandonarlo mientras lamision histérica no esté
redizada’. Se vahacialaplenitud del poder, no hay lugar a transacciones.
En otra parte, d mismo cita una famosa frase de don Eduardo Frel en que
dicer "Hay que saber estar solos', frase que galvanizabaalasjuventudes aun
en los tiempos en que yo estaba en la Universidad, porque era una postura
heroica, era una postura muy valiente y muy atractiva. Estar solos contra
unosy contra otros. No transar nada.

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 477

Cuando s produce la eleccion complementaria de un diputado por
Curicd, que precede a la eleccion presidencia de 1964, en que € frente
democrético integrado por radicales, liberalesy conservadores es derrotado
por lo que s llamo € "naranjazo” (lavictoriade un candidato socidista de
apdlido Naranjo), Ilegando tercero y Ultimo & abanderado democratacris-
tiano, se producen dos actitudes completamente distintas: a dia siguiente
don Julio Duran, candidato presidencia del Frente Democrético, renunciaa
su candidaturay las fuerzas de derecha, conservadoras y liberdes se muestran
abiertas a buscar un acuerdo con la Democracia Cristiana para evitar un
posible triunfo de don Salvador Allende en los comicios presidenciales, que
£ advirtié muy posible después del "naranjazo". Por su parte, y simul-
taneamente, don Eduardo Frei dice: "No cambiaré ni una linea de mi
programa, ni por un millén de votos'. No sdlo no ofrece ninguna posibilidad
de transar su candidatura. Ni siquiera acepta cambiar un linea de su
programa. Eso gréfica € caracter mesianico. Preferia volver a perder por
segunda vez (ya habia perdido en 1958, cuando triunfé don Jorge Alessandri)
y que pudiese llegar & marxismo a poder, antes que cambiar unacoma. S
% tratara de una cuestion moral o de una tarea académica, e0 es
perfectamente legitimo y, més que eso, noble; la sana intransigencia en los
principios o convicciones intel ectuales es algo muy noble, pero cuando s
trata de conducir a los pueblos resulta, en cambio, muy negativay grave,
porque llevad mesianismo que lindaen & fanatismo.

La vida politica democrética es& hecha de la necesidad de buscar
transacciones que hagan que € resultado sea € que més se aproximaalo que
cada cual desea, dentro de lo posible. Pero cuando cada uno quiere obtener €
ciento por ciento y juega a maximalismo, a la plenitud, d mesianismo, &
rompe la posibilidad de una convivencia democratica. Algo de esto ha
desarrollado més a fondo, aunque no lo comparto integramente, pero s en
buena medida, d profesor Mario Géngoraen un reciente libro que sostiene,
precisamente, que desde e Gobierno de don Eduardo Frei en adelante s
desarrollan en Chile experiencias ideoldgicas globalizantes que tratan de
implantar un cambio absoluto y total en las formas preexistentes, una
revolucién en la cual s cae, de aguna forma, en esta aspiracion que yo
[lamo mesidnica

La derecha s vio asi encajonada a apoyar a Frei en 1964, lo que le
permitié a éste sr elegido Presidente de laRepublica. Pero laintransigencia
democratacristiana, convertida como Gobierno en un fuerte sectarismo, le
costd muy caro. Més tarde, en la campana parlamentaria de 1969, la
Democracia Cristiana publica un afiche de propaganda para todos sus
candidatos a parlamentarios dentro del pais, en lacual dice: "100 afios de
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retraso, 4 afios de progreso. Vote por @ Partido Demécrata Cristiano”. O
S, describe |a historia republicana de Chile como "100 afios de retraso” y
dice querecién con ella—en 1964— comienzad progreso. "Partir de cero”,
la frase céebre con que la revista Mensaje acufid este pensamiento de la
"revolucion en libertad”. Yo no pretendo con esto molestar ni incomodar a
las personas de pensamiento democratacristiano, pero s hacerlesver que no
es coincidente con su actual postura de pretender erigirse en herederos de esta
"gran democracia chilena de 150 afios™, que apareceria quebrantada € afio
1973. Ahora dicen que Chile tiene una historia democrética g emplar, que
fuimos un modelo de democracia avanzada y progresista, como afirma don
Eduardo Frei en su libro El Mandato de la Historia y las Exigencias del
Porvenir, publicado durante € actual Gobierno. Y, sin embargo, €llos
hablaron, siendo Gobierno en 1969, de 100 afios de retraso y 4 afios de
progreso.

No es que en politica no s pueda cambiar o rectificar. Pero para
rectificar con autoridad moral, es indispensble reconocer explicitamente que
uno e haequivocado previamente.

o) Lautopia de la "terceraposicion”

Hay unaterceracritica, unade las mas delicadas y profundas de todas,
gue ami me merece @ pensamiento democratacristiano chileno y que es su
doctrina comunitaria en lo econdmico-social. Pienso que la aspiracion ala
sociedad comunitaria es unairrealidad. Mas que un ideal, me parece una
utopia.

Es interesante anotar lo siguiente:  comunitarismo, o forma de
propiedad comunitaria, estd perfectamente contemplado como una
posibilidad dentro del capitalismo.

La propiedad en comUn est4 consagrada en todos los paises occi-
dentales de mundo como una opcion, siempre que |as personas que partici-
pan de esa propiedad en comUn lapacten y lamantengan libremente. Pero §
% quiere transformar eso en un sistema general de funcionamiento
obligatorio paralas empresas y en un sistemagenera de funcionamiento de
la economia, yocreo quesecae enunairredlidad, en algoimposible, queva
contra la libertad y la naturaleza humanas. Aqui hay una explicacién muy
importante pero poco profundizada de por qué ciertos sectores eclesiésticos
s confunden frente a marxismo y creen encontrar en é algunos rasgos
parecidos a cristianismo, en circunstancias que son dos doctrinas radical e
integralmente incompatibles. No es € tema de hoy, pero quiero tan sdlo
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enunciarlo. Se arguye que en € Libro de los Hechos de los Apéstoles del
Nuevo Testamento, e dice que los apdstoles vivian en comunidad y todos
los bienes de dlos eran comunes atodos y esto gparece como laformamés
perfecta de vida cristiana

Resulta muy plausible considerar que efectivamente lo es y asi
subsiste en los monasterios, pero siempre libremente aceptada. Ahorabien,
s unaley puesta por Dios en la naturaleza de lo creado, que las mas altas
vocaciones en o personal y en lo socid son escasas y no generalizables.
Yo considero muy adecuado, por gemplo, que la Iglesia exija € celibato
para € sacerdocio y es evidente que dlo constituye un notable renun-
ciamiento que acerca a Dios. Pero es menos evidente que la inmensa ma-
yoria de los seres humanos estan llamados al matrimonio y a la pro-
creacion; de manera que no e sigue gque por estimarse unavocacion como la
més dtay elevada (como es para € cristianismo la consagracion célibe a
Dios) dlla haya que extenderlaatodo € cuerpo socid. Es facil comprender
la monstruosidad y la aberracion en que e caeria en este giemplo. Algo
andogo ocurre también en € caso de la propiedad, porque lo normal es que
los seres humanos no tengan ese grado de elevacion, de desprendimiento y
de afinidad moral con los demés, como para poder vivir esta plena
comunidad de bienes. La propiedad comunitaria, por lo tanto, o es una
forma més que cabe dentro de las digtintas formas de propiedad que pueden
competir, en igualdad de condiciones, dentro de una sodeded o dentro de una
economia social de mercado, o bien s impone o privilegia, en forma
deliberada, con lo cual e cae, ami juicio, en una utopia que solo puede
desembocar en € colectivismo.

Me agrad6 exomamate encontrar una cierta coincidencia de puntos de
vista entre esta gpreciacion miay € enfoque que sobre € tema desarrolla
Claudio Orrego en uno de sus textos. Dice d: "Esto e traduce en que €
comunitarismo no se puede crear por decreto, tiene que ser @ fruto de la
libre aceptacidn de sus responsabilidades socides y de plena maduracion
moral por parte de todos, 0 a menos de una significativa mayoria de los
miembros de unasociedad. Al igual que lademocracia, no se puede crear por
un decreto, ya que exige un paciente y largo entrenamiento y la plena
asimilacion de los nuevos vaores; asi como no se puede crear una
democracia, dictdndole la Constitucion de los Estados Unidos a unatribu de
trogloditas, tampoco se puede hacer una comunidad imponiéndole un
reglamento comunitario a un grupo de individualistas convencidos. El valor
de una comunidad religiosa como ejemplo de vida superior consiste en que
todos los que ahi estan, lo estan libremente y con absoluta conciencia de
gue su experiencia es mas plena d ser compartida con otros hombres. S
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ali estuvieran los religiosos encerrados en contrade su voluntad, eso dgaria
autométicamente de ser una comunidad y se convertiria en una prision”.
Hasta aqui |a cita de Claudio Orrego.

Como lo acabamos de desprender de lalectura ddl texto de Claudio
Orrego, é ha penetrado con mucha lucidez en & punto que estdbamos
analizando: que no es posible establecer una sociedad comunitaria por
decreto. ¢Cud es la objecion que a mi me merece? Que veo una contradic-
cion entre ese planteamiento, que comparto, y € convertirlo en programa de
gobierno para un sexenio. En @ programa de don Eduardo Frei, en 1964, en
d parrafo pertinente de la "Reformas de laempresa’, se dice

"En @ Gobierno de Frei habra un nuevo tipo de empresa, que debe
propender a confundir en unas mismas manos d capital y € trabajo, de
modo que los trabajadores sean duefios de su trabajo. En € Gobierno de Fre
sereformara la actual empresa, para que haya unajusta participacion de las
utilidades a todos los que colaboran en ella; se propenderd, también, a que
progresivamente e sector trabajo participe en ladireccion y copropiedad de
las empresas’.

No habria una estricta contradiccion s esto apareciera complemen-
tado por laideade que e pretendeir avanzando en esalineaen lamedidaen
que las personas concernidas libremente lo deseen. Mas aln, s bien s
habla de propender, se insintia claramente que €llo se impondra, en alguna
medida, por ley. Mucho més radical resulta @ planteamiento de la
candidatura de don Radomiro Tomic en 1970, de la via no capitalista hacia
e desarrollo. Con todo, yo voy maslejos. Creo que lasociedad comunitaria
no es un idea sino una utopia. Los ideales consisten en potenciar lo mejor
que tiene e ser humano, para que alcance los mas nobles objetivos
posibles, es la batalla que todos tenemos que librar dia a dia por nuestra
perfeccion persona y socid. La utopia, en cambio, es pretender algo que
resulta imposible para la naturaleza humana, por ser superior a lo que la
naturaleza humana es susceptible de brindar y asimilar, o bien por pretender
con caréacter generalizado y socia 10 que resulta valido sdlo para ciertas
vocaciones excepcionaes.

Y siguiendo la célebre sentenciadel pensador francés Blaise Pascdl,
"d que quiera hacer de angel, termina haciendo de begtia'. Cuando d ser
humano s lanzaa las utopias termina degradado, porque se envuelve en una
aventura antinatural. Yo pienso quejamas la mayoria de los seres humanos
van a participar de ese espiritu comunitario a cual aspira la Democracia
Crigtiana como programa politico. Eso puede ser algo que se inculque, que
s estimule, y me parece que es muy noble hacerlo (como me parece muy
noble impulsar |as vocaciones sacerdotales o religiosas), pero siemprevaa
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s vaido para una minoria de las personas. Ese es d error garrafal de
convertir un ideal moral a que estan llamados algunos pocos, en un
programa politico valido para aplicarse —y hasta para imponerse— atodos.
Ahi pasamos del idedl ala utopia

Un gemplo caracteristico que tiende a confirmar mi apreciacion es
Israel. Fijense ustedes que Isradl es un pais construido por un pueblo que
tras haber estado perseguido y disperso cas dos mil afios sin desaparecer,
llegd a ocupar ee territorio suyo pequefio y pobre, con todo € sentido
comunitario que se fortalece cuando uno esté en la méas absol uta adversidad
y pobreza. Tenia que hacer todo de lanada. Ahi nacieron loskibuts, que son
especies de granjas colectivas, de propiedad de todos en comun. Ello es muy
encomiable, porque las personas estan libremente en los kibuts. Pero
¢cudntas personas lo practican en Isragl? Menos del 3 por ciento. Menos dd
3 por ciento de la poblacion israeli vive en los kibuts y mas del 97 por
ciento prefiere vivir de modo més individual y conforme alos pardmetros de
una sociedad occidental capitalista. Los que prefieran vivir en plena
comunidad son 'y van aser sempre muy pocos, desde que hayan conocido la
dternativa de una mayor individualidad persona y familiar.

No s puede estructurar un sistema politico violentando estaredlidad
porque ello seria, ami juicio, ir contralanaturaleza humana.

Creo que, ademés, en todo planteamiento de la empresa integrada,
gue algunos denominan empresa comunitaria o empresa autogestionada, s
desconoce un hecho fundamental, y es que en lageneracidn de riqueza resul-
ta clave brindar la posibilidad de que las personas que vienen mejor dotadas
por Dios para la tarea productiva y para la tarea econémica, encuentren
cauce posible para hacer rendir esta cualidad en forma adecuada. Si uno
analiza € concepto de la empresa comunitaria o de la empresa autoges-
tionada, dala impresion que todos pueden —por igual— s empresarios.
Por eso Claudio Orrego estima que no es democratico que la empresa s
genere en la forma en que lo hace la empresa capitalista. Los demdcrata-
cristianos tratan de ligar forzadamente a las personas a laempresa en lacual
trabajan, en caracter de copropietariosy cogestores de ella. A mi juicio, hay
ahi unamala percepcion de lo que es la vocacion empresarial. En efecto, asi
como hay seres humanos que vienen dotados por Dios en forma superior a
otros para la tarea de filosofar, otros para la de pintar, otros para la de
escribir, otros para las matematicas, otros para € deporte, otros para la
conduccion de seres humanos, hay algunos que vienen mejor dotados que
otros para la tarea de generar riqueza o ser empresario. Y, justamente, esla
libertad para que florezcan los que quieren desarrollar todas sus posibilidades
en cada campo respectivo, lo que dae mejor resultado en cada uno de dlos.
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Pero hay un hecho que no podemos perder de vista, cual es la moti-
vacion del empresario, es decir, de la persona dotada por Dios del talento y
la vocacion para producir riqueza.

Ese talento o vocacion esta hecho de dos redidades indisolubles:
querer hacer cosas y querer ganar dinero. Estas dos aspiraciones son indiso-
lubles en lavocacion empresarial. Quien quiere hacer cosas sin ganar dinero
es un filéntropo, lo que es muy hermoso, pero son muy pocos; no sirven
parahacer crecer un pais.

Quien quiere ganar dinero Sin crear cosas es un especulador y en
ciertos rangos muy limitados y circunscritos eso puede ser legitimo, pero
tampoco es o que hace crecer alos paises. El empresario es d que simul-
tAneamente quiere hacer cosas'y ganar dinero. Potenciando esas vocaciones
€s como mejor se produce més riqueza. Pero s no dejamos que estas dos
aspiraciones e satisfagan, no va a florecer esta vocacion, porque lapersona
doteda paradlano se vaasentir estimulada.

Es lo mismo que d artista le dijéramos que su produccion no va a
ser nunca conocida; en €@ artista hay normalmente dos motivaciones
indudables: una, expresar algo que estima necesario hacer brotar de su
espiritu, y otra, que eso sea conocido por otros. S al artista le dijésemos,
por gemplo, que no le va a ser posible la comunicacion de su obra, inme-
diatamente produciria menos o simplemente no produciria, porque en € s
un maévil esencid llegar con su produccion a otros. Del mismo modo, es de
laesenciadd empresario & querer ganar dinero y no se puede pretender una
economia que crezca en forma rapida y sostenida s no es incentivando €
mévil del lucro individual. Esto lo digo en forma muy tajante y cruda,
porque es, ami juicio, € punto de vista que no sdlo no ha comprendido la
doctrina democratacristiana, sino que no ha recogido adecuadamente la
Doctrina Social de lalglesia. Yo creo que va a ser indispensable que la
Doctrina Socia de la Iglesia profundice este tema, a la luz de la ciencia
econdmicay de la experiencia contemporanea, porque esindudable que este
afan de lucro no puede estar ausente, realistamente, de la vocacion
empresarial ni € crecimiento econdmico; 0 s acepta € lucro en los
individuos o seradicasolo en @ Estado exigiendo que las empresas estatales
del colectivismo sean rentables. Pero esta forma comunitaria como sistema
general, en gque e pretende excluir d lucro como motivacion importante de
laactividad econdmica, es unairrealidad.

Tomic dijo unavez que "cuando s gana con laderecha, es laderecha
laquegana'.

En consecuencia, € desprendia que no habia que diarse con la
derecha. Mi impresion personal es otra: cuando la Democracia Cristiana
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chilena gana con otro, es € otro @ que gana, porque € otro tiene viabilidad
y d planteamiento democratacristiano no latiene.

No hay més que dos alternativas basicas de sistema econémico. O
uno (llamado capitalista) que se funda en la propiedad privada de los medios
de produccion, en lainiciativa particular como motor basico del desarralloy
en la coexistencia de empresas libremente estructuradas por sus impulsores
y que actlen en un marco de igualdad juridica y competitiva donde
ciertamente no prevalecerdn las empresas comunitarias, o bien € otro sis-
tema basico que es € colectivismo, con propiedad estatal de los medios de
produccion y una economia centralmente planificada. Podra haber —y
ciertamente las hay— muchas variantes de cada uno de esos dos sistemas
basicos. Pero lo que no existe ni es viable es la tercera posicion de una
sociedad comunitaria. Que no existe en ninguna parte del mundo, es un
hecho objetivo. Que no es viable, estimo que se desprende de las consi-
deraciones anteriores. Eso eslo trégico dela Democracia Cristiana

Porque esta claro que € propio sefior Castillo menciona a las
democracias cristianas europeas como partidos de centro; son partidos que s
han amoldado a régimen capitdistay lo han modificado, modernizado y en
muchas materias son distintos unosy otros. Pero ninguno pretende que vaa
crear unatercera posicion radicalmente distinta. ¢Y qué es entonces lo que
ocurre con € planteamiento democratacristiano chileno? Don Jaime Castillo
lo sefidla con mucha claridad: "En € régimen capitalistay en € socidista
totditario, los democratacristianos luchamos por crear la nueva civilizacion,
lanueva crigtiandad hacia formas comunitarias de vida'. Pero sucede que en
d régimen socidigta totalitario no se les permite dar esa lucha; entonces, en
la préctica ésta e transforma en una posibilidad que sdlo les brinda €
régimen capitalistay por esarazon, y no por otra, es que la Democracia
Crigtiana termina siendo, sin quererlo, sin desearlo y sin darse cuenta, un
puente para abrirle & paso a comunismo. Por eso es que & comunismo la
utilizé en Chiley lava a seguir utilizando. Porque al destruirse las bases
econdmicas de la sociedad occidental capitalista, s le abre paso ala Unica
otra posibilidad red que existe, que es € socialismo colectivista. De ahi la
tragedia de esa férmula inédita que la Democracia Cristiana chilena persiste
en buscar con un idealismo desgraciadamente afecto d mal de la utopia, que
hace degenerar lo virtuoso que €lla pueda tener en ese idealismo. A mi
juicio, las criticas que se le hacen a la Democracia Cristiana chilena de
favorecer d comunismo son ciertas, pero frecuentemente superficiales y mal
fundadas, porque no van a la médula del problema. Lo fundamental al
respecto esta en denunciar que la Democracia Cristiana erosiona un sistema
que existe y funciona para reemplazarlo por una utopia impracticable, con €
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necesario efecto préctico de abrir las compuertas a la Unica otra alternativa
real que esd colectivismo sociaistay totditario.

Por eso, también, ciertos democratacristianos, desencantados de la
terceraposicion que nuncallegay embebidos ya de toda una carga emotiva
contra @ capitalismo, dan € paso siguiente, y s deslizan hacia €
marxismo. Eso eslo que le paso con lalzquierda Cristianay € MAPU.

d) Complejo antiderechistadel PDC

Termino con una Ultima objecion que etd muy ligada a la anterior y
gue yo denomino "d complejo antiderechistade la Democracia Crigtiana’.

Esta claro que dentro de su perspectiva ella es filosofica, doctrinariay
politicamente distinta de capitalismo y de socialismo, pero ya hemos visto
que mientras no trepida en hablar de anticapitalismo, rehusa hablar de
anticomunismo. Y hay un factor perfectamente explicable en este complejo.
Ustedes saben la historia del surgimiento del Partido Demdcrata Cristiano
como una escisién primero del Partido Conservador, bajo € nombre de
Falange Nacional, la que después s une a otras facciones nuevamente
desggjadas del mismo Partido Conservador y con algunos sectores agrario-
laboridas para formar € Partido Democrata Cristiano, que ya emerge ala
vida politica como ta € afio 1957 y que con la candidatura presidencial de
Frel d afio 1958 s afianza definitivamente como una gran fuerza politica

Tanto su origen derechista como @ hecho de que tiene que luchar
para substituir estructuras capitalistas por las estructuras comunitarias y no
estructuras socidistas por las estructuras comunitarias, va generando dentro
de ellaun cierto complejo antiderechista.

Es interesante refutar € error de que lo ocurrido € afio 1970 con €
advenimiento de don Salvador Allende d poder, fue porque se dividieron los
demdcratas y porgue no hubo segunda vuelta electora entre las dos primeras
mayorias. Larealidad es completamente diferente. Entre d Partido Demd-
crata Cristiano de esa época'y la Unidad Popular habia mucho més afinidad
que entre e Partido Demdcrata Cristiano y 1o que pudiera denominarse la
derecha o, més especificamente, la candidatura Alessandri. Es posible queen
una segunda vuelta los votantes independientes de Tomic no hubiesen
apoyado en gran cantidad adon Salvador Allende. Pero esindudable, y asi lo
reconocié e sefior Tomic en su campafia, que su programa tenia mucho
més afinidades con @ de don Salvador Allende que con € de don Jorge
Alessandri. De modo gue estamos en un esquema equivoco S pensamaos con
los parametros de la lucha que se dio después, ya instalado € gobierno
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marxista. Ladinamica del proceso democratacristiano llevabaalo contrario
y lamejor prueba es lo que ocurre antes de la eleccion.

Dice don Jaime Castillo, a quien cito nuevamente, en pleno proceso
electoral: "Pues bien, entre nosotros no habra, ni hay nadie, que sea
partidario de una candidatura de derecha. Absolutamente ningun militante, ni
menos un grupo de ellos, ha propuesto nunca la idea de hacer llamados d
Partido Nacional o incorporarse ala candidatura que éste propuso o de tratar
de buscar un mecanismo de alianza entre nuestro partido y e Partido Nacio-
nal. Tampoco en la opinidn publica se ha traslucido de manera alguna la
posibilidad de que & gobierno del Presidente Frei pudiera hacer surgir de su
propio seno, y con visto bueno suyo, un candidato comin a demdcrata-
cristianos y derechistas’. Esto lo dice don Jaime Castillo y era una eviden-
cia absoluta para todos los que participdbamos entonces en la camparia
presidencial.

"En consecuencia—sigue don Jaime Castillo— la Ginica posibilidad
que existia de hacer alianza erala llamada Unidad Popular. ¢Aceptariamos la
tesis comunista-socidista? Td erad debate planteado entre nosotros'. La
cuestion era ésa, 1o otro no estaba en discusion. Lo que se discutia era s
habia 0 no alianza con socialistas y comunistas. Con la derecha, por ningln
motivo. Y contina don Jaime Castillo: "Ahora bien, nuestro camarada
Radomiro Tomic, uno de los més queridos y destacados del partido, que ha
recorrido en nuestras filas todos los honores y cargos, que ha sido presidente
de laFdange Nacional, presidente del partido, diputado, senador, embajador,
cuya capacidad y seriedad son ampliamente reconocidas en Chiley fuera de
Chile, volvié de Washington (donde eraembgjador de don Eduardo Frei) con
la certeza de que era necesario aunar todas las fuerzas capaces de sustituir
completamente el régimen capitalista. En ese objetivo, y atendiendo, por o
demés, a un planteamiento suyo muy anterior, comenzé a manifestar sus
ideas en diferentes ambientes. Su perspectiva programética era aguda, audaz,
seria Su posicion politicaexcluiaaladerecha, pero no alaizquierda. Muy
por € contrario, en una demostracion inusitada de sinceridad, declaro
abiertamente que no habria candidatura Tomic sin apoyo de la izquierda.
Esto significabalisay [lanamente descubrir todas sus cartas, arriesgar todas
sus posibilidades en € deseo de despertar la confianza y promover los
contactos necesarios para que s hiciera posible la unidad entre las fuerzas de
izquierday la Democracia Critiana'.

Y més adel ante dice don Jaime Castillo, en lamisma intervencion en
plena campafa presidencial, que & propio sefior Tomic s vio obligado a
reconocer que laizquierdale dio con la puertaen las narices. Hastad diade
hoy @ no s explica por qué. Muchos tampoco nos explicamos por queé.
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Pero larespuestacomunistay socidistafueinmediatamente: "con Tomic ni
amisa'. Tomic renunci6 alacandidaturay més tarde no hubo apoyo de la
izquierday Tomic fue candidato; mas aln, hubo Unidad Popular, silo que
sin Tomic, sino que con don Salvador Allende.

Este complejo antiderechista s vio en toda la campafia presidencid.
Laafinidad tomicista-allendista se percibia en ella. A mi me toco recorrer
gran parte dd pais con don Jorge Alessandri y, en lamayoriade los lugares,
los partidarios de Tomic y de Allende estaban aliados. En todas partes
actuaban en conjunto contra e que sentian adversario coman, que era
Alessandri.

En la tristemente céebre gira a Concepcion, en que don Jorge fue
agredido en forma muy violenta varias veces, con € objetivo declarado de
impedirle que siguiera su campafia presidencia (de hecho hubo partes donde
hubo que cancelar laproclamacién porque no habia garantias minimas para
poder ingresar alaciudad, y esto le sucediaa un ex Presidente de la Repu-
blica) sempre tomicistas y allendistas actuaban coligados.

Lanoche de lavictoria de don Salvador Allende se abrazaron juntos,
frente a la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile, la FECh,
desde cuyos balcones habl 6 don Salvador Allende d pais € 4 de septiembre
de 1970, las juventudes democratacristianas y las juventudes comunistas.
Yaesamismanoche. Y conocen todos ustedes los vinculos que tenia don
Radomiro Tomic con don Salvador Allende durante la campafia, para haber
llegado a lo que aquél llama una "aclaracion de intenciones' negando que
haya sido un pacto secreto. Pero en realidad no lo conociala opinion publi-
cay fueun acuerdo. O sea, exactamente lo que s llama un pacto secreto.

Todo esto forma, ami juicio, parte del complejo antiderechista que,
desgraciadamente, yo temo que cueste mucho que desaparezca, no obstante
haber librado juntos la batalla contra la Unidad Popular; estimo que talvez
su duracion no tan extensa y circunstancias anteriores y posteriores a ella
han contribuido mucho a que este fendmeno siga perdurando hasta hoy.

Conclusion

Pienso que la Democracia Cristiana sdlo podria ser hacia adelante
una fuerza constructiva en la politica chilena, y que contribuyera a la
estabilidad democrética, S corrigiera esos cuatro caracteres basicos que he
pretendido mostrar y refutar en esta charla: su actitud equivoca frente a
comunismo, su mesianismo sectario y excluyeme, su insistencia en la
busqueda utépicae irred de unatercera posicidn econdmico-socid radical-
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mente distinta de las existentes en & mundo, llamada comunitarismo vy,

finalmente, su complejo antiderechista. Abrigo algunas esperanzas de que
ello tienda a superarse por las generaciones més jovenes de la Democracia
Cristiana chilena. Pero soy escéptico de que, en definitiva, tal superacion

pudiera consolidarse dentro de las estructuras de dicho partido, porque hay
demasiada carga historicay atavicaa respecto que me temo lo hard siempre
imposible.

PLURALISMO Y PROSCRIPCION DE
PARTIDOS ANTIDEMOCRATICOS*

"Y 0 deseo agradecer d CEP etacordia invitacidn que nos ha hecho.

Enseguida quiero manifestar que desearia abordar € problemaen €
orden inverso en que lo ha hecho d profesor Cumplido, comenzando pri-
mero por & tema de la eficacia de las proscripciones de ciertas ideologias o
partidos de la vida politica, para terminar en € mas arduo, de lalicitud de
dichas proscripciones.

Entrando al tema de la eficacia, coincido con € profesor Cumplido
en que ellaes limitada y circunscritay no pienso que nadie que favorezca
este tipo de proscripciones (entre los cuales me cuento) piense que con dlas
vaaderrotarse alas doctrinas totaitarias.

Estimo importante subrayar que la lucha contra & totalitarismo
exige ser dada, ami juicio, en varios frentes simultaneos y no me parece
conveniente contraponer estos distintos frentes como s fuesen opuestos o
excluyentes. Creo que es necesario sumarlos y complementarlos debida-
mente para obtener @ resultado que se desea. Es evidente que la democracia
serd tanto més sdlida cuanto mayor sea € desarrollo socioeconémico y
sociocultural del pais'y, por lo tanto, mayor seala identificacion de todos
los ciudadanos con d régimen democratico. El desarrollo econémico y la
justicia socid son, por lo tanto, metas que la democracia debe buscar para
fortalecerse. A e frente agrego un segundo igualmente importante, que es
e de laaccion ideoldgica o doctrinaria, porque siendo € totalitarismo una
expresion que adopta distintas formas doctrinarias, es necesario ganar €
corazén y més precisamente la mente de las personas en favor de las ideas de

*Texto de la intervencién de Jaime Guzman E. en mesa redonda efectuada
en @ Centro de Estudios Publicos € 10 de mayo de 1983, y publicada en
Estudios Publicos, 13 (verano 1984). Laversion de la mesa redonda reproducida
aqui no incluye las intervenciones de los demas participantes.
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lademocraciay esto requiere unaluchaideoldgicaen € campo delas idess.
Solamente ellas son capaces de derrotar a las ideas contrarias, pero ocurre
que los totalitarismos suelen no ser simplesideasy este es € caso concreto
del totalitarismo més importante de nuestro tiempo, como es d marxismo.
Se trata de una doctrina politica impulsada por un imperialismo hege-

maonico que utiliza la subversion como instrumento de penetracion en los
paises, no silo paraimponer esa doctring, sino para sojuzgar la soberania de
los pueblos libres. De manera de que hay un tercer frente, que me parece
igualmente indispensable que los anteriores, cual es lalucha antisubversiva.
Hecha esta aclaracion me parece que un cuarto frente necesario, Util, pero
evidentemente menos importante que los tres anteriores, es € de la pros-
cripcion juridica que consagrala Congtitucion.

En sintesis, este €s un instrumento necesario aunque no suficiente
paracobtener € fin perseguido y creo que debe complementarseel combate d
totalitarismo en € plano de la proscripcion juridica, con € del debate
ideoldgico, € de la lucha antisubversiva'y @ dd desarrollo econémico-
socid. Esos cuatro frentes los veo simultaneos y creo que seriarealmente
muy grave que creyéramos gue son excluyentes u opuestos entre si, en
circunstancias que deben sumarse y que cualquiera de ellos que s desatienda
ofrece una posibilidad importante de penetracion y de triunfo a las idess
totalitarias.

En cuanto a la eficacia especifica del cuarto frente que he sefidado,
que es d de laproscripcion juridica, creo que quienes mas claro tienen la
eficacia de esa norma son quienes resultan afectados por esa exclusion.
Quienes se ven excluidos de la legalidad pugnan por volver a ser incluidos
endlay g dlos quieren lalegalidad es porque les conviene. Ahorabien, g
adlos les conviene su legalizacion, ésta no nos conviene a los adversarios
de los totditarios. Eso me parece mas fuerte que cualquier otra conside-
racion téctica. De ahi que S de eficacia s trata, estimo Util proscribir de la
vida politica a los totalitarismos, aunque sin atribuirle a e € caréacter de
una vara magica que no puede tener ni podriajamés alcanzar en la lucha
contra éstos.

Entramos, por tanto, a segundo aspecto que es mas arduo: € dela
licitud o legitimidad moral de hacer dgo semejante. Pienso que dichalicitud
arranca de dos fuentes bésicas.

Primero, d derecho que tiene todo ser a sobrevivir. El derecho ala
sobrevivenciaque es cas un instinto, € derecho de toda organizacién socid
adefenderse de quienes quieren destruirlame parece connatural adla

Yendo mas a fondo, no es tampoco un simple problema de sobre-
vivencia. Hay una segunda vertiente que es todavia mas profunday que yo
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creo gque podemos profundizar con mucho fruto. Me refiero a que toda
sociedad —y mucho més una democracia— funda su estabilidad en la

existencia de un consenso basico que sea como & cimiento sobre & cual

resulte posible y viable la discrepancia. Sobre ese cimiento pueden
levantarse muchos edificios discrepantes sin que s destruya su coexistencia
armonica. Este cimiento o consenso basico, como la palabralo indica, debe
normalmente fluir en forma espontanea. La palabra consenso esta de suyo

indicando una cierta espontaneidad, de manera de que siguiendo esa l6gica no
seria normal mente requerible la existencia de preceptos prohibitivos para

que d consenso s vea afianzado y fortalecido. Td esd caso de lainmensa
mayoriade las democracias solidas del mundo, que no requieren este tipo de

proscripciones. Pero puede haber circunstancias excepcionaes en lavidade
los paises en gque se produzca un quiebre socia que las haga necesarias, y

exigir que * explicite y se defienda ese cimiento 0 consenso minimo cuan-

do éste = ve seriamente amenazado o se ha destruido temporalmente, con-
templéndose, ademas, la proscripcidnjuridicade lo que atente en su contra.

No hay duda que cuanto se pueda avanzar para que estas normas
tornen innecesarias serd un buen sintoma, pero puede ser que en una etapa
de lavidade los paises ellas sean necesarias.

Yo identifico @ periodo que estamos viviendo en Chile con € que
vivié la Republica Federal Alemana después de la trégica experiencia del
nacionalsocialismo. Creo que hay una similitud en como la Republica de
Weimar fue aprovechada por € nacional socialismo paraalcanzar € poder y
como nuestro régimen constitucional del afio 25, con sus modificaciones
posteriores, fue utilizado por € gobierno de laUnidad Popular para intentar
establecer un régimen marxista-leninista.

Escuchando a profesor Cumplido, yo tengo laimpresién de que las
divergencias que hay en esta materia entre quienes favorecemos una norma
como la que contempla d texto constitucional y quienes la impugnan, es
més bien una diferencia de presentacion en € enfoque que una diferencia
conceptual profunda. Me parece desprenderlo de las palabras del profesor
Cumplido, pero me resulta todavia mucho més claro del documento que
publico d Grupo Estudios Constitucionales conocido como € 'Grupo de
los 24" en enero de 1980, en pleno debate constitucional. Debo consignar,
€0 9, y lo quiero decir con & mayor respeto y no en términos peyorativos,
gue veo un cierto complejo de sus autores para reconocer la legitimidad de
excluir determinadas doctrinas de la vida politica, y esto los llevaatener que
dar unos rodeos muy largos para llegar a un punto que es mucho mas
sencillo y que se puede abordar directamente. Incluso, elo arriesga llevarlos
aciertas contradicciones.
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En efecto, € documento que sefialo menciona textualmente que
'ningln partido podra ser excluido por razones ideolégicas, sino sdlo por
conductas antidemocraticas. Pero aqui tenemos que hacernos la pregunta
clave. Propagar una idea, ¢es 0 no una conducta? A mi juicio, eviden-
temente §i. Mientras laideaestd en € fuero interno de la concienciaes solo
un pensamiento, pero cuando la idea es expresada ello pasa a constituir un
acto. Ahorabien, este acto puede quedar en € @mbito de lavida privada de
las personas o0 puede tener repercusiones sociales importantes y, en €
segundo evento, € derecho puede regularlo. En todos los paises del mundo
existen opiniones que estan sancionadas como delitos, a lo menos bagjo la
figura del delito de injuria. Mi opinion muy intima sobre alguien, puede
s que € es un idiota, pero s yo s lo digo cometo € delito de injuria,
segun todas las legislaciones, no obstante estar expresando mi intimo
pensamiento, porque estoy realizando un acto.

Ahora, § pasamos d terreno politico, veremos que la l6gica también
indica que d Ilamado a gjercitar actividades terroristas debe estimarse
punible por @ derecho. No creo que alguien pudiera sostener que solamente
s debe penar d que coloca labombay no a que incita a colocar muchas
bombas, porque laresponsabilidad de este Gltimo puede ser mucho mayor y
mas grave. Entonces, S una personadeclaraqued terrorismo es su doctrina
politica, estamos frente a un dilema insalvable; o lo sancionamos por
propagar esaidea que intimamente cree vélida o laadmitimos porque s trata
de una idea politica. No hay otra salida a dilema. Yo creo que necesa-
riamente hay que sancionarlo y, entonces, s podemos sancionar a que
propaga € terrorismo, aunque no lo lleve ala préctica, ya estamos coloca:
dos frente a la aceptacion de que se puede sancionar la propagacion de una
idea politicay todo queda reducido a determinar cuéles ideas politicas son
aquellas cuya propagacion debe sancionarse, cOmo < les sanciona 'y quién
las sanciona. Pero e fondo del problema queda ya dilucidado. Se puede
sancionar legitimamente a quien propaga una idea politica en determinados
€asos, en razén del contenido de esaidea.

En esalinea,  precepto constitucional aprobado no es ciertamente
e Unico posible y podrian formularse muchos otros alternativos que se
estimaran iguales 0 mejores en su texto. Nadie puede tener la pretension de
haber logrado en un articulo la formulacién més perfecta posible imaginable
para un determinado propdsito, aunque la aprobada me parece basicamente
satisfactoria en su proposito de excluir las doctrinas totalitarias o
violentistas de lavidacivica. Ademas, y en todo caso, estimo que s tratade
una opcidn licita, legitima y que —insisto— conceptualmente no diverge
en e fondo de lo que ha planteado € 'Grupo de los 24' y de lo que més
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sucintamente planted recién € profesor Cumplido. El 'Grupo de los 24, en
e mismo documento, sefidaque los partidos politicos, para ser reconocidos
como tales, deben expresar en su declaracion de principios su adhesién auna
serie de conceptos. Su adhesion a los principios y normas que se estiman

fundamentales para d sistema democrético, explicitando entre otros, €
respeto y promocion de los derechos humanos; la generacion y renovacién
periddica de las autoridades por voluntad popular; la aceptacion de las
decisiones de lamayoriay € resguardo de los derechos de la minoria; €

pluraismo ideoldgico y € rechazo de la violencia armada como método de

accion politica contrario alos principios democréticos, 0 sea, £ lesexigea

los partidos que adhieran atodas estas idess para existir legalmente y puede
suceder (y es evidente que sucede) que hay un grupo grande de personas que
no adhieren aestas ideas y que podriareclamar € supuesto legitimo derecho

—segun € contradictorio enunciado doctrinario del mismo 'Grupo de los
24'— adecir 'nosotros no estamos de acuerdo con eso y no tenemos por qué
suscribirlo, ya que sostenemos una idea contraria a uno o varios de esos
principios. De manera que yo creo que € problema esta reducido a ver

cdémo s formula la proscripcion correspondiente, porque de acuerdo a

punto de vista 'dd Grupo de los 24' y del profesor Cumplido, a que no

adhiere a esas ideas no deberia admitirsele a la participacidn politica. Hay
unadiferencia muy grande —y creo que es importante subrayarla— entre
proscribir solamente  uso de la violencia o proscribir también un objetivo
que no sea procurado a través del uso de la violencia, pero cuyo contenido
sea antidemocrético y en esto d 'Grupo de los 24' de hecho admite lo

segundo, aunque o haga a regafiadientes y contradiciendo su enunciado de
que no puede excluirse ninguna ideologia politica.

Quiero hacerme cargo de una observacion final para terminar por
razones de tiempo. Creo que la declaracion de los derechos humanos delas
Naciones Unidas es una buena referencia, pero no suficiente, en la materia.
Por gjemplo, me parece que & derecho de propiedad no esta garantizado de
manera satisfactoria. Se puede perfectamente establecer o propiciar la
colectivizacion de todos los medios de produccidn sin violar la letrade la
declaracién de los derechos humanos de las Naciones Unidas y yo creo que
no hay democracia —ni mucho menos libertad— en un régimen donde
exigta colectivizacion de todos o de la generalidad de los medios de produc-
cion. Alli estamos, por gemplo, en presencia de un punto en que dicha
declaracion de derechos humanos no parece satisfactoria, de maneraque con
la mera adhesion ala declaracion de los derechos humanos de las Naciones
Unidas no tenemos una suficiente garantia de respeto a los derechos que son
requisito de un régimen democrético. Sefidlaba también € profesor
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Cumplido la necesidad de especificar las conductas antidemocréticas y s
guejaba de que d articulo 8 de la Constitucién lo ve demasiado amplio e
interpretable en términos diversos. Es claro que puede serlo, como toda
jurisprudencia sobre un precepto juridico. Pero eso es inevitable y, mas
alin, en materias como ésta me parece indispensable darle esta fluidez
interpretativa. El propio documento de 'Grupo de los 24' a que he aludido,
diceque d estatuto constituciona de los partidos paliticos debiera establ ecer
que conductas deben considerarse atentatorias a los principios de lealtad
democrética y a orden democratico. Sin embargo, agrega € documento
inmediatamente después que € Tribunal Constitucional, mediante una
interpretacién actualizadoradel estatuto en los casos de que conozca, podra
estimar que contravienen esos principios de lealtad democrética, conductas
no tipificadas que constituyan unainfraccion grave de esos principios.

¢Qué fluye de eda proposicion? La evidencia que han tenido sus
redactores de que ninguna tipificacion podria ser suficientemente exhaustiva
y que debe degarse un margen razonable ala labor jurisprudencial. Por es0 es
inevitable dgjarle un margen alajurisprudencia para que interprete lanorma,
y @ que lajurisprudencia lo haga bien o0 mal es naturalmente € riesgo a
que siempre estara expuesta la aplicacion del derecho, entregada atribunales
formados por seres humanos. Darles a dichos tribunales la composicidn y
las normas procesaes mas adecuadas minimiza ese riesgo, perojamés podra
eliminarlo y mucho mayores pueden ser 10s riesgos de pretender normas
juridicas de ta detallismo descriptivo, que pudieren derivar en ‘camisas de
fuerza o, por @ contrario, en preceptos estériles para los propositos ético-
sodides que d derecho persigue.”

SEGURIDAD NACIONAL EN
LA CONSTITUCION DE 1980*

1 Un concepto y no unadoctrina
Ante todo, debe entenderse que para la institucionalidad vigente en

Chile, la seguridad nacional es un concepto. No es una doctrina, ni mucho
menos una ideologia.

*Jme Guzman E., "Seguridad nacional en la Constitucién de 1980",
Revista de Derecho Publico, 37 y 38 (1985).
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Formulo esta afirmacion del modo més directo y enfético, por cuanto
on nutridos y constantes los atagues que se dirigen a la supuesta doctrina de
seguridad naciona que inspiraria la Carta Fundamental vigentey las demas
normas juridicas que se han dictado o deberan dictarse conforme a éla
Segun tales criticos, la denominada doctrina de seguridad nacional no solo
encerraria conceptos incompatibles con la esencia dd sistema de gobierno
gue caracteriza a las democracias occidentales, sino que ademas resultaria
opuesta a los derechos naturales inherentes a la persona humana.

Tales apreciaciones podran quizas ser validas respecto de ciertos
enfoques que por alguno s ha dado d tema en otros paises de América
Latina, pero no es en absoluto procedente paraentender y juzgar adecuada:
mente la actual Constitucion Politica de Chiley la institucionalidad que de
dlaemane.

2. Un elemento del bien comin

En efecto, € articulo de la Carta Fundamental vigente sefida expre-
samente que "d Estado esta a servicio de lapersona humanay su finalidad
es promover € bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones socides que permitan atodos 'y a cadauno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece”.

Este precepto, que Sirve de portada d texto constitucional, alavez
que preside toda su linea gruesa, sintetiza larea doctrina filosdfica que lo
guia, cual eslade reconocer que @ ser humano esta dotado de una dignidad
espiritual y trascendente, de la cual dimanan derechos inherentes a una
naturaleza —anteriores y superiores a Estado— que éste puede y debe
regular en su gercicio, pero jamés desconocer o calcular.

Tan inequivoco resulta lo expuesto, que d articulo quinto de la
misma Constitucion establece, por vez primera en nuestra historiajuridica,
gue € gjercicio de la soberania reconoce como limite € respeto a los
derechos esencides que emanan de lanaturaleza humana.

Lavirtual definicion del bien comin que asume d articulo primero
de la Carta Fundamental estd inserta en lamejor tradicion del pensamiento
occidenta y de los vaores humanistas que defienden y enaltecen ladignidad
de todo ser humano.

Cierto es que no resulta frecuente que los documentos constitucio-
nales sean tan explicitos paraincluir conceptos doctrinarios. Normalmente,
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éstos permanecen mas bien como € trasfondo que inspira e ilumina los
preceptosjuridicos, en cuanto parte del acervo cultural del pueblo llamado a
darles vida. Sin embargo, la experiencia sufrida por Chile entre 1970 y
1973 resdtd con crudezala dramaticaamenaza que acecha a un ordenamiento
juridico cuando é es utilizado por una doctrina totalitaria que, como €
marxismo, tergiversae invierte d sentido de todos los conceptos y expre-
siones. De ali desprendi6 @ constituyente de 1980 la conveniencia de
explicitar la finalidad del Estado en la forma sefialada, entregando asi no
s0lo un sdlido norte conceptual orientador, sino también un valioso
elemento juridico interpretativo para todos quienes, en cualquier carécter,
deban aplicar € resto de los preceptos constitucionales, legales o
administrativos.

NingUn sistema niegajamés que la finalidad del Estado sea @ bien
comun, pero los totalitarismos lo postulan con un contenido radicalmente
antagénico respecto de la concepcion que adopta y explicita la Carta
Fundamental chilena

Para las doctrinas totalitarias, d Estado es erigido en una especie de
super-persona, frente ala cua los seres humanos particul ares carecen de toda
trascendencia y pasan a convertirse en simples piezas o0 engrangjes del
aparato estatal y de sus objetivos, para cuya obtencidn les parece licito
atropellar todo derecho de las personas. Més aln, lo que ocurre d endiosarse
e Estado, es que cua quier derecho persona se entiende solo circunscrito a
la esferaen que su gercicio sea compatible con los omnipotentes objetivos
estatales.

De ahi que diste de ser un azar que los totalitarismos suelan identifi-
car  bien comdn con d de un determinado sector de la poblacion, como
ocurre en € marxismo respecto de la llamada clase proletaria, o tiendan a
asimilarlo con una mal entendida exaltacién de una determinada nacion,
confundida con lade su todo colectivo estatal, como sucede en € fascismo.

Taes reduccionismos o desviaciones brindan a quienes detentan €
poder totalitario laposibilidad de administrarlo, de modo de aniquilar como
presuntos enemigos o remoras para la seguridad o d progreso del Estado
a todos cuantos s opongan a sus designios, con la ventagja de ha
cerlo bajo una formulacién doctrinaria, que a veces es creida con € fana-
tismo propio de los mitos y otras veces s0lo utilizada en cuanto pretexto de
afanes de poder. Pero sea por auténtica conviccion utdpica o bien por cinica
fachada, he ahi € origen de los monstruosos genocidios que nuestro siglo
ha conocido como fruto de diversos sistemas totaitarios, algunos de los

cuales ain configuran en e mapa mundial la extendida geografia de la
opresion.
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Entendido, en cambio, & bien comiin como lo asume nuestra Cons-
titucion Politica, es decir, como € conjunto de condiciones socides que les
permitan atodos y a cada uno de los integrantes de la comunidad naciona
su mayor realizacion espiritual y material posible, cualquier enfoque
totalitario s esrellade modo irremediable einsalvable

Por € contrario, € referido concepto del bien comun exige, en una
|6gica proyeccion de considerar acada ser humano como € gey destinatario
de la convivenciaorganizada, € reconocer también alafamilia como nucleo
fundamental de la sociedad, y a los cuerpos intermedios a través de los
cuales las personas buscan satisfacer diversos fines parciades de su exis-
tencia, como entes dotados de autonomia para perseguir sus propios objeti-
vos especificos. Ambos principios se encuentran consagrados expresamente
por e mismo articulo primero de la Carta Fundamental.

Delo expuesto queda meridianamente claro que cuando € inciso final
de la citada norma juridica sefidla que, entre otros, es deber del Estado
resguardar la seguridad nacional, estd aludiendo a uno de los diversos
elementos del bien comun, sujeto a éste en su concepcion y en sus apli-
caciones précticas. No < trata, por tanto, de una finalidad distintay so-
breafiadida del Estado, porque & bien comin genera representae Unico
fin supremo del Estado. La seguridad nacional es, por ende, un com-
ponente 0 medio para lograr € bien comun genera y jamas podria pro-
piciarse como un fin equivalente —ni menos superpuesto— a éste. Alli
radica la clave de su plena concordancia con los valores inherentes a la
dignidad humana, y con las bases esencides de un régimen democrético
occidental como € que disefiad resto del articulado permanente de lamisma
Constitucion Politica

Asi s explicaqued constituyente destaque como deberes del Estado,
junto con € de resguardar la seguridad nacional, los de dar proteccion ala
poblacion y alafamilia, propender d fortalecimiento de ésta, promover la
integracion armonica de todos |0s sectores de lanacion y asegurar € derecho
de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida
nacional.

Nadie podria pretender que ello aspiraa ser un enunciado exhaustivo
de lamision dd Estado. El bien comin general reviste multiples otras
dimensiones tan 0 méas importantes que ésas que & texto constitucional
enuncia por viagemplar. Fluye asi de manifiesto que dicha enumeracion no
tiene otro alcance que € de resdltar algunas expresiones del bien comdn a
las cuales contemporaneamente e les atribuye particul ar relevancia practica.
Pero no temo ser reiterativo para insistir en que todas ellas, lo mismo que
e respeto al principio de las autonomias sociales y a principio de
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subsidiariedad que de € e deriva, conforman elementos 0 manifestaciones
del bien comun generd y estan sometidas d contenido de éste.

3. Contenido de la seguridad naciona

No es mi propdsito ofrecer aqui ninguna definicién acabada de la
seguridad nacional como concepto. Pienso, incluso, que intentarlo en tal
caracter arriesga empequefiecer sus alcances, peigro comdn a muchas
definiciones de los valores més ricos de la convivenciasocid.

Solo deseo subrayar que la seguridad nacional reclama emprender
aguellas acciones y dar forma o afianzar aquellas redidades que permitan o
faciliten a Estado acanzar sus objetivos en mejor formay medida, en €
bien entendido ya consignado de que dichos objetivos deben ordenarse d
bien comun general, concilidndose asi con € resto de los elementos que lo
componen.

Todavia més. De dlo brota otra consecuencia gue nos va indicando
cdmo las apreciaciones antedichas, inevitablemente abstractas en sus
formulaciones, se encuentran —sin embargo— prefiadas de conclusiones de
lamayor trascendencia préctica. Lo que hay es que slo desde firmes raices
filosoficas puede abordarse y ejercerse la politica con caracteres profundos,
sriosy consistentes.

4. Exigencias €ticas de los medios que s2empleen

Me refiero especificamente aque € contenido mismo del bien comun
alumbra la evidencia de que estamos ante un fin que acota los medios
admisibles desde una perspectiva ética. Laclasica sentencia moral de qued
fin no justifica los medios, emerge aqui con particular claridad y
trascendencia. Y es que, a fin de cuentas, nunca hay que olvidar que los
medios condicionan € fin. Un objetivo originalmente licito deviene en
ilicito, s para procurarlo ha de recurrirse a medios intrinsecamente
ilegitimos. Si para conseguir un supuesto orden de relacion adecuado parala
perfeccion de las personas —que en eso consiste € bien comin— s
acudiere amedios inmorales, € resultado no seriata orden adecuado, sino
un desorden inadecuado, que legjos de facilitar € perfeccionamiento de las
personas, contribuiriaadificultarlo.

Por eso, la verdadera seguridad nacional debe cuidar muy
especidmente € rigor ético de los medios que se emplean pararesguardarla
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5. Laseguridad nacional y sus responsables

De otra parte, conviene refutar la errénea —aunque frecuente—
creenciade que laseguridad nacional seria un concepto propio tan sdlo del
ambito castrense y cuya responsabilidad corresponderia —prioritaria o
exclusivamente— alas Fuerzas Armadas. Nada més inexacto.

Como acertadamente o sefida € articulo 90 de nuestra Constitucidn
Politica, las Fuerzas Armadas "son esenciales paralaseguridad nacional”. Y
lo son, porque es obvio que sin dlas ésta no podria garantizar ni afianzarse.
Pero lapropia Carta Fundamental, en su articulo 22, sefidaque es deber de
todo chileno "contribuir a preservar la seguridad nacional”. La responsa-
bilidad en tal sentido recae, pues, en cada chileno y ninguno puede legiti-
mamente sustraerse a su aporte respectivo. Ciertamente que €lla compete de
modo preferente a las autoridades y, en especial, d Presidente de la
Republica, quien, en cuanto Jefe de Estado, es @ supremo responsable de su
resguardo. Pero también incumbe a cada hijo de estatierra.

Latrilogia entre las autoridades constitucionales encabezadas por €
Jefe del Estado, las Fuerzas Armadas y cada uno de los chilenos sobresale
adl en la diversa—pero armoniosa e inel udible— responsabilidad de que la
seguridad nacional se vea efectivamente presarvada y fortalecida

6. Seguridad nacional y Constitucion de 1980

Ahorabien, para aproximarse a las implicancias méas especificas del
concepto de seguridad nacional que asume las institucionalidad vigente,
habria muchas opciones posibles, similarmente interesantes. Permitaseme
que, dentro de los limites de una exposicion de esta naturaleza, sdlo me
remitaacuatro de dlas: lalibertad de las personas, su seguridad, la identidad
histérico-cultural delanacion y & imperativo del gobierno eficiente.

a) Libertades personales y seguridad nacional

En primer término, la seguridad nacional exige respetar y potenciar
la libertad de las personas, porque solo una comunidad de hombres libres
posee la vitalidad suficiente para tender con éxito hacia los objetivos que el
Estado s proponga. La libertad es & fundamento de la responsabilidad
mora y & motor del espiritu creativo y emprendedor en las més variadas
manifestaciones de la culturay del desarrollo econdmico-socid. Es € ama
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y laimpronta de las més nobles aventuras y de las més sefieras redizaciones
que registrala historia humana.

En exe sentido, la Constitucion vigente, en su capitulo tercero,
robustece en forma sustantiva los derechos y libertades de las personas,
comparativamente con nuestro ordenamiento constituciona precedente.

Es asi como junto a la consolidacién de los derechos clésicos
consagrados en la Carta de 1925, d nuevo texto constitucional incorpora
algunos nuevos y amplia significativamente otros preexistentes. Se
explicitad derecho alaviday alaintegridad fisicay psiquica de la persona.
Se confiere rango constitucional ala proteccion de la vida del que esta por
nacer, mientras en tantos paises de civilizaciones milenarias, y cuyos
gobiernos s erigen en paladines de los derechos humanos, hoy s legaliza
exalicenciaparaasesinar que implicad aborto. Se precisa que laigualdad
ante la ley prohibe tanto a legislador como a cuaquiera otra autoridad
establecer discriminaciones arbitrarias, haciendo asi mas inequivoca la
procedencia de los recursos de inaplicabilidad y de proteccién, respecti-
vamente, cuando € legidador o cualquier autoridad administrativaincurraen
semejantes discriminaciones. Se consagra laigual proteccion en € gercicio
de los derechos, incluido € derecho de toda persona a asesoramiento
juridico, aun gratuito S o necesita. Se incorpora € derecho ala proteccion
y respeto a la vida privada y publicay ala honra de su persona 'y de su
familia. Se consagra una norma que e basta a § misma para hacer efectiva,
cuando procediere, laindemnizacion por error judicial.

Especia relieve alcanza en la Constitucion vigente € ensan-
chamiento de los derechos cotidianos, esto es, de aguellos derechos que la
generalidad de los hombres gjerce diariamente para decidir su destino
persona y familiar.

Serobustece asi d derecho de los padres a educar a sus hijosy dela
libertad de ensefianza; @ derecho alalibertad de trabajo y a agremiarse 0 no
agremiarse, prohibiendo toda exigencia de &filiacion a un sindicato, colegio
profesional o asociacion gremial cualquiera para desempefiar un trabajo
determinado; € derecho a elegir entre las diversas prestaciones de salud
publicas o privadas; € derecho a desarrollar cualquier actividad econémica
licita, dentro del marco de un Estado subsidiario y no absorbente de la
iniciativa particular; € derecho ala propiedad privada sobre toda clase de
bienes, salvo los que la natural eza ha hecho comunes a todos los hombres o
gue deban pertenecer ala nacion today unaley lo declare adl, v, en fin, €
derecho de propiedad, prohibiendo que s impongan tributos manifies-
tamente injustos o desproporcionados y, sobre todo, estableciendo que en
caso de expropiacion legal, d monto de laindemnizacion ssraequivaented
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dafio patrimonial efectivamente causado, se fijara por los tribunales
ordinarios dejusticia—y no por tribunales especiaes como ocurrié, por
glemplo, con lareformaagraria— y debera pagarse d contado.

Nunca serd suficiente insistir en la sorprendente paradoja de que
muchos de los més ardientes defensores de los derechos paliticos propios de
una democracia hayan negado o persistan en minimizar € valor de estos
otros derechos cotidianos, de corte preferentemente socid y econémico, y
acasn aun més esenciales parael grueso de los ciudadanos que los de indole
politica. ¢Cdmo explicarse que s considere a alguien maduro para contri-
buir aresolver e destino global del paisy selerepute inmaduro paradecidir
su destino mas propio y personal, contradiccion flagrante en que caen los
demdcratas edtatistas? ¢Comojustificar que, en nombre de la democracia,
insista en pretender atentar contra derechos tan basicos como la libertad de
asociacion, auspiciando reeditar las sindicalizaciones forzosas, las agremia-
ciones coercitivas 0 las colegiaturas profesionales obligatorias, para no
mencionar sino uno de los muchos gjemplos de la embestida estatista que
nuevamente arrecia contra las libertades personales, desconociendo que la
CataFundamental vigente—al afianzarlas— hadado un paso decisivo para
hacer de Chile una futura sociedad integral mente libre?

No quisiera dejar sombra de duda en cuanto ad enorme valor que
atribuyo a los derechos politicos como expresiones esenciales de un
régimen de gobierno plenamente democrético, y que la Constitucion de
1980 también consagra en su debida amplitud. Lo que deseo es denunciar la
incongruencia de que, a pretexto de dllo, se pretenda reincidir en  cerce-
namiento permanente de otras libertades personales de tanta 0 mayor tras-
cendencia que las de naturaleza politica, criterio que conllevan las posiciones
estatistas 0 socializantes.

En la misma linea de fortalecer la libertad y los derechos de las
personas, la Constitucion vigente incluye @ recurso de proteccién, que
permite a cualquier persona una defensa expedita ante los tribunales de
justiciarespecto de cualquier acto u omision arbitrario o ilegal, seaque ése
provenga de la autoridad o de otro particular, y que prive, perturbe o
amenace un derecho cuya naturaleza permita su restablecimiento por un
6rganojudicial, enumerandose taxativamente cual es son esos derechos.

En cuanto la libertad constituye un elemento clave para una mayor
seguridad nacional, no cabe dudaque d régimen permanente consagrado en
la Carta Politica de 1980 representa uno de los mejores avances de toda
nuestra historiajuridica.

Se ha argliido que ese progreso se veria enturbiado y hasta anulado
por los preceptos constitucionales relativos a los estados juridicos de
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excepciodn. Considerar este reparo nos conduce a adentrarnos en € segundo
aspecto con que deseo vincular € tema de la seguridad nacional, vale decir,
e delaseguridad de las personas.

b) Seguridad de las personas y seguridad naciona

Libertad y seguridad personales se presentan, a veces, con una
dindmicatension de contrapuntos. S la libertad se exagera hasta amenazar
la legitima seguridad de terceros, aquélla derivaen libertingje o anarquia. Y
s la seguridad se excede hasta limites que constrifian la libertad creadoray
las diversidades socides inherentes a ella, se cae en la opresion o en la
tirania. Sin embargo, ello no quiere decir que libertad y seguridad sean
conceptos antagonicos, sino a contrario, de estrecha interdependencia e
indispensable armonia.

La seguridad nacional es indisoluble de la seguridad de las personas.
Olvidarlo conduce a las fasas doctrinas de seguridad nacional de signo
totalitario, que en caso alguno resultan aceptables para la institucionalidad
chilena.

—  Amenazas principales ala seguridad persond

Ahorabien, la seguridad de las personas e ve hoy agredida por dos
realidades intimamente ligadas. Una, la subversion que impulsa €
imperialismo soviético a través del marxismo-leninismo, bajo multiples
manifestaciones —algunas incluso muy sutiles— en todos los paises que
aun no han sido satelizados bajo su égida. La otra, € terrorismo. No
resultaria serio sostener que toda actividad terrorista organizada del mundo
tenga su origen en e comunismo internacional, porque es notorio que la
hay de signos diversos. Pero nadie puede tampoco, con mediana objetividad,
ignorar que la abrumadora mayoria de la vastared terrorista internaciona que
hoy asuelaacas todo € orbe es efectivamente € rostro méas cruel, brutal y
cobarde de los afanes subversivos del hegemonismo soviético, segin lo
acreditan informes internacionales especializados de insospechable rigor
técnico.

La Constitucién vigente, en su articulo noveno, declara que d
terrorismo, en cualquiera de sus formas, es esencialmente contrario a los
derechos humanos. Acto seguido, establece normas del méximo rigor para
los delitos que laley califique como conductas terroristas.
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Con todo, seria ingenuo situar € combate antiterrorista y antisub-
versivo en € solo campo de lanormativajuridica. La experienciaindica que
su desenlace e dilucida en la accion préctica para descubrir sus nidos y
desarticular sus engrangjes. Y es en este punto donde creo menester plan-
tearse dd modo masclaro y categorico posible.

Lalucha contrala subversién y d terrorismo enfrenta hoy un doble
peligro para su recta eficacia.

Por una parte, asistimos a una vasta y sistemética campafia inter-
naciona orquestada por € imperialismo soviético, cuyo proposito apunta a
inhibir o retraer de ese combate a los gobiernos de todos |os paises libres
del mundo, 0 pretexto de acusar como violatoria de los derechos humanos
cualquier accion destinada a reprimir € flagelo terrorista 0 la amenaza
subversiva. Como bien dijo & Presidente del Per(l Fernando Belalinde, quien
por combatir a la sanguinaria guerrilla de "Sendero Luminoso” termina su
gobierno siendo blanco de atagues e investigaciones de presuntos atentados a
los derechos humanos, pareciera pretenderse que € terrorismo hubiese que
enfrentarlo sin que sus agentes de violencia sean tocados "ni con € pétalo de
unarosa'.

Considero indispensable que la ciudadania no se dgje atrapar por los
enfoques parcializados, unilaterales y meramente emocionaes con que la
aludida campafia internacional busca perturbar los criterios. S los gobiernos
de los paises que € comunismo aun no domina s debilitan o claudican en
au lucha antiterrorista y antisubversiva, estarian —entonces s— violando
por omisién los derechos humanos, a no protegerlos como es su deber,
situacién que suele suceder, pero quejamas he visto denunciada en ningln
foro internacional ni en ningun comité de defensa de los derechos del
hombre.

Més aun, semejante atentado por omision a los derechos humanos
podria convertirse en € puente de plata para que, en definitiva, seimpusiera
un régimen totalitario que concul caria todo derecho humano, con caracteres
irreversibles, como hoy lo sufre draméticamente media humanidad.

No obstante, y por otro lado, afloratambién € peligro de que en ese
dificil combate s incurra en excesos 0 abusos gque desborden manifies-
tamente la mera rudeza que le es intrinseca, cayendo también de lleno en
terrenos de clarainmoralidad.

Este otro extremo entrafia tanta gravedad como € anterior, porque
éxito en @ combate antiterroristay antisubversivo requiere del activo apoyo
de la ciudadania, la que solo estaré dispuesta a prestarlo en cuanto advierta
un marco ético sdlido quelo valide.
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Lajusta ecuacién entre eficacia antiterrorista o antisubversiva y
respeto a los derechos de las personas ha sido y serd siempre dificil, pero
dlaconstituye d gran desafio para quienes creemos en lanecesidad de actuar
dentro de rectos parametros éticos y legales.

Por eso, considero imperioso y urgente que @ aparato judicial y
administrativo del Estado tenga éxito en aclarar sucesos recientes de todos
conocidos, que afectan seriamente la seguridad de las personas.
Declaraciones y actitudes gubernativas y judiciales ofrecen signos
auspiciosos de que tal esclarecimiento se lograra en plenitud y con rigor,
parad bien dd paisy dd prestigio de sus autoridades.

—  Referenciaalos estadosjuridicos de excepcion

Otro aspecto de gran trascendencia en esta dimensién del tema, como
|0 esbocé recién, estarepresentado por |os estadosjuridicos excepcionaes.

Desbordaria € ambito de esta exposicion ahondar en sus
interesantisimos problemasy pormenoresjuridicos.

Sdlo juzgo dd caso hacer presente que @ constituyente de 1980,
siguiendo una clara tradicion jurisprudencial chilena muy anterior a 1973,
excluyd laposibilidad de que los tribunales dejusticia entren a calificar los
fundamentos de hecho que la autoridad administrativa competente tenga para
aplicar a determinadas personas ciertas restricciones a algunos de sus
derechos, dentro de las atribucionesjuridicas propias del estado de excepcion
vigente de que s trate.

No desconozco las complejidades y aristas polémicas del tema. A
pesar de dllas, € criterio seguido se ve abonado por slidas razones.

No parece apropiado que tribunales de justicia entren a formular
ponderaciones eminentemente politicas y gjenas a la drbitajudicial, como
determinar § unapersonaes 0 no presuntamente peligrosa para la seguridad
del Estado, y, de serlo, en qué grado. No se esta dli frente d juicio de s
una conducta ya producida es o no delictual, sino ante apreciaciones
preventivas sobre s presumibles actuaciones futuras de alguien acarrean o
no un peligro parala seguridad del Estado, rasgo que es precisamente lo que
més tipifica a los estados juridicos excepcionales, diferencidndolos de la
regulacion juridica propia para la normalidad social. Subrayo este punto
porque me ha sorprendido Ultimamente constatar su ignorancia, incom-
prensién u olvido por muy destacadosjuristas.

Asimismo, no cabe perder de vista que solo la autoridad politico-
administrativatiene los medios —y consiguientemente |a responsabilidac—
de procurar que se supere la anormalidad civica que justifica implantar un
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determinado estado de excepcidn. ¢COmo entregar entonces a los tribunales
de justicia facultades que los investirian en virtuales administradores o
conductores politicos de los estadosj uridicos excepcionales, S elos carecen
de laposibilidad —y consecuentemente de |a responsabilidad— de garantizar
 éxito normalizador que permitalevantar oportunay adecuadamente esas
restricciones?

Con todo, € predicamento optado por d constituyente no fue ciego
ante d riesgo de que la autoridad politico-administrativa emplee abusiva-
mente sus atribuciones extraordinarias en tan delicada materia como restrin-
gir los derechos de las personas. Y es por ello que en los articulos 40 y 41,
la Carta Fundamental de 1980 disefié un contrapeso bésico, en virtud del
cual ningun estado de excepcidn puede declararse sin previo acuerdo de un
organo independiente del gobierno, que para d estado de sitio es €
Congreso Nacional, y para los demés, d Consgo de Seguridad Nacional.
Mas alin, respecto de los estados excepcionales politicamente mas conflic-
tivos, que son los de sitio y de emergencia, ellos s declaran por un plazo
fijo de noventa dias, para cuya prdrroga s requiere nuevamente del acuerdo
del mismo o6rgano independiente del gobierno, € que asi puede evaluar no
lo § sejustifica mantener & correspondiente estado de excepcion, sino
también s € uso que de d haya hecho la autoridad administrativa aconsgja
o no prolongarle las facultades extraordinarias del caso.

De ahi que cabe lamentar que d articulado transitorio de la Consti-
tucién vigente no s haya gjustado del todo a ese mismo criterio de su arti-
culado permanente, porque de haberlo hecho, muchas de las criticas que s2
formulan a texto constitucional se habrian visto obviadas o neutralizadas.

C) |dentidad histdrico-cultural de Chiley
seguridad naciond

En tercer lugar, formularé algunas breves reflexiones en torno &
vinculo entre seguridad naciona y la identidad historico-cultural de la
nacion.

Uno de los rasgos distintivos de nuestra idiosincrasia ha sido €
tradicional respeto tolerante hacia las discrepancias. Porque la libertad
humana lleva consigo € disenso. Chile ha sabido encauzarlo, no sin
periodos en que su equilibrio con € orden s viera seriamente dificultado.
Alli surgi6 labusqueda de una autoridad fuerte, perojamés despética, en la
que laintuicion popular ha visto la garantia para que la discrepancia civica
no derive en un caos socid.
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Sin embargo, la logica indica—y la experiencia entre 1970 y 1973
adl lo reafirm6— que toda convivenciacivilizada requiere de ciertos valores
minimos gue s respeten como cimiento para que las legitimas y naturales
discrepancias no deshorden haciala anarquia o la guerracivil.

Normalmente, la adhesién a esos vaores que perfilan € ser nacional
brota como fruto de un consenso espontaneo que ningln sector relevante del
pais discute 0 amenaza. Pero cuando ese consenso se destruye, resulta
forzoso explicitarlo en términos que fijen € marco aceptable del pluralismo
politico, més aladel cual éste pierde Ias raices de su legitimidad.

Por otra parte, nadie puede invocar con fundamento los derechos
politicos para alguien que pretende utilizarlos con & declarado propdsito de
abolirlos unavez que dcanzaralaplenitud del poder palitico.

Asi como la trégica aventura del nacionalsocialismo hitleriano hizo
que Alemania Federd, en la Congtitucion de Bonn de 1949, s precaviese de
reeditar una formula democrética que, como la Republica de Weimar, s
prestara de trampolin para € acceso dd totalitarismo d poder, la dura
experiencia marxista vivida por Chile bgjo la llamada Unidad Popular llevo
anuestro pais a unaconclusion analoga, hoy traducidaen € articulo octavo
de nuestra Carta Fundamental .

—  Diferenciasradicales entre totalitarismo y pluralismo limitado

No es éstala ocasién para abundar en ladefensa de la esenciade esa
norma que algunos demdcratas persisten en atacar. Solo quiero refutar la
falacia de que ello supondria hacer lo mismo que los totalitarios, solo qued
revés. Quienes asi argumentan olvidan tres diferencias basicas entre uno y
otro predicamento.

Primera, que mientras los totalitarismos aceptan una sola ideologia
que proclaman oficia del Estado, la institucionalidad chilena vigente
permite un amplio pluralismo, limitdndose sdlo a proscribir € activismo
proselitista de ciertas doctrinas extremas, particularmente las totditarias y
violentistas. Segunda, que mientras los totalitarismos condenan a los
disidentes de la ideologia oficial y Unica através de tribunales dependientes
del gobierno, nuestra institucionalidad vigente encomienda las sanciones por
d activismo proselitista en favor de doctrinas totalitarias o violentistas a
Tribunal Constitucional, plenamente independiente del gobierno. Y tercera,
que mientras los totalitarismos privan alos disidentes de todos sus derechos
humanos bésicos, enviandolos a campos de concentracion u hospitales
psiquidtricos —cuando no quitandoles la vida—, € mencionado precepto
constitucional chileno castiga a sus infractores solo con la suspension
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temporal de los principales derechos civico-politicos, pero no afecta sus
derechos humanos més fundamentales, como la vida o la libertad, ni tam-
poco aquellos que se mueven en la esfera de la vida particular y no politica
de las persones.

En esas radicales diferencias, se prueba d abismo que separaa una
institucionalidad democratica autoprotegida de un totalitarismo, del cual
justamente aspira a defenderse.

—  Luchaantimarxistay proscripcionesjuridicas

Lo importante, ademds, es que s comprenda que este precepto no
esta guiado por ninguna intolerancia fanética, sino por & supremo e
ineludible deber de preservar laidentidad histérico-cultural de Chile,  ama
misma de nuestra nacionalidad y la posibilidad de continuar discrepando
democréticamente sin que se destruya d cimiento que hace posible sustan-
ciar civilizadamente dichas discrepancias.

Leos estamos los defensores del criterio sefidlado de pensar que las
proscripciones juridicas sean suficientes para derrotar hoy la amenaza
marxista. Lavictoria duraderaen su combate depende alin en mayor medida
de otros frentes de accion, como son € mejoramiento de las condiciones
econdmico-sociaes que le reste @ fértil caldo de cultivo que lamiseriay la
ignorancia le brindan a su prédica demagdgica del odio; la ya comentada
eficacia en lalucha antisubversivay antiterroristay, sobre todo, una sdlida
y razonada refutacion en @ plano de las ideas que sobresdga por su caracter
reflexivo, alejado de todo espiritu consignista, porque ésteinvitad rechazo
en e temperamento chileno y, especialmente, en las actuales generaciones
mésjovenes.

Insisto también hoy aqui en € error de presentar estos cuatro frentes
de lucha contra d marxismo como s fuesen disyuntivos o contrapuestos,
en circunstancias de que ellos deben entenderse sumatorios y comple-
mentarios. Cual quiera que se desatendiese podria abrir unabrecha capaz de
convertirse en un forado parala penetracion marxista-leninista.

Y que no s esgrima tampoco esa otra falacia de que al comunismo
le convendria la clandestinidad y no la legalidad, porque s asi fuese, &
permaneceria siempre slo en € primero de los planos, desechando €
segundo. La circunstancia de que, por € contrario, utilice a fondo los ins-
trumentos de lalegdidad cuando ésta se le reconoce, sin por elo renunciar a
la clandestinidad en la cual persiste bajo rétulos paraelos y formulas
disfrazadas, comprueba pal mariamente cuanto valor asigna d marxismo-
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leninismo a que se le permita hacer uso de los instrumentos legales propios
deunademocracia

Al evitar que d comunismo se valga de la democracia para destruirla,
no sdlo estamos defendiendo la estabilidad de nuestro futuro democrético.
Por encima de eso, estamos preservando la libertad de los chilenos. Y més
aun, estamos cautelando |la soberania misma de Chile, habida cuenta de la
ya sefialada consideracion de que € marxismo-leninismo s extiende hoy
como la herramienta ideoldgica del hegemonismo soviético.

Por dlo, € fallo de Tribunal Constitucional del 31 de enero recién
pasado, que declard lainconstitucionalidad del Movimiento Democrético
Popular (MDP) y de sus entidades componentes, entre los cuales destaca €
Partido Comunista, marca un hito historico en d desarrollo de la nueva
institucionalidad chilena, que debe ser afianzado en todas sus decisivas
Jproyecciones.

d)  Gobierno eficiente y seguridad nacional

Finalmente, creo oportuno formul ar algunas apreciaciones acerca dd
vinculo entre la seguridad nacional y @ imperativo de un gobierno eficiente.
Su intima trabazon arranca de que mal podria € Estado acanzar las
realizaciones y despgjar los obstaculos que le permitan satisfacer sus
objetivos s no contara con un gobierno eficiente que lo haga posible.

Desde esta perspectiva, la Constitucion Politica de 1980 recoge la
esencia de la tradicidn chilena, a consagrar la democracia como forma de
gobierno, a cuya plena vigencia habremos de Ilegar entre 1989 y 1990.

Con todo, quizas lo més valioso y saliente del nuevo texto
congtitucional consiste en su formulacion de nuestra democracia hacia €
porvenir, tan incisiva para contemplar |as rectificaciones que e colapso de
nuestra vigja democracia demostrd necesarias, como creadora para introducir
nuevos esgquemas e instituciones capaces de proyectarla con eficiencia,
estabilidad y sentido de futuro.

—  Congtitucion de 1980: unademocracia realista para Chile

Sobre pilares esenciales comunes, lademocraciaadmite y registraen
e mundo muy diversas formulaciones. El gran mérito de la Constitucion de
1980, semejante d que para su época tuvo la Carta de 1833, radicaen que
ellaplasma unademocraciaposible paralaredidad chilena, en vez de ceder a
utopismos dogmaticos y teorizantes de quienes se creen forzados a tras-
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plantar a Chile modelos politicos aenos a nuestra idiosincrasiay a nuestras
limitaciones, tal como ocurrié entonces con ciertos politicos e idedlogos
que combatieron tenazmente a régimen portaliano.

Ahi est4, a mi modo de ver, la fuente Ultima de los ataques que la
mayoria de la clase politicay de los académicos de laboratorio dirige €
fortalecimiento de la autoridad presidencial que la Constitucién vigente
consagraresueltamente.

No en vano, en permanente contradiccion con esss dirigencias, €
instinto més puro del pueblo chleno le ha hecho siempre buscar en la
autoridad presidencial vigorosa @ arbitro supremo del devenir politico
naciona y la unica defensa institucional eficaz de quienes no tienen voz,
frente alos intereses de los grupos de presion que facilmente se transforman
en los privilegiados de un Parlamento que no comparte funciones ni
responsabilidades gubernativas.

—  Vigorizacion presidencialista en nuestra evolucion constitucional

Y tampoco es casualidad ni arbitrio que las tres grandes reformas
congtitucionales pertinentes aprobadas en nuestro siglo, bajo & impulso de
don Arturo Alessandri en 1925, de don Juan Antonio Rios en 1943, y de
don Eduardo Frel en 1970, hayan seguido una linea de continuidad en
robustecimiento del poder presidencia frente a Congreso Naciond, a pesar
de lamuy diversa actitud que €llos mismos habian asumido frecuentemente
como parlamentarios, antes que se vieran abocados a la muy ardua
responsabilidad de gobernar. Fue ésta la que los condujo a una saudable
rectificacion de muchos de sus criterios previos en lamateria.

S adlo s agrega que lo establecido en este tema por la Cons-
titucion de 1980 s atiene cas literalmente a lo propuesto por € proyecto
del Consgjo de Estado, que encabezaran los ex Presidentes de la Republica
don Jorge Alessandri y don Gabriel Gonzalez Videla, s advierte que nuestra
actua Carta Fundamental s insertaa respecto en nuestra més fiel tradicion
republicana, y que motejarla por este concepto de antidemocraticalindaen d
ridiculo, ya que tal juicio habria de hacerse extensivo a hombres de tan
larga, probada y profunda vocacion democratica como los gobernantes
mencionados.

Conviene precisar que tal camino en nada pugna con € concepto de
un Estado subsidiario. Lo que éste circunscribe es e &mbito propio del
Estado en relacion con los particulares. El problema en cuestién es otro.
Consiste en determinar como se gjerce aquel poder estatal debidamente
dimensionado segln € principio de subsidiariedad.
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Ahora bien, descartada la opcién del parlamentarismo por extrafia a
nuestra mejor tradicion histérica y por inaplicable a nuestra realidad
préctica, s torna imperioso resolver e nudo gordiano de la estructura del
poder, consistente en quién gerce la conduccion politica con la indispen-
sable coherenciapara hacerla eficaz.

La idea de un Parlamento que legisle y un Gobierno que solo
administre y gjecute, no pasa de ser una lucubracion tedrica trasnochada,
inexistente en la experiencia de los sistemas de gobierno presidencides. La
tarea de legidar resulta de tal modo gravitante en la funcion de conducir d
pais, que dla no puede ser giena a gobierno, fendmeno que en Chile ha
conducido a dotar d Presidente de la Republica de crecientes facultades
colegidadoras através del tiempo.

Igualmente anacrénicay errada se ha demostrado en nuestro pais la
pretension de que € Congreso sea e Unico principal contrapeso del poder
presidencial. Y ello por algo muy simple. Al enfrentarse dos voluntades
politicas en situacion de presunto equilibrio, se abren dos hipétesis posi-
bles. O d gobierno cuenta con una solida mayoria parlamentaria, caso en €
cual d Congreso pierde en gran medida su caracter de contrapeso —en espe-
cid en paises de partidos disciplinados como han existido en Chile— o bien
ta mayoria no se produce, evento en d que € contrapeso parlamentario
efectivamente s logra, pero a inaceptable precio de la esterilidad guber-
nativa. La sostenida queja sucesiva de Presidentes de la Republica de muy
distintas tendencias denunciando que & Congreso no les permitia gobernar
fue @ elocuente resultado de esta segunda hipétesis, como drama constante
en nuestra historia politica reciente previaa 1973.

—  Presidencialismo y sus contrapesos en la Constitucién de 1980

La Constitucion de 1980 no vacila en seguir la evolucion juridica
emprendida a partir de 1925 para robustecer & poder presidencial,
manteniendo obviamente € necesario concurso parlamentario para aprobar
las leyes, laatribucidn del Congreso de acusar y juzgar constitucionalmente
alas més dtas autoridades del pais y lafacultad fiscalizadora de la Camara
de Diputados respecto de los actos del Gobierno que, contrariamente alo que
algunos afirman, no ha sido atenuada en nada respecto de la que regiabajo
imperio de la Carta de 1925.

Pero junto a €llo, la Carta Politica de 1980 afiade otros contrapesos
de indole no politica, sinojurisdiccional y técnica, que antes no existian o
estaban contemplados de modo considerablemente mas tenue.
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Aparte del ya mencionado fortalecimiento de los derechos personales
y del establecimiento del recurso de proteccion, se afianzad imperio de los
tribunales de justicia, a facultarlos para recabar directamente la fuerza
publica afin de hacer efectivas sus resoluciones, sin tener que recurrir para
ello a la autoridad politica, como sucedia hasta 1973. Se configura un
Tribunal Constitucional de composicion eminentemente técnicay juridica,
dotado de la més dta imparcialidad politica e independencia respecto del
gobierno, y de todas las atribuciones necesarias para resguardar la su-
premacia constitucional y € respeto a los limites ya resefiados para €
pluralismo ideoldgico-palitico. Se suprime e decreto de insistencia cuando
e Contralor Genera de la Republica objete un decreto por ser incons-
titucional o un decreto promulgatorio de unaley o de una reforma consti-
tuciond por apartarse del texto aprobado, o un decreto con fuerza de ley por
exceder los marcos de laley delegatoria, casos todos en los cuales d Jefe de
Estado sdlo tiene la opcidn de recurrir d veredicto inapelable del Tribunal
Constitucional.

Por otra parte, y para dificultar la demagogia en d manejo de la
politica monetaria y cambiaria, particularmente a través de emisiones
irresponsablemente inflacionarias, se eleva e Banco Central arango consti-
tuciond, con d carécter de érgano auténomo, que debera ser regulado por la
ley orgénica constitucional permanente. Asimismo, se prohibe que €
Estado, sus organismos o sus empresas se endeuden con € Banco Central, 0
que éste les otorgue aellos su aval, y se prohibe que cualquier gasto publi-
co 0 préstamo s financie con créditos directos o indirectos del Banco
Central, salvo caso de guerra exterior.

Finalmente, la Constitucion de 1980 establece € Consgo de Segu-
ridad Nacional, de integracion mixta civico-militar en signo de que la segu-
ridad nacional compete a todos los chilenos, pero cuya funcion mas peculiar
reside en s lainstancia por medio de lacual las Fuerzas Armadas y Cara
bineros, através de susjefes méximos, participan en € quehacer naciona de
un modo eficaz para desempefiar su rol de garantes de las bases de lainsti-
tucionalidad, pero alavez prudente paracuidar que la naturaleza profesiona
castrense de tales instituciones, o mismo que su carécter jerérquico, disci-
plinado y obediente d orden juridico sean celosamente preservados.

Cas todos los politicos democréticos reconocen que no habré demo-
cracia estable en @ futuro préximo y previsible de Chile, sin gobiernos que
cuenten con & activo concurso de las Fuerzas Armadas. Pero es horaya més
que sobrada de que comprendan que éstas no se dejaran utilizar a modo y
gusto de las mayorias politicas de turno, sino que reclaman con razén una
formulajuridica acorde con su relevancia practica y con su respetabilidad
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institucional, que € grueso de esos politicos vocean en las palabras pero
rehusan concretar en los hechos, execrando € Consego de Seguridad
Nacional consagrado en la Cartade 1980 y sin siquiera eshozar laalternativa
que propician.

A los contrapesos frente a gobierno ya resefiados, s agrega €
denominado poder socia, que fluye del reconocimiento a la autonomia de
los cuerpos intermedios y del estimulo participativo a las agrupaciones
gremiales y vecinales, en diversas e importantes expresiones de la hueva
ingtitucionalidad.

Dd conjunto de contrapesos jurisdiccionales, técnicos y sociales
antes eshozados, queda de manifiesto que quienes acusan a la Constitucion
de 1980 de un presunto cesarismo presidencialista, demuestran la superfi-
cididad de sus andisis 0 la ceguerade sus prejuicios.

Dicho del modo més claro posible, la Carta Fundamental de 1980
dota d gobierno de las facultades necesarias para conducir € Estado con
eficienciay sentido homogéneo entre sus diversos ambitos, sin que & Con-
greso puedainterferirlo indebidamente en tal tarea. Pero a mismo tiempo,
ella establece contrapesos mucho mayores que los existentes en la anterior
Constitucion para la eventualidad de gobernantes que pudieren tender a
abuso 0 alademagogia.

No vacilo asi en sostener, contra lo que algunos afirman, que s du-
rante € régimen marxista de la Unidad Popular hubiese regido la estructura
de poder disefiada en la Carta Fundamental de 1980, ninguno de los pro-
pdsitos abusivos 0 demagdgicos que evidencio exe gobierno se hubiese vis-
to favorecido y sl muchos de ellos habrian tropezado, en cambio, con serios
escollos que entonces no encontraron.

Nadie debe temer, por tanto, que s |as facultades presidenciaes per-
manentes de la actual Constitucion cayesen en algin futuro en manos de un
gobernante inepto o desviado, puedan acarrear mayores peligros que los del
cuadro juridico existente en la materia antes de 1973. Todo lo contrario. La
Cartade 1980, en su articulado permanente, esta cuidadosamente elaborada,
por un lado, parafacilitar € buen gobierno pero, por € otro, para entrabar
los riesgos de un gobierno abusivo o demagogico. Eso representa el nervio
de su estructura de poder, y es por tal motivo que dla congtituye un todo
organico y coherente que no podria modificarse en ninguno de sus aspectos
bésicos, Sn velar atentamente para que esacongruenciano s pierda

Pienso que es ese hondo convencimiento e que debe guiarnos en una
valiente y resuelta defensa, difusion e impulso de las lineas centrales de la
Constitucion de 1980, como € camino valido para una democracia viable,
eficiente y estable haciad futuro de Chile.
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EL "ACUERDO NACIONAL" Y LA
TRANSICION A LA DEMOCRACIA*

Jaime Guzman:

"Cuando fue publicado & documento que s denomina 'Acuerdo
Naciona para la Transicion a la Plena Democracid, la Unién Demécrata
Independiente (UDI), movimiento a cual pertenezco, crey0d su deber
plantearse de modo inmediato frente ad significado que ese documento tenia
0 podia llegar atener en lavida dd pais. Lo hicimos sefidando, en primer
lugar, y quisiera subrayarlo hoy dia, que € tono moderado que exhibe su
texto es indudablemente un elemento de avance positivo respecto de la
conducta observada por los sectores opositores en la apertura de 1983 y
1984. Afadimos que, cuaquiera fuera e maovil de ese cambio o giro, €lo
debia ser valorado como un elemento atamente positivo.

Pienso que en la perspectiva de lo que ha expuesto esta tarde don
José Zabala, no cabe la menor duda de que cua quier impugnacion que se
haga a texto del 'Acuerdo’ 0 a la forma en que é ha pretendido Ilevarse
adelante debe partir por @ reconocimiento de la recta intencién que ha
movido o ha debido mover a todos quienes han participado en esta
iniciativa. Creo que de este primer reconocimiento debiera entenderse que
todas las criticas que formulo no van dirigidas alaintencion del Acuerdo, ni
mucho menos a la de quienes participaron en €, sino a lo que éste
representa como documento politico, y mas que eso, como un hecho o
realidad politica que puede irse desenvolviendo hacia adelante de muy
variadas maneras.

Ciertamente que la primeray més fundamental critica que observa-
mos respecto de este documento es la extrema vaguedad genérica de cas
todos sus postulados. Esa extrema vaguedad genérica permitia presumir,
desde uninicio, que s podriadarle a su texto interpretaciones muy distintas
y contrapuestas, dada la profunda heterogeneidad de los firmantes.

Texto de las intervenciones de Jaime Guzman E. en seminario
organizado por d Centro de Estudios PUblicos, los dias 26 y 27 de noviembre de
1985, con motivo de la firma y divulgacion de documento "Acuerdo Nacional
para la transicion a la plena democracia’.

La version reproducida aqui no incluye las ponencias y comentarios de
los demés participantes, y corresponde a un extracto de la sesion del dia 26 de
noviembre, publicada en la seccion documentos de revista Estudios Pablicos, 21
(verano 1986).
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Aqui quiero ser muy claro para sefialar que d hecho de que personas
que siempre han discrepado en politica se pongan de acuerdo y firmen un
texto en conjunto, no me parece en s mismo ago negativo. Més aln, lleva
en principio un germen de algo positivo. Lo que sucede esque s s andliza
qué es lo que esas personas firmaron, s llega a la conclusién de que la
vaguedad genérica no constituye precisamente un consenso minimo, sino
que es algo que s le opone, 0 a menos s le diferencia notablemente. Se
aproxima mas bien a un paraguas que se extiende para aparecer concordando
en materias en las cuales en redidad pueden seguir divergendo, como s ha
comprobado en las Ultimas semanas, que realmente es o que ocurre en este
caso.

Cuando dos personas que estan en desacuerdo ceden, cada unaen una
parte determinada, para ponerse de acuerdo en ago preciso, ese acuerdo pude
no ser muy extenso ni muy amplio en lo que abarque, pero tiene que ser
nitido. Eso SAlo existe en este 'Acuerdo’ respecto de algunas de las 'medidas
inmediatas' que < incluyen a final de é, pero no s« puede sostener 1o
mismo respecto del grueso del documento en |os acapites que lo anteceden,
denominados 'acuerdo congtitucional', y ‘acuerdo econémico-socia'.

Esta extrema vaguedad genérica, suscrita por personeros que han dis-
crepado profundamente y por décadas hastadl dia antes de firmarla, permitia
predecir que a muchos aspectos del texto se les iba a dar, por los propios
firmantes, interpretaciones muy divergentes y contrapuestas. Ahora bien,
esto se agravaba por € anuncio que hacian los participes de estainiciativa,
de que sddrian a recolectar —masivamente— firmas de adhesion en respado
aedainiciativa, configurando un nuevo hecho poalitico que podria derivar en
un alud de desenlaces imprevisibles.

Con € objeto de colaborar de la manera mas constructiva posible
paraque S las aprensiones de la UDI eran equivocadas 0 excesivas, ellas
fueran satisfactoriamente aclaradas, formulé nueve preguntas a los firmantes
del 'Acuerdo’ (véase Anexo), en un seminario organizado por larevista Qué
Pasa. Todas esas preguntas apuntaban atemas que, por su contenido, erany
son vitales en @ tema que nos ocupa. No quise referirme a nada que €
Acuerdo no tocara. Solamente me referi a materias que abordaba en forma
directa 0 en formainplicita o indirecta.

Las nueve preguntas s orientaron a saber s el documento reconoce
0 no la Constitucion vigente; s reconoce 0 no e plazo establecido para el
actual periodo presidencial, y s implica o no la proscripcion del Partido
Comunista, tal cual lo conocemos en Chile, independientemente de que
quien reconozca la vigencia de la Constitucion debe admitir que é ya ha
sdo declarado inconstitucional por € Tribuna Constitucional.
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También solicitaban dichas preguntas una definicion de s los fir-
mantes auspician 0 no un régimen presidencial de gobierno, sefialando
como punto de referenciad respecto @ proyecto aprobado por € Consgo de
Estado, que presidiera don Jorge Alessandri y que, en esa materia, fue
sustancialmente recogido por la Constitucion vigente.

Otra de mis preguntas buscaba averiguar cudl es e papel que = les
asignabapor € 'Acuerdo’ a las Fuerzas Armadas en € futuro democrético de
Chile, lo cua estd solamente referido en € documento por la frase de que
dlos deberdn abocarse a sus 'indispensables funciones permanentes, frase
que admite la més amplia gama de interpretaciones posibles. (Es e alo
cual aludo como 'gelatina cuando he usado ese término respecto del
'Acuerda’. Otro ejemplo igualmente tipico de 'gelatina es cuando se habla
de 'una adecuada participacion de los poderes Ejecutivo, Legidativo y
Judicia en la conformacion del Tribunal Constitucional, lo que no dice ni
define nada medianamente nitido y consistente.)

Otrade mis preguntas apunt6 d derecho ala propiedad.

Interrogué s acaso la coexistencia de la propiedad privada, mixtay
estatal de los medios de produccion se postula, por jemplo, conforme al
criterio del ‘area de propiedad sociad dominante', de la Unidad Popular, o
conforme a principio de subsidiariedad, 0 aotro criterio digtinto.

Formulé también una preguntareferidaa derecho de propiedad, para
saber s acaso las garantias que la actual Constitucion establece, en forma
muy precisa, en e nimero 24 del articulo 19 de la Constitucién, son com-
partidas 0 no por los firmantes de este documento, y, § no son comparti-
das, qué enmiendas proponen.

Pregunté, en fin, s @ 'Acuerdo’ es 0 no compatible con que sus
participes contintien auspiciando jornadas de 'movilizaciones socides se
mejantes a las 'protestas de todos conocidas, 0 S € rechazo del documento
alaviolencia excluye tal hipétesis.

Todas estas preguntas fueron formuladas con € mayor respeto,
teniendo especid cuidado de que no hubiera ninguna referencia alaactuacion
personal de alguien en € pasado, que pudiera entenderse como € intento de
una descalificacion personal o de grupo. Tampoco contenia ningun adjetivo
o calificativo que pudiese sugerir laidea de que yo pretendia erigirme como
un fiscal respecto de los firmantes de este documento, para lo cual carezco
de todo titulo y lo cual habria sido una pretension absurda y nada construc-
tivade mi parte.

Las preguntas fueron formuladas por mi —y asumidas luego oficial-
mente por laUDI— de manera objetivay precisa, para que s eclarecieralo
que los firmantes pensaban. Creo que, mirada ya con la perspectiva de
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algunos meses, todala actuacion delaUDI prest6 un servicio ingpreciable
d pais, porque acarred como consecuencia que los firmantes empezaran a
responder esas preguntas. Y entonces se comprob6 quedlos divergian pro-
fundamente de las interpretaciones que le daban a contenido del documento
en lageneralidad de los puntos sobre |os cuales versaban las interrogantes.

Es asi como para muchos de los firmantes d 'Acuerdo’ representa la
aceptacién o € reconocimiento implicito de la Constitucién de 1980,
mientras que otros se adelantaron a decir que no es asi, en términos que
hemos escuchado aqui reiterados. Unos dijeron que estaba implicita, por
tanto, la aceptacion del periodo presidencial hasta 1989, y otros ma-
nifestaron que no habia referencia ninguna en € documento al respecto y
que & no envolvianingln compromiso en este punto.

Respecto de la proscripcién del Partido Comunista, unos respon-
dieron que erainequivoco que d documento debia acarrear esa proscripcion y
otros situaron € punto en un terreno condicional, como agui también s ha
escuchado, mientras no faltaron quienes sefidlaron ademéas que € 'Acuerdo’
no lo excluia, como fued caso de don Carlos Briones.

Sobre & tema de las Fuerzas Armadas, no ha habido absolutamente
ningun pronunciamiento.

Acercadd temade régimen presidencia tampoco.

Y sobre e tema del derecho de propiedad, han surgido justamente las
contradicciones que preveiamos, en € sentido de que para don Carlos
Briones € sistema de propiedad que é auspicia es @ que configuré €
'régimen popular' (refiriéndose d gobierno de Salvador Allende), mientras
que para los sectores derechistas del 'Acuerdo’, naturalmente que & signi-
ficado de las referencias d derecho de propiedad que hay en € texto revisten
caracteres muy diferentes y contrapuestos a e.

Quedd en evidencia que existian profundos desacuerdos a interior de
los participes del denominado 'Acuerdo’, en puntos que eran capitales y que
de alguna manera ésta tocaba 0 insinuaba tocar. S no hubiera sido asi, s
evidente que larespuesta inmediata 'y uniforme de ellos hubiera sido de que
estos temas no eran atinentes alainiciativa que los congregaba. Pero como
todas eran materias muy pertinentes a 'Acuerdo’, las respuestas surgieron.
Y surgieron contradictorias entre sus firmantes o participes.

Para procurar obviar € bochorno, se insinud entonces latesis de que
esto era nada méas que un primer paso. Que habia que entender que podian
subsistir importantes desacuerdos, incluso respecto de lo que estaban
comunicando estar de acuerdo alaopinidn pablica, porque se trataba solo de
un primer paso. La pregunta que hay que hacerse, entonces, s s trataba de
un primer paso, es por qué s pretendid y s ha seguido pretendiendo
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obtener firmas de respaldo para un documento que aln requiere ser precisado
por sus actores para darle una envergaduray una consistenciarea, nitiday
enjundiosa.

Naturalmente, no hay por qué pedirle a un grupo de personas que &
retine abuscar un consenso que |o logre de inmediato. Puede obtenerlo, en
una primera fase, silo de modo embrionario, a modo de esbozo y de
borrador. Pero en ese caso, debe informarle d pais que sdlo ha conseguido
un esbozo o un borrador. Y afiadir que seguird profundizando € andlisis dd
tema hasta perfilar 1o que proclaman como sus objetivos, es decir, un
consenso minimo para dar aChile un marco de gobernabilidad futura, sobre
la base de alcanzar también un acuerdo bésico para latransicion hacia esa
plena democracia

Ninguna de esas cosas s halogrado. Larealidad del curso posterior
de los hechos no nos ha informado de ningun avance entre los participes del
documento, més alla de lo que su texto inicial dice. Y s nos vamos
informando diariamente, en cambio, de dificultades o tropiezos que elos
encuentran cada vez en mayor medida, como agqui mismo se hareconocido
edatarde.

Resulta evidente que la interpretacidn gque se acaba de hacer en €
sentido de que, en materia econdmico-social, este documento sentaria las
bases suficientes y razonables de una sociedad satisfactoria para € pensa-
miento liberal o para e pensamiento conservador (en & sentido que estas
expresiones son usua mente empleadas en Chile), no puede ser aceptado por
don Carlos Briones y por don Luis Maira, y como un acuerdo politico no
tiene mas valor que @ que quieran darle sus participes, tal interpretacion
carece de toda validez préctica

De manera que, en definitiva, estamos frente a un documento que no
€S mas que un eshozo, un primer borrador que, S se hubiese presentado ad,
0 S aun hoy s trabgjaray s profundizara en la medida en que élo lo
reclama, podria haber prestado o prestar un servicio Util a pais. Pero en la
medidaen que s siga presentandolo como un documento acabado respecto
del cual, por una parte, se recaban adhesionesy, por otro lado, se pretende
convertirlo en un actor de la vida politica, creo que sdlo se induce a
confusiones muy perturbadoras.

Por tanto, termino sefidlando que S o que se buscaba era favorecer
una negociacion de los sectores civiles o politicos con @ Gobierno, bastaba
mucho menos de lo dicho. Pero [o que ocurre es que e quiso también dar la
sensacion de que la coalicidn representadaen € 'Acuerdo’ garantiza un marco
de gobernabilidad futuray que ha surgido una alternativa viable de gobierno
para Chile, aunque sediga que no se trata de un pacto politico. Y entonces
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habria sido necesario mucho més de lo dicho. Por eso, en razon de exceso 0
en razon de defecto, @ denominado 'Acuerdo’ no cumplié ni cumple hasta
ahora con fines claros que permitan estimarlo unainiciativa confiable."

Jaime Guzman:

"En redidad no es ni facil ni grato mi papel en estareunion, porque
hacer de aguafiestas no es una cosa mayormente simpética paranadie. Pero
supongo que me han invitado con esa funcion, de modo que s no la
asumierafaltaria, creo yo, alas expectativas de los anfitriones.

Quiero fundamental mente subrayar algunas ideas muy bésicas para
dejar fijadami posicion a respecto, de manera que no haya lugar a equivoco
y que don José Zabala tenga la absol uta seguridad de que ella es constructiva
paralos nobles propdsitos que @ persigue.

Primero, s2 puede llegar a un consenso minimo, pero laexpresion de
€% coNsenso minimo debe ser lo mas precisaposible. Y justamente durante
largos afios, deben s pacientes y prudentes para ir avanzando de modo
gradual hasta obtenerlo, en lugar de tratar de precipitar hechos que mas alla
de sus intenciones, pueden llevar a resultados muy distintos, peligrosos o
dafiinos.

Por la propia forma en que nos ha contado don José Zabala que s
desarroll6 este documento, es imposible que entre todos los que
concurrieron afirmarlo haya habido ni € tiempo ni la posibilidad para que
su texto se decantara'y que se alcanzara un verdadero acuerdo o consenso
minimo en los puntos que alli se tocan, 0 d menos en muchos de dlos. Y
como no podia haber tiempo para acanzarlo, se obvio @ inconveniente a
través de una formulacién genérica que permitierainterpretaciones variadas o
equivocas. Que permitiera que € documento tuviera, como ahora & usa
decir, varias 'lecturas posibles. Es eso precisamente lo que impugno,
porgue creo que no contribuye alos propdsitos que se persiguen.

Si fuerzas politicas dispares profundizan un principio de acuerdo y lo
van desarrollando en d tiempo con pacienciay con realismo, poco a poco
van a ir advirtiendo, y vamos a ir advirtiendo todos, s se van forjando
mayores acuerdos, que realmente tengan vigor, raiz y solidez, 0 s en
redlidad estamos llevados alin por unailusién y un anhelo muy noble, pero
gue no logra todavia plasmarse en larealidad dedd modo en que é aparece
proyectado en un documento como éste.

Es esa manera de aproximarse a problema la que creo fundamen-
talmente distinta alaque & 'Acuerdo’ ha empleado, aunque la intencion que
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nos pudiera mover fueralamisma. S 10 que se persigue es procurar una
negociacion con € Gobierno, es evidente que € camino buscado no ha
podido ser objetivamente menos acertado, no obstante la buena intencién,
insisto, que puedainspirar a sus actores.

Pero pienso que més que ese objetivo, que ciertamente tiene valor o
importancia, Angel Flisfisch hadicho aqui una cosa que, ami modo de ver,
es tal vez de lo mas importante que he escuchado hoy en torno a tema. Ha
sefialado que debiera darse més importancia en los andlisis que se hagan en
e campo politico chileno a las caracteristicas y formas que debe tener
nuestra futura convivencia democréatica, que a la transicion o camino para
dcanzarla

Esa afirmacion tan lUcida formulada por é quisiera subrayarla y
hacerlamia, porque creo que priorizar € problemade latransicion es colocar
d temadd poder, que bien sabemos cuan neuralgico y conflictivo es hoy en
Chile, en d ge —y td vez en la trabazén— de cualquier avance hacia la
plena democracia

S, en cambio, se procura enfatizar [o que se anhela que sea nuestra
futura convivencia democratica, se va a advertir de inmediato que quizés hay
mucho, como han dicho Oscar Godoy y Angel Hlisfisch, que puede haberse
avanzado durante estos afios hacia un consenso minimo d respecto, y en
ello los merecimientos estén repartidos mucho mas alla de lo que cada cua
quisiera monopolizar. Pero puede ser que se compruebe, también, que hay
importantes diferencias no salvadas y quiza no susceptibles de ser salvadas
por ahora. Y en ese caso, es mejor reconocer cudles son esas diferencias y
constatar entre quiénes estén situadas, para acortarlas bien y para no aentar
esperanzas que més tarde s vean defraudadas.

S hay dgo de la experiencia politica chilena de las Ultimas décadas
que no debemos repetir jamés, es nuestra tendencia como pueblo a alentar
esperanzas desaprensivas y eufdricas. A no escuchar ningunavoz que, en
momento de la euforia en que esa esperanza crece y en que lafiesta s inicia,
haga alguna advertencia de los riesgos que ella entrafia. A considerar que
quien formulacualquier prevencion es alguien que no quiere subirse d carro
de la historia, expresado en la nueva iniciativa magica o cuasimagica que
cada cierto tiempo e le presentaa pais como la panacea.

Por eso, paraevitar larepeticidn de dicho problema, se debe ser muy
riguroso, porque es cierto que seria mucho mas grato volvernos a ilusionar
todos de que estamos de acuerdo mas alla de nuestro real grado de acuerdo,
pero ello podria verse frustrado muy pronto, con consecuencias talvez
tragices.
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De ahi que ser riguroso a veces quiza puede no ser simpatico, pero
pienso que generalmente resulta extraordinariamente constructivo y Gtil. Es
lo que laUDI hatratado de aportar d enfoque del denominado 'Acuerdo’,
abergando la certeza de haberle prestado con elo d pais un muy sefidado
sarvicio."

ANEXO*
Nueve preguntas d Acuerdo Naciond

"12  ¢Reconocen y acatan ellos la vigenciay € imperio de la Cons-
titucion de 1980, sin perjuicio dd legitimo derecho de cada cual a propiciar
las modificaciones que estime ddl caso?

2 S admiten € imperio de la Constitucion de 1980, ¢reconocen €l
fallo ded Tribunal Constitucional, de 31 de enero pasado que, aplicando la
Carta Fundamental, declaré la mconstitucionaidad del MDP, ddl Partido
Comunista, de MIR y d Partido Socidista 'fraccion ameydista?

3 Independiente de lo anterior, la aplicacion del [lamado 'Acuerdo
Naciona', ¢implicaria 0 no que e Partido Comunista, conforme a sus ob-
jetivos por @ proclamados, debieraen todo caso ser inconstituciona ?

42 ;Reconocen 0 no lavigencia del actual periodo presidencia hasta
1989?

5 ¢"Qué formulacidn constitucional concreta propician pararegular €
papel de nuestras Fuerzas Armadas en la futura democraciaplena, S es que
no comparten la normativa pertinente de la Constitucion de 1980?

68  ¢Aceptan 0 no € régimen presidencial de gobierno para nuestra
futura democracia, en los términos generales en que lo sugirié € proyecto
del Consgjo de Estado en 1980, presidido por don Jorge Alessandri? En caso

*Extracto de la intervencion de Jaime Guzmén E. en seminario
organizado por larevista Qué Pasa, en € mes de septiembre de 1985, publicada
en Informativo N° 9 de la Union Demdcrata Independiente, septiembre 1985, y
reproducida en @ anexo 3 del documento "Acuerdo Nacional y transicion a la
plena democracia’, Estudios Publicos, 21 (verano 1986).
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7 ¢Conforme a qué criterios propician que coexistan la propiedad
privada, mixtay estatal de los medios de produccion? ¢Conforme a con-
cepto de '&rea de propiedad socia dominante' de la Unidad Popular, o del
principio de subsidiariedad de la Constitucion de 1980, o de algun otro
criterio distinto?

8  ¢Comparten los resguardos del derecho de propiedad que consagrala
Constitucion vigente para € caso de expropiaciones ilegales? En caso
contrario, ¢qué modificaciones proponen d respecto?

®  ¢Escompatible el rechazo a la violencia que sustenta e documento
con € respaldo de adherentes de las entidades que lo suscriben a 'movili-
zaciones sociales de desobediencia civil, tales como las jornadas de
‘protestal?

No dudo que g los firmantes del documento del Circulo Espafiol
concuerdan en las respuestas a las preguntas anteriores, estariamos ante un
hecho politico nuevo del mayor interés. En caso contrario, pienso que la
ciudadania compartira las inquietudes de laUDI de que invocar € embriona:
rio documento del Circulo Espafiol como s é yafuera un 'Acuerdo Nacio-
nal paralatransicion haciala plena democracia, ademas de peligroso, no es
sario. Y sdlo sobre actuaciones politicas serias, ajenas alapolitiqueriay a
las maniobras técticas engafiosas, podra construirse una futura democracia
eficientey estable, tareaala que siempre continuaremos contribuyendo.”

LIDERES POLITICOS DE CARA AL
FUTURO: JAIME GUZMAN*

Juan Pablo Illanes:

Continuamos con € seminario "Lideres Politicos de Cara
Futuro". Hoy dia esta con nosotros Jaime Guzman, Secretario Genera de la
Unién Democrata Independiente. En € mismo espiritu de ayer y de

*Texto de la entrevista que Juan Pablo Illanes le hiciera a Jaime Guzman
E. d 22 de enero de 1987, publicada en Documento de Trabajo, 82, Centro de
Estudios Publicos, abril 1987. La entrevista se efectu6 en € marco del seminario
"Lideres politicos de cara a futuro", organizado por e Centro de Estudios
Publicos en d mes de enero de 1987.
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anteayer, escucharemos sus opiniones, permitiéndole que desarrolle su
pensamiento.

Jaime Guzman es abogado, profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad Catdlica. Su actuacién publica comenzd siendo estudiante
universitario en la Escuela de Derecho de la Universidad Catdlica, a
organizar un movimiento [lamado gremialista, que tuvo una destacada
participacion en d proceso estudiantil de esa época de agitacion; fue €
periodo de la toma de la universidad, en 1967, en que habia un predominio
de los estudiantes de izquierda y de la Democracia Cristiana. En esa época
aln no existian & Mapu, lalzquierda Cristiana, y los dirigentes que después
formaron esas colectividades eran miembros del Partido Demdcrata
Cristiano.

Antes de que Jaime terminara sus estudios,  movimiento gremia-
lista habia prendido firmemente en la Universidad Catélicay habia ganado
yalaeleccion alapresidencia de la FEUC, la Federacion de Estudiantes de
la Universidad Catdlica. Su actuacion pablica, a través del programa de
television "A esta hora s improvisa', alcanzd una proyeccion nacional,
siendo aln un dirigente politico independiente. Su figura se hizo muy
conocidaalo largo de todo € pais durante el gobierno de la Unidad Popular.

Con posterioridad, unavez producido & cambio de régimen, integré
la Comision de Estudios de la Nueva Constitucién, y ha tenido
participacidn en las tareas de este Gobierno. El afio 1983, junto a un grupo
de personas, funda la Union Demdcrata Independiente, de la cual es su
Secretario General. Comenzaremos a conversar sobre ese periodo en que
Jaime esta participando en la Comisién de Estudios de la Nueva
Constitucién, la llamada Comisién Ortlzar. Me gustaria preguntarte,
Jaime, ¢qué te parecié ese trabaj0?, ¢qué grado de satisfaccion tuviste con la
forma en que se elabord la Constitucion? Y dejemos para mas adelante la
discusion sobre su contenido.

Jaime Guzman:

En primer lugar, Juan Pablo, quisiera agradecerte a ti, a Centro de
Estudios Publicos y a todos los presentes esta cordial invitacion.
Respondiendo a la pregunta tuya, creo que todo € trabajo de la Comision
Ortuzar fue extraordinariamente apasionante. Por una parte, s daba la
posibilidad de elaborar un anteproyecto de nueva Constitucion Politicade la
Republica, lo que implicaba plantearse todo € esquema de organizacién
institucional del pais como una realidad susceptible de ser rectificada,
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modificada o construida en términos distintos a los que habian prevaecido
hasta entonces. Y, justamente, desde esa perspectiva es que nos abocamos d
trabgjo entre 1973 y 1978, fecha en que la Comision Ortlzar evacud €
anteproyecto correspondiente. Hicimos un analisis decantado, sereno, a
veces incluso minucioso, de cada una de las ideas que se proponian o
planteaban, y de las que habian sido propuestas o sugeridas durante la
vigencia de la Constitucion de 1925, principalmente en @ Congreso
Nacional y también por los partidos politicos fuera del Congreso. Todo esto
permitia tener un acopio de muchos antecedentes y una disponibilidad de
tiempo que no son frecuentes para quienes tienen como responsabilidad lade
legidar o contribuir alegidar, que eramés precisamente este caso.

El clima que rein6 en la Comision fue siempre extraordinariamente
respetuoso, serio, grato y forma para mi una experiencia que recuerdo con
red agrado einterésintelectual.

Juan Pablo luanes;

Fue un climarespetuoso y serio, dices td, pero recuerdo que en ea
énoca, al comenzar € estudio, participaba un grupo que representaba una
gama muy amplia del espectro politico nacional. Habia algunas personas
cercanas d Partido Demécrata Cristiano, y aotras tendencias. Con € correr
del tiempo, sin embargo, & Grupo de Estudios Constitucionales s fue
reduciendo a uno mas pequefio, en € que participaba una parte menor del
espectro politico. ¢Crees td que eso % dehid a la misma discusion de la
Constitucion o a otro fenémeno?

Jaime Guzman;

Yo creo que ese hecho no tuvo nada que ver con € proceso de
elaboracion del anteproyecto de nueva Constitucion que se estaba estudian-
do. Efectivamente, en la comisién original participaban dos destacados
miembros del Partido Demdcrata Cristiano, ambos profesores de derecho
constitucional, don Enrique Evans y don Alejandro Silva Bascufian; €
primero de ellos habia sido mi profesor y yo habia sido después su
ayudante. Junto a ellos estaban ademas Jorge Ovalle, de la Democracia
Radical; Sergio Diez y Gustavo Lorca, que habian sido parlamentarios por
e Partido Nacional, y € presidente de la comision, don Enrique Ortlzar y
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y0, que éramos independientes al essandristas. Después se incorpor6 Alicia
Romo.

El problemaaque ti aludes ocurri6 en d afio 1977, en que, con una
diferencia muy breve de tiempo, renunciaron a la comisién don Enrique
Evans y don Algjandro Silva Bascufian. Ese hecho no tuvo por origen
ningun fenémeno ocurrido a interior de la Comisidn, sino ciertas sefides
del Gobierno, que dlos interpretaron como equivocas, 0 d menos pertur-
badoras, paralaclaridad en cuanto a rumbo institucional que se ibaa seguir
y que comprometia de alguna manera la utilidad o la eficacia de la tarea que
s estaba realizando. Pero esas renunciasjamas dijeron relacion con ningdn
hecho que hubiese ocurrido en € trabajo mismo que estabamos haciendo a
interior de la Comision.

Entonces se produjo lo que ti sefidas. La Comision se recompuso
con don Juan de Dios Carmona, que habia sido democratacristiano, pero que
ya se encontraba en una posicion de apoyo politico d actual régimen, de
modo que no significaba, desde un punto de vista de pluralidad politica, lo
mismo que don Enrique Evans o don Alejandro Silva. Y e incorporaron
también algunos profesores de derecho constitucional, sin afiliacién politica
determinada, como Ralll Bertelsen y Luz Bulnes.

Esa segunda etapa dd trabgjo tuvo menos pluralidad desde & punto
de vista ideoldgico, pero, sin embargo, ofreci6 también una gran riqueza en
cuanto d intercambio de ideas. Porque la experiencia del andlisis
constitucional me indico que las grandes opciones a respecto no son
equivalentes a las distintas posiciones ideoldgicas o politico-contin-
gentes. Excluyo, claro estd, e caso en que ladiferencia seatan pro-
funda que € tipo de sociedad d cual se aspire sea radicalmente diferente,
como ocurriria, por ejemplo, con alguien que adhiriera a la doctrina
marxista. Pero dentro del espectro que en Chile se conoce como
democratico, creo que los temas constitucionales, en general, no responden
aalineamientos de tipo ideoldgico, Sino que a percepciones o concepciones
de tipo politico ojuridico que deshordan los marcos ideol 6gicos o politico-
contingentes.

Juan Pablo lllanes:
Remontandonos siempre a esos cinco primeros afios del Gobierno,
existe la percepcion generalizada de que tu participacion en € no s

limitaba a estudio constitucional, ¢qué hacias ti en esos afios en €
Gobierno?
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Jaime Guzman:

Hacia una cantidad de cosas bien variadas y no muy precisas. Era
asesor del Gohierno en materiasjuridico-politicas. Ustedes comprenden que
la sola enunciacion de la funcion resulta bastante indeterminada, y €
carécter de ese trabajo consistia en colaborar con los miembros de la Junta
de Gobierno inicialmente, y después con & Presidente de la Republicay con
los miembros de la Junta, en distintas tareas en las cuaes ellos pedian
apoyo. |gualmente tuve un trabajo bastante estrecho con diversos ministros
de Estado hasta 1982, en las areas mas variadas del Gobierno. Algunas de
estas materias, naturalmente, revisten un carécter que por su naturaleza de
asesoria es discreta y debe mantenerse en ese plano. Otras, en cambio,
fueron y son de dominio publico y no tendria ningln inconveniente en
profundizar en élas.

Juan Pablo Illanes;

Tu colaboraste con € Gobierno desde su comienzo. Hoy dia los
dirigentes politicos tradicionales formulan una acusacién en contra del
régimen militar de haber quebrado la democracia en Chile, democracia que
tenia una tradicion mas que centenaria. En ese sentido, ¢como ves tl las
responsabilidades que te puedan cargar a ti por haber participado durante ese
periodo en € Gobierno? Mas alin, d formar la UDI, ustedes han sefialado
que quieren crear un nuevo estilo de hacer politica; para algunos criticos ese
nuevo estilo consiste en ser poco democratico 0 en no ser democrético.
¢CUA estu respuesta a estas acusaciones?

Jaime Guzman:

Empecemos por lo tltimo. Creo necesario hacer unadiferenciaentre
e contenido y € estilo de lo que harepresentado laUDI. El estilo serefiere
fundamentalmente a una renovacion de los habitos politicos. Abandonar
toda una forma retérica, ampulosay hueca, que caracteriz6 muchas de las
expresiones politicas tradicionales, parair aun lenguaje directo y claro, con
proposiciones precisas, vinculadas a la necesidad de ofrecer soluciones
creadoras frente a los problemas nacionales. Esa no es precisamente la
caracteristica que predomind en la vida politica chilena. El otro rasgo que
estimo fundamental en € estilo politico renovado a cual aspiramos es la
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antidemagogia, d punto que uno de los principios que haenarbolado laUDI
&s laantidemagogia.

En este punto especifico, creo que cual quier persona puede advertir
que lademagogia es un elemento negativo de lavida politica. Pero no s ha
profundizado suficientemente sobre lo que es lademagogia. Recuerdo que en
1972, don Jorge Alessandri concedi6 unaentrevistaalarevista Qué Pasa, y
preguntado alli sobre cuél estimaba @ que era la solucién frente al grave
problemaque d pais estaba viviendo, respondid: "laantidemagogia’. Yo he
de confesarles que la respuesta me sorprendié. Pensaba que € tema del
marxismo y su amenaza para € presente y € futuro del pais eran algo
prioritario respecto del temade la demagogia, y |0 sigo pensando. Pero, sin
embargo, profundizando en este concepto, he llegado a convencimiento de
que don Jorge tenia una percepcion extraordinariamente original y valiosaen
e punto especifico. Y atacaba los habitos politicos predominantes, en
funcion de que estimaba que la demagogia corroia todo € régimen
institucional y amenazaba su supervivencia.

Alessandri predijo @ colapso institucional que se produjo entre 1970
y 1973 con mucha antelacion —incluso siendo Presidente de la
Republica—, sefiddando que se abriria fatalmente @ camino hacia un quiebre
institucional, de no rectificarse los habitos politicos en forma sustantiva. Y
criticaba también € régimen institucional que favorecia esos malos habitos
politicos, sefialando que contribuiaaincentivarlos.

S yo tuviera que describir en qué consiste la demagogia, creo que
dlatiene tres versones fundamentales. La primera es ofrecer lo imposible,
a sabiendas de que no s puede cumplir. La segunda, consiste en mostrar
una sola cara de la moneda frente a los diversos problemas nacionales. La
demagogia escoge siempre la cara que resulta més grata al interlocutor, y
esconde laotra, de modo que proyecta unamedia verdad, que es Sempre una
forma de mentira. Y la tercera formade la demagogia, que es una variante de
la segunda, consiste en acentuar la preocupacion por e momento inmediato,
cediendo a una tendencia natural en & ser humano, que esconde los efectos
mediatos o ulteriores que una determinada medida puede tener. Esto Gltimo
% ve en todos los dmbitos de la vida y cualquiera lo vive como padre de
familia o como hijo de familia, cuando un nifio desea obtener un permiso.
Cualquier estudiante universitario lo vive también cuando desea que €
profesor le ponga muy buenas notas a cambio de no exigirle nada, y €
profesor puede concederlo en una actitud demagogica, que, naturalmente, le
granjea la simpatia inmediata del alumno. Pero a la larga € estudiante
termina no respeténdolo, porque se da cuenta perfectamente que no han sido
esss | as actitudes que han contribuido a perfeccionarlo como ser humano.
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La antidemagogia, por lo tanto, tiene que romper en formavaliente y
resuelta con estos tres vicios. El primero, debe hacerlo absteniéndose de
prometer lo imposible. El segundo mostrando siempre las dos caras de la
moneda y adelantandose, incluso, a sefidar los elementos o argumentos
negativos que tiene la tesis que uno sustenta. No hay ninguna medida que
no tenga algin grado de costo o de elemento negativo que uno desearia
eliminar, pero que no resulta compatible con los beneficios que s desea
obtener. Y lo mismo ocurre cuando se apuntad planteamiento de cualquier
problema, en que las diversas opciones en juego tienen ventagjas y
desventgjas, y € andlisis Ilcido sobre las materias consiste en tratar de
discernir, con la mayor objetividad posible, cudes son esas ventgjas y
cudles son esas desventajas, para que luego vengad juicio de valor propio.
Y la tercera forma de la demagogia hay que superarla por la via de sefidar
siempre cudles son los efectos que produce una determinada medida, no
solamente de inmediato, sino hacia e futuro.

Yo creo que S se observaran estos estilos de conducta en la vida
politica, toda nuestra realidad cambiaria. Todo € andlisis politico seria
mucho mas razonado y mucho mas serio; pero ademas de eso se abririan las
puertas efectivas paraun didogo Util entre los distintos sectores ciudadanos.
Ese didlogo no seria movido por impulsos meramente emocionaes, sino
por la conviccion moral e intelectual de que los problemas deben ser dis-
cernidos y abordados en laforma en que sefido. Cuando un sector o grupo
de interés determinado pide una demanda que le conviene, es indispensable
que la autoridad, o0 que quienes aspiran a serlo como grupos politicos de
cualquier género le sefialen claramente que d atender esa demanda implica
necesariamente postergar o dejar de atender otras demandas que deben ser
también levantadas d tapete de laluz plblica, para que se puedan confrontar
con lo que s esta pidiendo. Asi se sabré hasta donde es justo y equitativo
conceder a ese sector de lavida naciona 1o que d esta demandando.

Me he permitido hacer esta digresion sobre € tema del estilo, porque
me tocaste un punto con € cual vibro muy profundamente y que veo muy
escasamente desarrollado en nuestra vida politica, no sdlo actual, sino tam-
bién previaa 1973. Y por es0 es que queria destacarlo, porque me parece
algo realmente crucial; pero tu pregunta iba a algo mas polémico y no
quisiera dudirla

Juan Pablo Illanes;

Una cosa es la demagogia y otra es la democracia. La acusacion que
hay en contra de ustedes es que han florecido en un periodo no democrético,
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y posiblemente existe alguna relacion con lo que tl sefialabas de Jorge
Alessandri, en € sentido de que la democracia tiende a permitir la dema-
gogia. Dadas nuestras tradicionesy d nivel cultural de nuestro pais, ¢crees
tU que la democracia en cierta forma favorece o estimula la demagogia?

Jaime Guzman:

No me parece. Creo que la democracia puede ser glercida con una
conducta o actitud antidemagogica, siempre que existaun gran corgje moral.
Pienso que la claridad intelectual es necesaria, pero mas importante es €
corgie moral para combatir lo que sean las inquietudes o demandas de los
grupos de presion mas poderosos, que no se avengan con € bien comun.

Lo que s creo es que s da la situacion inversa. La demagogia
destruye la democracia. De esa afirmacién estoy absolutamente convencido
y creo que en Chile la democracia fue destruida principalmente por la
confluencia de dos factores: la demagogia como actitud generalizada de los
grupos politicos, con muy honrosas excepciones, y la embestida marxista
que s fue dando sisteméaticamente a lo largo de varias décadas, hasta
culminar con & advenimiento del gobierno de Salvador Allende.

Fue la concurrencia de esos dos factores lo que quebré la democracia
en Chile, erosionandola primero en las décadas previas a 1970 y
destruyéndola entre 1970 y 1973. Rechazo categdricamente la afirmacion de
que la democracia haya sido destruida en Chile por las Fuerzas Armadas. La
democracia fue destruida en Chile por & Gobierno de la Unidad Popular;
ello fue facilitado por un cuadro erosionado del régimen democrético, por
obra de la demagogia que habiaprevalecido durante las décadas previas. Pero
quien destruy6 consciente y deliberadamente nuestro régimen democrético,
porque aspiraba a reemplazarlo por uno radical y esencialmente distinto,
como es d sistema marxista leninista, fue € régimen de la Unidad Popular
encabezado por Salvador Allende.

Mas aun, € gobierno militar no empezé en Chile é 11 de
septiembre de 1973, sino d 29 de junio de 1973, cuando, producido €
"tanquetazo”, d Presidente Allende llamé a su gabinete a los cuatro més
atos jefes de las Fuerzas Armadas y Carabineros. En ese momento, €
conformo un gobierno de caracteriticas militares en Chile.

Hasta entonces habia sido corriente que los gobiernos, en momentos
de dificultades, formaran lo que se denominaban "gabinetes militares’, en
que s llamaba a ocupar ciertos ministerios a determinados uniformados,
fueran dlos activos o en retiro. El inico Gobierno que en lavigenciade la

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



EL MIEDOY OTROSESCRITOS 527

Constitucion de 1925 no recurrié a ningln gabinete militar de ese género,
ni declard estados de excepcion, fued de don Jorge Alessandri.

Cuando € Presidente Allende se presentad 29 dejunio de 1973 en
e balcon de La Moneda, que daala Plaza de la Constitucidn, rodeado de los
comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y la Fuerza Aérea 'y del
General Director de Carabineros, nombrados ministros de Estado, la tnica
disyuntiva que cabia plantearse era s habiamos llegado a la imposicion de
un Estado marxista respaldado por las Fuerzas Armadas chilenas, 0 s quien
ali emergiaa balcon como Presidente de la Republica eraalguien que silo
podria durar unas pocas semanas 0 meses mas, porque e gobierno militar
ya habia sido constituido en una realidad clara e indispensable, pero que
pronto impediria que Chile fuera transformado en un Estado marxista.

Este hecho s agudizas s piensa que a fines de agosto de 1973 €
Presidente Allende le pide larenunciaa general Ruiz Danyau a su cargo de
Comandante en Jefe de la FACh, invocando como causa que € genera le ha
manifestado su voluntad de dearse del Gabinete. En ese momento, & sefior
Allende condiciona la calidad de Comandante en Jefe de una institucion
armadaalacalidad de Ministro de Estado de un gobierno politico civil, con
lo cual deja nitido e inequivoco cudl es € plan fina que s propone. Eso
ocurre & 18 de agosto de 1973, y no es una casualidad que en esa ola
semana, que vadd 19 de agosto hastad 23, en gpenas cuatro dias, d gene-
ra Leigh asume en la Fuerza Aérea después de un tenso acuartelamiento; a
dia subsiguiente un grupo de mujeres, esposas de generaes de gjército, van
alacasadd Comandante en Jefe del Ejército, € generd Carlos Prats, y le
exigen a vivavoz su renuncia, la cual s produce @ dia siguiente, y € dia
23 de agosto, € jueves de esa misma semana, Salvador Allende nombra
Comandante en Jefe d general Pinochet.

Eso revelaque @ proceso fue extraordinariamente répido, porque nos
acercdbamos ya ala hora crucial, en que @ punto que habia que dirimir era
quién iba aasumir larealidad de que nuestra democracia habia sido destruida.
Dicho de otra forma, llegaba @ momento de optar s destruida ya la
democracia por la Unidad Popular, ibamos a un totalitarismo marxista-leni-
nista 0 a un régimen militar autoritario. Logicamente, en esas condiciones,
me parecia racional, y en eso concordaba una clara mayoria del pais, en
preferir la instalacion de un régimen militar autoritario.

Estimo de igual l6gica que S uno propicia e advenimiento de un
gobierno militar, debe prestarle su concurso y su colaboracion a las tareas
que ese gobierno emprende, méxime cuando larealidad de lo ocurrido y las
circunstancias que habian motivado su acceso d poder demostraban que era
necesaria una transformacion muy profunda de nuestra realidad institucional

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



528 ESTUDIOS PUBLICOS

y de nuestro esquema econémico-social, para evitar que e repitiera €
fendmeno sucedido, que fue ciertamente cruento y doloroso, como todos los
cuadros objetivos de guerracivil.

Por esa misma razén es que derivo como algo absolutamente
inseparable € haber propiciado laintervencion militar del 11 de septiembre
y € haber colaborado posteriormente d gobierno militar que se establecio.
Transcurrido ya un lapso largo de este Gobierno, puedo manifestar que esa
colaboracion que le he prestado me Ilena de orgullo y que la considero no
sdlo compatible con laactitud que debia adoptar un demdcrata, sino ademés
unaactitud que estaba exigida por € concepto que tengo del patriotismo.

Juan Pablo Illanes:

Pasemos ahora a hablar de los contenidos de la Constitucion. Se ha
dicho gque esta Constitucion en realidad es dos constituciones. Una, para
regular € periodo de la transicion, y otra, de filosofia muy distinta, para
actuar en forma permanente. Veamos laparte de latransicion. ¢Creestd que
esta Constitucion permite una transicion gradual y progresiva hacia la
democracia?

Jaime Guzman:

Creo que la permite, aunque no la incentiva del modo que hubiese
sido deseable. La permite porque no hay ningun elemento gque obstaculice,
dentro del articulado transitorio de la Constitucion, e avance en la
transicion hacia la plena democracia, 9 bien hay algunos articulos que
indebidamente aplicados pueden transformarse, o han podido transformarse,
en elementos perturbadores del avance sistemético y consistente hacia una
plena democracia.

Es € caso, por giemplo, de lafacultad que € articulado transitorio de
la Constitucion confiere a Presidente de la Republica para declarar por su
sola voluntad ciertos estados de excepcidn. Esto rompe la filosofia central
de dichos estados excepcionales que consagrad articulado permanente. Toda
la vertebracion de los estados de excepcion esta plasmada sobre la base de
que siempre, tanto parala declaracion como para la prérroga de un estado de
excepcion, serequiera, junto alavoluntad del Presidente de la Republica, €
acuerdo de un 6rgano independiente del gobierno que respalde la declaracion
o0 prérroga de dicho estado de excepcidn. Este elemento es muy importante,
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porgue no sdlo le permite a un 6rgano independiente del gobierno verificar
S subsiste la situacion de anormalidad que justifica declarar o prorrogar un
estado de excepcion. Es ademas un elemento fundamental, porque constituye
e contrapeso para que las facultades discrecionales que los estados de
excepcidn confieren a Presidente de la Republica en materia tan delicada
como larestriccion de los derechos de las personas, sea evaluada por un
organo independiente en cuanto a la forma en que han sido gercidas
mientras dure € estado de excepcion.

L 6gicamente, un érgano a cual se le pide laprorroga de un estado de
excepcion no solo va analizar S las circunstancias objetivas lajustifican o
no, sino que va a analizar también cémo ha aplicado € uso prudencial o
discreciona que tiene la autoridad gubernativa en esos casos, respecto de las
atribuciones que los estados de excepcidn le confieren. Y g verificaque la
autoridad ha incurrido en graves o sisteméticos abusos, va a ser reacia a
prolongar o prorrogar estos estados de excepcion. Ese contrapeso natural y
fundamental que los estados de excepcidn tienen en d articulado permanente
de la Constitucion, no existe en € articulado transitorio para los estados de
emergencia, de catastrofe y de peligro de perturbacion parala paz interior,
mas conocido como articulo 24 transitorio. Creo que s en esta materia &
hubiera seguido para € articulado transitorio de la Constitucion & mismo
criterio que inspird @ articulado permanente, muchas de las més duras y
justificadas criticas que ha recibido la Constitucion s habrian evitado o
neutralizado.

Juan Pablo Illanes;

Hay quienes dicen que la Constitucion trasluce en cierta forma las
intenciones del Presidente de la Replblica y de las Fuerzas Armadas de
permanecer en € poder por € méximo tiempo posible. Asi, por ejemplo,
hay articulos que prorrogan € mandato de los comandantes en jefe por un
periodo muy largo; hay un sistema de plebiscito para la eleccion del
proximo Presidente, todo lo cual, en cierto modo, estaria tratando de
prorrogar € régimen militar hasta € afio 97. A ti, como participante en la
comision gque redacto la Constitucion, ¢queé te parecen estas opiniones?

Jaime Guzman:

Desearia primero aclarar que la Comision Ortlizar y yo en particular
no tuvimos ninguna intervencion en d articulado transitorio de la
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Constitucion. Solamente nos fue encomendado preparar un anteproyecto de
articulado permanente. El articulado transitorio viene recién a s analizado
por primera vez por d Consgjo de Estado. Este propuso una formula de
transicion, cuyo inspirador fundamental fue don Jorge Alessandri, quien
presidia e Consgjo en esa época. Esa formula de transicion era algo mas
breve que la consagrada en definitiva, pero su diferencia fundamental no
estaba tanto en € tiempo, cuanto, a mi juicio, en que establecia & fun-
cionamiento de un Congreso Naciona designado parad periodo de transi-
cion. Este Congreso Nacional debia ser nominado por € Presidente de la
Republica. Se trataba de un Congreso que no podia ser elegido, por cuanto
€ pais no estaba maduro todavia, en opinién generalizada de quienes cola
boraban en latarea constitucional, como parair a elecciones politicas, y era
necesario hacer un rodaje de la Constitucion que culminara con la aplicacion
de una plena democracia dentro de un lapso prudencial, que € Consejo de
Estado estimd en 5 afios y que debia terminar por tanto en 1986.

Desgraciadamente, esa proposicion no fue acogida por la Junta de
Gobierno, que prefirié continuar como 6rgano legislativo y no dar paso a
Congreso designado. Pienso que s ese Congreso se hubiera generado, se
habria avanzado enormemente en varios aspectos. Primero, habria habido un
rodgje de toda larelacion entre e Presidente de la Republicay € Congreso
Nacional que la Constitucién configura en su articulado permanente, en
términos de favorecer que ella se arraigara en los habitos politicos chilenos.
En segundo lugar, creo que habria contribuido a la transparenciay publi-
cidad del debate legidlativo, con gran ventaja no solamente parae producto
de la tarea legislativa, sino también para € proceso de avance hacia un
régimen plenamente democrético. Y en tercer lugar, creo que habria servido
como un elemento de percepcidn de todo lo que significa la Constitucidn de
1980 en su inspiracion esencial, que lamentablemente no ha podido ser
captada o percibida por la ciudadania, e incluso por los sectores dirigentes
del pais, en debida forma, por la sencilla razén de que como no ha sido
aplicada en su integridad, se le atribuyen caracteristicas o peligros que no
corresponden alaredidad y alo que en ella estd consagrado. Por eso es que
pienso que desgraciadamente & proyecto de transicion que fue aprobado no
incentiva una transicion fluida hacia la plena democracia como si lo hacia,
en cambio, € proyecto de don Jorge, principalmente por @ establecimiento
inmediato del Congreso Nacional.

Ahora, en cuanto ala duracion del régimen, creo que se trata de un
problema bastante secundario, s pensamos que se esté debatiendo entre el
afo 86 o d afio 89 6 90. Creo que no es un aspecto que historicamente
vaya a ser crucial, s un régimen militar dur6 tres afios més o tres afios
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menos. En todo caso, quiero dejar muy en claro que € régimen militar
termina d 10 de marzo de 1990. Ese dia concluye € régimen militar por
completo, y € 11 de marzo de ese afio s entra a funcionamiento de la
plena democracia consagrada en d articulado permanente de la Constitucion

El proceso empieza a adquirir vuelo a partir de fines del afio 88,
donde los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y € generd director
de Carabineros deben hacer la proposicion de ciudadano que gjerceriala
Presidencia de la Republica en € periodo 89-97, sometiéndolo a veredicto
plebiscitario. Pero culminae 10 de marzo de 1990, porque d 11 de marzo
de 1990, de todas maneras, hay un Presidente de la Republica que ha sido
ratificado por la mayoria popular en € acto plebiscitario, o bien elegido en
una eleccion competitiva posterior si e candidato plebiscitado pierde. Y en
cualquier hipétesis, ese dia se instala también d Congreso Nacional,
elegido por la ciudadania para la totalidad de la Camara de Diputados y para
las tres cuartas partes del Senado, como consagra la Constitucion Politica
de 1980. De manera que no hay prolongacion del régimen militar hasta
1997, ni hasta ninguna otra fecha que no sead 10 de marzo de 1990.

Juan Pablo lllanes:

Hay también importantes criticas a articulado permanente de la
Constitucion. Por ejemplo, hemos oido en estos dias fuertes criticas, aqui
en este seminario, a sistema de eleccidn de acaldes, a la participacion de
las Fuerzas Armadas a través del Consgjo de Seguridad Nacional; a un
presidencialismo exagerado, que habria sido temible, se dice, s esta
Constitucion hubiera estado vigente durante la Unidad Popular; algunas
dificultades para @ funcionamiento libre de la television, y muchos otros
aspectos que son bastante centrales en laforma como se va a desarrollar la
vida en esta sociedad. ¢Qué respondes tl alas criticas de estos puntos que
hemos mencionado?

Jaime Guzman:

TO has tocado varios puntos. Empecemos por e Gltimo que
mencionaste. Creo que € temade latelevision debiera enfocarse en € marco
de todo o que constituye los derechos de las personas, que esté desarrollado
en d capitulo 111 de la Constitucion. En esa linea, estimo que siendo
efectivo que podria haberse ido més lgjos en materia de favorecer la
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television privada desde @ propio texto constitucional, no cabe duda
ninguna que para la época en que fue elaborado é representa un avance
extraordinario, d establecer que no sdlo & Estado y las universidades pueden
instalar, mantener y explotar canales de television, sino también las demas
personas o entidades que la ley determine. La Constitucion abre paso por
€a via a la television privada, y justamente ayer despachdbamos en la
Comision Ferndndez el anteproyecto de Ley del Consejo Nacional de Radio
y Television, en que proponemos que, a través del propio Consgo,
puedan conceder las frecuencias en UHF, que permitirian tener television
privada en Chile tan pronto esta ley fuera aprobada y € Consgo s
establecieray empezara afuncionar.

Si pudiese hacer un paréntesis en la materia, ya que estamos tocando
la parte de los derechos constitucionales, creo que hay en todo € conjunto
de esas disposiciones un avance extraordinario en la configuracién de una
futura sociedad integralmente libre. A veces me inquieta que los sectores
mas vinculados a quehacer econdmico socia del Gobierno no adviertan con
suficiente profundidad e vinculo directo que existe entre la perdurabilidad de
las modernizaciones econémico-sociales que se han impulsado en este
régimen, y de las cuales laUDI es un fervoroso partidario, con lo precep-
tuado en d articulado permanente de la Constitucién de 1980. Mucha gente,
incluso de sectores que han participado en la gestién de este Gobierno, se
aproximan al tema constitucional como s fuera algo sdlo propio de la
esfera politica, en € sentido més restrictivo del término, y ajena, por ende,
alo econdmico-socid. Laredidad es que un régimen econémico-socid libre
tiene necesariamente que estar afianzado en una institucionalidad que acance
la forma de ley en la generalidad de las materias, pero que suba d nivel
constituciona en aguellos aspectos que se estiman claves.

En este sentido, basta solamente enunciar lo que significa que la
nueva Constitucién haya robustecido la libertad de asociacion, prohibiendo
que se establezca como requisito para desarrollar cualquier actividad, e
afiliarse 0 desefiliarse a una entidad determinada. Asimismo, s ha
consagrado en la propia Constitucidn que, como consecuencia de esto, la
afiliacion sindical debe ser siempre libre y voluntaria. Esta establecido que
la negociacion colectiva es un derecho de los trabajadores en laempresaen
que laboran, Unica forma vélida para determinar la remuneracion justa, que
debe s aquella que corresponde a aporte que los trabajadores redlicen ala
productividad de la empresa en que laboran.

También creo que es fundamental que la Constitucion haya
establecido que ciertas actividades no pueden ir ahuelga. Es decir, s haya
consagrado una férmula de huelga que concilia los intereses no solo de los
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empresarios y trabajadores comprometidos directamente por e conflicto
laboral, sino también del resto de la comunidad, que se puede ver
fuertemente afectada por ese conflicto. De modo tal que S en un futuro
sistema de huelga que hoy dia existe se estimase poco viable desde @ punto
de vista palitico, existe la posibilidad de constrefiir las huelgas a través ded
arbitraje obligatorio. El ideal, ami juicio, es que € arbitraje obligatorio rija
para muy pocas empresas, que sean justamente aquellas que no puedan ir a
huelga por las razones de comprometer seriamente a la comunidad en los
términos en que lo consagra la Constitucién. Pero en la medida en que
eventualmente se modificara la legislacion laboral hoy dia existente d
respecto, seriaindispensable aumentar € niimero de empresas que no pueden
ir a huelga para evitar que los efectos de los conflictos laborales dafien a
conjunto de la comunidad. La Constitucion tiene ese resguardo muy bien
configurado en defensa del bien comuin.

Se ha establecido € derecho de los particulares para emprender
cualquier actividad econdmica, y se consagrad rol subsidiario del Estado en
materia empresarial d establecerse que su gercicio debe ser autorizado por
ley de quorum calificado y que, cuando se autoriza, € Estado debe gercerlo
en las mismas condiciones que los particulares, salvo que unaley también
de quorum calificado establezca reglas de excepcion para una determinada
actividad empresarial del Estado, por motivos calificados.

Se consagra @ derecho ala propiedad sobre toda clase de bienes,
savo los que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o los que
deben pertenecer alanacion, y unaley lo declare asi, elemento que por §
solo habria hecho inconstitucional € proyecto de Salvador Allende y de la
Unidad Popular del aea de propiedad socid dominante de laeconomia. Para
no aargarnos méas en esta materia, deseo destacar que la Constitucion
consagra un fortalecimiento a derecho de propiedad ya constituido, a
establecerse que cualquier expropiacion legal por causa de utilidad publica o
interés socia debe realizarse pagando al expropiado € dafio patrimonial que
efectivamente se le causa. Este dafio debe estimarse en su monto por los
tribunales ordinarios de justicia, con lo cual se impide que se dicte en €
futuro cualquier ley que establezca, como ocurrié con la reforma agraria,
tribunales especiales para que fijen los montos de las indemnizaciones a
cancelar. Ademas, laindemnizacién debe ser pagadaa contado.

Creo que todo este conjunto de elementos constituye un armonioso y
SOlido pedestal para una sociedad libre, desde @ punto de vista de sus
estructuras econémico-sociales, que tiene enorme gravitacion y que, a mi
juicio, no ha sido destacado en todo & mérito que ella reviste desde ese
punto de vista. Esto €§ en lo que serefiere alos derechos.
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Juan Pablo Illanes;

En este punto de los derechos me interesaria que tocaramos otro
punto. El texto de la Constitucion, no cabe duda, protege bien los derechos
de las personas. No obstante, [lama la atencion que a este Gobierno < le
formulan graves acusaciones en relacion con € respeto a los derechos
humanos, fundamentalmente por su trato a los partidarios de la Unidad
Popular. Se le acusa de desapariciones, & indica que ha habido gecuciones
sumarias, aparentemente irregulares. Hay una serie de acusaciones de esa
naturaleza, que pueden traer secuelas sociades muy gravesy que, ajuicio de
muchos, constituyen un germen de inestabilidad futura. Me gustaria
preguntarte a ti, que estuviste participando en & Gobierno desde €
comienzo, tu opinion sobre estas acusaciones.

Jaime Guzman:

Yo creo que eso nos lleva a un tema extraordinariamente delicado e
importante, que debe ser tratado de la manera més seria y franca posible.
Creo, desde luego, que no s refiere basicamente a la consagracion
constitucional de los derechos, porque en general las transgresiones a los
derechos humanos son actos que desbordan lalegalidad y que por cualquier
causa no son aclarados debidamente para su sancion correspondiente. Por
€30 No e trata principalmente de un problema de orden juridico, sino de un
problema de orden préctico.

Creo que cualquier enfoque serio del tema de los derechos humanos
durante este régimen debe partir de unarealidad que enmarcad andisis. Esa
realidad es que € régimen actual accedi6 a poder en medio de un cuadro
objetivo de guerracivil, d cual € pais habia sido arrastrado deliberadamente
por & gobierno anterior. Este hecho reviste la maxima importancia, porque
larealidad histdrica ensefia que no hay situaciones objetivas de guerracivil
que no acarreen muy dolorosos y graves hechos de violencia, de muertes y
de transgresiones a los derechos de las personas. El primer problema que,
por tanto, hay que dilucidar, es cuanta responsabilidad y cuan grave
responsabilidad tiene € Gobierno de la Unidad Popular en muchos de los
hechos que debieron sufrir sus propios jerarcas, como consecuencia del
cuadro de guerra civil que ellos provocaron. Por esta razon, no puedo
aceptar, en concienciay después de haberlo reflexionado durante trece afios,
que los dirigentes y partidarios del régimen de la Unidad Popular pretendan
enfocar este problema unilateralmente, colocandose en la calidad de victimas
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y acusando a Gobierno militar de victimario. Me parece que e es una
falsedad historica absolutay una osadiamoral inaceptable, quiza solo expli-
cable —en ciertos casos— por lafata de objetividad que pueden producir en
é ser humano las situaciones de muy grave dolor.

Producido d 11 de septiembre de 1973, se desencadenan una serie de
hechos que son consecuenciainevitable del cuadro de guerracivil generado
por la Unidad Popular. Esto no quiere decir que sean hechos justificables,
pero s indicaque laresponsabilidad de su ocurrenciarecae en mucho mayor
medida en quienes hicieron necesaria la intervencion militar con esa guerra
civil que incentivaron que en quienes se vieron en la obligacién,
completamente gjena a su voluntad, de conjurarla. Porque esté claro que €
advenimiento del Gobierno militar no fue algo que las Fuerzas Armadas y
Carabineros buscaran.

Con @ correr del tiempo, empiezan a yuxtaponerse dos realidades.
Por un lado, la que acabo de sefidar. Por d otro, ladindmica peligrosisma
gue tienden a adquirir los organismos de seguridad en los gobiernos
autoritarios. Es dli donde pasamos a un &ea distinta de realidades, en que de
excesos inevitables se pasa a abusos evitables, y por ende condenables
respecto de la autoridad que los llevaba a cabo. Quiero subrayar como estas
dos realidades se yuxtaponen, para hacerles vislumbrar lo dificil que era
superar adecuadamente este problema. Naturalmente que € tema habria sido
muy simple de abordar s uno parte de la base que no se requeria un
Gobierno militar, o que d Gobierno militar llegd en condiciones diversas a
unaguerracivil. Pero s lleg6 en condiciones propias de una guerracivil y
é fue indispensable para conjurarla, necesariamente estas dos realidades
deben ser analizadas como elementos que confluyen en un cuadro muy
complejo. ¢Dénde estaba, a mi juicio, la soluciéon a problema?
Precisamente en ir desmontando gradualmente la dindmica peligrosa que
habian adquirido los servicios de seguridad, a excederse abusivamente en
forma que era evitable, pero realizar eso sin restarle potencia a la esencia
lucha antiterrorista.

Me parece indispensable, incluso, sefialar, en forma bastante
categorica, que hay dos maneras en que € Estado puede violar |os derechos
humanos; una por accion y otra por omision. Cuando la autoridad no
combate a la subversion o a terrorismo de una manera eficaz, no es acusada
en ningun foro internacional de violar los derechos humanos, pero los eta
violando por omisién, porque a ella le corresponde evitar los atropellos a
los derechos humanos que implica toda la accion terroristay subversiva.

El problema, entonces, nace en que hay que armonizar la eficacia en
la lucha antisubversiva y antiterrorista, que es una lucha exigida por los
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derechos humanos, con e respeto a pardmetros éticos y legaes que

enmarquen esa lucha dentro de criterios aceptables desde la dignidad del

hombre que nos inspiran. Ese elemento permite apreciar € problema desde
unadimension seria, no simplificadani panfletariacomo desgraciadamente
hatendido a abordarse en Chile. Estoy perfectamente consciente que decir
estas cosas no es f&cil ni grato, porque se ha producido en amplios sectores
del pais una simplificacion unilateral, emocional y superficial del tema.

Digo esto, ademés, porgue personal mente desde los inicios de este
Gobierno, el tema de los derechos humanos me preocupd muy
intensamente. Me preocupd por una motivacion éicay por unacuestion de
sensibilidad. Hay personas que son mas 0 menos sensibles a estos temas, y
yo lo soy mucho. En esa época, dicha preocupacion era estimada algo
excéntrico y curioso por la enorme mayoria de los sectores civiles que
apoyaban d Gobierno y que miraban todas lasinquietudes que yo planteaba
como ago muy secundario 0 como un mero costo inevitable que habia que
asumir sin mas. Yo pensaba que habia una parte de costo inevitable que
habia que asumir, pero también habia un cogto evitable que habia que tratar
de eliminar o superar cuanto antes, y en la mejor forma posible. Ademés,
creo que siempre e puede mitigar € dolor de los que sufren una redidad
determinada, aunque incluso la sufran en principal medida por su propia
culpa. Y esacreo que es unadimension de los derechos humanos, que no es
naturalmente publicitaria, pero que quizés es éticamente méas importante.
Porque a veces uno no puede evitar situaciones de conjunto o generales que
se producen por causas que desbordan la posibilidad de accion de una persona
0 grupo determinado, o de uno mismo en particular, pero siempre puede
contribuir amitigar los dolores que acarree cualquier situacion para cualquier
persona, independientemente de donde estén las responsabilidades de que ese
dolor s haya producido.

Ademés, hay un aspecto de mi injerencia dentro del gobierno durante
esaépoca, en d cual no me parece oportuno abundar publicamente. Pero no
cabe duda de que ladisolucion de laDINA, y @ subsecuente reemplazo del
genera Manuel Contreras en la direccion del organismo que la sustituyd,
fue un paso decisivo en una tendencia o evolucion favorable del problema.
También siento & deber moral de decir que algun dia se reconocerd e papel
decisivo que en igua linea tuvo Sergio Fernandez como Ministro del
Interior, etapa en que se puso fin a gravisimo hecho de los detenidos-
desaparecidos y en que se mejord notoriamente la situacion general de
derechos humanos, aun cuando en € arduo desafio de combinar lo anterior
con la eficacia de la lucha antiterrorista y antisubversiva, & ex ministro
Fernandez no lograse en plenitud todo lo que se propuso en favor de los
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derechos humanos y por lo cua luchdé silenciosa pero incansablemente, y
con frutos que solo la extrema pasién politica actual es capaz de pretender
desconoce.

Me interesa también subrayar en este tema que € caso chileno
presenta una original y atinada solucién juridica y que fue una idea
impulsada por Sergio Ferndndez, en 1978. Esa solucion fue fijar una fecha
determinada por ley, como término de las secuelas de la guerra civil. Esa
fechaes d 10 de marzo de 1978. La normao formulajuridica que se buscd
para e0 fue la ley de amnistia, que borrd los delitos cometidos en €
periodo 73-78, por ambos bandos. Cuando la ley de amnistia fue
promulgada, lajerarquiade la lglesia Catdlica la celebré como una medida
de conciliacion, porque, de hecho, como producto de esa ley, salieron en
libertad dirigentes o activistas de la Unidad Popular que estaban condenados
0 procesados por delitos cometidos antes del 11 de septiembre del 73, 0
después de esa fecha, y por cierto que también la ley apuntaba a blanquear
juridicamente, que eso es laamnistia, los delitos que se hubieran cometido
por los 6rganos de seguridad en la lucha contra las secuelas de la guerra
civil, producidas entre los afios 73 y 78.

Pero todo lo ocurrido con posterioridad d 11 de marzo de 1978 en
Chile esta sujeto alajurisdiccién comun, de manera que ladiscusion de s
debe haber 0 nojuicios paralos actos cometidos que impliguen transgresion
de los derechos humanos no tiene ningin sentido en laredidad chilena. La
solucion ya esta dada. No hay sancion para los hechos ocurridos antes del
11 de marzo de 1978. Hay plena aplicacion del derecho comin entre los
tribunales ordinarios de justicia competentes, para todo acto ocurrido con
posterioridad. La UDI ha sefialado, y yo quisiera subrayar esta tarde, que
donde recae laprincipal responsabilidad del actual Gobierno d respecto esen
e esclarecimiento de los hechos que impliquen violacion de los derechos
humanos —y especialmente de los crimenes de connotaciones politicas—
acaecidos con posterioridad a 11 de marzo del afio 78, y que desgra-
ciadamente no han sido esclarecidos de la manera en que es indispensable
gue lo sean para que s juzguen y sancionen conforme a la legislacion
vigente, y se despeje asi un elemento que puede ser extraordinariamente
traumatico en € paso dd Gobierno militar hacia la plena democracia. Creo
que ali hay una responsabilidad pendiente del actual Gobierno. Con igual
franqueza con que trato de acotar cudl es laresponsabilidad que compete a
este régimen, incluyendo también la muy grave que tiene @ régimen
anterior, y la posterior accion subversiva y terrorista de origen marxista,
planteo también las responsabilidades muy serias que cabe exigir ddl actual
Gobierno.
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Juan Pablo Illanes:

Sobre la base de los mismos argumentos que tu diste, € problemade
omisién se aprecia como muy grave. Hay una serie de asesinatos
importantes, ninguno de los cuales esta aclarado. A raiz de uno de dllos
incluso s produce la renuncia de uno de los miembros de la Junta de
Gobierno. Recordemos que Nixon no cay6 por lo que ocurrié en Watergate,
sino por su encubrimiento posterior. Las omisionesy la continuacion hasta
hoy de los conflictos, ¢no crees td que indican que € problema de los
derechos humanos eta muy lejos de haber sido superado en marzo del 78?

Jaime Guzman:

Yo creo que estalejos de haber sido superado. Justamente ali reside
d problema. Creo que lo que esta superado es la solucion juridico-politica
a problema, que en otros paises fue necesario resolver en d momento del
traspaso del gobierno militar d gobierno civil o después de instalado éste.

Hay una solucion juridica. Pero ¢cudl es € gran problema?
Precisamente |o que tl sefidas. El problemareside en que hay una serie de
hechos posteriores d 11 de marzo de 1978 que no han sido esclarecidos y
cuyas victimas son opositores a Gobierno. Esto no autoriza a culpar a
Gobierno de los hechos, pero s hace vélida la exigencia de que é los
esclarezca, o preste la colaboracién eficaz e indispensable de los organismos
policiales para que estos casos sean esclarecidos por € Poder Judicial. El
caso de los tres dirigentes comunistas degollados es uno de los més agudos
en la materia. Porque ali hay constancia fehaciente de participacion de
persona uniformado en € inicio de los hechos que condujeron a que estas
personas fueran finalmente asesinadas y degolladas. Por esa razdn es que
estimo fundamental insistir en este punto como una exigencia que nace de
un imperativo ético. Esto es lo que considero un enfoque serio y equilibrado
del tema de los derechos humanos.

Rechazo que s simplifique € problema, poniendo en un pie de
igualdad, por ejemplo,  caso de Lonquén o de los comunistas degollados.
Quien pone en igualdad de condiciones los dos casos, por una via o por
otra, esta revelando una fata de seriedad absoluta en € andlisis del
problema. Si las pone en igualdad de condiciones en forma acusatoria, esta
desconociendo la situacion de guerra civil en la cual se dio € caso de
Lonquén. Y s las pone en igualdad de condiciones para pretender una
supuesta absolucion u olvido del problema, yerra gravemente porque
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desconoce @ hecho de que @ caso de los degollados no puede quedar impune
sin que parae Gobierno recaiga unagrave responsabilidad por no contribuir
eficazmente aeclarecer  caso.

Creo que estos hechos tienen ta gravitacion que, efectivamente,
pueden opacar realizaciones extraordinarias de un gobierno en lojuridico, en
lo institucional, lo mismo que en lo econdmico o socid. Son aspectos
vitales que conmueven los valores éticos mas profundos de las personas y
sus reacciones més sensibles. Por eso es que yo disto de pensar que €
problema esta superado. Lo que Si me interesa reiterar es que eso no debe
[levamos, tampoco, a estimar que estas acciones injustificables y que deben
ser sancionadas, son unilaterales. O sea, tampoco hoy hay unavictimay un
victimario, porque existe una permanente y sistematicaaccion de terrorismo
y de subversion impulsada y eecutada por € comunismo, que exige una
lucha antisubversiva y antiterrorista en defensa de los derechos humanos
afectados por € terrorismo y por la subversién. Y también en defensa de
todos los chilenos en cuanto s lograra tener éxito una revolucién que
llevase a poder a un gobierno marxista, nuestros derechos humanos s
verian conculcados en medida incomparablemente mas grave que todo lo
peor que haya sucedido en Chile desde 1973.

Por esa razén, lo que hay que propiciar tiene que ser redlista y
equilibrado. Hay que fortalecer la lucha antisubversivay antiterrorista en
términos que ella resulte eficaz, evitando caer en las consignas descali-
ficatorias contra los organismos encargados de un combate que, hablando
con sinceridad, tiene una rudeza que le es inherente e inseparable. Lo que
ocurre es que, ami juicio, eso no puede confundirse con lo que constituyen
actos delictuales que van mucho més alla de larudeza inevitable o inherente
a la lucha antiterrorista, y que son actos que deben ser esclarecidos y
sancionados de manera gjemplar, precisamente para que la lucha antisub-
versiva, sin perder eficacia, se enmarque en parametros éticos. Porque s €lo
no se enmarca dentro de pardmetros éticos, termina siendo también ineficaz,
porque pierde e respaldo de laciudadania. Cuando la ciudadania siente que la
lucha antisubversiva o antiterrorista da lugar a la comisién de abusos
graves, aungue no sean demasiado numerosos, pero si graves y evitables, 2
produce unareticencia de la opinion pablica aprestar € apoyo indispensable
querequiere e éxito de lalucha antiterroristay antisubversiva.

De ali que incluso hasta para su propia eficacia, aparte de las
prioritarias exigencias éticas, es indispensable que s logre la ecuacion
sefialada; pero insisto que es un problema de ecuacidn, y olvidar cualquiera
de las dos lineas que tienen que confluir para lograr dicha ecuacion es
igualmente fatal para los derechos humanos. S la lucha antisubversiva y

Estudios Publicos, N° 42, 1991.



540 ESTUDIOS PUBLICOS

antiterrorista se torna ineficaz, ello resulta gravisimo para los derechos
humanos. Y s dla deshorda los parametros éticos o legales en que debe
enmarcarse,  hace igualmente lesivay grave paralos derechos humanos.

Juan Pablo Illanes:

Bien, me gustaria preguntarle a Jaime Guzman sobre € futuro de la
transicion, sobre launidad de laderechay sobre d futuro mas remoto.

En un esquema, podemos distinguir cuatro formas diferentes de
avanzar en la transicién, segin lo que hemos conversado en los dias
anteriores. Una es la rebelidén popular; otra la movilizacién y la ruptura,
como ha sido propiciada por buena parte de la oposicion; una tercera
férmula seria negociar con las Fuerzas Armadas para llegar a un acuerdo
entre dlas y los grupos poaliticos; y la cuarta forma es no hacer nada, dejar
que impere la letra de la Constitucion que ya fue aprobada. Yo quiero
preguntarle a Jaime, dentro de este esquema algo simple, cudl es laopcion
que propicialaUnion Demacrata | ndependiente.

Jaime Guzman:;

No somos partidarios de modificar la Constitucion en lo que s
refiere alaférmula de sucesién presidencial, d menos por ahora.

Creemos que toda la dinamizacion ddl proceso de transicion haciala
plena democracia que la UDI ha propuesto en € documento programatico
"Chile, Ahora’, contiene una cantidad de medidas que es indispensable ir
impulsando, algunas de las cuales felizmente se han anunciado hace algunas
semanas, pero que deben ser complementadas todavia por muchas otras que
eshozamos en ese documento y que permitirian € avance hacia una plena
democracia de modo pacifico y, d mismo tiempo, facilitarian que esa futura
democracia sea Sliday estable.

No 2 § con motivo de ser la UDI virtudlmente & dnico movi-
miento que no es partidario de modificar la Constitucion en € tema de la
sucesion presidencial, seria pertinente dar las razones 0 s son suficien-
temente conocidas.

Juan Pablo luanes:

Y o creo que Sarfapertinente.
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Jaime Guzman:

Pensamos que e trata de un tema instrumental. No hay ningln
elemento de principio comprometido. Por esa razén, bien podriamos
modificar nuestra opinion s |legaramos a apreciar la redidad de una manera
distintaa como laapreciamos hoy dia. Pero tal como laredlidad se presenta
hoy, nos parece que la formula del plebiscito puede ser precisamente la
instancia y € tema que hagan factible un proceso formal o informal de
negociacion de las Fuerzas Armadas con |os sectores civiles democraticos.
Lo que necesariamente las Fuerzas Armadas y Carabineros deberan negociar,
formal o informalmente, es € nombre que sometan a plebiscito, porque
requieren tener la razonable certeza de que la persona propuesta obtenga
éxito en @ plebiscito y searatificada por la mayoria ciudadana. Las Fuerzas
Armadas y Carabineros no pueden correr d riesgo de ser derrotados en ese
plebiscito sin un grave dafio para d futuro institucional del paisy para su
propio prestigio. Por esarazdn es que ademas de los sondeos de opinién
publica propios de las encuestas y de los métodos modernos que existen d
efecto, serindispensable también que quienes deben hacer la proposicion d
pais conversen y ausculten oportunamente la opinién de los grupos poli-
ticos més representativos del espectro democrético, como uno de los
elementos importantes de la decisién, s bien no los Unicos. Porque los
movimientos y partidos politicos no expresan siempre cabalmente €
pensamiento de la ciudadania como conjunto.

Juan Pablo Illanes:

O seq, tU crees que no es necesario lareformaconstitucional , justa-
mente porque la férmula que se escogid, en la practica, fuerza a la negocia-
cion. Es decir, estimulamuy fuertemente la negociacion.

Jaime Guzmén:
Exacto. Y creo, por € contrario, que unareforma de la Constitucion

que consagre la eleccion competitiva desincentiva cualquier negociacion
posible.

Juan Pablo Illanes:

¢Estimula la confrontacion?
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Jaime Guzman:

Estimula la confrontacién y la polarizacidn. Bastaria que esareforma
constitucional fuera aprobada para que cada sector politico levantara a su
lider como candidato, o cada coalicion designara como candidato a su
exponente més idéneo para una lucha de confrontacion electoral. En ese
contexto, pienso que la efervescencia propia de una eleccion presidencial
seria € ambiente mas contraindicado imaginable para ingresar a pleno
gercicio de lavidademocrética

Juan Pablo Illanes:;

Pero cuaquier observador estaria de acuerdo en que se aprecia hoy dia
un pais bastante dividido, y en que hay una proporcion importante de los
dirigentes politicos que se niega a aceptar lalegalidad vigente, o, d menos,
la Constitucién actual. De modo que mantener la situacion tal como estd,
sin ninguna modificacion, puede llevar a que se mantenga €
cuestionamiento de la legitimidad sobre & régimen alin més alla del 89.
Nolocressti?

Jaime Guzman:

Pienso que eso dependera fundamentalmente de la persona que sea
propuesta a plebiscito y de las caracteristicas reales que rodeen a la
definicion plebiscitaria. Pienso que s los comandantes en jefe de las
Fuerzas Armadasy € general director de Carabineros logran proponer a una
persona que obtenga una abiertay clara mayoria, que debiera ser del orden
del 60 por ciento, y S ese plebiscito se verifica con todas las reglas propias
de las normas sobre procedimientos electorales para un régimen democrético
constituido, querria decir que se ha actuado en los términos mas favorables e
idoneos para solucionar € problema de que haya un importante sector de la
ciudadaniaque no acepte d Sistema.

Creo que la férmula plebiscitaria favorece mucho mas €
advenimiento ala Presidencia de la RepUblica de una persona de consenso o
de acuerdo sustancialmente mayoritario, que la férmula de eleccién
presidencial competitivay confrontacional, que creo que es contraindicada
parad objetivo d cua se aspira
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Juan Pablo Illanes:

Uno de los aspectos que llaman la atencién de la politica chilena es
la fragmentacion, y hay una acusacion de parte de la opinidn publicaala
dirigencia politica en general, por su dificultad para llegar a acuerdos.
¢COmo ves tu en edtaperspectivalaunidad de la derecha?

Jaime Guzman;

A mi no me gusta hablar de la unidad de |a derecha porque creo que
término "derechd’ es un término sobrepasado, hueco eirrelevante, lo mismo
gue los términos "centro" e "izquierda'. Pienso que lo que resulta
fundamental es unir a todos los partidarios de una sociedad integralmente
libre, que compartan principios, valores, proyectos o programas politicos
fundamentales y estilos comunes de hacer politica. En la medida en que eso
sea @ elemento aglutinante que permita que se mancomunen fuerzas que
hoy dia estan fragmentadas, creo que € pais tendria un elemento muy
favorable para la futura estabilidad y eficiencia de su régimen institucional
democratico. Especificamente, la UDI tratara mafiana, en un consultivo
nacional de dirigentes, la proposicion formulada por Union Naciona sobre
esta materia, y esperamos tener una respuesta al término de esa reunién,
como decisién de nuestra Comision Politica. No puedo adelantarme a
ninguna decisién, pero s puedo sefialar, porque eso ha sido lo que he
recogido en todas las reuniones internas de laUDI que he tenido desde quela
propuesta de Union Nacional e publico, que existe la mejor disposicion
pararecogerlaen la perspectivaen que lo acabo deinsinuar.

Juan Pablo Illanes;

Me gustaria que ampliaras € tema de launidad en cuanto a estilo de
hacer politica, porque me parece que seria la més dificil de conseguir y
puede dar lugar a una fragmentacion excesiva. Cuando hay acuerdos en los
principios fundamentales, y esto vale igualmente para € socialismo, ¢por
qué no conformar un solo movimiento? Si se pone € acento en € estilo de
hacer politica, ¢no crees que podemos caer en unafragmentacion exagerada?

Jaime Guzman:
Efectivamente, creo que es una moneda de dos caras; pero d otro

riesgo grave que se corre es que S no s pusiera @ énfasis debido en una
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coincidencia basicaen d estilo de hacer politica, puede ocurrir que la unidad
que % gestase sin ese ingrediente fuese muy fragil o efimera. En definitiva,
le atribuyo tanta importancia d estilo de hacer politica como a los
principios, valores y proyectos politicos, porque precisamente creo que €
ambiente quereine en un partido esd que atrae o retrae alas personas.

Uno de los problemas mas serios que hatenido lapoliticachilena, y
especidmente € sector de los partidarios de una sociedad integralmente
libre, es que gran parte de los mejores exponentes que esa corriente de
pensamiento tiene en d pais, en las Ultimas décadas, fue siendo crecien-
temente reacia a incorporarse a los partidos politicos. Asi como en la
formacion de la republicay en d sglo pasado estuvo significativamente
gravitando en lavida politica, ese sector fue desentendiéndose de ésta poco a
poco, desilusionandose de los politicos y, como consecuencia, de la
politica

Tengo d convencimiento de que para generar una nueva fuerza
politica que realmente sea potente, creativay vigorosa, en la perspectiva de
los partidarios de una sociedad libre, y contraria por tanto a toda forma de
socialismo, es imperioso que ella sea capaz de entusiasmar y de atraer a
quienes hasta ahora han sido reacios a la militancia partidista. Y eso
requiere que esas personas no sientan en lavida dd partido una permanente
pérdida de tiempo, por intrigas, rencillas 0 mezquindades, que las lleven a
preferir dedicar su tiempo a otras actividades, 0 a pensar que no tienen
cabida ni paciencia para todo lo que significa soportar esa realidad
institucionalizada como forma normal de actuar del conglomerado poli-
tico. Dicho quizd de manera més cruda, creo que mas grave que la
fragmentacién de hoy seria una unidad artificial o efimera que se quebraraa
muy poco andar, porgque entonces s que € factor de desilusion y de
desconcierto que s generaria en la opinidn pablica podria ser mucho mas
grave en sus consecuencias que € que acarrea la fragmentacion hoy dia
existente. Por eso hay que construir la unidad sobre bases que sean solidas,
que pueden ir siendo cada vez més extensas, pero que nunca arriesguen con
derrumbar lo que se haya avanzado. Eso, como criterio de accién, me parece
e mésrazonable.

Juan Pablo Illanes:

Pensemos que en Chile se ha constituido una sociedad integral mente
libre en @ futuro. ¢Qué papd les asignas a las Fuerzas Armadas en esa
sociedad?
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Jaime Guzman;

Crucia. Creo que las Fuerzas Armadas son en Chile instituciones
que conforman la columna vertebral de la sociedad chilena. No es una
casudidad que los grandes cambios politico-institucionales a lo largo de
toda nuestra historia hayan tenido una presencia decisiva de las Fuerzas
Armadas. Ello s2 dio en laIndependencia; més tarde en d surgimiento del
régimen portaliano o la republica en forma, a partir de 1831 Se dio
también en 1891, en larevolucion y la guerracivil de ese afio, y emergio de
nuevo en 1924 con otra intervencion militar, muy ligada a surgimiento de
la Constitucion de 1925. Entre d 25 y e 73 hubo multiples formas de
intervencion militar. También esta & fendmeno que te he sefidlado en una
respuesta anterior, de cdmo se institucionalizo por gobiernos civiles €
glercer las facultades de excepcion através de las Fuerzas Armadas y como
s formaron gabinetes militares en gobiernos civiles cada vez que éstos lo
juzgaron necesario.

Creo que pretender ignorar 0 desentenderse de estos hechos es actuar
de espddas alaredidad. En Chile hay un Partido Comunista que constituye
unareaidad peligrosay singularmente delicada dentro del Occidente. No es
un hecho secundario que Chile tenga uno de los partidos comunistas mejor
organizados y més sumisos a Moscl de todo € mundo no comunista, y
creo que exe elemento tiene mucho que ver con la fuerte participacion que
han tenido y deberan seguir teniendo las Fuerzas Armadas, mas alin cuando
la amenaza comunista afecta a la soberania de Chile. Naturalmente que
pienso que esa participacion tiene que ser subordinada a ordenamiento
constitucional y juridico vigente. No puede ser una participacion que lo
desborde 0 que situe alas Fuerzas Armadas en una condicion de excepcion a
acatamiento de todas las instituciones y personas frente a ordenamiento
juridico. Pero precisamente por esa misma razén es que pienso que la
conformacion de un Consejo de Seguridad Nacional, sobre cuya com-
posicion o atribuciones siempre se podra discutir en términos de sus for-
mulaciones mas convenientes, resulta sin embargo indispensable para que
esa participacion sea oficial, responsable, responsabilizable y jerarquizada,
es decir, gercida por las maximas cabezas de las Fuerzas Armadas y
Carabineros. Pretender que € Consgo de Seguridad Nacional institucio-
nalizae golpe de Estado, como han dicho algunos, es no entender nada del
problema. Precisamente pensar que las Fuerzas Armadas no van atener una
gravitacion importante por & hecho que en la Constitucion no s las
contemple, es vivir en un mundo completamente gjeno ala realidad chilena.
Han tenido, tienen y van atener unagravitacion muy decisiva e importante.
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Ante esa evidencia, la disyuntiva esta entre canalizar esa partici-
pacion de un modo juridico, que revista las caracteristicas que he sefidado, o
dejarla entregada simplemente a la via de |los hechos, de las presiones que s2
generan a margen de todo canal juridico o institucional regulado.

Juan Pablo Illanes:

Me parece que tu considerarias que eso es reconocer larealidad tal
como es. Frente a esa misma actitud, hay inquietudes respecto de la
proscripcion del Partido Comunista. ¢TU crees que eso es realizable? TU
estuviste hablando de lo demagdgico que resultaba proponer lo irrealizable.
¢Crees que es redlizable proscribir a Partido Comunista e impedir su
funcionamiento en @ pais? Si s toma en cuenta € resultado de las
elecciones en las universidades y € avance objetivo que ha tenido €
marxismo en lajuventud chilena, cabe preguntarse s las medidas que se han
adoptado, que son medidas constitucionales y legales simplemente —pero

que obviamente no son hechos por s mismos—, han fracasado ante este
avance del comunismo.

Jaime Guzman:

Y o cuestiono que & comunismo haya avanzado dentro de lajuventud
chilenaen estos afios. Me aegro enormemente que se hayatraido a colacién
la materia, porque la estimo extraordinariamente interesante. Tengo laim-
presién personal de que las votaciones que hoy obtiene laizquierda marxista
en las universidades obedece en mucho mayor medidaa un deseo de muchos
universitarios de votar en favor de lo que sea lo més antagonico posible a
actual Gobierno, y no de votar por una tendencia de ideologia marxista.
Creo que la mayoria de los estudiantes que votan por  MDP no son
marxistas, ni mucho menos marxistas-leninistas. Y precisamente ese
elemento de juicio me lleva a ser muy partidario de la proscripcion del
Partido Comunistade lavidacivil.

Ahorabien, lo grave que ha ocurrido d respecto desde 1981 hastala
fecha, reside en que & Gobierno no ha aplicado € articulo octavo de la
Constitucion. Y precisamente por no aplicarlo, ha favorecido € resur-
gimiento del marxismo alas formas de vida civico-politicas que han tenido
lugar en estos afios, todavia incipientes o germinales, pero no por eso
menos importantes. Advirtiendo la gravedad que representaba este hecho, un
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grupo de personas, ainiciativade la UDI, presentamos un requerimiento a
Tribunal Constitucional para que declarara la inconstitucionalidad de MDP
y de los movimientos que lo componen, vale decir, d Partido Comunista,
d MIR y € Partido Socialista, "fraccion Almeyda". Yo alegué perso-
nalmente ese requerimiento ante @ Tribuna Constitucional. Obtuvimos un
fallo favorable dd Tribunal, de 31 de enero de 1985, declarando laincons-
titucionalidad del MDP y de los tres movimientos o agrupaciones que lo
integran. Pero lo cierto.es que obtenido € fallo, € ha quedado desgra-
ciadamente sin aplicacion préactica y eso s debe, ante todo, a que €
Gobierno no ha promulgado lalegislacion necesaria para hacer plenamente
eficaz esa proscripcion, que esta constitucionalmente declarada por €
Tribunal. De manera que, deste luego, laredlidad que estamos viviendo hoy
dia no es d fruto de la aplicacion del articulo octavo, sino d fruto de la no
aplicacion del articulo octavo por parte del Gobierno, por razones que para
mi permanecen como insondable misterio politico.

El Gobierno ha actuado en la materia exactamente a revés de lo que
debiera haberlo hecho. Ha renovado permanente y automaticamente los
estados de excepcién (particularmente del articulo 24 transitorio de la
Constitucién), utilizando sus atribuciones discrecionales contra algunos
comunistas, con todo € perjuicio civico y politico que implica renovar
automaticay permanentemente |os estados de excepcion. Pero e Gobierno
no ha aplicado un precepto que integra las bases de la institucionalidad
normal y permanente de la Constitucién de 1980, como es la proscripcion
civica de lapropagacién de doctrinas totalitarias y violentistas, no afectando
asl laaccion més organicay publica del Partido Comunistay desacreditando
—0 sembrando dudas sobre |a eficacia— de una norma béasica de la Carta
Fundamental que este mismo régimen militar impul so.

Incluso, pienso que & exilio hasta de los mas connotados comu-
nistas debié haber terminado hace varios afios, sobre la base de aplicar
simultaneamente € articulo octavo de la Constitucion, que suspende los
principales derechos civico-politicos a quienes € Tribunal Constitucional
declare responsables de hacer proselitismo en favor de doctrinas totalitarias y
violentistas. Ello habria significado avanzar en la mas plena aplicacion
inmediata posible de la Carta Fundamental. Habria permitido fortalecer e
pluralismo politico entre los sectores politicos no proscritos, es decir, de
todas las tendencias democréticas, cualquiera sea su posicion frente a
Gobierno. Habria proyectado con claridad el sistema que consagra la
institucionalidad de la Constitucion. Pero se ha actuado del modo exacta
mente inverso, en una conducta gubernativa que me parece no solo errada,
sino francamente incomprensible.
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Actualmente, hay un Partido Comunista fuerte y bien organizado,
pero que no es numeroso desde @ punto de vista electord, en @ sentido de
que gran parte de quienes adhieren a comunismo no lo hacen por la ideo-
logia marxista-leninista que sustenta, sino por otras razones que en € pasa
do fueron, por ejemplo, la creencia de que € comunismo representaba una
forma de redencion para los sectores més modestos de la poblacion, o en la
actualidad, de que es @ medio més vigoroso de oponerse a actual Gobierno.
Pero precisamente esas adhesiones que tienen una inspiracion completa-
mente diferente a ideario marxista-leninista, pasan a engrosar ese ideario,
cuando a marxismo-leninismo se le permite tener personeria en la vida
civica. De alguna forma, ese es & fenébmeno que produce que esa votacion
universitaria o sindical sea hoy Ilevada donde no quiere ir, y donde no
deseariair, pero donde es arrastrada por ese fenémeno. Lo mismo vale para
lavotacion popular politica, una vez funcionando una democracia plena.

Yo voy incluso més lgjos. Creo que en Chile € Partido Comunista
gerce de tal manera una atraccion atavica sobre toda laizquierdachilenay
un factor de acomplejamiento sobre @ Partido Demdcrata Cristiano, que
termina condicionando toda |la vida politica nacional. En lamedida que s le
permita actuar libre, legal y publicamente, € Partido Comunista aprovecha
esa facilidad para ponerle las reglas del juego alaizquierda, y todos se
someten alo que d dicta. Y cuando € comunismo corre d riesgo de quedar
aidlado, como sucedié después de los sucesos de septiembre de 1986, toca
las campanas para que acudan en su proteccion todos los sectores de
izquierda, y la experiencia demuestra que no hay virtualmente ninguno que
no se preste para hacerlo solicitamente.

Por esa razén, y no es raro que asi haya ocurrido, cuando €
comunismo estuvo efectivamente proscrito en Chile entre e afio 73 y d
83, d pais empezé aver unaevolucion importantey alentadora de sectores
socidistas y de segmentos proclives ala Democracia Cristiana. Justamente
dejo de estar en accidn publica, visible y oficial @ sefiuelo del Partido
Comunistay entonces € espectro se corrid hacia posiciones mas proximas
a una sociedad libre y antimarxista o contraria a los predicamentos del
marxismo. Basto que la aperturainiciadaen e afio. 83 se realizara—y auln
persista— en un cuadro de no aplicacion dd articulo octavo de la Consti-
tucion, sino de plena actividad del comunismo en todas las realidades que
hoy dia estan abiertas d quehacer politico, para que se empezara a resque-
brajar esa evolucidn positiva que s veila y que no estaba todavia
suficientemente decantada. Entonces, de nuevo € cuadro politico se movié
hacia laizquierda marxista en sus planteamientos y en sus formulaciones de
manera muy importante.
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La proscripcién del Partido Comunista desde luego excluye de la vida
civica a un segmento muy reducido del pais, que son los dirigentes y
militantes del Partido Comunista. No se trata de excluir de la vida civica a
centenares de miles de chilenos, como algunos dicen, sino a un porcentaje
infimo del electorado nacional. Pero eso seria, a mi juicio, un elemento
muy favorable para estabilizar la vida democrética y correrla hacia
posiciones méas moderadas y mas susceptibles de laalternanciaen € poder,
como es lo propio de una democracia.

Juan Pablo Illanes:

TU eres partidario de la formula plebiscitaria, ¢qué caracteristicas y
condiciones crees que deberia reunir la persona que se designe como
candidato a Presidente de la Republica?

Jaime Guzman:;

Primero, ser una persona que coincida en lo fundamental con laobra
del actual régimen, o a menos que no sea antagonista u opositor a ella,
paraevitar que s revierta un proceso extraordinariamente constructivo que
e pais ha experimentado desde 1973, con la profunda transformacion
modernizadora emprendida en lo econdmico-socia y la solida y acertada
institucionalizacion politica contenida en € articulado permanente de la
Constitucion del 80. Segundo, creo que tiene que ser una persona de mucho
carécter, porque esa es condicion esencia de un gobernante. Y tercero, ser
una persona que teniendo mucho caracter, no sea alguien demasiado
polémico frente a la opinion publica. Porque s trata de acertar en alguien
que aglutine € consenso de un amplio sector ciudadano y que sea & punto
de encuentro de muchos que tienen que confluir en & avance hacia unaplena
democracia

S s= propusiera a cualquier lider politico como préximo candidato a
la Presidencia, me pareceria el mas garrafal delos errores. No puede ser una
persona que tenga muchos fervorosos partidarios, pero también muchos
enconados antagonistas. Tiene que ser una persona que poseyendo caracter,
no siendo un titere ni un flan, sea, sin embargo, un hombre que no
provoque grandes resistencias, para que la gente vote por él, porgue en un
plebiscito, a diferencia de una eleccidn competitiva, la gente vota mucho
més pensando en S @ candidato no le molesta que S le entusiasma. En las
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elecciones competitivas hay que despertar entusiasmo para conseguir €
voto. En un plebiscito 1o que hay que hacer es no despertar grandes
anticuerpos. De manera que sugeriria un candidato que cuando fuera
presentado, probablemente no hubiera un sector muy amplio de la
ciudadania que saliera a gritar ala calle con fervor por ese candidato, pero
gue unamayoriaclaradijera, enjergachilena: "Bueno, ya... conforme. ¢Es
este d medio de avanzar hacia la democracia? No sera & que més me
guste..., pero S éte es d medio, votemos por é".

Juan Pablo Illanes;

Bueno, quiero primero que nada agradecerle a Jaime Guzman su
asistenciaagui. No hemos agotado los temas gque nos gustaria conversar con
él, pero hemos cubierto una amplia zona. En segundo lugar, quiero
agradecerles atodos ustedes su presencia en este seminario. Muchas gracias.

JAIME GUZMAN: LA OTRA VISION*

La figura de Jaime Guzméan aparece vinculada a régimen militar
desde sus inicios. Combativo en su lucha en contrade la Unidad Popular, la
derrota de ésta fue su triunfo. Y asi € joven gestor del gremialismo
universitario se convierte en € idedlogo y en uno de los persongjes clave
que influyeron y colaboraron en @ nuevo Gobierno.

Era 1973. Ya entonces inspira la declaracion de Principios de la
Junta Militar y es también uno de los autores de la nueva Constitucion
Politica. No ocup6 nunca un cargo publico, sino que traté de gercer su
influencia con esa capacidad de persuasion que inevitablemente logra con
SUS argumentos.

Polémico y polemista, d lider de laUDI lleg6 a Senado, donde ha
seguido trabajando incansablemente por las ideas que cree, llegando a ser

*Texto de la entrevista que la periodista Blanca Arthur le hiciera a Jaime
Guzman E. en relacion a Informe de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion, publicada en d diario El Mercurio, domingo 10 de marzo de
1991.
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reconocido, incluso por sus adversarios, como uno de los politicos més
determinantes del periodo que vive d pais.

Capaz de arremeter junto a las mayorias o en contra de dlas cuando
tiene & convencimiento de que estaen lo cierto, lo hace unavez més para
enfrentar con "su" verdad, laverdad del Informe Rettig.

Blanca Arthur:

¢Cud fue su sentimiento intimo frente a lo que relata la Comision?
¢De horror? ¢De vergiienza?

Jaime Guzman:

De interés, a conocer en forma més detallada y pormenorizada
ciertos hechos cuya linea gruesa € pais conocia perfectamente desde hacia
muchos afios y que incluso fueron objeto de amplios debates en las Ultimas
campafias eectorales.

Blanca Arthur:

¢Jmagind que tenialamagnitud que concluye @ Informe Rettig?
Jaime Guzman:

Pensaba que tenia la magnitud que hoy se ha conocido y que dista
mucho de las cifras estratosféricas difundidas por la ex Unidad Popular en €
exterior que hablaban de 20 6 30 mil muertos. Si bien una sola vida
humana no tiene precio, hay unadiferencia cualitativaentre lacantidad real
y las exageraciones que se cometieron durante afios.

Blanca Arthur:

¢No le impact6 la descripcion de las vejaciones que sufrieron las
victimas?

Jaime Guzman:
Naturalmente que & detalle de ciertas actitudes de especial crueldad

siempre impacta. Pero aun suponiendo que no haya exageracién en ello,
creo que lo central hay que buscarlo en los factores que permitan formarse
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unjuicio ético y palitico. Pienso que € andlisis raciona debe preval ecer
por sobre la explotacion emociona de hechos semejantes.

Blanca Arthur:

¢Qué sentimiento le provocd € perdén que pidio & Presidente con la
v0z quebrada?

Jaime Guzman:

Creo que fue unaactitud muy sincera de su parte, que demuestrauna
voluntad intima suya de asumir este problema como algo de responsabilidad
muy personal.

Blanca Arthur:

¢Acoge 0 no su llamado a que lo que sefidla @ Informe sea una
verdad compartida por todos?

Jaime Guzman;

En lo que s refiere ala materiaidad de los hechos investigados por
la Comision, acepto presumir que son los que corresponden a la verdad,
mientras no haya otros antecedentes que los refuten. En lo que se refiere d
marco histérico interpretativo de esos hechos, € Informe no me parece
vélido, sino por € contrario creo gque esa interpretacion historica es
pretenciosa y superficial. Ademas procura atenuar las responsabilidad del
Gobierno de la Unidad Popular como principalisimo causante de la
situacion de guerra civil alacua fuimos arrastrados.

Blanca Arthur:

Un cosa es la responsabilidad en € clima de violencia y
enfrentamiento que han asumido incluso los ex dirigentes de la Unidad
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Popular, pero otraes la de las violaciones a los derechos humanos, donde la
responsabilidad es de quienes las cometieron.

Jaime Guzman:

Es exactamente € error de enfoque que yo no puedo compartir ni
aceptar. Lo que hubo en Chile no fue meramente la destruccion de un
régimen democrético. En Chile hubo una planificacion deliberada de una
guerra civil con un verdadero ejército irregular —como lo llamo textual-
mente & ex Presidente Frei—, formado por miles de extremistas extranjeros
ingresados ilegalmente con abundante armamento introducido en forma
clandestina que era utilizado para € adiestramiento guerrillero, en lugares a
los que ni siquiera tenian acceso las Fuerzas Armadas ni Carabineros. Todo
esto lo dice Frei en una verdad que todos conocimos en su tiempo, que
curiosamente & Informe Rettig, tan minucioso para buscar la verdad en
otros planos, atentiade maneraincomprensible y distorsionadora.

Blanca Arthur:

¢Donde estima que distorsiona la verdad?

Jaime Guzman;

En que trata de presentar la violencia politica como ago similar en
sectores que denomina de izquierda y de derecha, lo cua es simplemente
ridiculo. Ademés soslaya que € objetivo de laUnidad Popular eraimplantar
en Chile un régimen totalitario marxista-leninista, con todo € drama que
ello implicaba en esa época, donde dicho sistema se postulaba 'y aparecia
irreversible. Ese era d objetivo Ultimo de la Unidad Popular, y los partidos
que la componian solo diferian en la lactica para lograrlo, como también lo
precisaFrel.

Blanca Arthur:

¢Lo que usted quiere decir es que esa situacion justifica las
violaciones a los derechos humanos que ocurrieron después?
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Jaime Guzman;

De ninguna manera. No hay ninguna violacion a los derechos
humanos que sea justificable. Lo que afirmo es que la responsabilidad
principal del grueso de las violaciones alos derechos humanos ocurridas en
la etapa posterior a 11 de septiembre del 73 corresponde a quienes
desataron la situacion de guerra civil, mas que a aguellos militares que
cometieron esos actos como parte de la dificil tarea de conjurar la guerra
civil.

Blanca Arthur:

¢A sujuicio, entonces, los responsables no son los que hicieron
desaparecer gente, torturaron o gjecutaron como lo indicae resultado de lo
gue investigd la Comision?

Jaime Guzman:

No estoy sefidando que esos uniformados que hayan trasgredido los
derechos humanos no tengan responsabilidad en los hechos. Lo que estoy
sefialando es que los méximos dirigentes de la Unidad Popular tienen una
responsabilidad todavia mucho mayor en los dolores que sufrieron sus
seguidores, como resultado del cuadro de guerracivil d cud los arrastraron.

Blanca Arthur:

Con esa afirmacion ¢quiere decir que € clima que se vivio en la
Unidad Popular hacia inevitable la situacién posterior de violaciones a los
derechos humanos?

Jaime Guzman:
Lo ocurrido entre 1973 y 1974 fue en gran medida inevitable, lo que
no implica que seajustificable. El pueblo de Chile Ilamé a instituciones

entrenadas para la guerra afin de que asumieran € gobierno en un cuadro de
guerrainterna. Nadie podia dejar de prever 1o que eso implicaba. De ahi la
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responsabilidad gravisima de quienes nos arrastraron a que € pueblo no
tuviera otra alternativa que exigir esaintervencion militar, aun a sabiendas
de que dlaibaa ser cruenta.

Blanca Arthur:
¢Usted cree que podrian volver a ocurrir situaciones semejantes?
Jaime Guzman:

Eso es precisamente lo que quiero prevenir. S Chile volviera a ser
arrastrado a un cuadro de guerra civil, lo probable es que s registrarian
hechos parecidos, porque la historia demuestra que en ambientes de guerra o
en climas bélicos no se respetan integralmente ni siquiera las normas
establecidas para humanizar la guerra. Eso ocurre alin mas agudamente en
los enfrentamientos fratricidas. Por eso @ "nunca mas' a la violaciones a
los derechos humanos debe tener como principal destinatario a quienes por
una deliberada opcion politica nos arrastraron d cuadro de guerracivil. De
ahi lo esencid que "nunca mas' haya Unidad Popular ni nada semejante.

Blanca Arthur:

Usted ingiste en que hubo una situacion de guerra, pero lo concreto
s que los resultados del Informe indican que la mayoria de los casos no
ocurrieron a calor de ningun enfrentamiento. ¢Ello no desmiente su
interpretacion histérica?

Jaime Guzman:

No hay peor calor deguerraque e odio sembrado en los corazones de
un pueblo a que < le divide con fines fratricidas. Cuando un pais siente
estar en guerra, €llo no solo se expresa en los enfrentamientos propiamente
tales, sino en toda la accion que se desarrolla para procurar destruir la
capacidad ulterior de reaccion del otro bando. Eso es lo que explica que
clima de guerra se haya extendido durante & periodo que va entre fines del
afio 1973 y d afio 1974, época en que e registran mas de dos tercios del
total de las victimas.
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Blanca Arthur:

Pero las Fuerzas Armadas tomaron € control del pais en los
primeros dias, ¢como puede invocar, entonces, que la guerra seguia?

Jaime Guzman:

Lo que ocurre es que como en toda guerra, las Fuerzas Armadas no
s0lo tenian que asegurar € control del pais, sino también tener la certeza de
que la fuerza paramilitar con que la Unidad Popular habia amenazado y
planificado la guerra civil estaba definitivamente desarticulada. No
desconozco que en esta tarea se cometieron excesos que moralmente
condeno, pero las Fuerzas Armadas actuaron en respuesta a una agresion.
No fueron dlas las agresoras.

Blanca Arthur:

¢Considera que la desarticulacion del extremismo habia que hacerla
aun cuando € precio fuera la trasgresion a los mas basicos derechos
humanos?

Jaime Guzman:

No acuaquier precio. Sin embargo, quisiera hacer unareflexion que
creo que cadachileno debierameditar. El surgimiento de Sendero Luminoso
ha cobrado ya 20 mil victimas en Per(, lo cual implica violaciones a los
derechos humanos acontecidas en plena democracia, que resultan muy
superiores a las registradas en Chile durante € Gobierno militar. ¢No es
acaso evidente que aguellos gobiernos peruanos, que con su actitud débil e
ineficaz han permitido esa realidad, son responsables de violar por omisién
los derechos humanos en una medida muy superior ala que se le imputaen
Chiled Gobierno anterior?

Blanca Arthur:

Lo que = le imputa a Gobierno anterior es que las violaciones las
cometieron sus propios agentes. ¢Para usted esa responsabilidad es igual a
laque le cabe en evitar laaccion terrorista que realizan particulares?
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Jaime Guzman:

Son dos responsabilidades de similar importancia. El Estado tiene un
deber simultaneo de evitar que sus agentes violen los derechos humanos y
de evitar que los terroristas violen los derechos humanos. Ese desafio doble
e indisoluble exige caminar por un estrecho desfiladero que es la eficaciaen
laluchaantiterrorista, pero dentro de pardmetros éticos y legaes. Lo que s
sude slenciar esque, § apretexto de evitar que los agentes dd Estado vio-
len los derechos humanos, se permite que crezca la violencia terrorista
—que implicaunaviolacion también gravisima de los derechos humanos—
 Estado se hace complice de esas violaciones por omision. Este angulo no
lo veo suficientemente desarrollado en € estudio de la Comision Rettig.

Blanca Arthur:

El informe sindicaala DINA, que fue & organismo que combatié la
subversion, como la principal responsable de los hechos que investigo,
acusandola préacticamente de redizar unapolitica de exterminio en contra de
dirigentes y militantes de izquierda. ¢Comparte esejuicio?

Jaime Guzman:

Con la misma claridad con que afirmo que las trasgresiones a los
derechos humanos ocurridas entre 1973 y 1974 son de responsabilidad
principal de laUnidad Popular, creo que las sucedidas en € periodo que va
entre 1975 y 1977 son de responsabilidad principal dela DINA. Adquiri esa
conviccién mora en esa misma época, porque a diferencia de muchos que
hoy vociferan en este tema, yo me inquieté prioritariamente por los
derechos humanos desde d mismo 11 de septiembre de 1973.

Blanca Arthur:

¢Cudl es sujuicio del general Contreras? ¢Qué piensa cuando lo
acusan de asesino?

Jaime Guzman:
No acepto ese tipo de calificaciones respecto de nadie cuando no me

constan los antecedentes fidedignos que permitan atribuirselas. Lo que he
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dicho, y reafirmo, es que tengo una negativa opinion de Manuel Contrerasy
creo que hizo un gran dafio d Gobierno anterior, a muchos chilenosy d
pais en general.

BlancaArthur:

LaDINA dependiadirectamente del Presidente Pinochet. ¢Diria que
conocia sus acciones, las ignoraba o la dejaba actuar? ¢Qué responsabilidad
tiene, asujuicio, en los hechos que protagonizé laDINA?

Jaime Guzman;

Me es dificil saber hasta qué grado de detalle conocia @ general
Pinochet respecto de las actividades de la DINA. Pero estoy cierto, porque
conozco su valia moral, de que no puede haber aprobado ni respaldado
ninguna conducta inhumana, como algunas de las cuales se recogen en €
Informe. Desde un punto de vista politico, creo que fue un error no haber
disuelto la DINA a principios de 1975, en vez de hacerlo a mediados de
1977.

Blanca Arthur:

¢A qué lo atribuye?

Jaime Guzman:

Admito que no era facil saber qué elementos debia desmontar €
Presidente paralograr que ladisolucion de laDINA se dieraen condiciones
que no implicaran que grupos de ex DINA empezasen aactuar a margen del
aparato institucional. Por eso, s cupiera adjudicarle a general Pinochet la
responsabilidad por haberse demorado en disolver laDINA, también hay que
atribuirle e mérito de haberladisuelto en formaadecuada.

Blanca Arthur:
S usted sabia de la actuacion de la DINA ¢no pensd en algun

momento que mora mente no debia colaborar con € régimen?
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Jaime Guzman:

Lo reflexioné mucho, en concienciay delante de Dios, pero siempre
mi conclusion fue que mi deber moral era permanecer en e Gobierno para
colaborar a proceso de normalizacion y de institucionalizacién que
permitiera superar 10s excesos en materia de derechos humanos y contribuir
aque d régimen culminara en una plena democracia, como en 1973 < lo
propusieron las Fuerzas Armadas. Creo que € desenlace demuestra que no
estuve equivocado.

Blanca Arthur:

¢No asume, entonces, ninguna responsabilidad en los hechos que se
le imputan?

Jaime Guzman:

Nunca he eludido reconocer aquellas fallas que por accién u omision
haya cometido. Sin embargo, felizmente en @ tema de los derechos
humanos no encuentro en mi conducta nada reprochable, ni por accion ni
por omision. Incluso puedo afirmar que procuré mitigar o aliviar los dolores
de aquellas personas que recurrieron ami y que abarcaban lamayor variedad
del espectro palitico de la Unidad Popular.

Blanca Arthur:
¢Qué hizo por dlos?
Jaime Guzman:

Fueron muchos los que recurrieron a mi y en todos los casos me
esmeré por solucionar o aiviar su situacion dentro del marco de lo posible.
Lo logré en numerosas oportunidades, gracias a lo cual conservo
testimonios de cartas y de regalos real mente emocionantes. Tengo, entre
otros recuerdos conmovedores, diversas cruces que los detenidos hicieron en
las carceles como fruto de un proceso de depuracion, de conversion y de
ofrecimiento de los dolores que estaban viviendo.
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Blanca Arthur:

¢Compartia su dolor, aungue estimara que eran los responsables de lo
que estaba ocurriendo en Chile?

Jaime Guzman:;

Lo compartia profundamente y lo sigo compartiendo. El dolor de
cualquier persona ha sido motivo de un requerimiento ineludible a mi
conciencia moral y a mi sensibilidad, separandolo por entero del andlisis
politico que uno haga sobre los origenes o responsabilidades en €
sufrimiento.

Blanca Arthur:

Dd Informe s desprende que usted intentd influir en € Gobierno en
esta materia, pero que no habria obtenido resultados positivos importantes.
¢Qué hizo concretamente?

Jaime Guzman:

Es otro de losjuicios que me parece injusto. Quienes nos preocu-
pamos de la situacién de los derechos humanos logramos evitar dolores o
desgracias personales especificas, alo cual atribuyo unavalor marginal. Sin

embargo, creo que fuimos determinantes para lograr que la DINA fuera
progresivamente frenada por € Presidente Pinochet hasta disolverla.

Blanca Arthur:
¢Esa preocupacion era sdlo de colaboradores civiles?
Jaime Guzman:
No. Era de elementos civiles y militares que colaborabamos en

Gobierno, sin que hubiese una vinculacion organica o institucional entre
todos.
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Blanca Arthur:
¢Afirmaria que tuvieron éxito?
Jaime Guzman;

Creo que lo tuvimos en gran medida, adiferencia de lo que sugierela
Comision. S nos remitimos alo més estadistico, creo que es e ocuente que
con posterioridad a ladisolucion de laDINA, & nimero de victimas global
s cuantitativamente diferente al que hubo en afios anteriores. Sobresde en
tal sentido € gabinete de Sergio Fernandez en 1978, donde s llego en esta
materia a un nivel de normalizacion que se aproxima bastante a cualquier
régimen democrético anterior en Chile o a gobiernos actuales de otros
paises del continente. Ademas, ahi disefiamos € proceso de instituciona-
lizacion que culmin exitosamente € 11 de marzo pasado.

Blanca Arthur:

Los datos del Informe indican que larepresion volvio en la década de
los 80 con la accidn de la CNI, lo que hace que s afirme, incluso, que la
violacién alos derechos humanos fue una politica de Estado.

Jaime Guzman;

Si las violaciones alos derechos humanos hubieran sido unapolitica
de Estado, @ proceso se habriaido agudizando sisteméticay crecientemente
en d tiempo, lo cua ocurrié exactamente en forma contraria. Asimismo,
las victimas habrian sido decenas de miles y no las dos mil que registra €
Informe. Y, por Ultimo, es evidente que € Gobierno anterior no habria
enfilado d pais hacia una culminacion democratica como efectivamente lo
hizo. De ahi que me parece absurdo hablar de una politica de Estado respecto
de lo que fueron excesos en determinadas etgpas y no progresivos, ni durante
toda su gestion.

Blanca Arthur:

¢No hay una responsabilidad institucional en la conducta de los
agentes dd Estado?
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Jaime Guzman:
Que haya faltado suficiente control en algunas etapas, particu-
larmente en € periodo de la DINA, no implica que hubo una politica

deliberada del Estado que comprometa institucionalmente al gobierno delas
Fuerzas Armadas.

Blanca Arthur:

Pero dlas gercian € poder...

Jaime Guzman:

Claro. Pero hay que tener presente hechos como € ocurrido esta
semana en que € joven Danilo Pinto, acusado de violacion y asesinato de
una menor en San Miguel, ha denunciado haber sido torturado por
Investigaciones en términos muy parecidos a los que se relatan en d
Informe Rettig. Con la teoria de que un caso es igual que mil, que dos mil,

0 que treinta mil, habria entonces que decir que € actual gobierno también
ha empezado a ser responsable de laviolacion de los derechos humanos.

Blanca Arthur:

¢Y cud es sujuicio sobre las criticas que se le hacen a Poder
Judicia en estamateria?

Jaime Guzman:
No debe olvidarse que en situaciones de excepcion, € Poder Judicial

actlia con facultades muy limitadas.

Blanca Arthur:

Jrueindependiente?
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Jaime Guzman:

Si. Normalmente en los regimenes militares no existe un Poder
Judicial independiente y los jueces son removidos en forma indiscriminada
por las autoridades que asumen € poder, 10 que en Chile no ocurrié en ni un
s0lo caso. Aqui s hace gran cauda de que lajudicatura no actué en los
términos propios de un régimen democrético, critica que me parece
enteramente absurdaeirreal.

Blanca Arthur:

¢Comparte laposicion del Presidente de que lo que corresponde es
que s investiguen aquellos casos que caen en laamnistiade 1978?

Jaime Guzman:

No comparto la posicion del Presidente Aylwin en esta materia.
Respetando su esfuerzo por abordar constructivamente € conjunto dd tema
de los derechos humanos, creo que su oficio a la Corte Suprema es una
presion indebida sobre @ Poder Judicial, lindante en lo inconstitucional .

Blanca Arthur:

¢Rechaza que deberian investigarse los casos y luego aplicarse la
amnistia?

Jaime Guzman;

En mi opinion, la amnistia borra € delito y, en consecuencia,
acreditado que @ hecho punible se cometio en d periodo cubierto por la
amnistia, no cabe investigacion del culpable. No tiene sentido Ilevar
adelante procesos penales que no pueden conducir a la sancién de los
responsables. Ello no sdlo tiene unafundamentaci on estrictamentejuridica,
sino ademas hay una razén moral muy profunda, por cuanto € objetivo
central de laamnistiaes propender alapaz socid. Si bien lajusticialega o
conmutativa es un elemento habitualmente inherente a bien coman, hay
situaciones de gran convulsion socid en que se hace necesario prescindir de
la aplicacién integral de esajusticia, para garantizar € bien comin a través
de la pacificacion de los espiritus.
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Blanca Arthur:

Hay algunos que sostienen que la paz se puede lograr s se sdbe a
quién perdonar.

Jaime Guzman:

Eso me parece absurdo. La persona que quiere perdonar no necesita
conocer e nombre del ofensor para realizar € acto del perdon. Quien
después de muchos afios sigue buscando € nombre de quien lo ofendio,
obviamente no es para perdonarlo, sino que es para tener un destinatario
preciso de su rencor o de su venganza. No sigamos con hipocresias.

Blanca Arthur:

¢No le parece justo que las familias quieran, por 10 menos, intentar
saber qué pasd con sus deudos 0 con sus restos?

Jaime Guzman:

Ello es dgo completamente distinto. El derecho de toda persona a
que s agoten los esfuerzos para encontrar los restos de sus deudos con €
objeto de poder honrarlos y darles cristiana sepultura es algo que nada tiene
que ver con laidentificacion de los culpables. Ese anhelo corresponde a un
sentimiento humanitario respetabilisimo y creo que hay férmulas de pro-
pender a ese objetivo que no requieren en absoluto de la investigacion
propiade un proceso pendl.

Blanca Arthur:

¢Comparte, entonces, la propuesta del Presidente en cuanto a crear
un organismo destinado a colaborar para establecer e paradero de los
desgparecidos?
Jaime Guzman:

Comparto plenamente esainiciativa, porque me parece que % inserta

€en una perspectiva humanitaria muy vélida.
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Blanca Arthur:

¢No piensa, como algunos, de que lo que s lograra con €llo es no
cerrar @ capitulo de los derechos humanos?

Jaime Guzman:;

Depende de la forma en que s desenvuelva ese organismo. S
realmente o que busca es € encuentro de aquellos restos que sea factible
encontrar, pienso que s puede llegar a conseguirlo.

Blanca Arthur:

Considerando los efectos que ha producido € resultado del Informe
Rettig, ¢cree que finalmente se vaallegar alareconciliacion?

Jaime Guzman:

Tengo profundas dudas. Creo que lareconciliacion entre las personas
< produce habitualmente sobre |a base de superar las causas que las han
separado, y no hurgando en dllas.

Blanca Arthur:

¢Le parece legitimo esperar esa disposicion d olvido, de gente que ha
sufrido tanto dolor estos afios, que ya ha pagado € precio por sus
responsabilidades y que no ven gestos de quienes ellos estiman que son
responsables?

Jaime Guzman:

Todos los partidos politicos hemos hecho un claro gesto, sumando
nuestra voluntad para afianzar los caminos de la paz y para acoger 1os
proyectos de reparacion moral y material a las victimas o0 a sus deudos. No
tengo ninguna duda de que todo cuanto se haga para mitigar & dolor de
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quienes han sufrido es un deber de conciencia respecto de toda persona o
institucion ddl pais.

Blanca Arthur:

¢Cree usted que, concretamente, las Fuerzas Armadas deben hacer un
gesto, como pidi6  Presidente?

Jaime Guzman;

No me gusta dar recados a las Fuerzas Armadas. También creo que
cada persona o instituciéon debe medir d momento y la forma en que su
gesto resulte apropiado. No cabe extrapolar necesariamente lo que hemos
hecho los partidos a cuerpos como las Fuerzas Armadas, aunque no dudo de
que elas sabran también encontrar las formas y oportunidad para reflejar
estos sentimientos que sin duda albergan, pero teniendo € indispensable
cuidado de que dlo no s confunda con debilidad, frente a una camparia que
busca claramente su aniquilamiento moral y € desprestigio de todo o que
significo é Gobierno militar.

Blanca Arthur:

¢Hoy dia diria que fue un error o un acierto la creacién de la
Comision Rettig?

Jaime Guzman:

Yo valoro d trabgjo que han desarrollado los miembros de la
Comisién y d esfuerzo que han desplegado. Sin embargo, mantengo
mis grandes dudas sobre s este esfuerzo va a traducirse en un ins-
trumento de reconciliacion o en eventual obstéculo para dicho objetivo. Eso
queda abierto a la actitud con que los chilenos nos aproximemos a su
contenido, respetando las legitimas diferencias de interpretacion y de
evaluacion que subsisten, incluso respecto de materias que € propio
Informe incluye.
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REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE INDULTO EN
EL CASO DE DELITOS TERRORISTAS
FUNDAMENTACION DEL VOTO*

Sefior Presidente, Honorables colegas.

Los Parlamentarios de Uni6n Demdcrata | ndependiente asumimos €
imperativo de conciencia de rechazar € proyecto de reforma constitucional
sobred cual hoy se pronunciad Congreso Pleno.

Durante & debate de estainiciativa en ambas ramas del Parlamento,
la posiciéon de nuestro Partido fue expuesta en forma detenida y fundada.
Reafirmamos agui esas intervenciones y nos remitimos a €llas para un
conocimiento mas completo de nuestro punto de vista.

Como entonces lo manifestamos, € proyecto en cuestion contiene
algunos aspectos que nos parecen plausibles, con las salvedades y reservas
que en esaocasion sefiadlamos.

Sin embargo, lamédula de estaiiniciativaradica en la atribucion que
s concede d Presidente de la Republica paraindultar terroristas, por delitos
de ese caracter cometidos antes del 11 de marzo de 1990. Se mantiene, &g,
en general y haciad futuro, la sabia norma de la Constitucion de 1980 que
excluye del indulto presidencia aquienes sean condenados por delitos terro-
ristas. Pero se e introduce una excepcion: se permite dicho indulto cuando
*trate de delitos terroristas cometidos antes del 11 de marzo de 1990.

Sefior Presidente, en estos dias han entrado en vigencia diversas
normas destinadas a agilizar 10s procesos de personas enjuiciadas por leyes
especiales, a quienes a gunos —equivocadamente— denominan "presos po-
liticos". Tales disposiciones incluyen importantes cambios de competencia.

Nuestro Partido concurri6 a aprobar esas modificaciones en ambas
Cémaras, porque aun cuando los mal Ilamados "presos politicos’ estan
inculpados de graves delitos, pensamos que merecen, como toda persona, un
juzgamiento adecuado y justo. Por consiguiente, una vez dictadas las
sentencias respectivas, € Presidente de la RepUblica, sin necesidad de la
reforma que hoy vota este Congreso Pleno, podriaindultarlos atodos €llos,
con excepcion, exclusivamente, de quienes sean o resulten condenados por
delitos terroristas.

*Texto de la intervencion de Jaime Guzman E. en sesién del Congreso

Pleno, sabado 23 de marzo de 1991, reproducida en € Diario de Sesiones del
Senado, pp. 12-14.
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Laciudadania debe saber, asi, que esta enmiendaconstitucional tiene
por objeto preciso que @ Jefe del Estado pueda indultar también terroristas.

Cuando aludimos a "terroristas’, no formulamos ninguna apreciacion
subjetiva o controvertible. Nos referimos a personas que estén o sean
condenadas judicialmente por delitos que la ley define como "conductas
terroristas’, segln e texto legal revisado y aprobado por este mismo
Parlamento. Son ésas |as Unicas personas que sin esta reforma no podrian
beneficiarse con @ indulto presidencial. Para permitir € indulto de esas
personas, que, objetiva e incuestionablemente, son terroristas, se ha
impulsado laenmienda constitucional que hoy votad Congreso Pleno.

En consecuencia, esta reforma tiene como potenciales beneficiarios a
los integrantes del grupo més peligroso de los mal [lamados "presos
politicos’, porque & eventual indulto de todos los demas no requeriria en
absoluto de estamodificacion de la Carta Fundamental.

Juzgamos que lo anterior es profundamente grave e inconveniente
parad pais. Por eso, rechazamos estareforma.

Se pretende tranquilizar ala opinion puablicainvocando la prudencia
con que cabria presumir € gjercicio de esta atribucion por parte del actual
Presidente de laRepublica. Laciudadania no debe dejarse confundir con este
argumento, yaque é arranca de un supuesto equivocado.

Por una parte, la facultad de indultar a los referidos terroristas no s
esté confiriendo aqui sdlo d actual Jefe del Estado, sino, también, aquienes
le sucedan en e cargo hacia e futuro. De modo que aquellos terroristas
que conforme d criterio del Presidente Aylwin no sean acreedores a
dicho beneficio, podran ser indultados por futuros gobernantes, cuyos
criterios —obviamente— nadie puede adivinar.

Por lo tanto, no es admisible aprobar esta reforma ponderando solo
los enfoques o cualidades personales del actual Primer Mandatario. Pero hay
més, sefior Presidente.

Consideramos que esta iniciativa representa un gigantesco error, del
cual ta vez muy pronto deberan arrepentirse los propios sectores que hoy la
estan aprobando.

En efecto, § d actual Presidente de la Republica gerce esta
atribucion en forma mas restrictiva que lo comprometido en el programa de
la Concertacion y no liberaa terroristas que, de acuerdo a dicho documento,
deberian ser indultados, se generard una explicable presion de los grupos
mas extremos que apoyaron la candidatura presidencial de don Patricio
Aylwin. Y los efectos de esas presiones —que pueden ser sangrientas—,
aparte de dafiar a los afectados por €llas, perjudicaran no solo a Gobierno,
sino d pais entero.
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Por € contrario, § @ Jefe del Estado e atiene a programa de la
Concertacion y otorga @ indulto con la amplitud establecida en su texto,
quienes desde la Oposicion hayan contribuido a posibilitar la aprobacion de
esta reforma no podran eximirse de su responsabilidad respecto de tales
indultos.

Cualquier intento por desligarse de esa responsabilidad, pretendiendo
circunscribirla tnicamente en € Jefe del Estado, les seria replicado con la
evidencia de que nadie podia dejar de prever que la facultad que hoy se
otorgue d Presidente de laRepublica se gerceriacifiéndose d programaque
lo Ilevé alaPrimera Magistratura de la Nacion.

Desde otra perspectiva, € afio transcurrido desde marzo de 1990,
fecha en que asumi6 e nuevo Gobierno, nos demuestra, en forma tan
elocuente como dramética, que la amenaza terrorista sigue vigente. La
creenciade que & advenimiento de la plenitud democrética haria desistir a
los terroristas de sus desguiciados afanes, s ha visto crudamente
contradicha por los hechos. Méas alin, muchas de las personas que podrian
s beneficiadas por esta enmienda constitucional estén vinculadas a las
mismas agrupaciones que hoy continlan ejecutando y reivindicando
crimenes o atentados terroristas, como € Frente Lautaro o € Frente Manuel
Rodriguez.

El desafiante recrudecimiento del terrorismo se ve actualmente
agudizado por e incremento de la delincuencia comln, que también
inquieta, con creciente angustia, a los chilenos. Los vasos comunicantes
entre d terrorismo y la delincuencia comun son bastante conocidos como
para perfilar las reales dimensiones de tan delicado problema.

Estamos convencidos de que la ciudadania observa, con desconcierto
y estupor, que en este preciso momento € Congreso Pleno se reina para
ratificar —como la primera reforma constitucional que aprueba— una
enmienda que permite & indulto presidencial de terrorigtas.

Nuestro Partido ha contribuido a aprobar en este Parlamento muchas
iniciativas tendientes a alcanzar lareconciliacion entre los chilenos. El pais
puede estar cierto de que continuaremos haciéndolo, teniendo siempre
presente gue tan noble objetivo requiere de una apropiada ecuacion entre la
generosidad y € realismo.

Lareconciliacion nacional exige especia acierto, tino y equilibrio en
los instrumentos que se disefien para lograrla. Consideramos que esta
enmienda de la Carta Fundamental no cumple con esos requisitos, porque
ningun paso tendera efectivamente a dicha reconciliacion, s @ pone en
peligro la seguridad de las personas o la paz social.
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Sefior Presidente, votamos en contra de esta reforma constitucional
porgue somaos contrarios a que personas condenadas por delitos terroristas
puedan ser indultadas por la sola voluntad del Presidente de la Republica,
quienquieraque éste sea.

Votamos en contra de esta reforma constitucional porque, tanto en la
campariia electoral de 1989 como hoy, discrepamos del programa de la
Concertacidn en materia de indultos. No podriamos sentirnos actuando de
modo consecuente con ello s concurriéramos, ahora, a ampliar e dmbito
dd indulto presidencial.

Votamos en contra de esta reforma constitucional porque nos parece
que ella envuelve una pésima e incomprensible sefial para € pais, en
momentos en que & recrudecimiento terroristay de la delincuencia comin
reclama una actitud particularmente firme, y sin equivocos, de todas las
autoridades pdblicas ante tan seriaamenaza.

Voto que no. []
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