OPINION

ALGUNAS CLAVESDE LA
TRANSICION POLITICA EN CHILE*

Oscar Godoy A.”

El autor reflexiona sobre los principales elementos y eventos
que caracterizan d proceso politico chileno durante € periodo
transcurrido entre € plebiscito de 1988 y las elecciones
generales de 1989, examinando los factores y condicionantes
que, d mismo tiempo, contribuyen a explicar d triunfo del
candidato de la Concertacion, don Patricio Aylwin Azécar, a la
Primera Magistratura.

Realismo y Constructivismo Politico

L atradiciona exposicion de Roberto Méndez y € andisisquenos
ha entregado Arturo Fontaine Talavera me permiten ahorrar tiempo e ir
derechamenteaal gunosaspectosfundamental esdd procesopoliticoquenos
revelala Ultima encuesta CEP-Adimark. No deseo, previamente, dejar de
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hacerme solidario del juicio altamente positivo sobre la fiabilidad de la
encuesta misma, tanto por la informacién de medicion del estado de la
opinién publica en los dias en que se redizd, como por su valor predictivo,
en relacion con las elecciones presidenciadesdel 14 de diciembre pasado.!

La lectura de la encuesta ha suscitado en mi una primera reflexion,
gue excede a la encuesta misma, pero que le sirve de marco. Estareflexion
e refiere alaredidad y verdad de los procesos politicos y alos limites del
constructivismo en e campo de la politica. No pretendo sostener que tales
procesos son determinables, rigidos y absolutos, y que unavez descubiertas
su naturaleza y la orientacion de su marcha se pueda prever con total
certidumbre su itinerario y desenlace final. Tampoco pienso que @ ambito y
la capacidad de las personas y 10s grupos para construir un proyecto politico
seanulo. Ni lo uno ni lo otro. Mi pretension es [lamar la atencion sobre la
necesidad de dimensionar los procesos politicos y la capacidad constructiva
a interior de un riguroso y parco realismo palitico, afin de sacar lecciones,
evitar infantilismos y adquirir unaciertay tranquilamadurez.

El constructivismo politico democrético esta limitado, en primer
término, por € tipo de poder que s gerce, que no es otro que lafuerzapara
persuadir racionalmente a grandes mayorias. En este sentido, se pueden
distinguir algunos elementos basicos de esa fuerza: |a proposicion de un
proyecto, laeleccidn de personas capaces y adecuadas pararepresentarlo y,
también, la eficacia para convencer avastos sectores de la sociedad de que 2
ostenta la mejor de las opciones existentes. La eficacia persuasiva, como es
sabido, incluye una serie de recursos técnicos relacionados: la organizacion,
los medios de comunicacién, marketing, publicidad, etc.

La segunda limitacién o condicionante es que ese constructivismo
debe interpretar d proceso global dentro del cual pretende actuar. O seq,
reconocerlo en toda su realidad, adoptar su orientacion genera y, en su
interior, perfilarse como una opcion para su conduccion y eventual
reorientacion.

Laterceray obvialimitacion a constructivismo politico democra
tico es que no puede usar recursos de poder ajenos a lademocracia, como la
fuerza fisica, la violacion y la coaccion; € uso indebido del poder del
Estado, delareligion, dd dineroy otros. O sea, todo aquello que deshorde €
ambito del discurso persuasivo, siempre orientado haciad consentimiento
voluntario dd individuo y de las grandes mayorias.

! Roberto Méndez “La Opinién Publica y la Eleccién Presidencia de
1989" y Arturo Fontaine T. et. al. "Mapa de las Corrientes Politicas en las
Elecciones Generales de 1989", en esta misma edicion de Estudios Publicos.
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El Proceso de Retorno a la Democracia

El proceso politico central y global chileno a partir del plebiscito de
octubre de 1988, como sefidé oportunamente en € CEP, es d retorno ala
democracia. Esaes lacaracteristica principal de eseproceso. Y su correato;
la extincion dd régimen autoritario. Y lo digo en presente porque esa
direccion etd y estara vigente por un largo periodo, mientras dure la
consolidacion del sistema politico, que aln deberd pasar por muchas
COITECCiONes.

Ahora bien, en ese proceso redemocratizador, la produccion de los
eventos politicos, y su distribucion y ordenamiento, e rigen por unaldgica
propia: distinta alaldgica con que esos mismos fendmenos acontecen en
un régimen autoritario o en un sistema totalitario. Su principal carac-
teristica es que en d s priorizan las decisiones iniciades y bésicas de las
mayorias, y que pierden valor las decisiones de las minorias politicas en
posesion no democréticadel poder.

Unavez abierto ese proceso, y en despliegue lafuerza de esalGgica,
y més alla de los formalismos juridicos constitucionales, estdbamaos
ingtalados en lalegitimidad democrética. En ese momento quedd marcadala
extincion del antiguo régimen. En nuestro caso, esa legitimidad adquirid
una amplitud y un tono irresistible. La historia de los resultados nos
permitiria reconstruir una ejemplar transicion, cas a modo de un teorema.
Pero ese teorema seria solamente una reconstruccion discursiva de una
redidad que fue mucho més accidentada. No creo que nos falle colectivae
individualmente lamemoriay olvidemos que ha habido mas de un coletazo:
que los sectores duros del régimen autoritario anunciaron que no
cambiaria unacoma de laConstitucién y que algunos corrieron aprotegerse
en la sombra senescente del régimen para pedir actos concretos de ile-
gitimidad democrética. Cas todos €ellos estan sorprendentemente consig-
nados en la prensa de laépoca

El Régimen en Extincién

Voy arepetir dgo que enfaticé en este mismo lugar hace bastante
tiempo: todo régimen politico paga costos de extinguirse; y todo
autoritarismo paga costos muy dtos, superiores a aguellos que corresponde
asumir cuando hay un mero cambio de gobierno en d interior de una
normalidad politica. Reciprocamente, todo régimen que inaugura su
existenciarecibe premios, estd en estado de gracia. No hay excepciones a
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este principio. Los costos y los premios pueden ser més grandes 0 mas
chicos, pero nunca dejan de pagarse 0 ganarse.

Ahorabien, ¢como corresponde caracterizar d régimen autoritario en
extincién? El lenguaje retérico habla de dictadura. El término es técni-
camente falso e inapropiado, pero de consumo masivo. Asi es que lo
oiremos y leeremaos cada vez con mayor profusion. Pero, S queremos hablar
con un cierto rigor, debemos hacer un esfuerzo para darle una definicion més
precisa

Nuestro régimen autoritario consistié en una alianza militar-
tecnocrética. Un tipo de autoritarismo muy sofisticado en que € poder es
compartido por las FF.AA. y una tecnoestructura moderna, inteligente y
extremadamente eficiente. De eda Ultima fluye & proyecto global de
modernizacion, y de las FF.AA. d poder para ponerlo en larealidad. Este
tipo de régimen palitico autoritario ha sido ampliamente estudiado por la
cienciapolitica

S miramos hacia d pasado, tenemos que aceptar que las FF.AA.
interpretaron correctamente la condicion libertaria de nuestro pais. Chile es
un pais libre, 0 sea, usando una expresion de Maquiavelo, un pais
"habituado a la libertad". Es por eso que hablamos de reconstruccién o
reencuentro con la democracia, asignandole a ese acto la calidad de
recuperacion o reemergencia de la propiaidentidad histérica del pais. Dada
esacircunstancia, € proyecto politico de las FF.AA. no podia ser otro que
restaurar lademocracia. Cualquier otro proyecto estaba destinado d fracaso y
hubiera exigido un constructivismo politico enorme, pero artificial y falso.

Y aqui s produjeron dos grandes vacios. las FF.AA. pararestaurar la
democracia usaron un modo fuerte y autoritario de gobierno, y escogieron
un actor central: Augusto Pinochet. Latecnocracia, por su parte, sin interés
por & problema politico de la restauracion democrética, se hizo cargo de la
modernizacion econdmica, que, de acuerdo a su modelo, incluia cuotas
importantes de libertad econdmica. Este fue un aporte decisivo para la
reconstruccién democrdtica, pero no un designio racionalmente querido. De
este modo se establecié un modus vivendi, que eraala vez un modus
operandi: "yo pienso o proyecto econdmicamente, tU haces o redlizas con €
poder que posess’. Asdi, latecnocracia se redujo a una funcién estrictamente
instrumental, fuertemente seducida por la eficacia que le otorgaba € poder
militar y por los efectosjustificantes de sus propios actos que emanaban de
lalibertad econémica.
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El Gran Error

A principios de 1983 era evidente que € Presdente Pinochet, la
alianza militar-tecnocrética, algunos empresarios, los sectores duros del
régimen, apoyados en una porcidn considerable de la opinion publica,
habian cedido ala tentacion de conservar € poder por otros 8 afios. De ahi
surge lanominacion del generd Pinochet. ES evidente que esta tentacion no
es totdmente arbitraria, porque d régimen teniaa su haber grandes logros y
un importante apoyo politico. El error consistia en pretender que las
mismas personas que habian gobernado autoritariamente podian hacerlo
democréticamente, y que latecnoestructura podia adaptarse aun nuevo modo
de tomar decisiones técnico-politicas, ingresando de lleno a asumir
funciones politicas directas. Ambos errores s hicieron patentes en la
campafiaded plebiscito, que culming en un fracaso.

El régimen autoritario le habia dado una interpretacion extrafia a su
promesa de restaurar la democracia. Esa interpretacion <e reflejé en ese
conato de continuismo y en laCongtitucion de 1980. Y latecnocracia quiso
asumir tardiamente una funcién politica, para la cud no era aptani tenia

tiempo para prepararse.

Las Elecciones Presidenciales

Losresultados ddl plehiscito indicaron que lalegitimidad democrética
estaba en pleno vigor y que su ldégica guiaria € curso de los
acontecimientos. Yano eraposible conservar € poder tal como habia sido
proyectado. Y € régimen autoritario debia ceder ante lainminencia de su
desaparicion. Laredidad de ese proceso e hizo patente en dos fendomenos
concurrentes. (a) lasreformas alaConstitucion y (b) las dianzas llevadas a
cabo por laoposicion en la Concertacion.

En este cuadro, la centro derecha debiaescoger un camino. No podia
insistir en una resurreccion de Pinochet o en la gparicion de una figura
militar. Esa carta estaba quemada (aunque pequefias y desprestigiadas
minorias ingstieron en exa dternativa); pero quedaba la opcion tecnocratica
S las modernizaciones han sido tan exitosas, ¢no habria acaso entre sus
progenitores especificos una alternativa similar? Esta preguntaiba contrala
I6gicade proceso, pero tenia visos de redidad, era unalejana probabilidad,
cuya fuerza solamente se podia medir poniéndola en juego. La tercera
dternativa, era asumir la pérdida ineluctable del poder y buscar una
dternativadigtinta. Mi persona proposicion era unacandidatura politica que
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srvierade dero aun proceso de construccidn de un gran partido. Seescogié
lasegunda, y de dlatratajustamente esta encuesta.

La Encuesta y Algunos de sus Resultados

El primer punto relevante, alaluz dd andlisis que he hecho, es que
la legitimidad democrética aparece como € trasfondo de la eleccion
presidencial. Todos los candidatos pusieron énfasis en la democracia. De
este modo, en laencuesta CEP, aparte ddl hecho que los encuestados dan €
més dto puntagje alainteligenciay preparacion a evaluar a los candidatos
(Aylwin: 70,9 por ciento; Blchi: 47 por ciento; Errézuriz: 44,6 por ciento),
las dos cualidades principales del ganador e refieren a la legitimidad
democrética: adl, d "espiritu democrético” le representa a Aylwin un 61,2
por ciento y la capacidad para gobernar un 60,8 por ciento. Estas dos
cualidades se exigen mutuamente. En Buichi, en cambio, su espiritu
democratico recibe un 23,7 por ciento y la capacidad de gobernar un 24,9
por ciento, y en Errézuriz, 24 por ciento y 21,6 por ciento respectivamente.
En esta misma linea esté la "preocupacion por los problemas de la gente'”,
donde Aylwin tiene un 60,7 por ciento; Blichi un 23,9 por ciento y
Errdzuriz un 23 por ciento. También es relevante la medicion de la
independenciadel Presidente frente a los grupos o personas influyentes, dado
que un Jefe de Estado democrético asegura igualdad para todos y no
privilegiaaindividuos y sectores. Asi, repecto de "capacidad para enfrentar
presiones de sectores', Aylwin aparece con un 59 por ciento; Biichi con un
239 por ciento y Errézuriz con un 22,5 por ciento. Una mirada genera a
los porcentgjes que hemos indicado nos muestra que no hay substanciales
diferencias entre Blichi y Errézuriz.

Lo anterior ¢ ve reafirmado cuando se examinan los principales
riesgos o temores anexos ala eventualidad de que cada candidato llegue ala
Presidencia

En & caso de Aylwin, € principal riesgo percibido por los
encuestados es un eventual conflicto con las Fuerzas Armadas (38,8%); en
cambio, y cas como antitesis, en @ caso de Biichi es la "influencia
excesiva de Augusto Pinochet" (42,8%). Aqui aparece claro que Aylwin,
como portador de la democracia, corre riesgos de conflictos con quienes
fueron los protagonistas centrales del autoritarismo. En cambio Biichi no
logré independizar su imagen de sus ataduras d régimen y la persona de
Pinochet.
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El segundo riesgo importante que se percibe ante & gobierno de
Aylwin es la potencia influencia excesva dd Partido Comunista (34,1%).
Aqui, s visudiza con daridad un tercio duro, fuertemente marcado por la
experiencia vivida durante la Unidad Popular, sensible a los peligros del
comunismo, pero también bgjo € influjo de la crisis mundial de este
movimiento politico. También puede decirse que este 34,1% indica una
reprobacion a la posible tendencia del gobierno de Aylwin a politicas de
izquierda. Aunque creo que S s hubiera preguntado explicitamente por la
posible inclinacion a esss paliticas, @ tenor habria sdo mayor. En € caso
de Biichi, € segundo lugar lo ocupan "protestas y desordenes’ (33,5%);
quizés la percepcion de que en democraciay Sin la fuerza del gobierno
militar |as presiones socides insatisfechas pudieran derivar en una situacion
de esa indole. En este cuadro Biichi no pudo romper la idea de que su
gobierno ibaa asegurar claramente lapreservacion de |os derechos humanos
(entre los temores s le asigna un 20,2%).

En forma concurrente, las fortalezas de ambos candidatos son
consistentes con € esquema expuesto: Aylwin asegura, en primer lugar, €
respeto alos derechos humanos (63,1%), que es d vaor emblemético dela
democracia. Y arengldn seguido arroja fuerte sefides imagenes de que s
capaz de enfrentar mejor los principales problemas de la agenda publica:
salud, educacion, disminucion de la pobreza, vivienda, topicos en que es
punteado con més del 54%.

En d caso de Biichi ocurre un fendmeno curioso, € cual hay que
prestarle atencidn. Sus puntos fuertes son capacidad para hacer “crecer la
economia del pais' (28,8%); para mantener € orden pablico (27,9%); para
disminuir la inflacion (27%); construir viviendas (26,6%); controlar
protestas'y desordenes (25,6%) y controlar € terrorismo (24,1%); pero, con
ponderaciones méas bajas para diminuir la cesantia, mejorar 1os hospitales,
diminuir la pobreza, mejorar la educacion. O sea, una imagen de
capitalismo no democrético. Es quizés lapersistente imagen del rebdsey de
la espera disciplinada militarmente para que 1os beneficios del crecimiento
permeen "hacia abgo". Esto es consistente con la idea de los riesgos que
algunos sectores percibian en un eventual gobierno de Blchi: "bgos
suddos' (22,8%) y cesantia (18,5%).

Esinteresante anotar que en laencuesta, cad invariablemente e 18%
$ posicionaen laderecha, € 25% en € centro, & 31% en laizquierday €
24% en d independentismo, lo que no tiene nada que ver con los niveles o
estratos socio-econdmicos, ya que @ ato congtituye e 3,7%, € medio €
559% vy d bajo d 41,1% (estos porcentajes son los que expresan las
encuedtas y difieren de la composicidn socio-econdmicared).
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S comparamos las variaciones de votacién entre la encuesta de
octubre y édta de diciembre, advertimos que Aylwin pasa del 43,5% del
estrato medio d 52,8%; sube 9,3%. En cambio, del 46,5% del centro pasa
a 45%; pierde 1,5%.

Blchi, por su parte, baja del 32,2% del sector medio a 23,6%,
perdiendo 8,8%. Y del 24% del centro politico d 17,1%. Errazuriz,
finalmente, pasa dd 12,6% d 155% de sector medio: gana 2,9%, y dd
23% del centro politico al 33,2% y ganaasi 10,2%.

Respecto de los otros sectores, Aylwin bgja en € sector alto (7,8%)
y sube en d bao (7,8%). Sube en la derecha (6,2%: desde € 9,5% 4
15,9%); sube en la izquierda (91,1 a 96,0%, 0 seg, 4,9%), y entre los
independientes (32,3 d 44,5%: 12,2%). Blchi sube en € ato: 50,6% a
554 (4,8%); desciende en € bajo, 25% a 17,5% (-7,7%). Y pierde votacion
de derecha, izquierda e independientes. Errézuriz sube en sectores ato y bajo.
Y también entre los independientes. Pierde votacion de derecha y de
izquierda

Para finalizar esos breves comentarios, podemos sacar algunas
conclusiones, lo que voy a expresar en forma muy tematica. 1. Descenso
sogtenido de Biichi. 2. Impacto del discurso centrista, que llegd incluso a
deteriorar, aunque levemente, a Aylwin. 3. Preferenciadel independentismo
por un candidato perteneciente a un partido politico, pero comprometido a
hacer un gobierno nacional. 4. Fuerte concentracion de los sectores medio y
bajo en la candidatura de Aylwin. 5. Concentracion del centro politico en
las candidaturas de Aylwin y Errézuriz. (]



