La implantacion de una economia de
mercado: € modelo aleman
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Mi trabajo no es solo una retrospectiva historica;
€s un intento por andizar las condiciones politicas bajo
las cuales puede establecerse una economia de merca-
do. Esto, por supuesto, me acerca al tema final de este
congreso, que dice relacion con la democracia limitada
o ilimitada.

En este campo no existen soluciones blancas o ne-
gras. Normalmente la democracia parlamentaria va
unida a_ una economia libre. Una sociedad libre no pue-
de existir Sn una economia de mercado. Lo inverso no
es tan cierto. S en un parlamento ya no compiten dife-
rentes conceptos de la sociedad como un todo, para la
totalidad de los problemas, para todos los estratos de
la poblacién, sno que se compite entre los grupos de
presion, las politicas nacionales se veran permanente-
mente frenadas y entorpecidas por € horizonte muy li-
mitado de estos grupos. Tampoco esta muy claro s una
economia de mercado requiere de una sociedad libre, o
S deben hacerse reformas profundas que vayan a laraiz
de los problemas, eﬂoecialmente cuando debe estable-
cerse una economia de mercado bajo condiciones ente-
ramente distintas de las existentes en € periodo ante-
rior. Este es mi tema especifico.

Yo 0oy un demdcrata, pero no puedo cerrar mis
ojos a hecho de que en Chile, antes del golpe militar,
la democracia era una farsa abominable y antisocidl.
Tagncr)oco cierro mis ojos d hecho de que dificilmente
pueden realizarse reformas profundas y radicales, con
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efectos de largo alcance, para bien o para mal, en un
sistema parlamentario normal, con todos los grupos de
presion involucrados insistiendo en sus intereses. sin
duda, en este contexto las reformas no pueden realizar-
se de un solo golpe.

Quiero mencionar aqui, y luego volveré sobre €llo,
gue d famoso ex ministro de economia de la Republica
Federal Alemana Ludwig Erhard me decia a menudo
gue @ nunca habria sido capaz de impulsar a través de
nuestro parlamento una reforma de carécter tan pro-
fundo, radical y extenso como la que realizd en 1948, El
aprovecho la "oportunidad del siglo” en 1948, a sabien-
das de que & consentimiento para su reforma podia
obtenerse del gobernador militar, € general Lucius D.
Clay, d hombre que organizé € puente aéreo a Berlin
en 1948 y 1949, y no de un parlamento (que en ese en-
tonces existia en forma provisional y con una autoridad
limitada). o

Desgraciadamente, a menudo la planificacion a lar-
go plazo y las reformas profundas estan en contradic-
cion con @ pensamiento a corto plazo de parlamentarios
sconcentrados en la fecha de la préxima eleccion.

¢Cudl era la situacion en Alemania en 1948? Ale-
mania habia perdido la guerra'y se le censuraba por los
crimenes del régimen de Hitler. La devastacion de la
guerra era enorme y € nivel de desempleo era consde-
rable. Habia que integrar a nueve millones de refugia-
dos provenientes de los territorios perdidos en la parte
oriental del pais;, la moneda alemana estaba arruinada.
No teniamos una economia funcionando normalmente,
sino que habia mercados negros operando sobre la base
del intercambio de bienes.

Mas aln, Alemania estaba dividida en cuatro zo-
nas de ocupacion: la norteamericana, la inglesa, la fran-
cesa y larusa. A nivel regiona local, por lo menos en
las tres zonas occidentales, habia elementos democrati-
cos con elecciones libres. El verdadero poder, sin embar-
go, no estaba en las manos de las autoridades alemanas
sno en las de ocupacion. Este, por supuesto, era un ré-
(gj]_i(rjnen autoritario, ago inevitable después de lo suce-

ido.

Entre las autoridades de ocupacion norteamerica-
nas y britdnicas existia cierto entendimiento que los
llevé d Ilamado Consejo Econoémico Bizonal. Este era
un parlamento con poderes muy limitados. No habia
ministres; solo directores para ciertos ministerios. El di-
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rector del ministerio de economia era Ludwig Erhard,
guien anteriormente _habia sido ministro de economia
e Bavaria. Ludwig Erhard siempre se habia opuesto
aladictadura. Durante la guerra, en 1943, habia escrito
un memorandum muy importante para Goerdeler, a-
calde de Leipzig, quien tuvo un rol protagénico en € in-
tento de revuelta en contra de Hitler é 20 de julio de
1944, junto a muchos jefes militares. Este memorandum
contenia los elementos basicos del concepto de econo-
mia socia de mercado que luego fue implantada por
Ludwig Erhard. Erhard, que durante la era de Hitler
habia emprendido lo que Ilamabamos emigracion do-
méstica, estaba dedicado a trabajos de investigacion en
el campo del consumo en Nuremberg. Sn embargo, tuvo
éxito para obtener libros de Wilhelm Ropke y otras obras
desde Suiza, de manera que incluso durante & periodo
de Hitler pudo trabajar en detalle e concepto de eco-
nomia socia de mercado. Un gran nimero de otros im-
portantes economistas contribuyeron en la elaboracién
de ese concepto antes, durante y después del periodo
de Hitler. Todos estos economistas, por 10 demas, eran
miembros de la sociedad Mont Pelerin, lo mismo que
el propio Ludwig Erhard. Ademéas de Wilhelm Rdpke,
deberia mencionar a Franz Bohm, Gotz Briefs, Walter
Eucken, Friedrich A. Lutz, Alfred Mduller-Armack y
Alexander Rustow.

La devaluada moneda del tiempo de la guerra no
podia considerarse como la base para la reconstruccion
econOmica. Era necesaria una reforma monetaria. Para
lograrlo, la ocupacion norteamericana formo un peque-
filo comité de expertos alemanes que participaron en
la preparacion de la reforma monetaria del 20 de junio
de 1948. El liderazgo decisivo de e comité estaba en
manos norteamericanas. Uno de los miembros de este
comité aeméan era Ludwig Erhard.

El 20 de junio de 1948 se implant6 la reforma mo-
netaria en las tres zonas occidentales de ocupacion bajo
responsabilidad aliada. Un dia més tarde, Ludwig Er-
hard anuncié por la radio la abolicién del racionamien-
to en cas todos los campos. Hasta entonces habia ha-
bido un racionamiento que incluia alimentos y vestua-
rio, aunque éste cas no operaba a causa dd mercado
negro.

Después de ese anuncio, se le ordend a Ludwig Er-
hard presentarse ante € gobernador militar norteame-
ricano, € genera Lucius D. Clay. El genera Clay dijo
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a Erhard que sus asesores econdmicos le habian dicho
gue no s permitiria un cambio en las reglas de racio-
namiento. Ludwig Erhard dio entonces la valiente y cl&
sica respuesta: "Yo no he cambiado las reglas de racio-
namiento: las he suprimido". Su respuesta impresiono
tan favorablemente d general Clay que éste le otorgd
carta blanca

Permitanme insistir que en aguella época no exis-
tia democracia en Alemania. Habia un régimen autori-
tario, & de la ocupacion, que en este caso servia los in-
tereses del pais. Me aegra decir que agunos de los
miembros aemanes del Consgjo Econdmico Bizond es
taban de acuerdo con las reformas de Ludwig Erhard
y actuaron en consecuencia. Todo esto sucedio en una
situacion excepcional. Les repito que Ludwig Erhard
me dijo mas tarde que @ nunca habria sido capaz de
obtener una reforma tan profunda y de tan largo d-
cance a través del proceso parlamentario normal de
nuestro Bundestag aleman.

En 1948 Ludwig Erhard comenzé la implantacién
del concepto de economia social de mercado sobre la base
del trabajo preliminar de los profesores que he mencio-
nado. Lo logré en gran medida, aunque no completa-
mente. Bajo sus sucesores, muchas cosas se deteriora-
ron. Especialmente en nuestros dias, la Republica Fe-
deral de Alemania no constituye un buen ejemplo de
politica econdémica.

El concepto de economia social de mercado aleman
difiere, en cierto sentido, del concepto de los "Chicago
boys', tal como se les llama en Latinoamérica. En lo
fundamental, estamos en completo acuerdo. Todos que-
remos que sea d mercado y no los politicos ni los bur6-
cratas quien determine la mayor cantidad posible de
actividades. Una diferencia podria residir en € hecho
de ?ue, de acuerdo con e concepto aleman, existen cier-
tas funciones estatales legitimas, como por eemplo, la
supervision y promociéon de la competencia. Las leyes
en contra de las restricciones a comercio y una auto-
ridad que controle su cumplimiento y que no se falsee
la competencia, son parte importante de nuestro con-
cepto y se les considera indispensables.

Mas aln, nosotros vemos en la mantencion de la
estabilidad de la moneda una funcion estatal legitima.
Esto deberia obtenerse a través de una independencia
estricta del banco emisor. Afortunadamente, en la Re-
publica Federal Alemana tenemos mejores reglas que
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en muchos otros paises, donde, con frecuencia, los ban-
cos emisores son solo subdepartamentos del Ministerio
de Hacienda. Sin embargo, la independencia del banco
no es suficiente. El banco emisor debe defender la es
tabilidad de la moneda, tal como lo ordena la ley ae-
mana del Bundesbank.

AuUn més, d gobierno tiene la responsabilidad de
velar para que € presupuesto fiscal sea programado y
realizado de manera tal que no entre en conflicto con
la exigencia de estabilidad en los precios. Ademés, d
gobierno tiene ciertas responsabilidades en relacion con
el nivel de empleo, aunque la responsabilidad principal
en ese campo la tienen los sindicatos. Corresponde prin-
cipalmente a los sindicatos velar para que € nivel de
los salarios mantenga a mercado en equilibrio.

Finamente, vemos la ayuda para € guste como
una funcién legitima del Estado. Ello no es lo mismo
gue subsidios e intervenciones. No es la proteccion di-
recta de vigjas estructuras frente a nuevas situaciones,
sino, por e contrario, ayuda para seguir més rapida-
mente las sefiales del mercado sin problemas sociales
de envergadura.

Ahora, permitanme comparar esto con los aconteci-
mientos en Chile. Luego haré algunas observaciones so-
bre otros paises.

El régimen de Allende habia llegado a poder de
acuerdo con la Constitucion, pero luego viol6 esa Cons-
titucion en varias oportunidades. Ademés, € régimen
implantd una politica econdmica obsesionada por una
ceguera ideolégica. Como consecuencia, la poblacion se
vio privada de muchas de las necesidades vitales. Por
altimo, habia evidencia de que se preparaba un golpe
de estado socialista. En Chile habia muchos asesores cu-
banos y de otros paises socidistas, € sefior Breszhnev,
a invadir Afganistan, comenté cinicamente que lo ha-
cia para no sufrir la misma experiencia que en Chile.

Como la situacion era intolerable, se produjo €
golpe de estado de los militares. En mi opinion, éste era
justificado e inevitable. No habia otra manera de re-
solver @ problema, dada la forma en que se habia de-
sarrollado.

Problema diferente es, por supuesto, s las autori-
dades militares, una vez en € poder, han conducido €
proceso de una manera incuestionable. Ustedes pueden
criticar esto 0 aquello y yo mismo puedo hacer algunas
criticas; sn embargo, desde mi punto de vista europeo
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sucedié algo muy POCO frecuente, muy sorprendente, en

el campo de la politica econémica.

De acuerdo con los principios de la jerarquia mili-
tar, los generales tienden a regular todo desde arriba y
a pensar que todo puede regularse desde arriba. Ese
enfoque puede ser fatal para una economia que € es
pera s desarrolle de manera constructiva y fructifera.
En ese sentido, tanto € general Clay como € genera
Pinochet difieren de los hébitos que comUnmente se
les atribuye a los militares. Ellos introdujeron un sste-
ma descentralizado, una economia libre con iniciativa
descentralizada. Los generales chilenos entregaron po-
der y permitieron d pluralismo. Incluso més, liberaron
fuerzas dentro de su sistema autoritario que llevaran
a un grado de libertad ain mayor.

Permitanme volver atras hacia la pregunta relati-
va a las condiciones politicas favorables para e estable-
cimiento de una economia de mercado. Todos los de-
mécratas admitirian, s son honestos, que en una de-
mocracia parlamentaria las reformas verdaderamente
P_rofundas s0lo pueden llevarse a cabo con grandes di-
icultades y a pasos muy cortos. Un gobierno autorita-
rio tiene la posibilidad de hacer una reforma de este
tipo de un solo golpe. Esto puede ser para bien o para
mal. La reforma chilena en & sector econémico fue una
reforma para bien.

La teoria y la practica demuestran que un ré
gimen autoritario, una vez que s ha asentado, hace
méas por € grueso de la poblacion, especiamente por
los trabajadores, siguiendo una politica de economia de
mercado que con un concepto socidista Como gemplo,
puedo llamar vuestra atencion hacia € vecino pais del
Perd, donde los generales han conducido una politica
completamente errada. Bajo un régimen autoritario, la
economia de mercado es mucho mas favorable para los
trabajadores que la falta de economia de mercado.

Me parece interesante destacar que, en € caso de
Chile, d gobierno militar introdujo una economia libre
sn € interés de revivir vigjas estructuras feudales pri-
vilegiadas. El antiguo capitalismo feudal ciertamente
no es un arma para la solucién de problemas futuros,
ya sea en Latinoamérica u otro lugar. Por € contrario,
en Chile € gobierno militar —al igual que & eemplo
dado por Ludwig Erhard— ha introducido coherente-
mente aquellos elementos de la economia de mercado
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que presionan para que la actividad empresarial sea
eficiente, en beneficio de la poblaciéon como un todo.

La estabilidad monetaria es una de las condiciones
para e funcionamiento de una economia de mercado.
Al final del régimen de Allende, la tasa de inflacion en
Chile era de 1.000 por ciento anual, lo que incluso para
América Latina es alto. El actual gobierno redujo la
inflacibn —sin control de precios— a una tasa cercana
a 10 por ciento anual. Creo que esto es un logro que
beneficia a toda la poblaciéon. El ahorro ha vuelto a ser
un negocio y esto es importante S uno quiere ampliar
la propiedad de los medios de produccién. Hasta ahora,
entiendo que e financiamiento de muchos proyectos
ha estado en manos de los Ilamados "grugos". Los grupos,
por lo general, son formados por un banco & €g]ue es
tan afiliadas un nimero de empresas, que en algunos
casos e les denomina consorcios. Con dltas tasas de in-
flacion, se hizo imposible un mercado de capitales li-
bre y una participacion amplia en la propiedad de los
medios de produccién. En la actualidad, la gente esta
aprendiendo que ya no es necesario gastar € dinero que
gana lo mas rapidamente posible.

Chile ha dado un paso masy reformé € sistema tri-
butario de manera de contrarrestar € poder de los gru-
Pos y consorcios. El sistema tributario ya no favorece
a retencion de las utilidades por parte de las compa-
filas y permite la distribucion de dividendos. Solo los
ciegos idedlogos socialistas pueden considerar la distri-
bucion de dividendos como idéntica d consumo privado.

De hecho, la mayor parte de los dividendos que se
distribuyen se utilizan para la inversion a traves de
mercado de capitales. Esto es mucho mejor para la com-
petencia y la asignacion de recursos, y significa una
carga mucho menor para los trabgjadores y para los
consumidores que un sistema de inversién en manos del
Estado.

Chile tiene una politica contraria a las restriccio-
nes a comercio, smilar a la de Alemania. En ambos
casos, € propésito no es la reconstruccion de vigjas es
tructuras feudales, sino egjercer presién sobre la activi-
dad empresarial para que eta sea eficiente en beneficio
de todo € pueblo.

En Chile se ha promovido la competencia abriendo
la economia a las importaciones. Ludwig Erhard hizo lo
mismo a través de frecuentes rebajas arancelarias so-
bre una base autbnoma, no reciproca. Esto mejoré la
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estructura de la industria alemana y le dio a la Repu-
blica Federal de Alemania € poder competitivo que ac-
tualmente tiene. _ _ _

Estimo que en Chile fue una buena idea rebajar los
aranceles a su nivel actual. Mi impresion es que mu-
chos pequefios y medianos empresarios no creyeron que
s efectuarian reducciones de este tamafno. Algunos de
ellos, en consecuencia, no hicieron los gjustes y se vie-
ron en dificultades. Sin duda, la liberacion de las im-
portaciones contribuyé a la reconstruccion economica
del pais. En Chile, el razonamiento debe haber sido s-
milar a de la Republica Federal Alemana, vale decir,
gue los aranceles elevados terminan por falsear las se-
nales del mercado. Las intervenciones tienen € mismo
efecto y € sistema socialista es aun peor. Promueven
menos Ccambios estructurales, menos innovacion, un me-
nor mejoramiento de los salarios reales y una menor
estabilidad social. _ _

Considero que para Chile, lo mismo que para Ale-
mania, las probabilidades de encontrar un lugar apro-
piado en un nuevo orden econdmico mundial” (que no
s idéntico a nuevo orden econdmico que sugieren las
Naciones Unidas), pueden mejorarse considerablemente
mediante la apertura de la eCconomia a la importacion
de bienes y de capital. Asi pueden evitarse las ilusones
y_ falsificaciones de la competencia. Los costos y la di-
vision internacional del trabajo de acuerdo con las ven-
tajas regionales en los diferentes paises, deberian ins-
pirar e desarrollo economico. En ese sentido, solo pue-
de recibirse con agrado & hecho de que € gobierno chi-
leno haya anunciado claramente |la desaparicion de los
aranceles proteccionistas, incluso en |a industria auto-
motriz, a una cierta fecha. Esto significa penurias tran-
sitorias, pero en € largo plazo sera beneficioso para la
recuperacion y para la paz social en € pais.

Jn régimen autoritario puede traer ventajas Iy des-
ventajas. Siempre existe €l riesgo de que s utilice @
poder con fines errados. Esto se dio en Chile tanto co-
mo en Alemania, La democracia también tiene ventajas
y desventgjas. Sin duda es una desventaja & hecho de
9uedd|f|C|Imente e parlamento aprueba reformas pro-

undas.

Esto, por lo demas, no es un descubrimiento nuevo.
Permitanme recordarles que la antigua Roma, antes de
Cristo, conoci¢ la ingtitucion del dictador temporal por
algunos periodos. Més aun, déenme recordarles que en
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Europa, un hombre como Napoledn, sin lugar a dudas
un dictador, realiz0 una reforma administrativa que
habia esperado largo tiempo. Permitanme referirme, fi-
nalmente, a la situacion en Gran Bretafia y en los Es
tados Unidos. Luego de que durante décadas se han
perseguido politicas erradas, dificilmente puede hacerse
un cambio profundo bajo @ periodo normal en un Ss
tema parlamentario. El ritmo de las elecciones exige

ue £ muestren resultados inmediatos. Con frecuencia

lo constituye una tentacion para disfrazar los proble-
mas, para actuar superficialmente, para la inflacion y
para promesas mio No estoy seguro de que Margaret
Thatcher y Ronald Reagan vayan a ser capaces de mos-
trar resultados a los electores antes de la proxima elec-
cion.

Esta es una debilidad del sistema democrético. Es
una de las razones por las cuales d comienzo enfaticé
gue no era posible dar soluciones blancas o negras. Des-
pués de décadas de errores serios habra un largo perio-
do de penurias. Las correcciones exigen pensamiento
de largo plazo, y d ritmo parlamentario tiende a pen-
samiento de corto plazo. S debe tenerse en cuenta €
interés de los grupos de presion —algunas veces inevi-
tables en € sstema parlamentario— las reformas de
largo plazo se hacen muy dificiles. En este sentido, Mar-
garet Thatcher parece ser mas dura y mas consstente

ue Ronald Reagan, quien puso término a embargo
el trigo ala Union Soviética porque asi se lo habia pro-
metido a un cierto grupo de presion. Creo que €s un
g_rgve error en la politica exterior y en la politica mun-
ial.

Deslglués del ejemplo histérico de Ludwig Erhard
gue les he expuesto, me pregunto: ¢Qué puede hacerse
en América Latina? Chile demostro que pueden obte-
nerse ventajas considerables abriendo las fronteras y
derribando las barreras a comercio. Ya s han hecho
intentos en esta direccion. La Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio y & Pacto Andino son un gjem-
,olo de dlo. Puede que esto no sea suficiente. Siempre he
amentado que las rivalidades historicas hayan impedi-
do que Ameérica Latina saque partido de los beneficios
gue proporciona € libre comercio. S entre los 48 —en
la actualidad 50— estados de los Estados Unidos hu-
bieran existido barreras a comercio, y en América La
tina_hubiese habido libre comercio absoluto desde €
comienzo del siglo pasado, la situaciéon econémica, po-
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litica y socia de América Latina seria hoy mucho me-
jor. No desconozco, por supuesto, que ademas hay otros
factores que son responsables de las diferencias en d
desarrollo de América del Norte'y del Sur, pero sin duda
un libre comercio interno en América Latina habria re-
forzado la posicion de Latinoamérica. Su influencia en
la politica mundial seria mucho mayor, y menor la in-
fluencia de los Estados Unidos en América Latina.

El ejemplo chileno, lo mismo que € aeméan, ha de-
mostrado que la economia de mercado, con su ato gra
do de flexibilidad, productividad y racionalidad, puede
vencer la mayoria de los problemas. Todos los intentos
de planificacion estatal y de socialismo han fallado. ¢Qué
otra razén podria impulsar a los trabajadores a esca-
parse de |OSJ)aiSGS socidlistas hacia paises no sociais-
tas, a pesar de que d intervencionismo y € socialismo
estan supuestamente organizados en beneficio de los
trabajadores? El ejemplo polaco nos ha demostrado que
no es verdad que € socidismo esta establecido para €
bien de los obreros y campesinos. Ignorar las sefiales
del mercado es perjudicial para los trabajadores; signi-
fica pérdida de productividad y caida del nivel de vida.

No pueden alcanzarse resultados convincentes me-
diante € capitalismo a estilo del dltimo siglo, como
tampoco con estructuras feudales inmoviles, con mo-
nopolios u otras formas de poder econémico, sino sdlo
a través de una economia moderna que promueva la
movilidad y la flexibilidad. Los empresarios no deberian
considerarse a § mismos una clase privilegiada, sno
mas bien servidores de las personas cuyas necesidades
materiales satisfacen. S6lo una economia de mercado
puede demostrar que € fin de lucro no sirve para enca-
recer la produccion, sino para abaratarla. S6lo una eco-
nomia de mercado puede sobrevivir politicamente en €
largo plazo y puede justificar € hecho de haber nacido
bajo un régimen autoritario.



