ENSAYO

LA CUBA DE FIDEL:
ALGUNASCLAVESDE INTERPRETACION

Rafael Beréstegui

A partir de una resefia de las diferentes fases del proceso politico
cubano, desde d triunfo revolucionario de 1959 hasta @ "Periodo
Especial" actual, en e presente articulo se andiza la situacién econ6-
micay socio-politica por la que atraviesa Cuba. Se plantea que S bien
las variables extemas (6 embargo comercia impuesto por los Estados
Unidos y € derrumbe del campo socialista europeo) inciden en forma
significativa en las dificultades que esta enfrentando Cuba, también
pesan |os errores politicos acumulados y las opciones de los dirigentes
de La Habana. Los cambios que € gobierno cubano esta dispuesto a
introducir se limitan d ambito econdmicoy, ajuicio dd analista, éstos
parecen s insuficientes para sdir de la criss. La Cuba de hoy, s
subraya, resultaincomprensible sin @ fendmeno Fidel Castro. Audaz,
voluntarioso, dogmético y gran comunicador, Fidel no ha perdido por
completo, con los afios, la capacidad de encantar multitudes. Sin
embargo, s sefida, la imagen internay externa dd caudillo habria
entrado ya en una fase de deterioro. El articulo concluye con un
examen de los escenarios de evolucion probable de lacrisis cubana, en
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algunos de los cuales (pero no en todos) estapresente latransicion ala
democracia a mediano plazo

1. Del triunfo revolucionario al Periodo Especial

A mediados de agosto, € canciller Roberto Robaina declard a
corresponsaes extranjeros en La Habana que Cuba tiene que transitar por un
camino importante de transformaciones econdmicas: "Muchos preguntan has-
ta donde estamos dispuestos allegar... Nadie lo tiene escrito ni listo debgjo del
escritorio”, afiadio.

Los dirigentes cubanos insisten en que 10s cambios necesarios se con-
centran en e @ambito econémico y no s haran todos de la noche a la mafiana.
El sentido exacto de sus paldbras es, en ocasiones, tan enigmatico como los
giros imprevistos que podrian tomar las cosas a corto y mediano plazo. Lo
cierto es que s han tomado algunas medidas de pesos (unidad monetaria del
pais caribefio). También esindudable que quedaron atras los afios dejuventud
y madurez del modelo cubano. Hoy esta desdibujado, d menos en [o econdmi-
co, & mode o distintivamente fidelista de desarrollo, de comunismo carismético
de linea dura. Con todo, sorprende todavia la capacidad de resistencia de esa
combinacion de liderazgo carismético unipersonal, afan radica de desarrollo
econémico acelerado y reconstruccion socid, y vocacion mesidnicay misione-
ra. El engendro no es un monstruo y trae buenos recuerdos a muchos: por dgo
conserva partidarios dentro y fuera de laida, aunque menos que en cuaquier
otraetapa de su evolucion.

Se reconocen Siete etgpas del proceso revol ucionario cubano:

1) 1959-1960. Inicio de la revolucion. Promulgacion de decretos-leyes
con amplisimo apoyo nacional. Comienzo de la liquidacion paulatina
de la economia de mercado y derivacion hacia una indefinida via no-
capitaista.

2 1961-1963. Definicion marxista-leninista. Polarizacion de opiniones
politicas. Ensayo fallido de reproducir & esquema econdmico existente
en laUnidn Soviética antes de 1965, de planificacion centralizada muy
poco flexible. Se postulan ladiversificacion de la economiay laindus-
trializacion acelerada

3 1964-1966. Consolidacién de la definicion marxista-leninista con cre-
cimiento econdmico modesto. Los dirigentes cubanos debaten sobrela
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4)

6)

forma de economia socidista por adoptar. Se polemiza sobre & empleo
de categorias mercantiles, finanzas y planificacion. Al final, s impo-
nen las posiciones dd ministro de industria, Ernesto Che Guevara,
quien denuncia desviaciones capitaistas en las reformas econémicas de
1965 en la Uni6n Sovidtica La optica guevarista rechaza € calculo
econdmico seglin categorias mercantiles y la autonomia de las empre-
s edataes. Guevara propugna la concentracion economica, la preser-
vacion de las decisiones centrdizadas y lamovilizacion cas permanen-
te de los trabgjadores bgjo imperativos moraes.

1966-1970. Augey ocaso del guevarismo. Liquidacién de los remanen-
tes del pequefio comercio privado. La hipercentralizacion politico-eco-
némica y la semimilitarizacion de la economia y de la sociedad son
notas descollantes de estos afio. Fide Castro, lider méaximo, asume
directamente las principales funciones de la Junta Central de Planifica
cién (Juceplan). La etapa termina con d fracaso de la redizacion de
una zafra azucarera gigante, € grave deterioro globa de la economiay
unaautocritica publicade Fiddl.

1971-1984. Indtitucionaizacion delarevolucién. El | (1975) y 11 (1980)

congresos del Partido Comunista de Cuba (PCC) condenan € idealismo

que primd en etapas anteriores. Una nueva Condtitucion de la Replbli-
caasgnaalaAsambleaNaciona lagprobacion del presupuesto nacio-

na y de los planes econdmicos. El vicepresidente del Consgjo de

Ministrosy titular de Juceplan, Humberto Pérez, es encargado de desa-
rrollar e implementar & SistemaNaciond de Direccion y Planificacion

de la Economia (SNDPE), inspirado en las reformas econdmicas sovié-

ticas de 1965. EI SNDPE debera transferir gradua mente las decisiones
econdmicas claves a la junta planificadora y a los directivos de las

empresss edtatdes. Hay propésitos declarados de mayor autonomia
empresaria y descentraizacion; e otorgan incentivos materiales para
e cumplimiento de los planes de produccion y se autoriza € mercado
libre de productos agricoles.

1985-1990. Palitica de rectificacion de errores (PR). El 111 Congreso
del PCC (1985) gprueba los reparos expresados previamente por Fidel
a SNDPE. Humberto Pérez es posteriormente destituido de sus cargos
y sometido a investigacion judicial. En 1986 se crea una comision
naciona parad estudio de un nuevo Sistemade Direccion de laEcono-
mia (SDE); s elimina @ término "planificacion” dd SNDPE. La PR



312 ESTUDIOS PUBLICOS

convoca a luchar contra funcionarios corruptos y tecnécraas. Se pros-
cribe d mercado libre agricola, alavez que serefuerzan la colectivizar
cion de las pequefias granjas privadas, las decisones centrdizadss, la
autoridad persond de Fidd y lamovilizacion bajo apelativos morales.

7 1990 hasta la fecha. Periodo especid en condiciones de paz (PE). Fidd
alude por primera vez en marzo de 1990 a la inminencia del PE, una
etapa de emergenciadurante lacual habré mayores restricciones econé-
micas, aunque se mantendrén las conquistas socides de la revolucion.
El 1V Congreso del PCC (1991), dedicado a PE, amplia las atribucio-
nes persondes de Fiddl. Las consignas oficiales de laetgpa priorizan la
sobrevivencia de la revolucidn, la defensa naciond, la produccion de
alimentos (Programa Alimentario) y las actividades econdmicas desti-
nadas a recaudar divises.

2. Economia perversa

El gobierno cubano atribuye las dificultades actuaes a variables exter-
nas. La principal de dlas, @ derrumbe del campo socidista europeo, tuvo
impacto considerable en la ida También han gercido influjo importante
embargo estadounidense y las presiones de Washington sobre los socios co-
merciales potencides de Cuba. Sin embargo, la consideracion de las variables
extemas no puede minimizar & papel que en los problemas dd momento
corresponde alos yerros acumulados y a las opciones politicas de los dirigen-
tes cubanos. Las variables internas gravitan en todas las etapas, pero sus
consecuencias adquieren extrema gravedad a partir de 1985. El 111 Congreso
de PCC ahogb en ese afio la timida experiencia de indtitucionalizacion de
1971-1984, laque tendiaaintroducir una variante de raciondlidad formal-legal
en & modelo cubano. El liderazgo carismatico de Fidd Castro, que s sentia
amenazado, establecié una aianza tactica con dirigentes jévenes renovadores
paraliquidar & proyecto inditucionaizador. Fidel y sus diados e presentaron
como continuadores ddl impetu ingtitucionalizador, desprovisto en adelante de
aquello que pudiera a largo plazo reducir € componente carismatico del
modelo cubano. El remezon ocasonado por la Politica de rectificacion de
errores (PR) combinado con lacrisisdel campo socidistaeuropeo fue un golpe
severo paralarevolucion cubana.

a De acuerdo con la opinién de los dirigentes cubanos, seglin la cua la
concentracion de tierras favorece la aplicacion de la cienciay la técnicay d
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aumento de la productividad en la agricultura, € porcentgje de tierras en poder
de granjas estatdes y cooperaivas semi-estataes crecio de 37% en 1%61 a
80% en 1988. Las inversones en agricultura representaron en d periodo
1965-1983 la cuartaparte dd tota de lasinversones estataesy laterceraparte
de las inversiones en € sector productivo. Pero € empleo de maquinaria,
fertilizantes, pesticidas y herbicidas crecié més que la produccién. El nimero
de peguefios campesinos independientes e redujo de 233.679, en 1967, a
70.000 en 1980. Sin embargo, a la fecha desempefiaban un papel
desproporcionalmente ato en laproduccion. Por gemplo, aportaban 85% dela
cosecha de frijol, 74% de la de tabaco, 67% de los vegetdes y 52% de los
bananos. Granjas estatales y cooperativas de produccion bajo control del Estar
do permanecian plagadas de exceso de mano obra, incumplimiento de las
normas de calidad y aprovechamiento deficiente de lasjornadas labordes. La
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la organizacion ofi-
cid de masas campesina, comprobd que agricultores independientes que traba:
jaban en sus parcelas un promedio de 9-10 horas diarias redujeron lajornada
de trabajo ala mitad después de ingresar a una cooperativa.

Los incrementos agricolas etipulados para 1990-1995 van desde 16
hasta 121% segUn los productos que s consideren (azlicar, citricos, arroz,
tubérculos, vegetaes y plétanos. En los Ultimos meses, las autoridades recal-
can quelos problemas propios del Periodo especid en condiciones de paz (PE)
dificultan € cumplimiento de lo establecido. Pero alaluz de los rendimientos
decrecientes del periodo 1984-1989 (bgo condiciones més normales), las
metas fijadas d inicio de 1990-1995 eran irredes. En los afios 1984-1939 la
produccion de la mayoria de los productos agricolas contemplados en €
programa aimentario disminuy6 entre -1% y -12%. Las excepciones fueron
los citricos y 10s vegetdes, cuyas producciones aumentaron en 108 'y 137%
respectivamente. Para 1990-1995 se anuncid que la produccion de vegetales
creceria 2,5 vecesy lade citricos 9 veces. un sato demasiado espectacular en
d contexto irregular del PE.* Los éxitos parciaes que pudieran reportarse en
algunos cultivos no parecen justificar las cuantiosas inversiones hechas en
capital y recursos humanos.

! Los informes ddl gobierno cubano sobre la economiay sus perspectivas son
poco confiables. Con frecuencia los datos son parcides y contradictorios, y nunca
estan sujetos a verificacion. A través del "Andrew W. Mellon project on Eastern
Europe and Cuba" (University of Pittsburgh), Carmelo Mesa-Lago divulga con perio-
dicidad estimados redlistas sobre la economia cubana en |os cuales me baso.
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b) El 1V Congreso dd PCC cifré en 191 grandes esperanzas en las
exportaciones tradicionaes y no tradicionaes, € turismo y la expansion del
comercio. El documento aprobado alli sobre desarrollo econdmico adelantd
que = estimularia la inversion extranjera en ramas y territorios donde resulte
conveniente, utilizando para e fin diferentes modos de asociacion. Una
reforma congtituciona incluyé después algunas garantias para las inversiones
extranjeras, las que refuerzan d Decreto 50-50 que desde 1982 regulainver-
Sones y asociaciones con capitales extranjeros. Sin embargo, la legidacion
establece que cada asociacion de capitd extranjero con @ Estado cubano s
hara bajo condiciones especificas parad caso.

Las interrogantes sobre € futuro hacen que las inversiones progresen
oon lentitud. No obstante, @ turismo es ya la cuarta fuente de ingresos en
divisas y un rubro bagtante atractivo para @ capitd fordneo. El gobierno
cubano calcula que en 1995 recibird a quinientos mil turistas que reportardn
ganancias de hasta US$ 800 millones.

El interés en salud, cienciay técnica s instribe en la edtrategia de
desarrallo integral que data de los primeros afios del triunfo revolucionario. Se
busco acumular entonces o que una ohservadora estadounidense [lama " capi-
ta smbdlico de predtigio, credibilidad e influencia’, que pudiera transfor-
marse posteriormente en capital material (comercio, ayuda a inversion
extranjera).> Cuba dispone de un sitema naciond de salud, escuelas de medi-
Cing, institutos de investigacion, persond calificado y féoricas. Pero subsisten
obstacul os parala capitalizacion de las inversiones en biotecnologiay produc-
tos médico-farmacéuticos. Las restricciones del Periodo Especia (PE) s ex-
tienden aimportaciones necesarias paralas industrias priorizadas. Los cubanos
edén imposibilitados de efectuar investigaciones cientificas prolongadas y
probar con calma los nuevos productos que seran comerciaizados en € exte-
rior. Ademés, las regulaciones y las patentes ocasionan complicaciones inter-
nacionales, y esdificultoso € acceso alos mercados mundiales.

Cuba recibe fondos del Programa de Naciones Unidas parad Desarro-
llo (PNUD) y coordina programas |latinoamericanos de biotecnologia y pro-
duccién de aimentos. El mercado subregiona de tecnologia de salud excede e
millén y medio de ddlares, y més de la cuarta parte se cubre con producciones
locales. Biotecnologia, servicios de medicinaavanzaday produccion de medi-
camentos son, junto d turismo, campos donde |as ventajas comparativas cuba-
nas son superiores. El mercado latinoamericano y caribefio tiene espacios
aprovechables, pero esté en discusion la magnitud red de las oportunidades

2 Julie M. Feinsilver, "Will Cubas Wonder Drugs Lead to Political and
Economic Wonders?', Cuban Studies, 21 (1992).
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exigentes para Cuba en la region en esos campos y € impacto de taes
€espacios en la economia cubana.

El potencia cubano parece insuficiente para una expansion significati-
va de las exportaciones d nivel requerido por la critica Situacion econdmica
naciond. Aunque € propio Fdd Castro exploré recientemente la posibilidad
colombiana (agosto 1993), es improbable que se encuentren a corto plazo
fuentes energéticas comparables a los envios de petrdleo soviético de antafio.
Barreras naturales y técnicas impiden aumentar las exportaciones azucareras
més dlade ciertos limites. Por otra parte, d porvenir de laprincipa industria
cubana esta amenazado por la competencia de los edul corantes sintéticos,
encarecimiento del combustible, los subsidios europeos a la exportacion y la
inexistencia de un convenio azucarero mundial. Los planes para triplicar la
produccion de niquel tienen obstéculos insalvables en la carencia de tecnologia
avanzada, labaja cdidad dd minera y las restricciones energéticas. La pro-
duccidn de hojas de tabaco tiene en Cuba tendencia a decrecer en cantidad y
cdidad, mientras que la exportacion de pescado y demés productos del mar
disminuye desde 1989, cuando la universalizacion de las zonas pesqueras s
coligd con € enveecimiento de laflota cubanay lacrisis de combustible.

¢)  Cuba s incorpord en 1976 d aea protegida del Consgjo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME), d cud debia suministrar az(icar, niquel, citricos,
tabaco y ron. Quedd aplazada la promesainicial de un desarrollo arménico y
autosostenido. El embargo norteamericano y las preferencias politico-ideol 6-
gicas de los lideres cubanos conspiraron para que la economia naciona conti-
nuara basada en una cantidad reducida de productos con poco vaor agregado.
El pais se hizo més dependiente del comercio exterior que en los afios previos
alarevolucion. El intercambio comercid, queatre 1962 y 1974 representaba
24% dd Producto Socid Globa (PSG, unidad empleadaen paises socidigtas,
que no tiene equiva ente occidenta), crecid a46% en 1975-1988. El porcenta:
je de las relaciones con laURSS en d totd del intercambio comercia cubano
pash de 45% en 1961-1965 (60% con € conjunto del CAME) a 71% en 1985
1983 (85% con & CAME).® Tres acuerdos consecutivos con laURSS (1976-
1980, 1981-1985 y 1986-1990) estabilizaron las exportaciones y las importa:
ciones.

Los términos dd intercambio soviético-cubano, calculados en base a
una muestra del 90% de las exportaciones cubanasy del 39% de sus importa-
ciones, evidencian deterioro en d periodo 1976-1990. Pero hubo compensa:

® Anuario Estadistico de Cuba 1989 y Cuba en cifras 1989 (La Habana,
1990).
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ciones, como € trueque de petrdleo soviético por azticar cubana. Los bugues
Soviéticos trangportaban todos los afios 13 millones de toneladas de petroleo,
bastante més que los requerimientos de laida. El gobierno cubano, autorizado
avender d sobrante en d mercado mundial, conseguia ganancias anuales por
cerca de US$ 500 millones en efectivo. La totaidad de los subsidios de la
URSS sobrepasaban los US$ 2 hillones y dcanzaban para politicas onerosas
en salud, educacion y seguridad socid.

Cond findelaURSSy dd CAME, laidaperdi6 sus abastecedores en
variedad de bienes que iban desde alimentos y piezas de repuesto hasta arma:
mentos, equipos industridles y medios de transporte. Cuba adeuda a la ex
Union Soviética entre 26 y 28 millones de ddlares, y Moscd propone que s le
transfiera la propiedad de las ingtalaciones cubanas construidas con capitaes
rusos. A su vez, Alemania reivindica cerca de US$ 500 millones que Cuba
debealaex RDA.

China tiene con los cubanos relaciones superiores a las del pasado. El
intercambio bilateral s duplico entre 1987 y 1988, afio en que acanzo
US$ 402 millones. Sigui6 creciendo a ritmo menor, para superar US$ 500
millones y hacer de Pekin € principa socio comercid de La Habana. Sin
embargo, las relaciones con China no cubren € vacio dgado por € campo
socidiga europeo. Los chinos, que envian alimentos, materias primas y pro-
ductosde laindustrialigera, seinclinan por incrementar su colaboracion con la
economia cubana, de lacua reciben azlicar, niquel y citricos. Pero & mercado
chino sdlo estd en condiciones de absorber laterceraparte del azlicar destinada
en otraépocaala URSSy d CAME: @ gigante chino no tiene capacidades ni
voluntad politica de reflotar € modelo cubano.

d)  Estados Unidos suavizo en 1975 @ embargo comercid, d conceder
licencias para que filiales estadounidenses en terceros paises comerciaran con
Cuba. Para 1982-1989 los intercambios con Cuba de filides estadounidenses
ascendian aUS$ 1.5 hillones; de los cuales dos tercios fueron con compariias
de Suiza, y lamayoriade restante con subsidiarias en Argentinay Canada. En
1991 e comercio fue de US$H 718 millones, y de dlos US$ 383 millones
correspondieron a importaciones cubanas.

La Enmienda sobre la Democraciaen Cuba, ddl congresista demdcrata
Robert Torricelli, restablecié en 1992 € rigor de las prohibiciones de 1963
1975. Terminaron las licencias, y hay sanciones severas para las subsidiarias
que violen d boicot; @ Presidente de Estados Unidos puede suspender o
reducir la ayuda y € comercio con aguellas naciones que colaboren con €
gobierno de Fidd Cadtro; s pendiza con prohibicion de ingresar a Estados
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Unidos por seis meses a los mercantes que descarguen en puertos cubanos, [o
cud haelevado & codo de los fletes para Cuba.

Un clima semegante exige s&r despgjado antes de pensar en lanormali-
zacion de relaciones. Cuando €lo ocurra, ocupardn un Stio prominente en la
agenda de negociaciones laindemnizacién y los intereses anuales de los bienes
expropiados por Cuba a su vecino dd norte, que se remontan a6 mil millones
deddlares.

) Hasta 1989 los cubanos disponian de més de US$ 8 mil millones
anuales paralas importaciones esenciaes, pero en 1993 s cont6 con menos de
US$ 2 mil millones. En € periodo 1986-1990 la deuda de Cuba en moneda
dura con paises industrializados de economia de mercado aumentd 2,5 veces
parallegar aUSS$ 7,3 billones. Los acreedores principales son Espafia, Francia,
Canad, Itaia, Alemania, Japdn y Gran Bretafia. Las relaciones econdmicas
con esos paises no tienen perspectivas de mejorar, pues desde que Cuba
interrumpi6 en 1986 d pago de intereses y servicios, la renegociacion de la
deuda externa e mantiene estancadaen & Club de Paris

En agogto Ultimo, lavisitaprivadadd presidente Fidel Castro a Bogota
tuvo como objetivo reactivar los contactos con @ Grupo de los Tres (G-3,
integrado por Colombia, Méxicoy Venezuela) que, con participacion de Espa
fia, ha estado trabajando por una transicion politica y econdmica pacifica en
Cuba. El presidente colombiano César Gaviriaha sefidado en varias ocasiones
los deseos de que e establezcad pluralismo politico en Cuba, paraabrir paso
aun gobierno elegido segin las précticas usuaes en d &ea. Colombiay Cuba
suspendieron relaciones diplomaticas hace més de una década y reanudaron
las de nivel consular hace apenas dos afios. El comercio entre las dos naciones
ya super6 los US$ 40 millones anuaes y la baanza comercia favorece a
Colombia. Las autoridades de la nacion sudamericana estén preocupadas por
la. acumulacion de la deuda cubana de més de US$ 60 millones.

El totd dd déficit acumulado por Cuba con paisss latinoamericanos
durante 1980-1988 fue de US$ 15 hillon. Argentinay México, que son los
acreedores més importantes, encabezan con Venezuela, Colombia y Brasil la
lista de los socios cubanos en la zona. Las intercambios con laregion perdie-
ron dinamismo yaen 1980-1988: mientras |as importaciones |atinoamericanas
de Cuba (en lo fundamental, a crédito) s elevaban en 253%, las ventas
cubanas decrecian en 72%.

Las medidas cubanas para araer inversion extranjera despiertan ani-
mos exploratorios en empresarios de varios paises latinoamericanos, entre
ellos Chile. Pero funcionarios de La Habana descartan la reinsercién comercia
cubana a mediano plazo en @ mercado regiona. Se evallan los obstéculos
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representados por las expectativas sobre una zona de libre comercio bajo
hegemonia norteamericana y la poca competitividad de la economia cubana,
CUyO comercio exterior eta muy concentrado en € azlicar, producto de cual
< autoabastecen AméricaLatinay e Caribe®

f) Fuentes oficiaes reconocian que en diciembre de 1992 cerca del 70%
de las transacciones comercides internas de sus compatriotas se redizaban en
e mercado negro, que absorbia recursos materiales y humanos de sector
edatd. Lasituacion se agravo en los meses pogteriores. Lainflacion llegoen d
mercado negro cubano a 600% en @ primer semestre de 1993 y parece hoy
incontrolable.

Mientras € gobierno emprende la caceria frenética de ddlares para
comprar combustible y demés importaciones necesarias parala sobrevivencia,
la economia interna de Cuba « informalizay seinundade ddlares. El Decreto
Ley 140 permitealos cubanos desde d 14 de agosto abrir cuentas bancariasen
monedas fuertes y canjearlas por certificados de divisas, con los que se pueden
adquirir articulos en tiendas especides, antes reservadas a turistas extranjeros,
diplométicos y altas personaidades nacionales. Los precios alli experimenta:
ron deinmediato azas de hasta 50%.

Algunas remociones ministeria es anticiparon acomienzos del segundo
semestre del afio en curso la decision de emprender reformas. No son los
cambios econdmicos de fondo que recomiendan, incluso, economistas partida
rios del régimen; pero habré una reforma tributaria, aumentaran les tarifas del
agua y la dectricidad y s autorizara la creacion de microempresas privadas
que presten servicios menores ala comunidad (reparacion de relojes, cerradu-
ras, antegjos, €c.)

3. Socieded debilitada

El informe de un experto de la Rand Corporation constataba que toda:
via d afio pasado Cuba seguia teniendo un Estado fuerte con una sociedad
civil muy débil: e gobierno cubano erradicod o neutralizo ingtituciones que
fueron determinantes parala transicion a la democracia en Europa del Ege’®

“ Pedro Monredl, "Cubay lanuevaeconomiamundia: El reto de lainsercion
en América Latinay d Caribe", Centro de Estudios de América (La Habana, 1990),
pp. 11-24.

® El informe fue redactado por Edward Gonzdez. \Véase resumen en Christopher
Marquis, "Informe: Castro duraria hasta € 94", El Nuevo Herald, Miami, 7 de no-
viembre de 1992.
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En laida s operd también con la presuncion bolchevique de que las
masas populares tienen que s dirigidas, controladas y movilizadas por una
minoria sdectaderevolucionarios. Sin embargo, los vehiculos de movilizacion
popular fueron més importantes en d modelo fidelista que en experiencias
smilares europess y agdicas. Ademas de barrer obstéculos y competidores
potencides, dede fecha temprana d modelo fidelista encubri6 bajo formulas
de "respuestas populares revolucionarias' la represon de opositores. Se atra-
ves) la sociedad con una red integrada de organizaciones que  extiende
verticdmente: los niveles naciond, provincia, regiona, municipal y locd son
responsables ante la direccion suprema del Partido Comunista. Hay en la red
cubana érganos de vanguardia (€l Partido Comunista), organizaciones de ma-
s (Comités de Defensa de la Revolucidn, Federacion de Mujeres Cubanas,
Asociacion Naciona de Agricultores Pegquerios, etc.), agencias gubernamenta-
les (Ministerios e ingtitutos paraminigterides); sstema de educacion, difusion
y reafirmacion de la.cosmovision oficial (escudas, universidades y medios de
comunicacion) y tribunaesdejusticia

Las leyes cubanas establecen que la coincidencia de mas de tres perso-
nas en un Stio abierto o cerrado puede consderarse reunion ilicitay recibir la
sancion correspondiente. Pero la aplicacion de esaley es sdlectiva Los cuba
nos invitan alos amigos que quieran ala casa, conversan de politicay pueden
criticar d gobierno, sempre que no crucen o que las autoridades consideran la
linea divisoria con la disidencia formal. El Sstema incorpora la idiosincrasia
festiva dd cubano: los actos politicos son tanto muestras de adhesion a la
revolucion como fiestay lugar de encuentro con los amigos.

Las Brigadas de Accion Répida (BAR) son igualmente atipicas. Sus
miembros se reclutan en las organizaciones de masas y reciben entrenamiento,
ayuda y ordenes de la policia para gpdear a los opostores declarados. La
creacion de las BAR, en 1991, fue la culminacion de la préctica de los
dirigentes cubanos de comprometer alas masas en la coaccion extralegal.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), d mando ddl generd de
gército Rall Cagtro, han anunciado que reduciran su plantilla de 300 mil
miembros, que * devaa 1,7 millén de hombres § s suman las Milicias de
Tropas Territoriaes civiles. Ellas estén dotadas de equipo militar moderno de
fabricacion rusa y su mision es defender € pais de una agreson militar
externa. De enemigo interno se ocupan los 83 mil hombres dd Ministerio del
Interior, distribuidos en Policia Nacional, Direccion General de Inteligenciay
Contrainteligencia, Fuerzas Especides, Tropas Guardafronteras y Direccion
Genera de Prevencion y Extincion de Incendios.
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3.1 Grupos disidentes

La moderacion es la divisa comn de las decenas de diminutos grupos
disidentes que existen en Cuba. Estén impedidos de hacer prosditismo y
difundir sus puntos de vista en la poblacion. Los grupos disidentes atomizados,
vigilados y reprimidos, reducen su actividad a la recoleccion de informacion
sobre abusos a los derechos humanos. Las agrupaciones més conocidas son:

—  Comité Cubano Pro Derechos Humanos (CCDH). EI CCDH fue orga
nizado a comienzos de los 80 por intelectudes de pasado marxista
(Ricardo Bofill, Elizardo Sanchez y Adolfo Rivero). Es € pionero y
més importante grupo disidente. Ladireccion dd CCDH en La Habana
esta ahoraa cargo del ex diplomético Gustavo Arcos, un veterano del
asdto d cuartedl Moneada y fundador del Movimiento 26 de Julio.
Aunque eta a favor de un didogo con € gobierno cubano, Gustavo
Arcos es e Unico jefe disdente que rehusa pronunciarse sobre las
consecuencias de laEnmienda Torricelli.

—  Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional
(CCDHRN), lo que es una escision sociddemdcrata del CCDH. En
enero de 1992 Elizardo Sanchez, lider de la CCDHRN, € economista
Vladimiro Roca (hijo del legendario dirigente comunista mulato Blas
Roca) y otros intelectuaes crearon la Corriente Socidista Cubana. El
gobierno cubano tiene algunas deferencias con la CCDHRN: Elizardo
Sanchez ha redizado un par de giras por @ exterior, después de ser
apdeado y encarcdado. Es € Unico lider disdente a quien & ha
otorgado en dos ocasiones € privilegio de vigjar d extranjero y regre-
s alLaHabana

—  Movimiento Crigtiano Liberacion (MCL). EI MCL de intelectua
Osvaldo Payaeabord en 1991 un Programa Transitorio de 46 paginas,
que es la primera propuesta globa concreta presentada en Cuba por un
grupo disidente. Paya anuncié su postulacion parala Asamblea Nacio-
nd, pero fue invalidadapor € gobierno.

—  Criterio Alternativo. Este grupo surgié de los firmantes de una declara:
cion distribuida a los corresponsales extranjerosenjunio de 1991, en la
cua diez intelectuales jovenes pedian una gpertura politica acompafia-
da de una solicitud de ayuda urgente ala ONU para diviar la escasez
de alimentos y medicinas. Criterio Alternativo parece haber desspare-
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cido después que su principa figura, la podtisa Maria Elena Cruz
Varela, fue golpeada, encarcdladay puesta en libertad condicional.

3.2. El exilio cubano

El exilio cubano congtade cas 2 millones de personas repartidas entre
Estados Unidos, Espafia, Venezuelay paises vecinos. Desacreditados por €
gobierno revolucionario, sogpechosos parala poblacion de laida, divididos y
frustrados, los exiliados cubanos propugnan presiones desde € exterior para
acelerar los cambios en Cuba. Las agrupaciones militaristas del exilio, impor-
tantes afios atrés, estdn en franco retroceso. Existen tres referentes prominentes
dd exilio palitico:

—  Fundacion Naciona Cubano Americana (FNCA). La FNCA es una
especie de lobby creado en 1981 por una élite de empresarios cubanos
que tuvo mucha interlocucion con las administraciones republicanas de
Ronald Reagan y George Bush. Jorge Més Canosa, de 53 afios, lider de
laFNCA, es considerado por sus rivaes un hombre de vocacion intran-
sigente y persondidad autoritaria. Més Canosa, candidato de los "du-
ros' dd exilio parapresidir € primer gobierno podtfidelista, disefié un
programa socia, politico y econdmico para la reconstruccién. Tras d
derrumbe final del fidelismo, € programa de Més Canosa dispone €
regreso inmediato a La Habana de diez mil profesionades, quienes
readaptardn las ingtituciones. En un periodo no mayor de dos afios s
venderian las propiedades estatdes y s indemnizaria a las personas
cuyos hienes fueron confiscados por larevolucion.

—  Pataforma Democratica (PD). La Plataforma es una codicidn de libe-
raes, democratacristianos y sociddemdcratas presidida por € escritor
liberd Carlos Alberto Montaner, residente en Madrid. Montaner pro-
pugna una solucion negociada a la crisis urbana, ala cua seguiria un
periodo de transicion. Las empresas estatales con mas de 25 empleados
$ congtituirian en sociedades anonimas, donde sus trabajadores
detentaran € control mayoritario de las acciones. Las empresas con
menos de 25 empleados serén totalmente adjudicadas a édos. Habra
garantias para d capitd extranjero e indemnizacion justa y razonable
para los afectados por las confiscaciones revolucionaras. Montaner y la
Plataforma son consderados més moderados que Més Canosa y la
FNCA.
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—  Cambio Cubano (CC). Cambio Cubano surgié a principios de 1993, a
partir de los exiliados que gpoyaron lacampana presdenciad dd demo-
crata Bill Clinton. El lider de Cambio Cubano es € ex comandante
guerrillero Eloy Gutiérrez Menoyo, de trayectoria destacada en lalucha
contra la tirania de Fulgencio Batista'y en las prisones fidelistas des-
pués. El texto programético del més joven de los referentes politicos
del exilio proclama aspirar a ser un puente confiable y no un grupo
coaccionador o triunfalista que busca imponerse a los idefios. Desea
"proyectar una nueva imagen y borrar |os estereotipos de primitivismo
politico, caudillismo extremigta, intolerancia, elitismo y adhesion exce-
siva a gobiernos estadounidenses que han marcado a la emigracion
cuband'.® Cambio Cubano respada lainiciativadel Didogo Interame-
ricano, unaingtitucion hemisféricaque propuso utilizar € levantamien-
to del embargo comercid de Estados Unidos como pieza de negocia
cidn paraobtener cambios politicos en Cuba. Cambio Cubano s com-
promete a convocar en la ida una Asamblea Congtituyente y respetar
las actudes inversones extranjeras que seean de beneficio naciond.
Gutiérrez Menoyo y Cambio Cubano s atribuyen unavision socidde-
mdcrata movil, permutable y autorrenovadora. El asdtante del cuartel
Moneaday comandante guerrillero en laSierraMaestra, Mario Chafies,
liberado en julio de las carcdes cubanas por gestiones del gobierno
chileno, asumié a su llegada a Miami posiciones afines a Cambio
Cubano.

3.3. El fenébmeno "Fidd Castro"

La corta historia de replblica independiente de la mayor de Las Anti-
llas est& surcada por dos rebeliones violentas (1929-1933 y 1956-1958), rique-
zas mal repartidas, derechos pisoteados, protestas frecuentes, dos intervencio-
nes militares de Estados Unidos (y laamenaza recurrente de unatercerd) y dos
golpesde Estado (1933 y 1952).

La redidad cubana es incomprensible fuera de ese contexto y de
fendmeno Fide Castro, tan ligado ad. Fidel fue & héroe éico moderno por
excelencia. También fue @ invocador de las tradiciones libertarias del Sglo
XIX 'y d tipo familiar d que s conocia de toda la vida, porque inundaba la
casade cubano atravésdelaradio, latelevision, d periddico, laconversacion
familiar y € juego de los nifios. El gobierno afirma que recibi6 la adhesion del

& "Por Cuba. Por & cambio", El Nuevo Herald, Miami, 19 de marzo de 1993,
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93% de los ciudadanos d concluir & pasado 24 de febrero las eecciones para
la Asamblea Naciond (que s reline de ordinario slo cuatro dias d afio).
Andistas extranjeros concluyen que d menos 20% de los votos fueron anula
dos. Se habla del deterioro creciente de laimagen internay externade caudi-
llo, quien concede ahora a un trio de dirigentes mas jévenes un protagonismo
notable. Mientras Ricardo Alarcon (56 afios) asumio este afio lapresidenciade
laAsamblea Nacional, Roberto Robaina (39) fue nombrado Ministro de Rela-.
ciones Exteriores, y Carlos Lage (42) consolidd sus responsabilidades en d
sector econdmico. Sin embargo, lanuevatroika reivindicala ortodoxiafiddista
edricta

Cuaquier codicion reformista en Cuba es inetable sin Fiddl, y éde
desconfia por naturaleza de codliciones y de reformistas, aunque seen débiles.
En 1992 s deshizo de Carlos Aldana, de 47 afios, secretario del Partido
Comunistaparalaldeologia, laEducacion, laCiencia, laCulturay lasRelacio-
nes Internacionales. Aldana impulsd junto a Fidd |a Politica de Rectificacion
durante 1985-1990; pero cay en desgracia cuando intentd convencer d Co-
mandante en Jefe de la necesidad de descomprimir un poco & sistema cubano.
No 2 sdbe s d principal error de Aldana fue sugerir que Fidel delegara parte
de sus atribuciones en un Primer Ministro (6 propuesto para € nuevo cargo
seria Carlos Lage) o sugerir que < abrieran las decciones a la Asamblea
Naciond paraincluir a algunos diputados de los grupos disidentes. En opinion
de Aldana, ambas medidas fortalecerian la revolucion. Pero la creacion de
puesto de Primer Ministro nunca se debati en publico ni llegd aconcretarse.
Aldana, acusado de corrupcion y de acumular excesivo poder, fue expulsado
del Partido Comunista, y 46 amigos suyos (incluyendo un miembro de Comi-
té Central) fueron encarcdados.

4. Loque puede ocurrir

Laesencia de lademocraciaes d hébito de ladisension y la concilia
cion respecto de asuntos en permanente rotacion y en medio de dianzas
siempre cambiantes. Los gobiernos totalitarios necesitan forzar la unanimidad
sobre los vaores fundamentales y procedimientos antes de dedicarse a otros
asuntos. Por contraste, en losgobiernosque aceptan latradicion democréticad
poder derivade los gobernados.

S hien en d proceso de génesis de la democracia se manifiestan
aspectos que pueden identificarse como consenso, labase de lademocraciano
esd consenso maximo. El modelo dinamico detransicion alademocraciade
Dankward Rustow considera que la democracia se ingtda en € tenue campo
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intermedio entre la uniformidad impuesta (como la que lleva a cualquier tipo
detirania) y la hostilidad implacable (aquella que puede desintegrar lacomuni-
dad y llevarlaalaguerra civil). El consenso en aspectos esencides es, enton-
ces, una condicidn previa poco plausible. Las reglas de la democracia surgen
por necesidad. Dichas reglas son parte dd proceso de transicion més que
prerrequisito: € consenso seincluye entre los elementos activos del proceso.”
Latransicion ala democraciaamediano plazo esta presente en agunos
de los escenarios de evolucion probable de la crisis cubana, pero no en todos.
Cada uno de | os escenarios tiene argumentos, sujetos, condicionantesy conse-
cuencias propios. Las bases empiricas no favorecen aninguno en particular.

4.1, Continuidad sin cambios sustanciades

La posicion oficial del gobierno cubano consiste en que con aguna
reorientacion de la economia hacia las exportaciones se podrian obtener divi-
sas para combustible y otras importaciones necesarias, con 1o cual e evitarala
rupturadd actua orden politico en Cuba. Se presupone que:

—  El moddo cubano no agotd sus potencididades. Un sector importante
de la poblacion tiene mucho en juego con la continuidad y |a parte
restante de la poblacién no tiene dternativas que oponer o puede ser
disuadida de hacerlo.

—  Los problemas fundamentales dd pais son de indole econdmica, obe-
decen a variables externas y tienen solucidn dentro del modelo poalitico
fiddista

Este es d Unico escenario aceptado por € Presidente Fidel Castro, de
quien € escritor colombiano Gabriel Garcia Mérquez opina que es d peor
perdedor de mundo: "Su actitud de cara a la derrota, incluso en d més
insignificante acto de lavida cotidiana, parece responder aunaldgicasingular.
Fidel no puede admitir una derrota y no descansard un momento hasta que
consiga convertir  revésen victoria' 2

" Dankward Rustow, "Transition to Democracy. Toward a Dynamic Modd",
Comparative Padlitics, 2-3 (1970), pp. 337-363. Version espaiiola en Carlos Hunneus
(comp.), Para vivir la democracia (Santiago de Chile: Andante, 1987) pp. 355-392.
Véase también Dankward Rustow, A World of Nations (The Brookings Institution,
1967).

g 8 Gabriel GarciaMérquez, "Plying the Word", NACLA, Vol. XXIV, Ndm. 2,
agosto 1990, p. 43.
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4.2. Cambio controlado desde d interior

"Los cambios deberdn venir desde € interior del Partido Comunista',
comentd d periodista Andrés Oppenheimer d lider del Comité Cubano Pro
Derechos Humanos (CCDH) Gustavo Arcos, considerado € mas anticomunista
de los disidentes habaneros.® Este escenario implica que € fidelismo se acer-
que de manera paulatina a una forma de paradigma chino (rigidez tempora
politico-ideol dgica, estabilidad interna, sociedad civil en gestacion y economia
relativamente abierta). Durante su estancia en Chile, en & mes de junio de
1993, d vicepresidente cubano Carlos Lage mostré smpatias por la experien-
cia china

El cambio controlado desde € interior presupone € convencimiento de
que los problemas fundamentales de Cuba exigen reformas econdmicas més
profundas y agunos cambios politicos, o que resulta incompatible con €
modelo fiddlista

4.3 Revuetacivil interna

Para @ disdente sociddemdcrata Elizardo Sanchez, § < llega a la
violencia correra mucha sangre en Cuba: "El gobierno cubano siempre ha
fomentado que una persona vigile ala otra; cas todos en la ida tienen una
deudaque sddar conaguieny d odio decas 30 afios es muy peligroso, puede
explotar como un volcan" *°

Los lideres de ladisdenciay del exilio moderado temen que laintran-
sigencia del gobierno desembogue en un estallido mucho mayor que € regis-
trado acomienzos del actud semestre en un poblado costero de las afueras de
La Habana. En esa ocasion, la policia digpard contra los tripulantes desarmar
dos de una embarcacion averiada, la cual habia burlado lavigilancia maritima
y trataba de recoger a.cubanos que desegban abandonar € pais. Los vecinos de
lalocdidad de Cojimar acudieron en defensa de los tripulantes de la embarca-
cion procedente de Estados Unidos, y durante varias horas se enfrentaron con
coctdes molotov a la policia. El sddo final dd encuentro fue de sds civiles
muertos'y varios detenidos.

Podria ser s0lo cuestion de tiempo que las restricciones econdmicas en
Cuba aumenten la masa critica dispuesta a desdfiar d gobierno.

® Andrés Oppenheimer, Castro's Final Hour (Nueva York: Simén & Schuster,
1992).
 Diario de lasAméricas, 20 de noviembre de 1992.
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4.4. Revuelta militar interna

El lider de la Plataforma Democrética, Carlos Alberto Montaner, opina
que larevuelta militar interna es € escenario més probable s las autoridades
cubanas dilatan los cambios democréticos: "Los propios militares sustituirdn a
Cadtro por la fuerza, y comenzaria entonces € proceso de cambios, pero td
vez en circunstancias mucho més tensss y confusas™

La hipdtess de la revuelta militar plantea e comienzo de unarebelion
que S iniciaen rangos inferiores de las Fuerzas Armadas Revolucionariaso
Ministerio del Interior, lacua s extiende a medida que los escaones superio-
res comprueban que e gobierno pierde poder. Pero no hay informacién dispo-
nible acerca dd estado de &nimo de los militares cubanos.

45. Intervencion militar extranjera

Lasprincipaes agrupaciones de ladisidenciay de exilio, incluyendo la
Fundacién Naciona Cubano Americana de Jorge Més Canosa, rechazan un
tercer desembarco de marines estadounidenses en Cuba. Més Canosa —lider
del exilio "duro"— recaca que sdlo un bafio de sangre en laidajustificaria
unaintervencion amada. Aun ad, ello deberiaocurrir sobre basss multinacio-
naesy a amparo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Los precedentes internacionales més recientes, donde acciones puniti-
vas multinacionales estuvieron lgjos de cumplir los objetivos propuestos, de-
jan laposibilidad de este escenario.

4.6. Cambio por presiones negociadoras desde € exterior

"Se debe buscar d pluralismo en Cubasin hambrey sin sangre”, afirma
Rall Alfonsin. Parad ex Presdente de Argentinad fin del bloqueo estadouni-
dense debe llegar antes que la democracia. La transicion democrética ssra un
proceso largo posterior.” Alfonsin sostiene que d fin del blogueo aCubadebe
s incondicional. La transicion democrética podria comenzar en la ida con

" Carlos A. Montaner, "Cuba: modelo para una posible transicién pacifica,
El Pais, Madrid, 8 de febrero de 1993.

12 Andrés Oppenheimer, op. cit., p. 334

B Conferenciade prensade Radl Alfonsin, Inter Press Service, Buenos Aires,
7 de octubre de 1992.



RAFAEL BERASTEGUI 327

agunas libertades de movimiento y comunicacion con € exterior. Como parte
dedl proceso, e redactaria una nueva Congtitucion de la Republica, donde €
sector publico 'y d corporativismo econémico tendran significacion mayor que
en d reso de los paises dd continente. El reconocimiento de les fuerzas
politicas independientes en Cuba tardaria todavia més.

El Didogo Interamericano, organizacion no gubernamental con sede
en Washington, de lacua es miembro Alfonsin, propone una solucidén menos
condescendiente con las autoridades de La Habana. El Didogo Interamericano
postula que d pueblo cubano tiene que decidir sobre su propia Situacion
interna econdmica y politica, pero recaca que los gobernantes caribefios no
podrén participar integramente en la comunidad interamericana mientras per-
petlien larepresion y rechacen lademocracia. Estados Unidos sdlo debe dige-
rar e embargo comercid como respuesta a pasos positivos concretos dados
por La Habana.™*

4.7. Muerte Sibitade Fidd

Egte Ultimo escenario es también @ més improbable. El maximo lider
cubano permanece noche y dia protegido por un impresionante y muy profe-
siond digpositivo de seguridad, cuyos integrantes son sdleccionados, adiestrar
dos y vigilados con extremo rigor. A los 63 afios, Fidd goza de buenas
condiciones fisicas, practica deportes con regularidad (baoncesto, natacion y
cazasubmarina) y cuida con esmero la salud persond.

En & organigrama cubano, d segundo d mando es & generd de
gército Rall Castro (61 afios), ministro de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
riasy segundo secretario del Partido Comunista. Marxistar-leninistaalausanza
clésica, con convicciones de mayor antigliedad que las de Fidel, Rall Castro
tiene un agudo sentido préctico de laredidad, lo cual leacercaalosreformistas.
Fuentes de La Habana contaron a Andrés Oppenheémer que la Smpatia de
Ralil por las reformas duraron hasta que entraron en contradiccion con Fidel.™
Desde laluchainsurrecciona en la Sierra Maestra (1956-1959) |a persondidad
de Rall es anulada por su brillante hermano mayor.

Una muerte sibitade Fidd mejorarialaposhbilidad de cambio contro-
lado desde d interior.

¥4 "B Plan de Didogo Interamericano”, EI Nuevo Herald, Miami, 19 de
marzo de 1993,
55 Andrés Oppenheimer, op cit., p. 390.
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Lasituacion socid y econdmicade Cuba demanda respuestas urgentes.
Las timidas reformas adoptadas en @ transcurso de este afio resultan insufi-
cientes para una redidad que s agrava por dias. Los escenarios de evolucion
probable atravesaran pronto la prueba de la préctica, porque los disdentes
sociddemdcratas —que suelen etar bien informados— advierten que la pro-
bleméticainternade laidaatraviesaun periodo ondulatorio que entrarden fase
criticaantes que termine 1993 ]

% Flizardo Sanchez, "Recabamos € reconocimiento de la existencia en Cuba
de una oposicién democrética legitima', Disidente, San Juan de Puerto Rico, Afio 5
Num. LIV.



