OPINION

LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO
Y EL SISTEMA INTERNACIONAL

Emilio Meneses*

El sguiente articulo andiza é desarrollo de conflicto dd Golfo
Pérsico desde un punto de vistapolitico-estratégico y plantea agunas
reflexiones sobre sus posbles implicancias para € sistema inter-
nacional.

De acuerdo d autor, 9 bien laguerrade Golfo reafirmé d poder de
la ONU vy de las potencias occidentdes en d sistema internacional,
también habria puesto de manifiesto dos importantes tendencias
globales de expecia relevanciaparaefectos de los cdculos estratégi-
cos norteamericanos y de la OTAN: por una parte, una disminucion
de las diferencias entre las grandes potencias y las regionales en
términos de posibilidades militares y, por otra, € creciente costo de
gercer funciones de vigilancia o intentar reducir por la fuerza a
transgresores, de cierto tamafio, del orden internacional.

Introduccién

El segundo conflicto dd Golfo Pérsico ha edtdlado en d preciso
instante que s esperaba una larga era de paz, como consecuenciadd fin de
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la Guerra Fria. Desde los afios treinta que ninguna potencia intentaba abier-

tamente anexar aun paisindependiente. Por primeravez desde 1950 Naciones
Unidas encontré a las principa es potencias en una postura comdn frenteala
agresion. Estados Unidos asumié desde un comienzo d liderazgo para la
liberacion de Kuwait. Durante cinco meses y medio la codicion occidental-

arabe intento persuadir alrak de que abandonara su presa; junté voluntades

para gjercer todo tipo de presiones, busco laneutraidad de los ex diados de

Irak, organiz6 un blogueo econdmico, e prepard para una accion militar y

larediz6 cuando aparentemente no quedaba otra sdida

El can de Saddam Hussein se inscribe dentro del tipo de lider
carismético -abundante en € siglo XX - empefiado en una tarea de construc-
cion naciond que s ddinea en torno a la organizacion de un régimen
totalitario, basado en € culto alapersondidad y queintentaerigir un imperio
mediante & uso de la fuerza. Por las caracteridticas del Sistema politico que
edificay por d tipo de ambiente cortesano que le rodea, no hay contrapesos
a su vison voluntariosa del futuro, existiendo pocas posibilidades para que
agmile las lecciones sufridas por otros tiranos de su mismo perfil en d
pasado reciente.!

En este estudio s intentard andlizar la respuesta ddl sistema inter-
naciona y de las grandes potencias frente a la invasion de Irak a Kuwait, y
evaluar, desde una perspectiva politico-estratégica, € comportamiento de los
distintos actores en d desarrollo del conflicto y sus posibles consecuencias
para d sstema internacional.

Paz, guerray judticia

El conflicto dd Golfo, en esencia, contiene todos los ingredientes
tipicos para un desenlace militar. ESto es, dos partes en posiciones irrecon-
ciliables, interpretaciones contrapuestas sobre |0 que eslegitimo, € creer que
las aternativas pecificas se agotaron, confiar en que la ecuacion de fuerzas
les es favorable, suponer que los costos de emplear o resitir € uso de la
fuerzaserén inferiores atener que ceder, etc. En resumen, las guerras estallan
porque, habiendo desacuerdo sobre € estado de las relaciones mutuas, las
partes tienen ideas contradictorias sobre la efectiva posicidon negociadora de
cada una.?

Véase Henry Kissinger "Domestic Structure and Foreign Policy”, James
Rosenau (Ed.), International Politicsand Foreign Policy (New Y ork: The Free Press,
1969), pp. 216-275.

Geoffrey Blainey, The Causes of War (London: Macmillan, 1973).
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Lo novedoso dd conflicto dd Golfo estriba en su impacto interna-
ciona. Por una parte su desenlace fue presenciado en vivo por unaaudiencia
mundial numerosa y directamente afectada. Por otra, constituye € primer
conflicto delaeraposthipolar, en € cua no silo seestdafirmando un modelo
de legitimidad internaciond, sino también la estructura de liderazgo del
mismo.

El rechazo a la guerra es entendible entre quienes, sin comprender la
redlidad internacional, ven afectados sus vadores y sienten violentadas sus
conciencias a presenciar destruccion y sufrimientos aparentemente intitiles.
Por ello es necesario clarificar ciertos agpectos de este conflicto en particular,
y de laguerra en general, que han sido aludidos en € Gltimo tiempo.

El primero, y posiblemente d més complejo, esla dirmacion de que "la
guerra no esraciond". Ciertamente es as desde una perspectiva individua
0 econdmica. En los conflictos armados mueren o s mutilan personas y la
riqueza de las naciones es dilapidada. Pero las guerras s luchan con fines
politicos, los cuaes siguen otro tipo de raciondidad. Las potencias que
agreden a otras lo hacen para aumentar o preservar su poder, y las que &
defienden reaccionan con las mismas motivaciones. Las naciones recurren a
lafuerza porque no hay una autoridad superior que dirima sus diferencias, ni
que las obligue a acatar decisiones judiciales. Mientras @ hombre sea un
"animal politico” y se organice en torno a estados-naciones soberanos, la
guerra sera posible.

El segundo comentario es que la violencia internaciona “"es conde-
nable venga de donde vengd'. La paz pasaa s entonces, para algunos, un
valor absoluto. Més aln, declararse partidario de la paz hallegado a ser en
estos dias un recurso retérico, que no pocos emplean como armaarrojadiza.
Sin embargo, hay formas y razones legitimas dd empleo de la fuerza. La
crisis del Golfo es precisamente uno de estos casos. Saddam Hussein debia
ser detenido y obligado a devolver su presa, porgque de lo contrario € costo
en d futuro habria sdo mucho mayor.® Aquel que rechaza @ empleo de la
fuerza, Sn enfrentar las consecuencias, hace como e jardinero que creyd
gue porgue ignoraba las malezas del jardin, dlas dgjarian de invadir € rosal.

Tercero, s hapuesto en un mismo nivel de legitimidad a las posturas
de la Cadicion y de Irak. Las razones parair a esta guerra 'y la forma de

3Es interesante recordar la reflexion de Henry Kissinger, en sus memorias,
referente a que habria sido preferible continuar hoy con un agudo debate sobre s
Hitler fue un imperidista sangriento o0 un nacionalista incomprendido, luego que
Francia hubiese detenido por lafuerza su invasion en la Renania. Como nadie o hizo
a tiempo, se debid lamentar una guerra mundia a costo de cincuenta millones de
vidas.
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enfrentarla dejan en posiciones sustancialmente distintas a ambos bandos.

Concordamos con un prelado catdlico en que"laguerrasantd’ no esposible,
puesto que Dios nunca la ha apoyado, pero s existe laguerrajusta. En este
caso la Codlicion encabezada por los Estados Unidos esta precisamente en
esasituacion. Cumplelosrequisitos del lusad bellum (justiciadeir alaguerra),

edto es, autoridad competente, causajustay rectaintencion. También, dentro

de los limites que les fue humanamente posible, sdlo ellos s gjustaron al lus
in bello (justiciaen laaccidn), que comprende medios apropiados alos fines,
proporcionados y discriminantes. En lo que respectaalrak, fueaunaguerra
por una causa injusta y la luchd de una forma también injusta

El sstema internacional de postguerra fria

La crigs dd Golfo edtala precisamente cuando s pensaba que €
mundo estaba ingresando a una prolongada época de paz y estabilidad inter-
naciona. La Guerra Fria habia terminado: la mayor eficiencia econémica de
Estados Unidos y sus diados habia degjado exhausto a bloque socidista, alo
que habria que sumar la resuelta voluntad occidenta bgjo d liderazgo de
Reagan, Thatcher y Mitterrand, de no perder terreno en la carrera armamen-
tista. Por sais afios consecutivos la OTAN crecié militarmente a un tres por
ciento real. Esto probd ser demasiado para e Pacto de Varsovia.

El sstema bipolar de poder mundial estaba dando paso a una nueva
era, producto del desmoronamiento del blogue soviético. Por primeravez en
e sstemainternacional moderno desde laPaz de Westfalia (1648), laestruc-
tura de dominacion se transformé sin que mediara una guerra hegeménica.’
A diferencia de la Francia ngpolednica y de la Alemania guillermina e
hitleriana, la Rusia soviética abandond su empefio de cambiar la estructura
de poder internacional sin disparar un arma. Con € fin de la Guerra Fria
Estados Unidos qued6 como la Unica superpotencia, a la cabeza de una
dianza que decidi6 no disolverse (por @ contrario, crecid territorialmen-
te), y en lacua participa la mayoria de las naciones industrializadas del
globo.

Muchas veces cambios profundos en la estructura del sistema inter-
nacional no son advertidos con rapidez por las pequefias potencias. Sus
intereses locaes, la falta de una vison globa y la carencia de servicios

“\/ éase Robert Gilpin, "Hegemonic War and International Change', War and
Change in World Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1981), pp. 186-
210.



LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO Y EL SISTEMA INTERNACIONAL 383

exteriores con la debida perspicaciay capacidad de andisis hacen que este
tipo de Estados sean lentos en adaptarse acambios répidos y profundos. Este
parece haber sdo @ caso en € Medio Oriente. Los antiguos clientes de
Mosca -Irak, Sirig, la OLP- continuaron comportandose como s labipolari-
dad siguiera existiendo. En verdad no e percataron de que sus margenes de
maniobraen € juego de hacer competir alas grandes potencias en torno a sus
disputas y ambiciones locdes s habian reducido gpreciablemente.

Desafio, crigs 'y negociaciones

Irak emergié como laprincipal potencia militar en Medio Oriente d
término de su larga guerra con Iran. Con la aceptacion irani de la Resolucién
598 de las Naciones Unidas, ambas partes acordaron € cese del fuego en
agogto de 1988, que implicaba @ reconocimiento técito de la derrota irani.
El liderazgo iraqui extrgjo un sinnimero de lecciones del conflicto, que en
los meses venideros serian evaluados por analistas politico-estratégicos. En-
tre los agpectos més relevantes de la conduccion de esa guerra quedo en
evidencia que los conflictos no son féciles de mantener limitados, que la
victoria requiere de dta mora y fervor en las tropas, que d bombardeo
edtratégico produce dividendos, que la escdada puede ser raciona 'y que
latimidez puede ser tan peligrosa como la temeridad. Otra importante con-
clusién fue que d fin del conflicto traeria un periodo de relativa paz, pero
que "sus lecciones e implicancias no harian del Medio Oriente un lugar mas
seguro”

Lainvasion de Kuwait del 2 de agosto tomd por sorpresaa mundo 'y,
ta como en @ caso de las Falklands’Malvinas, no hubo tiempo para una
maniobra preventiva de parte de las potencias occidentales. La operacion
tuvo lugar en pleno verano bored, en condiciones que hubiera sido extre-
madamente dificil prevenir y residir la avdancha de una fuerza -que s«
suponiea superior alos 300 mil efectivos y dotada de moderno armamento.
La reaccion internacional fue cas inmediata; d dia siguiente los Estados
Unidos y laUnion Soviética, en una accion sin precedentes, emitieron una
declaracion conjunta condenando lainvasién de Kuwait. En menos de cinco
dias unagran cantidad de paises congelaron los fondos de Irak y declararon
embargo sobre su petroleo; Estados Unidos y Gran Bretafia anunciaron €
envio de tropas a Arabia Saudita, a pedido de esta Ultima.

°Efraim Karsh, "Lessons of the Iran-Irak War", Orbis, 1989, vol. 33 (2): 209-
223.
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De ahi en addlante la edrategia de Estados Unidos s centr6 en
conformar una alianza &abe-occidenta orientada a obligar a lrak aretirarse
de Kuwait ya fuera por la intimidacion o por la fuerza militar. Los riesgos
politicos de estaestrategiaeran consderables: a Saddam |e bastaba continuar
donde estaba y reforzar sus defensas; parae Presidente Bush € problema se
resolvia en varios frentes: con la URSS, en @ Consgo de Seguridad de les
Naciones Unidas, entre los paises arabes, d interior de laOTAN, frenteala
opinion publica mundial y la de su propio pais. El desafio de fondo s
resumié en su discurso a Congreso norteamericano del 11 de septiembre,
indicando que edta invasion daba la oportunidad para que s cumpliera un
objetivo adiciona de la politica estadounidense, esto es, un nuevo orden
mundial -bgjo € liderazgo occidenta-, en donde efectivamente s respetara
d derecho internacional .°

La decision estadounidense de hacer retroceder a Irak, por € medio
que fuere, no fue tomada en serio por Saddam Hussein y 10s escasos paises
que le gpoyaron. Habia motivo paraelo. Bush debid vencer primero amplia
ressencia interna y entre sus diados para enviar € primer contingente de
tropas. La cadena de resoluciones del Consgjo de Seguridad de Naciones
Unidas contra Irak resulté aparentemente mas f&cil, pero no estuvo exentade
arduas negociaciones, y obedecio a una politica expresa de Washington de
colocar @ asunto dentro dd marco de este foro, evitando llevarlo a la
Asamblea General, donde se podia perder @ control.” En esto, d liderazgo
iraqui cometio € primer error dejuicio importante: la URSS y Chinano s
opusieron a una eventual "accion policid" por parte del Consgjo de Segu-
ridad.

Las demostraciones de resolucion politica y de apresto bélico no
fueron suficientes paraimpresionar a Irak. Estados Unidos inici6 una nueva
ronda de medidas en noviembre, movilizando 200 mil efectivos adiciondes,
enviando a su Secretario de Estado ala Unidn Soviéticay Europa a obtener
mayor apoyo a fin de evitar una solucion parcia d problemay, a fines de
mes, obtuvo del Consgjo de Seguridad unaresolucidn (N° 678) que fijé como
plazo limite para d retiro iraqui & 15 de enero de 1991. Pasada edta fecha,
los miembros de la ONU estaban autorizedos para emplear todo tipo de

SEdward Mortimer, 1991 "Nuevo Orden Mundial: Redidad vs. Retdrica’, El
Mercurio, 20 enero, p. D15.

Las grandes potencias prefieren d Consgo de Seguridad para debatir sus
principales problemas por razones obvias. cuentan con € poder de veto s |os asuntos
toman un giro inesperado; por ser un grupo mas peguefio resulta mas facil llegar a
acuerdos y sus resoluciones son mas efectivas.
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medios, ed0 es, lafuerzas eranecesario. Ese mismo mes, en Paris, s firmo
e Tratado de Armas Convencionaes en Europa (CFE), un triunfo palitico
para la dianza atlantica. El Pacto de Varsovia 8 comprometio a reducir
significativamente sus fuerzas de tierra 'y are, eliminando su superioridad
numérica (47 por ciento de reduccion en tanques, 36 por ciento en blindados,
25 por ciento artillerfay 29 por ciento aviacion y helicopteros).? El camino
quedaba alin méas despgado. El mes de diciembre transcurrié en un lento
compés de espera, mientras ambos bandos realizaban gestos de buena volun-
tad, a tiempo que reforzaban sus medios militares.

Lacercaniade plazo final agudizd |as gestiones diplomaticas ainicios
de enero, mientras continuaron las medidas estratégicas. El 2 de enero la
OTAN autorizd desplazar aviones a Turquia pararesguardar la integridad de
ague pais. El dia 8, junto con anunciarse una proxima reunion entre los
ministros de Relaciones Exteriores de EE.UU. e Irak, & Presidente Bush
solicité del Congreso la confirmacion para gpoyar "d uso de todos los
medios necesarios para gjecutar la Resolucion 678" de la ONU. Al dia
siguiente, a término de su reunidn con Tarik Aziz, James Baker anuncio €
fracaso de las tratativas. El 12 de enero € Congreso gprobd la resolucion del
empleo de la fuerza para expulsar a Irak de Kuwait, saiendo ese mismo dia
e persond diplomético norteamericano de Bagdad. Los gobiernos de Itdia,
Franciay Gran Bretafia para esta fecha habian obtenido autorizacion de sus
parlamentos para iniciar hogtilidades. Al dia siguiente el Secretario Generd
de la ONU, Pérez de Cudlar, de visitaen Irak, informé que no fue posible
persuadir a Hussein de retirar las tropas parad dia 15. Una Ultima gestion de
Francia, € 14 de enero, fracasd -no Sn la critica estadounidense-, Ilevando
a su gobierno d dia siguiente a manifestar que habia llegado la hora de
emplear otros medios.

Recurso de la fuerza

Ladecision de pasar alaaccion fue precedida de un tiempo razonable
para dar la Ultima oportunidad, acallando de paso cualquier posible argu-
mento sobre exceso de celo en € empleo de las amas. El ataque aéreo
iniciado & 17 de enero por las fuerzas de Estados Unidos, Arabia Saudita,
Gran Bretafia, Francia, Italiay Kuwait comenzo cas un diadespués del plazo
final. Las necesidades politicas y militares demandaron cuidadosa coor-

®Brigitte Saurwein "CFE: the Story So Far", International Defense Review,
(1992), vol. 24(1): 34-37.
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dinacion desde un comienzo; ese dia habria luna nueva, que permitiria, a
contar de esa fecha, un minimo de luminosidad para los visores nocturnos
optrénicos de laaviacion y de los puestos de vigiaen tierra. El factor sorpresa
fue importante, pero més decisivo era dar golpes contundentes desde un
comienzo. La segunda noche @ ataque fue devastador; participaron prac-

ticamente todos los medios aéreos de las fuerzas codigadas y e lanzaron

més de 100 misiles de crucero deste las naves.” Dos hechos destacaron en las

horas inicides. primero, a pesar de todo, gran cantidad de gobernantes y
comentaristas quedaron con la sensacién de que no se habian explorado todas
les dternativas para secar a Irak por medios pacificos del pais ocupado.

Segundo, € temprano dominio del aire'y laespectacularidad de los logros de
las primeras horas crearon la falsa impresion de que la guerra aérea duraria
pocos dias.

Tras laexpectacion de las primeras horas, y apesar del estricto control
de prensa, parecio evidente que la accidn punitiva no produciria resultados
inmediatos 0 que requeriria ser complementada con una posterior operacion
terrestre o anfibia. El silencio iraqui sugirio que su estrategia preferida seria
rehuir laluchaen € aire, soportar d bombardeo y esperar un ataque terrestre
gue causaria enormes pérdidas a los diados, generando una corriente de
opinion mundial contrariad conflicto. El factor “isradli" comenzé a operar
la noche siguiente d ataque, cuando misiles Scud iraquies impactaron Td
Aviv y otros lugares en ex pais. Estados Unidos reaccioné prontamente
dando garantias a gobierno de Shamir de que las fuerzas diadas pondrian fin
a ataque, bombardeando los sitios de lanzamiento y enviando prontamente
varias baterias de misiles antimisiles Patriot. El evidente objetivo iraqui de
involucrar a lsrael y separar € elemento &abe de la Coalicion estuvo cerca
de lograrse en varias oportunidades. Pero los bombardeos con misiles de
mediano acance en ningln momento superaron la decena por noche y s
[imitaron estrictamente a ciertas horas de maxima oscuridad. Los aiados, en
particular Estados Unidos, debieron desviar hasta cercade un 15 por ciento
de sus misiones de atague para destruir sitios de lanzamiento, muy en contra
de lavoluntad de sus atosjefes militares, que desesban concentrar todos sus
esfuerzos sobre los blancos previamente asignados. El gobierno estadouni-
dense debid hacer e doble esfuerzo de anular la accion iraqui mientras
persuadia alos israglitas de que mantuvieran su neutrdidad y se defendieran
€en su propio territorio.

Laprimera fase de |as operaciones implicd € empleo de un sinndmero
de bases y corredores de aproximacion que afectaron derechos de transito

9EI Pais, Madrid 21 de enero, 1991 (edicidn internacional), pp. 2-5.
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sobre los epacios agreos y empleo de bases de varios diados y codigados,
entre dlos Gran Bretafia, Francia, Espafia, Italia, Grecia, Turquia, Siria,
Arabia Saudita, Egipto, los Emiratos Arabes, y también paises neutrales,
entre los que destaca la autorizacion de empleo de aeropuertos de la India.
Los bombarderos B-52 redizaron sus incursiones desde bases tan Igjanas
como Mor6n, en Espafia, y laidaDiego Garcia, en medio del Océano Indico.
Cad un 33 por ciento de las operaciones las efectuaron aviones lanzados
desde portaaviones estacionados en d Mar Mediterraneo (Saratoga y Ken-
nedy), & Mar Rojo y @ Golfo P&sco (Midway, Roosevelt, America y
Ranger). A contar del 20 de enero aviones estadounidenses comenzaron a
emplear la base turca de Incirlik, abriendo otro frente de combate.

Aparte dd gran esfuerzo de planificacion -que tomo varios meses
antes del ataque- @ conflicto exigié una enorme capacidad de coordinacion
y flexibilidad en la conduccion de las operaciones. Aviones de derta tem-
prana (AWACS) s mantuvieron sobrevolando y recolectando informacion
de tiempo real durante todo d conflicto, la que, ta como la proveniente de
satdlites espias, aimentaron las sdas de Stuacion del cuartel generd, asi
como de los comandos de cada servicio armado.

A laCadicion, y a Estados Unidos en particular, le era politicamente
vaioso actuar coordinadamente y con € maximo de participantes en la
accion militar, en particular con los paises arabes y otros del Tercer Mundo.
Coordinar las diferentes fuerzas de los diados -algunas de dimensiones o
capacidades muy reducidas- tampoco fue tarea fécil, especidmente s s
toman en consideracion las disparidades en procedimientos, en armamentos
y en estructura de comando.

La sujecion a un mando comin también fue problemética, s bien
britnicos y sauditas estaban dispuestos a seguir, sSin mayor inconveniente,
las Ordenes de un genera estadounidense; los franceses y Sirios parecian
bastante menos dispuestos. Aparte de esto, los paises més involucrados
debieron persuadir gentilmente y dar facilidades paraque otros codigados lo
hicieran hasta donde les era posible, sin forzarlos indebidamente. Por jem-
plo, lanegativa de Alemaniaa actuar fueradd limite geogréfico de la OTAN
produjo momentos de tension y situaciones embarazosas. El Primer Ministro
turco Oza llegd a comentar que € pueblo aleman habia perdido la valentia,
cuando éste se negd a aportar més medios para la defensa de Turquia.™
Finalmente la Coalicién qued6 satisfecha con que dla facilitara unos pocos
aviones (18 en total) para proteger Turquia, junto a aeronaves ofrecidas por
Bégicay Holanda.

0
! Newsweek, 4 de febrero 1991, pp. 38-39.
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De mismo modo, cada miembro de la Codlicion colabord de acuerdo
asus medios, intereses y posibilidades paliticas, Asi, Gran Bretafiay Francia
mandaron tropas (44 mil), aviones y naves de guerra; Itaia comprometio
aviones y bugques; Egipto, 38 mil soldados; Espafia facilitd bases y aportd
ecoltas navales; Siriay Pakistan tropas (32 mil), sdlo para defender Arabia
Saudita; Argentina, Australia, Canada y Grecia enviaron escoltas navales,
etc. Un caso notable es e de Checodovaguia, ex miembro del Pacto de
Varsovia, que envid un batallén de expertos en guerra antiquimica. A cada
gporte la codicion buscd darle su meor y més significativo empleo, tanto
militar como poalitico; lo importante constio en juntar @ maximo de ban-
deras en contra dd pais transgresor.

Las maniobras de Irak para romper la Codicion y dar tratamiento
diferenciado a sus miembros no seinterrumpieron mientras duré la fase aérea
de la guerra. Solo Israd y més tarde Arabia fueron atacados con misiles
Scud; otros paises susceptibles de ser blancos, como Siria, Egiptoy Turquia,
fueron exceptuados de manera conspicua. La decison de Turquia de au-
torizar incursiones estadounidenses desde su territorio fue oficialmente reci-
bida por Bagdad como una noticia que "no era posible de creer”, y s
confiaba que Ankara no cometiera tal accion. Ante € devastador dafio de la
accion aérea, @ gobierno iraqui reacciond @ 7 de febrero rompiendo con
EE.UU., Gran Bretafia, Francia e Itdia -autores materiales de los ataques-
y también con los dos diados &abes mas decididos, Arabiay Egipto. Otros
paises drabes con tropas en Arabia y naciones occidentales con fuerzas
navalesy aéreas desplegadas, sin participar activamente, fueron exceptuados
de estamedida.™* Ninguna de estas acciones iraquies en d frente diplomético
dio los frutos eperados; la Codlicion continud sdlida en todo momento. Las
naciones poderosas que pudieron tener motivo para ayudarles -la URSS y
China- s mantuvieron prudentemente dejadasy las que estuvieron dispues-
tas adarle algin apoyo -Cubay Yemen- eran demasiado débiles y aidadas
como para hacer algo significativo.

La operacion terrestre

Asi como la inminencia dd ataque aéreo habia traido en enero un
conjunto de iniciativas de paz, los preparativos para € combate terres-
tre fueron acompafiados de denodados esfuerzos de algunos no combatientes

1
"Baghdad Cuts Diplomatic Ties to the West", The Wall Sreet Journal, 1
febrero 1991
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-edavez |laURSS- parainducir unaretiradairaqui de los territorios ocupa:
dos. Como en la ocasion anterior, € gobierno de Bush se vio presionado,

entred 15y d 23 de febrero, a escuchar las ofertas que Moscl lograba
extraer del aparentemente hermético liderazgo iraqui. A medidaque d tiem-

po transcurria, los efectos del constante bombardeo empezaron a ser més
notorios y a mediados del mes pocos analistas dudaban de la victoria diada
en unaeventual batallade superficie. A pesar delo anterior, € mando militar

estadounidense no s mostré muy deseoso de iniciar las operaciones con
prontitud, puesto que alin fataban algunos ajustes y las Ultimas tropas arri-
badas d frente no estaban totalmente familiarizadas con las condiciones del

testro de combate.

Despejadas las dudas militares, quedaba por dilucidar s era posible
unaretiradade Saddam de Gltimo minuto. El diajueves 21 Hussein dio claras
sides tacticas de que s preparaba para resistir una accion terrestre. La
respuesta iraqui a la propuesta rusa del dia siguiente demandaba plazos de
retirada inaceptables para Bush. A los ojos de Washington, Bagdad estaba
"arradrando los pies'. La contrapropuesta estadounidense fue tgjante y de-
finitiva: laretirada deberiainiciarse d mediodiade 23 y por un maximo de
diez dias. En e2 mismo momento Irak comenz6 a incendiar los pozos
petroliferos de Kuwait, proceso que continud durante todo € 23, mientras
arreciaban los atagues aéreos diados -esta vez diurnos- sobre Bagdad y las
trincheras en Kuwait. La suerte estaba echada. El 24 alas 4.00 horas, més de
medio millon de soldados de una veintena de paises iniciaba la mas grande
ofensiva convenciona desde la Segunda Guerra Mundial.

Lafase terrestre sorprendié d mundo por la velocidad de las operacio-
nesy lafacilidad con que se rindieron o eran derrotadas las fuerzas iraquies.
En cien horas, las fuerzas atacantes liberaron Kuwait y ocuparon un 20 por
ciento dd territorio de Irak, arrinconaron y derrotaron a la Guardia Repu-
blicana de Hussein, tomaron més de 100 mil prisionerosy causaron un gran
ndmero de bajas a adversario, sin sufrir cas pérdidas en vidas y equipo.”
Las operaciones preparatorias d asdto incluyeron atagues fingidos en la
codta y exigieron tradadar cientos de miles de tropas d interior de Arabia
para atacar por € flanco de Irak, en una operacion més tarde memorable.
Todo esto fue posible gracias a la exitosa guerra el ectronica gercida por 1os

“El Pais, Madrid, 25 de febrero 1991, pp. 6-7.

*Se esperaba que las bajas propias serfan cercanas alas 5.000 y las operacio-
nes tardarian d menos diez dias, de acuerdo a evaduaciones de Ultima hora de
comando del general Schwartzkopf, Newsweek, 18 marzo 1991, pp. 22-23.
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codigados, que dejé a ciegas e incomunicadas desde un comienzo a las
fuerzas iraquies de sus mandos superiores. Los intensos bombardeos previos
a la fase terrestre condenaron a las tropas de Hussein a la inmovilidad,
"dgjaron de actuar como un gército naciond" y las obligaron a adoptar
posiciones técticas de autodefensa, destruyendo gran cantidad de sus blindados
y artilleria’ Un recuento inicial de las pérdidas militares sufridas por Irak en
laguerraindica que perdio @ 55 por ciento de sus tanques, € 61 por ciento
de laartilleriay € 49 por ciento de su aviacion militar. Poderiores andisis
demostraran, con seguridad, que las pérdidas materiales efectivas -por falta
de repuestos, dafios colaterales y abandono- han sido mucho mayores.

Entre los hallazgos realizados inmediatamente terminada laguerrafue
quelaaltacapacidad de recoleccidn de informacion de laCodlicion no derivé
siempre en evaluaciones acertadas de inteligencia. Los planificadores esta-
dounidenses estimaron que los iraguies habian movilizado 540 mil efectivos
a teatro delaguerra, siendo lamitad de éllos locdlizados en Kuwait. Después
del combate las cifras indicaron un méaximo de 250 mil soldados en total, de
los cuales 100 mil nuncaingresaron d territorio invadido. Las estimaciones
ddl Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres sefid aban que
Irak possiaa rededor de 36 lanzadores de misiles Scud, pero en realidad tenia
mas de 200. Laintdigenciaaliada estimé que gran cantidad de armas quimi-
cas habian sido enviadas a Kuwait. Ninguna de esas supuestas armas fue
encontrada posteriormente. Estos errores hacen suponer que la inteligencia
respecto de la Unién Soviética deberfa ser extensivamente revisada.™®

La opcion de ocupar Bagdad y hacer caer a Hussein no estaba en los
planes de Bush; las operaciones fueron suspendidas d momento de acan-
zarse los objetivos preestablecidos, eso es, liberar a Kuwait y destruir €
grueso de la méaguina militar iragui. Las aternativas politicas a Hussein
parecieron desde un comienzo mas peigrosas para la estabilidad de largo
plazo en d Golfo; un Irak dividido o dirigido por un lider chiitano aparecia
compatible con los intereses de los codigados. El dictador iraqui bien podia
permanecer en € poder S era capaz de sostenerse con sus propias fuerzas.
Arabes sauditas y sirios parecen haber compartido esta apreciacion de Bush
y de los otros paises occidentales; la larga sombra dd Iran fundamentalista
alin pende sobre la region.

“"The Air War: How Targets are Chosen", Time I nternational, 25 febrero 1991,
p. 16.

“Time International, 11 marzo 1991, pp. 29-30.
“Newsweek, 18 marzo 1991, p. 23.
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Consecuencias politico-estratégicas

El fin de la Guerra Fria acarred un gran nimero de eventos politicos
y edratégicos en @ centro del sistema internacional, varios de elos no
esperados, 0 al menos no tan precipitados. La caida de la Cortina de Hierro
y launificacion demana dteraron substancialmente @ equilibrio politico en
Europa Central. Los paises del Este volvieron a reintegrarse mord y cultu-
ralmente con Occidente, haciendo que sus problemas y aspiraciones for-
maran parte de una agenda internacional compartida. La Union Soviética,
habiendo perdido su condicidn de superpotencia, redujo de inmediato €
alcance de sus intereses y aspiraciones mundiales. Nada de esto pareci
evidente o relevante a los objetivos que habia trazado Saddam Hussein para
Iraq en & Oriente Medio. Se habian acabado los efectos del equilibrio bipolar
en laFértil Creciente; & bando revisionistay antioccidental se quedd sin su
fuente de apoyo externo. Mientras € resto del mundo aceptaba e inicio de
unanuevaera-la Pax Americana-, € gobierno de Bagdad iniciaba acciones
totalmente incompatibles con la nueva redidad de poder y hegemonia glo-
baes.

L as decisiones arriesgadas tomadas por pequefias potencias estan cas
siempre enmarcadas por actos de desesperacion o por condiciones de limi-
tadainformacion sobre la situacion internacional. Los paises pequefios care-
cen de adecuados y sofisticados sistemas de recoleccion de informacion; sus
savicios exteriores son limitados en @ nimero de especidistas y en la
preparacion técnica de sus diploméaticos”” Tal como Galtieri, en € conflicto
del Atlantico Sur, Hussein saco conclusiones erradas de sus conversaciones
con los representantes del gobierno estadounidense. La insinuacion -no
autorizada- de la entonces embgjadora en Bagdad de que la disputa con
Kuwait eraun asunto "interdrabe" parecio suficientemente obviaparad lider
iraqui. A sujuicio, le estaban dando la clave dd sentir de Washington: la
anexion de Kuwait no acarrearia reaccion alguna, menos ain de un gober-
nante considerado poco carisméatico como George Bush.

La reaccion estadounidense resultd sorpresiva para muchos lideres en
el Medio Oriente y también en algunos circulos occidentales. Sdlo € go-
bierno briténico dio su apoyo inmediato a la decisdn de Washington de
enviar navesy tropas. La"Relacion Especid” entrd a operar como un reflgjo

YMaria Papadakisy Harvey Starr, "Opportunity, Willingness and Small States:
the Relationship Between Environment and Foreign Policy”, en C. Hermann, C.
Kegley y J. Rosenau (eds.) New Directions in the Study of Foreign Policy (Alien &
Unwin: Boston, 1987), pp. 409-432.
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condicionado. El viejo entendimiento anglosgjon se puso en accion, no Sn la
mirada sospechosa de agunos lideres europeos. El sstema de potencias
dominantes cobraba su derecho a hacer valer las normas legdes que dlas
mismas habian ayudado a crear en @ curso acumulado de tres grandes
guerras hegemonicas globdes alo largo de dos siglos. Un vaor centrd del

sstemainternacional de Estados estabaen peligro, esto es, laanexion impune
de un Estado por otro més poderoso.

Simultaneamente a la crisis, para sorpresa de muchos miembros del
Tercer Mundo, € Consglo de Seguridad de las Naciones Unidas comenzo a
operar ta cua éste fue disefiado por los vencedores de la Segunda Guerra
Mundial. Resolucién tras resolucion -todas condenatorias para Irak- fue
pasada por las potencias occidentales sin € veto de los gigantes socidigtas.,
Se daba la coincidenciade que & derecho internacional e haria respetar aun
con & apoyo de la fuerza, en € preciso momento que la disputa por la
hegemonia mundial tocaba a su fin. Las potencias occidentales harian valer
estos principios no s9lo porque eran esenciales para la preservacion del
sstema, sino también porque sus intereses politicos y econdmicos estaban en
peligro con la anexién de Kuwait.

Construir una coalicion en estas condiciones de gran fluidez s pre-
sentd como un gercicio de destreza diplomética y efectividad militar. Sin
contar con un apoyo interno decisivo, d Presidente Bush ordend la movili-
zacion inicid de fuerzas d Golfo. A las pocas semanas la opinion publicay
el Congreso apoyaban estadecision, que inicialmente habia sido considerada
como exagerada. Mientras Hussein concentraba més fuerzas y decretaba la
anexion dd territorio ocupado, EE.UU. lanzaba una ofensiva diplomatica
para incorporar  maximo de Estados &rabes y musulmanes en la campafa
para desdojar alos invasores. Salvo dgunas excepciones, tuvieron un éxito
importante. La decision de mandar més tropas fue inicialmente impopular;
unavez mas % demostré que Bush habia tomado la decison correcta. Las
encuestas le favorecieron ampliamente d iniciarse las acciones.

LaOTAN también siguié d pais lider; no obstante, no fue fécil desviar
la atencion de algunos de sus miembros hacia un tema extracontinental. Por
unaparte, eraimportante preservar launidad delaaianzay, por otra, parecia
la gran oportunidad de darle a ésta nuevas misiones aparte de las tradicio-
nales. Como lo demostrariad desarrollo del conflicto, éste se convertiriaen
un nuevo test para probar la capacidad de adaptacion a nuevas situaciones
politicas. Francia y Espafia, con tradicionales lazos en @ mundo arabe,
adoptaron unaactitud més cuidadosa desde un comienzo, buscando dar todas
las oportunidades a una sdida pacifica. Gran Bretafia, con més experiencia
y mejores conexiones en @ Golfo, fue mas determinada en su posicion y no
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Se equivoco en su gpreciacion. Por su parte, tal como le anticipara Margaret
Thatcher a George Bush, los franceses 2 comportarian discolos hesta €
final, pero una vez enfrentados a la necesidad de luchar, lo harian como €
mejor.

La sorpresa mas desagradable provino desde Alemania; sin lamenor
intencion de luchar por un principio, tampoco lo hizo por defender intereses
econdmicos propios. Como |o expresara un diplomético europeo acreditado
en Bonn: "Después de haber gozado de cuarenta afios de la proteccion de la
OTAN, uno habria esperado que los aemanes hubieran respondido auto-
méti camente con solidaridad hacia otro aiado en vez de argumentar pedan-
temente sobre legalismos'.® El caso de Japdn también apunt6 en la misma
direccion; desde un comienzo e refugié en las prohibiciones constituciona
les que impiden enviar fuerzas fuera dd pais. Otra linea de argumentacion
japonesa ha sido de que quien tuvierad petrdleo deberd venderlo alos que
desean comprarlo, y aunque € precio podria subir, elos son los mejor
preparados para residtir tal dza. La redlidad es que, desde la perspectiva
nipona, Estados Unidos es € menos preparado para un aumento en los costos
de la energia, por tanto es razonable que fuera @ més interesado en detener
las depredaciones de Hussein. Las dos potencias derrotadas de la guerra
mundial pasada, sin olvidar a quienes las obligaron a renunciar a roles
mundiales, s sintieron satisfechas con aportar sdlo recursos econémicos sin
tomar riesgos politicos.

Las estrategias militares de ambos bandos merecen comentarse en este
contexto. Los objetivos politicos de amplio espectro de Estados Unidos
requirieron de una cuidadosa planificacion y coordinacion de las acciones
diplométicas, economicas y militares. Conservar la Codicion, aidar inter-
nacionalmente a agresor, conseguir recursos econdmicos de quienes no
deseaban tomar las armas y mantener alos gigantes socidigtas al margen del
centro de decisiones fue unatarea de proporciones. Convencidos € Presi-
dente Bush y sus diados cercanos de que Solo la fuerza haria retroceder a
Hussein, debieron darles todas las oportunidades legitimas a las ofertas de
solucion pacifica que s presentaran o, a menos, aparentar que asi 1o hacian.
Laconduccion de lacrisis s tradujo, entonces, en avanzar por un camino gque
inevitablemente llevaba ala colision armada, sin ofender a los pacifistas bien
intencionados, y preparando a mismo tiempo & despliegue en € testro de
guerra para conseguir los objetivos politico-estratégicos con € menor costo
y con la mayor €eficiencia

18"Germany: Antiwar Ally", Newsweek, 4 febrero 1991, pp. 38-39.
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Fue en estemomento cuando laslecciones politicasaprendidas por los
lideres occidentaes en las dos dificiles décadas anteriores y las reformas
introducidas en las fuerzas aramadas de Estados Unidos, a raiz de la expe-
riencias de Vietnam, dieron sus frutos. Los objetivos de la politica seguian
siendo supremos, pero los militares no serian obligados a luchar con limi-
taciones autoimpuestas, que complotaban contra la eficacia de su mision.
Paraello é mando politico requirio de claridad y determinacion en la con-
secucion de sus objetivos, |0s que debian ser redlistas y dcanzables por los
medios militares a su disposicion. Los uniformados respondieron alaaltura
delo esperado, redlizando unacampafiarapida, proporcionada, discriminante
Yy poco costosa en vidas propiasy de civiles ddl adversario. Las dos grandes
estrategias producidas por la OTAN en la década previa s pusieron en
précticacon pleno éxito, apesar detodo d debate intelectua que provocaron
en sutiempo. Esto es, lallamadaEstrategiaMaritima, consistente, entre otras
cosss, en la concentracion de flotas y convoyes de aprovisionamiento, ten-
diente aconsolidar & bloqueo, a abastecer alas fuerzas propiasy a preparar
el asdto aeronava y anfibio, y por otra, la batalla de maniobra aeroterrestre
(airland battle), en profundidad, que demostré "ser mas que un golpe de
knock out militar", en d territorio adversario.’®

Las fuerzas occidentaes probaron la solidez de su dispositivo estra:
tégico y, aunque la Guerra Fria termind, queda la satisfaccion de que los
recursos destinados en defensa habian sido bien invertidos. Los aparatos
militares de los principal es aliados europeos de Estados Unidos actuaron ala
aturade lo esperado. De acuerdo adeclaraciones dd generd Schwartzkopf,
los diados britanicos cumplieron un trabgjo "absolutamente magnifico",
destruyendo concentraciones de tanques iraquies sin perder ni uno propio.
Dd mismo modo, comentaristas estadounidenses gpodaron con admiracion
con € nombre dd "tren ultrarrdpido” a la 62 Divisién Blindada Liviana

vy Partnership to Remember”, Time International, 27 febrero 1991, pp. 31-
32. Paralos antecedentes y posteriores debates de la EstrategiaMaritimay € concepto
"airland battle", véanse James Watkins, "The Maritime Strategy”, Proceeding of the
Naval Institute, Suplemento, enero (1986); John Mearsheimer "A Strategic Misstep:
The Maritime Strategy and Deterrence in Europe", y Linton Brooks, "Naval Power
and National Security: the Case for the Maritime Strategy”, International Security
(1986) Vol. 11(2): 3-88; James Nathan, "The future of the US Maritime Strategy”,
The Journal of Strategic Sudies (1988) Vol. 11(4): 468-491; John Romjue, "Airland
Battle: the Historical Perspective", Military Review (1986), Vol. 64(3): 52-55; Wil-
liam Walker, "The Deep Battle", Army (1986) Vol. 36(7): 26-35; Stephen Ripe, "An
Army and Air Force Issue Principies and Procedures for Airland Warfare', Air
University Review (1986), Vol. 37(4): 60-69.
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francesa, que en menos de dos dias avanzd 170 km d interior de Irak y
capturé en 36 horas més prisioneros que su propia dotacion. Aparte del
decepcionante comportamiento de las tropas y del mando iraqui, la calidad
del -algo anticuado- armamento de origen soviético dejé bastante que desear.
En relacion aesto y alaedrategiadiada, & Estado Mayor Genera soviético
debe estar sacando sus propias cuentas.

Otra leccion dejada por d conflicto fue la estrecha relacidn que debe
haber entre los medios militares y su modo de empleo y los objetivos
politicos. Saddam Hussein prepard una méaguina militar magnifica en apa
riencia, pero que no s6lo mostro su inefectividad practica, sino que le exigio
cumplir objetivos politico-estratégicos inalcanzables una vez que € Consgo
de Seguridad autorizé a los miembros de la Codicidn a emplear la fuerza s
era necesario. La anexion de Kuwait implicd un paso que le comprometia a
defender por lafuerzaé territorio incorporado. El éxito de la estrategiaaiada
fue respaldado por una cuidadosa eval uacion de las posibilidades de triunfar,
de mantener € conflicto limitado y lgos de los centros poblados de | os paises
arabes diados, de discriminar entre blancos militares y civilesen Irak, enfin,
de no sacrificar ninguna posibilidad militar en aras de una ventaja politica de
dudoso significado.

Las doctrinas estratégicas trascienden las épocas y lugares. Caben
pocas dudas de que € ato mando iraqui estaba familiarizado con la nocion
de "bombardeo estratégico"”, concepto desarrollado en € periodo de inter-
guerras en Europa, particularmente por lallamada"escudaitaliana’. Su base
l6gica fundamental consistia en que, debido d panico y sufrimiento pro-
ducido, los ciudadanos demandarian de su propio gobierno la rendicidn
inmediata ante € agresor. La adquisicion de los misiles Scud de proceden-
ciasoviéticay su posterior empleo exitoso contra ciudades, en la guerra
Irén-lrak, se inscribe en eda linea de pensamiento. Estos misiles son
una copia més o menos mejorada de la antigua bombavoladora alemana
V-2; suprincipa objeto es también & mismo: aacar poblacion civil concen-
trada

La idea de agredir con misiles a Isradl, para obligarle a entrar en la
guerra y desbaratar la Codlicidn, era diabdlicamente genid. Aunque lrak
poseia bastante mas plataformas de lanzamiento -200 en vez de 40- que las
estimaciones occidentales, no fue capaz de lanzar andanadas suficientemente
numerosas para saturar las defensas facilitadas por los Estados Unidos y
provocar la temida reaccidén. En ninguna noche pudo activar més de diez

“Newsweek, 4 febrero 1991, p. 32
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misiles y la tendencia fue a declinar en d nimero y efectividad, aparte de
que los poderiores lanzamientos sobre Arabia constituyeron més bien
una diversion de esfuerzos, lo que hizo alin menos probable d éxito de la
misién. Falto cantidad de misiles, adecuada proteccion de sus plataformas,
persistencia en € objetivo y, 10 mas importante, carecié de toda legitimi-
dad @ hecho de atacar a civiles de un pais neutral. La opcidon misilistica
de Saddam no sdlo fue un fracaso operaciona y politico-estratégico, sino
también dio oportunidad para mostrar la verdadera estatura moral del lider

iraqui.

Efectos sobre d sstema internacional

Habré quienes megjoraran su posicion internacional como consecuen-
cia de conflicto. Egipto resultd inmediatamente favorecido con la con-
donacion de su deuda militar con los Estados Unidos. Los britanicos regfir-
maron su reputacion de aiados confiables, lo mismo que -en otra excda
franceses, itdlianos y epafioles. India, muy atenta a los cambiantes vientos
de la politica mundial, se congracié con Washington a relativamente bgo
costo; lo mismo hizo Argentina. Asi, dos tradicionaes sostenedores de las
politicas del Movimiento No Alineado han reconocido de facto que, para
cualquier efecto préctico, ese movimiento esta muerto. Turquia mejoré su
estatura relativa dentro de la dianza atlantica, demostrando ser un diado
confiable en @ flanco sur. Israel, a pesar de que su sacrificio fue bastante
grande, salié compensado econdmicamente y en buenas condiciones para
contar con € gpoyo de Washington en futuras negociaciones en torno a la
cuestion paledina. También hubo perdedores, absolutos y relativos. Irak,
Jordaniay la OLP destacan en primera linea, con diversos grados de infor-
tunio. Hay otros casos menos evidentes aunque no menos redes. La URSS
y China perdieron mucho de la poca influencia y prestigio remanentes que
gozaban en laregion y @ Tercer Mundo. Los paises &rabes del Norte de
Africa experimentaron creciente inestabilidad fundamentalista que pesara en
la permanencia de sus regimenes. Y finalmente laincapacidad para advertir
el peligro sobre un importante principio de convivenciainternaciona de parte
de algunos paises periféricos les hizo dudar y apoyar tibiamente d mandato
emanado del Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es € caso de
naciones como Brasil y Chile, que siendo dependientes del cumplimiento del
derecho internacional y también de las importaciones de crudo, prefirieron
marginarse de participar en las medidas que efectivamente cuentan en este
tipo de Situaciones.
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En una dimension més amplia, este conflicto sirvié de apropiado
escenario de fondo parad edlipsedd bloque oriental. Mientras los soviéticos
luchaban en € frente interno para poner limite alaoleada independentistaen
las republicas dd Bético y de Caucaso, los fracasos de su diplomacia
demostraban |os estrechos limites de su poder e influencia para persuadir y
ulteriormente salvar de su destino a un antiguo diado y cliente en & Galfo.
La declinacion politico-militar soviética no solo quedd de manifiesto por su
falta de voluntad para correr riesgos e intervenir, sino también porque gran
parte de su atencion en esss semanas estuvo centradaen las dificiles negocia-
ciones sostenidas con los paises del Este europeo que reclamaban la pronta
retirada de las tropas de Kremlin estacionadas en sus territorios. Es cas
dramético que € mismo dia en que la Codlicion iniciaba su atague terrestre
contralrak, los miembros del Pacto de Varsovia s reunian en Budapest para
disolver esa dianza militar.

La desaparicién del bloque socidista y la declinacion soviética
han dgjado ala OTAN sin su razon de ser origind. La dianza atlantica ha
manifestado que no se disolverd y que continuara con su pape de dar
estabilidad @ continente europeo. Un factor importante ha sido la reciente
unificacion alemana, que trajo consigo la emergencia de antiguas sospechas
de dominacion teutdnica en la regién. Los inminentes cambios en su
estructura de fuerzas estacionadas en la peninsula europea indican clara
mente que las operaciones "fuera de &ed' pasaran a ser una mision impor-
tante dentro de la dianza. El conflicto del Golfo desmostré la utilidad del
bloque occidental para gercer labores de "policia internacional” fuera del
aeade su jurisdiccion original. De su labor pasada de contencion del blo-
que oriental, s puede prever que los lideres dd mundo occidental han
pasado a asignarle a la OTAN otro rol central: guardidn del Nuevo Orden
Internacional.

Ademas, esta guerra en € Golfo mostr6 dos importantes tendencias a
nivel global. Primero, que la diferencias entre los potenciales militares entre
las grandes potencias y las potencias regionales s han estrechado. La "Di-
plomaciadelas Cafioneras' de principios de siglo, practicadapor las potencias
dominantes, indicaba con su nombre & nivel de los medios necesarios para
subyugar a una nacion periférica. Bastaban unas pocas naves ligeramente
armadas para poner en su Sitio aalgun gobierno no europeo que no cumpliera
con lo acordado con unagran potenciao aropdlaralosderechosdedla. Aun
esto fue posible en |as décadas de los afios cuarentay cincuenta. Yaen 1982
Gran Bretafia debi6 arriesgar cas toda su flota de superficie y comprometer
a todas sus fuerzas especides para someter una pequefia parte del poderio
argentino en un archipiélago relativamente separado del continente sud-
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americano. Esta stuacion ha cambiado radicamente; para reducir a las
fuerzas de Saddam la principa potencia dd mundo debié emplear e 75 por
ciento de su aviacion téctica, lamitad de su poder naval de superficiey @ 35
por ciento de sus efectivos terrestres. Potencias secundarias como Franciay
Gran Bretafia por s solas simplemente no hubieran podido hacerlo.

Lo anterior trae consigo otra importante consecuencia: los caculos
estratégicos horteamericanos que suponian lamantencion de niveles de fuerzas
necesarios paraluchar "dosy mediaguerras' y controlar dos océanos de tres,
han sido largamente superados. La declinacion politico-militar soviética
implica un importante respiro para los crecientes costos de la seguridad de
Occidente, pero la cantidad de fuerzas posibles de mantener por Washington
y laOTAN para continuar con su rol de guardianes del orden mundial serén
cada dia menores en términos relativos. En la actuaidad Estados Unidos no
posee submarinos convencional es en sus flotas y depende enteramente de los
de sus diados (OTAN, ANZUS y Japon) paraenfrentar los 150 que posee la
Union Soviética, y aesto se debe agregar que los paises del Tercer Mundo
poseen un nuimero equivalente de submarinos convencionales de tercera
generacion. La correlacion en € are no es mejor: por eiemplo, las fuerzas
aéress del Medio Oriente poseen conjuntamente tantos aviones de combate
como las de |os paises europeos de la OTAN. Aparte de Irak, han emergido
gigantes regionaes -como India, Pakistén, Indonesia, Nigeria, Sudéfricay
Brasil- que serian dificiles reducir por la fuerza con recursos limitados.
Hacer labores eficientes de vigilancia o intentar reducir por la fuerza a
transgresores de cierto tamafio sera creci entemente costoso. Esto acarreauna
conclusion internacional adicional, aunque largamente conocidapor las policias
dd mundo: no es poshle mantener € orden en ninguna sociedad S un
nimero significativo de sus miembros transgrede las normas.

S la OTAN proyecta su futura existencia como un agente de la
seguridad mundial, entonces deberabuscar, necesariamente, la colaboracién
activa del resto de la comunidad internacional, en caso contrario su gestion
sera mas bien vista como un afan del dominio hegemaénico occidental. El
Nuevo Orden Internacional delineado por George Bush no podra ser un
marco de legitimidad unilateralmente impuesto por Estados Unidos y sus
aliados més estrechos, sino que tendra que ser disefiado por una concurrencia
més amplia de naciones.

Conclusién

Las medidas de escalamiento de la Codicion durante la evolucion de
lacriss del Golfo probaron ser inicialmente impopulares. La violencia Inter-
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naciona anticipaday publicitadatiende a producir estados deirritabilidad y
depresion en las personas. Por un momento, sectores importantes del mundo
occidental sufrieron ese efecto e intentaron sustraer a sus gobernantes de la
tarea de enfrentar d invasor de un pais pequefio. Circunstancias excepcio-
nales permitieron que un grupo de naciones, con € apoyo dd voto mayori-
tario de las Naciones Unidas y sin la oposicion de ninguna gran potencia,
restableciera € statu quo ante y de paso dterara la ecuacion estratégica en
e Medio Oriente. La guerra contra Irak permitid, de paso, confirmar una
determinada estructura -cuasi unipolar- de poder en la cispide dd sistema
internacional.

El sistema de legitimidad creado en San Francisco en 1945 operd en
términos bastante similares a los previstos por sus fundadores. La previa
estructurabipolar del sistemainternacional habiaimpedido que este esquema
funcionara en los momentos de crisis, puesto que, en las disputas relevantes,
laURSS y los EE.UU., con sus respectivos diados, e encontraron sempre
en posiciones discrepantes. Este no fue € caso en agosto de 1990, en € Golfo
Pérsico. La participacion de las diferentes potencias fue necesariamente
distinta, a haber intereses dispares que defender frente a la crisis. Ad,
Estados Unidos, agunos de sus diados europeos, mas un grupo de Estados
&abes y otras pocas naciones actuaron de acuerdo a la autorizacion del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas. El mandato del Consgo
no implico que los codigados o siguieran estrictamente pues habia margen
para interpretar, y tampoco se pudo impedir que cada pais persiguiera sus
propios objetivos. Es més, los objetivos de la ONU fueron posbles de
lograr gracias a que hubo importantes naciones que visualizaron que a
defender los vaores de la comunidad internacional, protegian sus propios
intereses.

A lacabezadelacodicion de naciones estuvieron quienes mas ganan
con d sistema legal imperante y también quienes més arriesgaban -en la
region- s ese marco de legitimidad no era respetado. Los vaores e idedes
defendidos por Estados Unidos y sus diados en d Golfo son, ciertamente,
loables, pero también la necesidad de autoafirmacién, la blsgueda de pres-
tigio, d acceso a la energia barata y la voluntad de liderar € sistema inter-
naciona fueron importantes motores de la gestién del Presidente George
Bush y su gobierno durante la crisis. Esta guerra ha servido para reafirmar
una estructura de poder internacional dominado por las potencias occiden-
taes con Estados Unidos como lider indiscutido.

Finalmente, & conflicto dd Golfo muestra una vez més un tema
recurrente -y no siempre debidamente asmilado- en d estudio e interpre-
tacion de las relaciones internacionales: las naciones recurren a la fuerzao a



400 ESTUDIOS PUBLICOS

la amenaza de su uso para obtener objetivos politicos que han Sdo opuestos
por otras. No existe guerra s no hay dos voluntades dispuestas a emplear €
poder militar. Entonces, tal como sefidara Anatol Rapoport, en su estudio
sobre Clausewitz, mientras exista un sstema internacional organizado en
tomo a Estados, entre & amplio repertorio de instrumentos que dlos dispo-
nen, la guerra continuara sendo un instrumento raciond, funcional y na-
cional de sus paliticas. []



