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MESA REDONDA

Transicion hacia economias, de mercado
El caso de Hungria

David Gallagher

Me parecié muy interesante laexposicion de laactuaidad hingara, y
es dentador ssber que Hungria ha escogido entre dos tipos de liberales.
Quisiera hacer una pregunta general puntualizando algunos de los aspectos
tocados en la conferencia. Me pregunto s en Hungria no hay un exceso de
prudencia—como s ha mencionado— y S se habrén empezado a abordar,
realmente, los problemas de fondo. Porque en una economia de transicion
del sociaismo d mercado, un desempleo de dos por ciento méas un dos por
ciento oculto, 0 e, un cuatro por ciento, s un desempleo muy bagjo. Me
pregunto cuan vulnerables, ademés, son algunos de los elementos
mencionados. Por gjemplo, a exportar € cincuenta por ciento de su
producto, lo que indicaria que es una economia abierta, ¢qué porcentaje de
€sas exportaciones son a paises pos socidistas 0 del ex bloque soviético, y
cuén vulnerable son esas exportaciones? ¢Cud es @ tamafio estimado del
exceso de fuerzalabora que hay en todos los "agujeros negros' o "pozos sin
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fondo", que son esas empresas que no tienen probablemente mucho futuro?
¢Hasta qué punto € gobierno ha preparado a la ciudadania para los
sacrificios que tendrian que venir, quizds mucho més profundos, s la
economia fuese realmente privatizada y puesta en condiciones de
competenciainternacional ?

Adam Torok*:

Hay varios temas importantes que por razones de tiempo no pude
tocar en laexposicion, como € superdvit de mano de obray € exceso de
prudencia. Parte de la oposicion, es cierto, criticaa gobierno por su exceso
de prudencia, pero también estad problema, aludido en la pregunta, de cuan
preparada esté la poblacion para encarar sacrificios adicionales. La poblacidn
no parece estarlo completamente. Los siguientes hechos pueden ser
ilustrativos en este respecto.

A fines de octubre pasado € pais s paraliz6 totalmente como
resultado de una huelga de taxistas y camioneros; en verdad, méas que una
huelga fue un blogueo de todas las comunicaciones. (Un paralelo entre €
paro de los camioneros en Chile hace dieciocho afios y lareciente huelgaen
Hungria muestra grandes diferencias entre ambos sucesos. En Hungria hubo
una huelga contra un gobierno que es pro empresarial, pero que no ha
sabido presentar a la poblacion sus proyectos orientados a superar la crisis
econdmica. En Chile fue diferente, pues s trataba, segin entiendo, de una
accion contra un gobierno antiempresarial.) La razén inmediata de esta
huelga fue un aza espectacular del precio de labencina, cercanad ochenta
por ciento. Finalmente, se llegd a un acuerdo entre el gobierno y los
representantes de los huelguistas de aumentar € precio dd combustible en
sdlo treinta por ciento, aproximadamente. Lo interesante, sin embargo, no
es d acuerdo alcanzado, sino & hecho de que & gobierno, con posterioridad,
volvié aaumentar € precio de lagasolina, pero estavez la poblacion aceptd
e alza sin decir nada. Esto muestra que la sociedad se puede organizar una
vez contra una accion gubernamental, pero solo unavez. Por otra parte, la
sociedad parece hoy mucho més apética que hace solo tres meses, como §
tuviese la impresion de que no hay otras alternativas para avanzar hacia
adelante, como se dice en Hungria, huir hacia adelante. La poblacion
empieza a comprender que la deuda externa, la inflacion, @ déficit del

*

“Véase resefia biogréficaen p. 9 supra
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presupuesto, son deudas de la economia nacional, es decir, contraidas por €
pais en su conjunto.

En cuanto d superavit de fuerza de trabagjo, s estima que €
desempleo escondido es del orden del veinte por ciento. En uno de los
"agujeros negros' que conozco bien, la firma electrénica mas grande de
pais, € superavit de mano de obra es del orden del cuarenta por ciento. ES
una empresa concentrada muy fuertemente en é mercado soviético. Y aqui
surge otra pregunta, ¢como orientar la estructura comercial de Hungria hacia
Occidente?

Hace cinco afios € cincuenta por ciento de las exportaciones hiinga-
ras s dirigian ala Unién Soviéticay a otros paises socidistas. En d Ulti-
mo afio esta proporcidn ha bajado a un dieciocho por ciento, y més del 30
por ciento de las exportaciones s han orientado hacia Europa Occidentd.

Para concluir, debo indicar que para el gobierno no esté claro cdémo
preparar a la poblacion para sacrificios nuevos o adicionaes. La semana
recién pasada % eliminaron los subsidios a los bienes de consumo como la
leche, pan, transporte publico, energiay otros, todo o cua exigira nuevos
sacrificios. Esto s va a traducir en un alza de precios de dieciocho por
ciento anual, de unasolavez. Y la poblacion todavia parece estar dispuesta
asoportarlo, pero es un problemamuy grave para€e gobierno.

Oscar Godoy:*

Quisierainsistir en algo que me Ilamo la atencidn en la exposicion y
que ha sido aludido por David Gallagher. Y es que a hacer eta definicion
liberal de los distintos partidos de gobierno, d parecer, la coalicion seriade
un liberalismo moderado que tiene cautela frente a las privatizaciones. Por
otro lado, segiin me he informado, € antiguo régimen, es decir, € Partido
Comunista en su Ultima fase, y en concreto @ Ministro de Finanzas, por
esns misterios de las transformaciones de los paises socialistas de los
Ultimos afios, ahora es gjecutivo de un banco de un grupo financiero...
Entonces, como usted muy bien lo sefid6, de ser un tecnécerata del antiguo
régimen pasd a S empresario, cosa que a mi me parece muy saludable.
Ahora, € ha hecho alusiones a que & nuevo régimen no privatiza del
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mismo modo que lo hizo e antiguo régimen, cuando se privatizaron
grandes empresas (por emplo, laGenerd Electric adquirio en ese entonces
una empresa importante en Hungria), y que & actual régimen, en cambio,
por esta cautela frente a las privatizaciones, preferiae camino de privatizar
por abgjo. Esto lo he leido y o he escuchado. Pero no entiendo del todo
bien qué significa privatizar por abgjo. Asimismo, me gustaria que usted
nos explicara 9 las privatizaciones comtemplan una amplia apertura a los
recursos financieros externos para que las transnacionales adquieran empre-
sas hangaras o hay otra modalidad misteriosa, porque ustedes han sido
maestros en inventar soluciones fabulosas como la economia socidista de
mercado alahlingara de Janos Kédér, un engendro fabuloso, surredlista, que
dio los resultados que conocemos.

Adam Torok:

Es verdad que hay una cautela de parte de este gobierno frente a las
privatizaciones, pero solo respecto de las privatizaciones que puedan
significarle pérdidas patrimoniales a Estado, esto es la privatizacion es-
pontanea. También se hadicho que no hay grandes empresas paraprivatizar
ahora. Pero nos es asi, pues hay muchas. Es cierto que @ gobierno ha
detenido la privatizacion de unaempresa cuando las condiciones no han sido
las mas adecuadas. Por gjemplo, yo participé en la preparacion de la priva-
tizacién de la firma eectronica que recién mencionaba, la que tiene diecisiete
mil empleados. Iniciamos & trabgjo enjulio del afio pasado y en diciembre
habia ya cuatro o cinco firmas mayores de contabilidad evaluéndola

El primer programa de privatizacion incluye veinte empresas estata-
les de considerable tamario. Luego existe un segundo programa de priva-
tizacion para las empresas que tienen una estructura de Holding. En cuanto a
la privatizacion por abgjo, ésta corresponde a los programas de prepriva:
tizacion. Setratade laprivatizacion de pequefias empresas y tiendas que, en
su mayoria, han estado siendo alquiladas a personas privadas. Y estas
personas pueden alquilar las tiendas 0 empresas con un crédito muy favo-
rable, con la posibilidad de comprarlas més adelante, o bien pueden
adquirirlas ahora con un crédito favorable otorgado por € Estado. Este
programa de privatizacion por abajo carece de capital, sin embargo, su
objetivo es contribuir a la creacion de una clase media en € pais. De los
tres programas de privatizacion el capital extranjero et excluido sdlo dela
privatizacion por abajo 0 programa de preprivatizacion.
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Cabe agregar que los problemas que enfrentan las privatizaciones
obedecen béasicamente a la escasez de capitaes. En efecto, € gobierno no
tiene los recursos financieros para inyectar mas recursos en este programa; y
los bancos, por su parte, 0 no L interesan o bien ofrecen créditos con tasas
de interés increiblemente altas, cercanas d cuarenta por ciento (claro quela
inflacién es del treinta por ciento). Luego, d spread de los bancos es dd
orden del sds a siete por ciento, lo que muestra que hay un monopolio
bancario en la economia, pero e es otro tema.

Rolf Lidas*

Felicito a sefior Torok por su excelente exposicion, sumamente
interesante. Nosotros nos hemos formado més bien en una tradicion de
teoria y politica..., donde las instituciones son cosas de las que s«
preocupan |os alemanes. Ultimamente, sin embargo, nuestra preocupacion
por los aspectos institucionales de la economia ha crecido, y entre estos
aspectos uno muy interesante es € de las privatizaciones. Me da la
impresion que cuando se habla de privatizacion en Hungria, quizés no se
habla solamente de la transferenciadel patrimonio de las empresas d sector
privado, sino que de una cosa més amplia. Porque la privatizacién, en €
sentido de traspaso de patrimonio del sector publico d sector privado no
tiene mucho sentido, a menos que se cumplan una serie de otros reguisitos.
Me pregunto, entonces, ¢es @ concepto de propiedad privada que = ha
institucionalizado en Hungria similar a que prevalece en las economias de
mercado occidentales? ¢Qué hay de lalibertad de emprendimiento, lalibertad
de precios? ¢Qué ocurre con los aranceles, cuan discriminatorios son? ¢Qué
pasa con & mercado de capitales? ¢Existen las distintas instituciones que
permitan que efectivamente s asignen en € sector privado |os recursos?
¢Qué sucede con la ingtitucionalidad labora? ¢Como < fijan los sueldos y
salarios? Pareciera que nosotros suponemos que todo eso existe, pero en
muchas economias del Este o del Centro de Europa no es asi, a pesar de que
Hungria, seglin entiendo, es & que méas ha avanzado en ese sentido y € que
tiened sector privado mésimportante.
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Adam Torok:

Creo que Hungria estd un poco més avanzada en este respecto que
otros paises de laregidn. Hay un concepto bastante claro de la propiedad
privada. Y éste no es nuevo para los hingaros, se viene empleando desde
hace unos veinte afios atras, aunque antes se hacia una diferencia entre
propiedad privada productiva e improductiva. Hace veinte afios que en
Hungria se ha permitido, de alguna manera, cierta propiedad privada de los
bienes de produccidn, fundamental mente en las cooperativas. Por gemplo,
las cooperativas agricolas o industrial es, encubrian en alguna medida cierto
tipo de propiedad privada.

En cuanto a la libertad de emprendimiento, ésta existe legalmente y
de maneramuy clara. El problemano radicadli sino queen laexistenciade
impuestos muy elevados en cas todos los niveles de la economia. El
impuesto a vaor agregado (IVA) fluctla entre quince y veinticinco por
ciento; existe un sistema progresivo de impuestos a |os ingresos personales
de hasta un cincuenta por ciento, que es comparable a la tasa en Chile, y
hay un impuesto del cuarenta por ciento alas utilidades de |las empresas. En
su conjunto, en mi opinion, esto significa una enorme tasa de impuestos la
cual atenta contra la libertad de emprendimiento. Antes esto no era asl.
Cuando & sistema recién comenzé a abrirse a la propiedad privada de las
empresas y no existia ain un sistema impositivo, muchas empresas
pequefias podian acumular enormes ganancias.

También existe legalmente un mercado de capitales, pero estatodavia
muy poco desarrollado. Desde hace un afio hay unabolsade valoresdonde
% puede vender o comprar cerca de quince tipos de instrumentos financieros,
de los cuales hay sdlo dos o tres, los [lamados valores registrados, que s
pueden traspasar de manera completamente libre. Es una bolsa donde
précticamente ninguna persona privada puede o quiere invertir; solo las
empresas |0 hacen. No es una bolsa verdaderamente abierta a todos.

En relacion a lainstitucionalidad laboral hay un problema enorme.
Hace cuatro afios s establecio unainstanciatripartita, en la que participan
d gobierno, los empleadores y los empleados, con € objeto de llegar auna
concertacion de intereses. Pero entre los sindicatos de empleados no
consiguen ponerse de acuerdo. En efecto, del régimen socialista se heredd un
sstemamuy desarrollado de sindicatos oficiales, y hoy existe unaestructura
doble conformada por los antiguos sindicatos oficiaes y los nuevos, que no
logran entre si concertar sus intereses. Por tanto, no hay realmente una base
institucional labora bien desarrollada.
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Vitaly Naishul* :

Desearia hacerle dos preguntas. En primer lugar, ¢cud eslavision de
Hungriarespecto dd futuro de las relaciones econdmicas hlingaro-soviéticas
y, en general, las pergpectivas de las relaciones econdmicas dentro de lo que
fue @ blogue econdmico soviético? Segundo, ¢como evalla usted los
cambios que se aproximan en la estructura econdmica de Hungria?, ¢qué s«
puede esperar en d futuro cercano? Me refiero a cdmo resolverd Hungria
problema de la transformacion de las estructuras internas hacia un tipo mas
préximo a mercado. Este es un proceso sumamente complejo, tanto en la
Unién Soviética como en Hungria. Hago esta pregunta precisamente para
tener la oportunidad de comparar.

Adam Torok:

Hace sas meses atras habia gran pesimismo respecto d futuro de
comercio hdngaro-soviético. Algunos intentaban abandonar réapidamente el
mercado soviético, otros temian perder las ventgjosas posiciones de Hungria
en €l mercado soviético. El dilemaerad siguiente: aunque para Hungriad
comercio con la Unidn Soviética conlleva muchos riesgos estructura-
les—entre otros, larigidez de la estructura de produccion que resultaba de
este comercio— € intercambio comercia con la URSS nos era muy favo-
rable, pues podiamos colocar nuestros productos a precios bastante elevados
eimportar desde laURSS a precios bastante bgjos. (Ahora, se estimaque la
pérdida que puede ocasionar latransicion a un comercio detipo de mercado
entre Hungriay la Unidn Soviética seria del orden de mil amil quinientos
millones de délares, sdlo en este afio.) Hay que mencionar, por otra parte,
gue muchas empresas occidentales que tienen productos muy competitivos
—que los hiingaros carecen— y que desean vender en & mercado soviético,
no pueden hacerlo porque no tienen unared de distribucion en € mercado
soviético. Por este motivo, algunas empresas hingaras han comenzado a
crear empresas mixtas con firmas occidentales, donde la parte hiingara de la
empresa es lared de distribucion en laUnidn Soviética, y los productos son
manufacturados por € socio occidental.

El gobierno hingaro ha iniciado un programa de comercio con la
URSS que s bien no es estatal, como en d pasado, 10 es en d sentido que

*Graduado en Mateméticas, Universidad de Moscu. Investigador de la
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la coordinacion larealizad Estado. Hungria desea continuar importando la
mayor parte de su petréleo desde la Unidn Soviética, como asimismo
energiaeléctrica, algunos productos industriales como automavilesy ciertas
materias primas. A su vez, Hungria puede ofrecer autobuses —Ios autobu-

s hlingaros tienen una posicion casi monopdlica en la Union Soviética—
y productos electrénicos. Paraello, € gobierno hingaro debe coordinar con
e gobierno soviético central y con los gobiernos respectivos de las repu-

blicas sus esfuerzos de venta y de compra. El gobierno hingaro esa inte-
resado en iniciar un comercio de tipo trueque (aunque oficialmente no ¢ le
puede llamar asi, porque € gobierno actual de la Unién Soviética no

permite @ trueque), donde los célculos s hacen en divisas, en dolares, pero

donde no s paga en dolares, puesto que ninguna de las parteslos tiene. Y
este trueque trueque planificado quizéas pueda transformarse en un trueque

informal, lo que seria muy ventgjoso para Hungriay para muchas empresas
soviéticas que trabajan en condiciones de gran escasez.

Personalmente espero, aunque ello depende también del precio del
petrdleo, que no disminuya més € intercambio comercial hingaro con la
Unidn Soviética. Este s2 hareducido desde d treintay cinco acuarenta por
ciento a quince o dieciséis por ciento. En los Ultimos afios Hungria
importaba anual mente cerca de sais millones de tonel adas de petrdleo desde
laUnién Soviética; este afio va aimportar sdlo un millén, € resto trendré
que hacerlo de los paises &abes 0 bien ver cdmo puede importar més desde
la Union Soviética, pagando con productos convertibles que puedan
sustituir las divisas que no existen, en suficiente cantidad, en ninguno de
losdos paises.

No es facil responder la segunda pregunta. Por una parte, en Hungria
ha operado ya, en cierto modo, una economia de mercado, aunque de
mercado informal, en la que se han desarrollado muchas técnicas informales
de coordinacion econémica para sustituir la coordinacion estatal. Ahora se
debe pasar a una coordinacion oficial del mercado. Obviamente, Hungria no
pertenece al Segundo Mundo —porque no hay Primer Mundo—, sino d
Tercer Mundo, como Portugal y los paises menos desarrollados de Europa
Occidental. A juzgar por las cifras oficiales, no hay gran diferencia, por
gjemplo, entre Chile y Hungria, en cuanto d nivel general de desarrollo.
Sin embargo, me parece que la capacidad industrial de Hungria es superior a
la chilena; pero Chile tiene una infraestructura, en cuanto a instituciones
econdmicas, mucho més desarrollada que mi pais. Hungria debe desarrollar
muy répido, entonces, su estructuraeconémica.
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David Gallagher

Quisierarelacionar la pregunta de Vitaly Naishul con d temadela
privatizacion eintentar aterrizarlo en una una serie de problemas, algunos de
carécter histérico y otros de indole filosofica, que me parece se repiten en
los paises de Europa Central —por 1o menos en Poloniay Checodovaquia,
los dos que yo he visitado—, y que requieren decisiones, en mi opinion, que
no siempre s« han tomado.

En primer lugar estd & problema de la legitimidad de |a propiedad
privada. Es decir, hastaqué punto Hungriahatomado ladecision de que un
porcentagje, digamos € setenta por ciento de la economia, sea privada. Y
para concretar, hasta qué punto Hungria ha logrado evitar algunos tablies
gue son muy comunes en otros paises, por ejemplo, que la actividad
agricola sea privada y que no haya limites muy estrictos de tamafio de
predios. En cuanto a la inversion extranjera me gustaria saber —ya que
usted sefidl6 que ésta estaba vedada solamente en @ caso de las privati-
zaciones por abagjo— hasta qué punto es ellarealmente aceptada 'y en qué
condiciones. Por ejemplo, ¢puede un inversionistaextranjero comprar tierra
en Hungria?, ¢puede comprar propiedades inmobiliarias en Budapest?, ¢qué
tipo de negociacion debe hacer € inversionistaextranjero?

Asimismo, otrade las trabas que impide laprivatizacion en paises de
EuropaCentra ese dominio estatd sobre propiedad que fue expropiadaen
forma coercitiva, sin compensacion para los antiguos duefios. Porque hay
todo un problema dejui cios de expropietarios que reclaman su propiedad, y
que en muchos casos impide las privatizaciones.

Por otro lado, hay una idea bastante generalizada de que es conve-
niente difundir lo méas posible la propiedad y, sobre todo, de difundirla a
trabajadores de la empresa que e privatiza. Sin embargo, resulta que cad
todas estas empresas tienen un exceso enorme de mano de obra, como ya s
menciond. Surge, por tanto, lainterrogante de s etas empresas debieran
ser racionalizadas antes de ser privatizadas—y € problemaahi parece ser
gue muchos de los funcionarios son todavia comunistas e incapaces, en-
tonces, de acometer esaracionalizacion— o s habriaque dejarlas d sector
privado con € riesgo de que éste sea culpado por enormes despidos de gente.

En fin, alli hay un conjunto de problemas puntual es que ocasionan
trabas muy serias en otros paises y que, en e fondo, en parte, son de
carécter filosofico, es decir, son trabas que muchas veces dan laimpresion
de estar ocultando una falta de fe en lapropiedad privada.
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Adém Torok:

Es una pregunta muy compleja. Como ya he dicho, la propiedad
privada, desde € punto de vistalegal, es totalmente legitima. Ahora, ¢hasta
gué punto s pueden evitar los tables y prejuicios? Eso es algo muy dificil.
En este sentido se puede mencionar, quizas, € problema que para la
codlicion gobernante representad hecho de que uno de los tres partidos que
laintegra sostenga que hay que vender latierra a los antiguos propietarios,
regresando asi ala situacion que habiaen @ afio 1947. Los otros partidos de
gobierno s han resigtido a aceptar esta posicion. En estos Ultimos dias, me
parece, s llegd d acuerdo dedictar unaley de compensacion que permitirda
los antiguos propietarios, siempre 'y cuando puedan probar esos derechos de
propiedad o su calidad de propietarios, ser compensados con acciones por
unaparte del vaor de su antiguatierra.

En lo que respesta alainversion extranjera, hay unaley promulgada
hace casi dos afios, que precisa las condiciones de inversion extranjeraen €
pais. Pero estas condiciones, mas favorables para los extranjeros que para
los nacionales, fueron objeto de intensa discusion, por lo que & Parlamen-
to, en su Ultimasesion d pasado 30 de diciembre, acordé modificar laley de
manera que las empresas de inversionistas locales tuviesen en un primer
periodo iguales exenciones tributarias.

En laactualidad, € total de lainversion extranjeraen @ pais es de
orden de los mil millones de ddlares, lo que significa un crecimiento muy
rapido. El problema es que este capital, en parte, proviene de la epecu-
lacion de pequerios inversionistas; de modo que ni € gobierno ni nadie
puede decir qué parte de lainversion extranjera permanecerden € largo plazo
end pais.

Comprar tierra es dificil, y édte es otro punto. No existe todavia una
ley de concesiones de latierra, debido, en parte, a ese conflicto d interior
del gobierno que recién sefialaba. En estos momentos slo las empresas
mixtas pueden comprar tierra en € pais, lo que significa que muchas de
éstas han sido creadas con esa sola finalidad. Laley puede esquivarse muy
fécilmente. Con los edificios o bienes inmuebles ocurre o mismo. Y un
edificio, a un precio muy bajo, puede constituir a veces la parte hingara en
unaempresa mixta, lo que significa, pues, pérdidadel patrimonio estatal, a
lo que ya hice alusion cuando hablaba de los peligros de la privatizacion
espontanea.

Finalmente, los programas de participacion de los obreros en €
capital de las empresas. Ellos practicamente no existen porque los obreros,
simplemente, no tienen capital. Esta es una situacion totalmente diferente
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de lade Yugoslavia, Rumania, Checoslovaquiay la Union Soviética, don-

de hay mucha liquidez en la economia. No es asi en Hungria, porque s ha
aplicado una politica monetaria muy restrictiva en los Gltimos afios. Otro

elemento significativo son las tasas de cambio de las divisas extranjeras en
e mercado negro, las que estan sdlo diez a quince por ciento por sobre la
tasa oficia. Y €lo no se debe, ami juicio, aque ladivisa esté evaluadade
unamaneraracional, sno a hecho que no hay liquidez, no hay dineroen la
economia para ahorrar en divisas extranjeras. ESto muestra, por otro lado,

un éxito relativo de estapoliticafinancierarestrictiva. [





