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Pocos temas de politica internacional han estado tan abonados para €
cultivo de las mistificaciones ideolégicas y los andlisis tendenciosos como
e de Nicaragua. EI fenémeno también entronca con los profundos senti-
mientos de culpa existentes en vastos sectores de opinién publica nortea-
mericana, a raiz del curso que observaron las relaciones entre Washington
y Managua durante este siglo. Probablemente tales sentimientos fueron
los que condujeron a la diplomacia norteamericana a un franco inmovilis-
mo en las Ultimas etapas del conflicto nicaragliense.

La instalacién y conducta del gobierno sandinista deja diversas lecciones
politicas y diplométicas, pero sdlo a condicién de que puedan ser asimi-
ladas en e contexto de un andlisis objetivo y esclarecedor acerca de lo
que efectivamente ocurrid. Ta es € intento del siguiente articulo. De o-
tro modo, las presuntas lecciones no servirdn sino para incurrir en nuevos
errores. Nada garantiza que la experiencia nicaragliense no vuelva a repe-
tirse.

El surgimiento en Nicaragua de un régimen hostil a los Estados
Unidos y aliado con Cubay la Unién Soviética obligé a muchos nor-
teamericanos a volver sobre sus libros de historia. Dicho gjercicio,
sin embargo, puede ser motivado —y de hecho lo es— por dos pro-
positos bien distintos. Uno podriatener la esperanza, por ejemplo,
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de aprender de los errores del pasado con € objetivo de prevenir €
futuro surgimiento de "otras Nicaraguas'. El alcance de dicho es
fuerzo es ciertamente vasto y concede un amplio espacio para todo
tipo de honestas diferencias de opinion precisamente en relacion a
donde la politica de los Estados Unidos se salié de curso, y lo que
podria haberse hecho paravolver a enrielarla. En este sentido, nadie
podrd dudar de que una cuidadosa y desapasionada revision de las
relaciones norteamericano-nicaragiiense en e Gltimo medio siglo es
tarea necesaria.

El otro "curso de estudio”, sin embargo, es bastante diferente,
tanto en espiritu como en sustancia. Su efecto, acaso no su propdsi-
to, es excusar la conducta del actual régimen revolucionario de Ni-
caragua como una reaccion plenamente justificada frente a la politi-
ca norteamericana pretérita respecto de esa nacién. Parte de lo que
s ha escrito bajo esa rubrica intenta pasar por historia, cuando, en
realidad, no es otra cosa que la manipulacion de acontecimientos (o
seudoacontecimientos) del pasado en nombre de algunas agendas su-
mamente actuales. Fragmentos de este tipo de enfoque pueden ser
hallados en las declaraciones de ciertos comités politicos académi-
cos, en los editoriales de la prensa social y religiosa e, incluso, en las
declaraciones de algunos miembros del Congreso de los Estados Uni-
dos. Esta linea de argumentacién fue planteada en su forma mas pu-
ra, sin embargo, por Richard Fagen en la revista Foreign Policy:

"En 1912, después de transcurridos tres afios de intentos frus-
trados de Washington para estabilizar Nicaragua a través de me-
dios politicos y diplométicos. . . s procedio a desembarco de
infantes de marina norteamericanos. Estaban en juego los volu-
minosos empréstitos de acreedores estadounidenses y eu-
ropeos. . . y también la posibilidad de adquirir derechos de
construccion de un canal en € sur de Nicaragua. . .

Sblo en 1933 fueron retiradas las tropas de ocupacion, dejan-
do en su lugar la Guardia Nacional, creada por los Estados Uni-
dos y encabezada por € general Anastasio Somoza Garcia. Du-
rante los siguientes 46 afios, la familia Somoza no entrego ja-
més € control directo de la Guardia, y en escasas oportunida-
des cedié la presidencia. . .

Somoza padre gobernd Nicaragua en calidad de feudo perso-
nal, con la Guardia como su ejército personal y ejecutor de sus
ordenes, recibiendo € sostenido apoyo y la aprobacién de los
Estados Unidos.

La dinastia fue bienvenida en Washington desde un comienzo,
por ser considerada un solido pilar de fuerza pro-norteamerica-
na y anticomunista en un area de otro modo sujeto a todo tipo
de problemas. . . Hasta comienzos de 1970, y a alero de todas
las administraciones norteamericanas, republicanas o democra-
tas, la alianza entre Washington y Managua parecia inamovi-
ble. ..
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La identificacion de los intereses de Washington con € sosteni-
do control de los Somoza fue tan estrecha, sin embargo, que
pocas cosas cambiaron realmente. . . hasta & advenimiento de
la administracion Cérter.

Asimismo, la nueva administracion también temia a cualquier
alternativa a Somoza que no fuera firmemente controlada por
lo mas conservador de las fuerzas antisomocistas. Entretanto,
los poderosos amigos que mantenia Somoza en el Congreso
norteamericano y en otras fuentes de poder hicieron todo lo
que estaba en sus manos —en nombre del anticomunismo y de
la estabilidad hemisférica— para garantizar que continuaria la
politica de cuatro décadas de apoyo norteamericano ala dinas-

[l

tia’.

Dificil resulta concebir una acusacion mas inmisericorde, ya
que no sava a ningun presidente norteamericano desde William Ho-
ward Taft en adelante e incluye expresamente a Jimmy Carter. Cabe
reconocer gque éste es e modo como muchos nicaragiienses—en ab-
soluto todos ellos sandinistas— contemplan la historia de su pais.
Sin embargo, y en cuanto a los Estados Unidos concierne, resulta
una vision bastante falsa. Los hechos son como sigue: la interven-
cion de los Estados Unidos en 1912 no e vio inspirada en lo princi-
pal por los motivos sefialados; Somoza no gobernd con "d sosteni-
do apoyo y aprobacion de los Estados Unidos'; la dinastia no fue
bienvenida por Washington "desde un comienzo. . . como sélido pi-
lar de la fuerza pro-norteamericana y anticomunista’, y la adminis-
tracion Carter no insistio en restringir las alternativas a Somoza a
"lo més conservador de las fuerzas antisomocistas’, salvo, por su-
puesto, que uno €lija caratular a todo aquel que no es marxista co-
mo conservador, mas bien un conservador extremo.

Lo que Fagen oculta a sus lectores de modo més bien solapado
—y lo que muchos de aquellos que repiten en forma mas 0 menos a-
guada su planteamiento simplemente desconocen— son las dinami-
cas altamente complejas de la politica nicaraguense. Ello nos previe-
ne de llegar a la conclusion de que caracteristicamente apabulla a
todo aquel que s molesta con analizar € asunto: € que € problema
de exe pais no ha sido tanto € poder norteamericano como justa-
mente la falta de ese poder; la incapacidad norteamericana de influir
los acontecimientos alli de acuerdo con los valores y preferencias
norteamericanos. Pues, aun s se ha pagado debido tributo a nacio-
nalismo nicaraglense y su derecho de autodeterminacion, todavia
sigue siendo verdad que s Washington hubiera sido capaz de contro-
lar plenamente su "alianza" putativa con Managua, la historia politi-
ca de Nicaragua habria sido considerablemente mas feliz, a menos
para la inmensa mayoriade su pueblo, aun cuando no precisamente
para la particular secta politica que aprueba Fagen.

En € contexto actual, la historia de las relaciones norteameri-
cano-nicaragiienses es mas que materia de mero interés académico.
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La razon es bastante ssmple. Muchos paises son capaces de formular
y ejecutar una politica exterior sin excesiva referencia a su conscien-
cia nacional. Los Estados Unidos, sin embargo, no son uno de ellos.
S los norteamericanos concluyen que han infligido dafio a un pue-
blo pequefio e indefenso, invariablemente proceden a preguntarse:
" ;Quiénes somos nosotros para criticar € modo como sus actuales
lideres intentan arreglar las cosas?' y hasta "Simplemente estamos
recibiendo nuestro merecido”. La historia, de este modo usada o
abusada, conduce a la culpay la culpa engendra inmovilismo. Este
es € motivo por € cual algunos comentaristas estadounidenses ha-
cen reiteradas referencias a pasado —o alo que piensan fue d pasa
do— a momento de analizar la cuestion de las actuales relaciones
entre € pais centroamericano y Washington. Es éste también e mo-
tivo por € cual poner las cosas en su debido lugar resulta tanto un a
sunto de politica publica como de aseo moral deméstico.

Canalesy Acreedores

El interés norteamericano en Nicaragua se vio dominado en €
siglo diecinueve por un particular factor geogréfico —la existencia
de un gran lago volcanico que cubre aproximadamente una cuarta
parte de la superficie total del pais— y que tornaba a Nicaragua en
el sitio més logico para la construccion de un canal através del ist-
mo centroamericano. Una corta incision en € terreno que separaba
el lago del Pacifico, a oeste, y otra excavacion mas larga y que com-
binara con € rio San Juan a este, para desembocar en € puerto de
Greytown, habrian producido una ruta interoceanica, a un costo
presumiblemente mucho menor que en cualquier otra parte del
Istmo, dado que en todas partes las exigencias de excavacion ha-
brian regido para toda la extension del canal. Méas adn, ya mucho
antes que estuvieran finalmente disponibles la tecnologia y los
capitales necesarios para producir € milagro, operaba a través de
Nicaragua un servicio de navegacién y de pasajeros, que constaba de
la combinacion de vapores y diligencias y que estaba ad mando del
comodoro Cornelius Vanderbilt.

El experimento de Vanderbilt fue de corto aliento: iniciado en
1851, fue destruido en 1855 por una salida del rio San Juan. Al afio
siguiente fue reemplazado por € ferrocarril de Panama. La idea de
construir un canal a través de Nicaragua persistio, sin embargo, has-
ta los primeros afos del siglo actual. Una comision creada por €
Congreso norteamericano inform6 en 1897 que era técnicamente
factible, y e presidente McKinley incluso recomend6 su construc-
cion en su mensaje anual a Congreso de 1898. Por motivos ajenos a
este andlisis, € Congreso decidio en 1902 construir € canal en Pana-
ma. Las obras s iniciaron en 1904 y la via entré en operaciones
diez afios mas tarde. Asi, cuando los infantes de marina desembarca-
ron por primera vez en Nicaragua en 1912, ya s habia resuelto la
cuestion de la via interocednica, en otra parte.
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Con la nueva ruta en plena operacion en Panama,' la politica
norteamericana hacia Nicaragua se tornd virtualmente indistinguible
de la practicada hacia otras naciones de la region, es decir, residié en
promover la estabilidad y solvencia bésicas de los gobiernos de esas
naciones. Carentes de ambas, |os pequefios paises (y, en consecuen-
cia, e acceso al canal mismo) podian caer en manos de potencias
hostiles. Se descartd la anexion abierta, pero —tal como se habia de-
mostrado recientemente en China y Africa— habia otros modos a
través de los cuales las potencias de Europa podian establecer pre-
sencias navales y estratégicas —para no mencionar las comerciales—
sin todas las apariencias del colonialismo formal.

En este sentido, la vida politica interna de América central (y
de Haiti y la Republica Dominicana en el Caribe) ofrecia buenas ra-
zones para preocuparse. Los constantes estallidos revolucionarios
amenazaban la viday la propiedad de los residentes europeos, cuyas
marinas de guerra estaban habituadas a recuperar monetariamente
las pérdidas de un modo extraordinariamente enérgico. En cierta
ocasion, cafioneras alemanas incluso amenazaron con destruir todo
un complejo de edificios gubernamentales en la capital haitiana de
Port-au-Prince s no s reunian en cosa de horas treinta mil dolares.
La inestabilidad politica también provocaba serias interrupciones en
la vida econémica, haciéndole a los diversos estados imposible cum-
plir con € pago de sus deudas externas. El incumplimiento consti-
tuia una invitacion abierta para que los acreedores europeos proce-
dieran a ocupar las bodegas de aduanay las instalaciones portuarias,
como prélogo —temian muchos norteamericanosy también centro-
americanos— de una presencia politica mas permanente.

Vemos, entonces, que en € corazon de los problemas interna-
cionales de la regién radicaba un atraso econémico tanto como poli-
tico, reforzandose mutuamente ambos factores. La vida publica en
€sas naciones era, en apariencia, una competencia entre los partidos
"liberal” y "conservador"; en realidad, sin embargo, era un constan-
te conflicto entre clanes, familias y los partidarios de éstas, organi-
zados de acuerdo a costumbres regionales o provinciales. Dado que
los recursos en juego eran tan escasos, la lucha adquiria un caracter
tal que no s daba ni s pedia cuartel. En verdad, ningun partido go-
bernante podia darse € lujo de perder una eleccion, de modo que,
inversamente, su opositor no tenia otra alternativa que la prueba te-

1 Esverdad que bajo el Tratado Bryan-Chamorro (1916), Nicaraguacedio a

los Estados Unidos (entre otras cosas) una opcién para un cana intero-
ceanico. Claro que nunca se construydy Washington probablemente nun-
ca pensd en construirlo. La estipulaciéon formo parte de un paquete de
concesiones destinadas a persuadir d Senado norteamericano para que
aprobara un entonces controvertido préstamo de emergencia por valor de
3 millones de délares, destinado a salvar a quebrado Estado nicaragliense
de las presiones de sus acreedores britanicos.
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rrible de la guerra civil. "Demasiadas veces s echaba mano de salva-
jes represalias cuando se accedia al poder”, escribi6 € diplomatico e
historiador Dana C. Munro. "Las crueldades practicadas en las per-
sonas de los oponentes politicos engendraban odios de facciones
gue pasaban de padres a hijos y que ayudaban a mantener vivo €
espiritu revolucionario."

Los archivos del Departamento de Estado, y también la corres-
pondencia publicada que se halla en sucesivos volimenes de Foreign
Relations of the United States para los afios 1898 hasta alrededor
de 1914, dejan en claro y por sobre toda duda que los gobiernos
norteamericanos estuvieron obsesionados con la busqueda de instru-
mentos politicos capaces de romper este circulo vicioso que empon-
zofiaba América central y € area del Caribe. Se probaron todo tipo
de mecanismos: "intervencion preventiva' a aero del corolario
Roosevelt a la Doctrina Monroe, sindicaturas de aduanas, reembol-
0 de deudas. Después de la primera guerra mundial, € énfasis s
trasladd hacia e no-reconocimiento de gobiernos que habian accedi-
do a poder por la fuerza y hacia un intento de reemplazar a los ejér-
citos privados o de partidos por una policia independiente.

Innecesario resulta sefialar que ninguno de estos medios podia
ser del agrado de los gobiernos afectados. Tampoco fueron particu-
larmente efectivos, a menos en & mediano y largo plazos. Pero no
estuvieron Unicamente inspirados en motivos sordidos o egoistas.
Los Estados Unidos no desembarcaron tropas u ocuparon aduanas
con d solo fin de proteger a sus inversionistas y banqueros por €
muy simple motivo de que antes de 1914 la presencia econdmica
norteamericana en d area (a excepcion de Cuba) era insignificante y
porgue los principales acreedores de dichas naciones seguian siendo
los paises europeos. I|ndudablemente, tales consideraciones existie-
ron en estado embrionario, pero no alcanzaron verdadera significa-
cién, concluye Munro, "s s las compara con € deseo de aventar la
amenaza de que € desorden podria invitar a la intervencion euro-
pea’.

LaEradelalntervencion: 1912-1933

Nicaragua se constituyé en un ejemplo particularmente nota-
ble del fracaso de la politica estadounidense en alcanzar los objeti-
vos anunciados, y del distanciamiento entre los medios y los fines
en un grado considerablemente mayor de lo que la proporciény €
sentido comudn parecian recomendar. Asi y todo, la intervencién
militar norteamericana en Nicaragua debe ser dividida conceptual-
mente en dos periodos sefialadamente distintos. El primero comen-
26 en 1912, cuando se procedié a desembarco de infantes de mari-
na con € objetivo de estabilizar a un pais convulsionado por los en-
frentamientos civiles (procediendo, en este contexto, a fortalecer a
gobernante régimen conservador, que era impopular y probada-
mente no-representativo, aun en e marco de los estrechos términos
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de aquellos dias). Este periodo concluye en 1927, con la Paz de Ti-
pitapa, cuando los Estados Unidos, a través de la persona de su Se-
cretario de Guerra, Henry Stimson, negociaron una tregua entre los
caudillos politico-militares conservadores y liberales.

Ambas fechas representan los extremos opuestos de una curva
de aprendizaje para los politicos y diplométicos norteamericanos.
En un comienzo, todo arreglo se basaba siempre en el empleo de la
fuerza. Pero ya en 1927 ciertas realidades de la vida nicaragliense lo-
graron saltar a primer plano, alentando un serio esfuerzo para enca-
rar aquello que en la actualidad s llamaria causas "estructurales’
de la inestabilidad. La primera de dichas realidades era que € Parti-
do Liberal, supuestamente menos amistoso hacia los Estados Unidos
qgue € Conservador, no podia permanecer constantemente alejado
del poder. Segundo, dado que ningln partido derrotado podriaja-
méas aceptar @ resultado de elecciones falsificadas, los infantes de
marina tendrian que quedarse por varios afos a fin de asegurar la in-
tegridad de las elecciones. Y, finalmente, como ningun gobierno vic-
torioso podia liberarse de un desafio armado de parte de susrivales
derrotados, habria que desarticular y desarmar a las fuerzas milita-
res y paramilitares privadas. En su lugar, los infantes de marina en-
trenarian a una fuerza policial no-partidista, destinada a preservar
orden publico una vez que partiera la fuerza expedicionaria nortea-
mericana. En efecto, los Estados Unidos propusieron otorgarle a Ni-
caragua € ejército nacional que nunca habia poseido.

Entre 1927 y 1933 los Estados Unidos intentaron poner en
practica estas lecciones tan arduamente aprendidas. El proceso re-
sultd ser tan irritante y desgastador que incluso s la Depresion no
hubiera intervenido para obligar a Washington a proceder a una
drastica reduccion de sus compromisos de ultramar, ya en 1933 los
Estados Unidos con toda probabilidad habrian estado aprontandose
para retirar sus tropas de Nicaragua de todas maneras. Uno de los
mayores problemas surgidos fue que elementos disidentes del Parti-
do Liberal se negaron a reconocer la Paz de Tipitapa. Encabezados
por € general Augusto C. Sandino, retuvieron susarmas para iniciar
una camparia guerrillera contra las fuerzas norteamericanas y nicara-
guenses que habria de extenderse por seis afios. S bien e movimien-
to de Sandino se concentré mayoritariamente en los contrafuertes
montafiosos de Nueva Segovia, en € sector noroccidental del pais,
en diversas ocasiones logro asolar ciudades claves, incluyendo, hacia
el final de la campafia, ala propia capital, Managua.

Sandino constituye actualmente una figura omnipresente en
Nicaragua y su mirada inmutable observa e acontecer diario de ese
pais desde innumerabl es muros mientras abundan los que pretenden
hablar en nombre suyo. Pero su verdadera identidad permanece ve-
lada por los mitos y los malentendidos. La administracion del presi-
dente Coolidge reiteradamente aludi6 a @ y a sus seguidores como
"bandidos”, cosa atodas luces falsa. Pero Sandino no fue ni € revo-
lucionario socia marxista pintado por € Secretario de Estado norte-
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americano Frank Kellogg, imagen restituida muchos afios mas tarde
por un gobierno nicaragiilense que ostenta su nombre en lo que
constituye una paradojal coincidencia de necesidades. Sandino, en
realidad, fue antes que nada un aventurero, un lider nato y un habil
politico nicaragiiense muy dado a la teatralidad en relacion a su fi-
gura. Pero también fue lo que muchas veces afirmaba de si mismo,
un hombre de principios, obligado a defender a su pais contra aque-
[lo que consideraba una humillacién de su soberania nacional. Des-
de un comienzo prometié deponer las armas en €l preciso instante
en que abandonara Nicaragua € Gltimo infante de marina norteame-
ricano, y cumplio con su palabra. Mas significativo todavia, Sandino
% nego a ser usado por fuerzas extrafias a su causa. Asi, S bien du-
rante un tiempo hacia fines de la década de 1920 recibi6 apoyo re-
térico y algo de material de los partidos comunistas norteamericano
y mexicano, rehusd consecuentemente seguir los dictados de Moscu
e incluso nego la necesidad de una revolucion socia para Nicaragua.
Esto lo condujo también a cortar sus vinculos personales y politicos
con Farabundo Marti, un comunista salvadorefio que durante un
tiempo sirvié como enviado del Comintern ante las fuerzas sandinis-
tas.

S hien Sandino sdlo "gand" algunos pocos de sus choques con
los infantes de marina norteamericanos, sus constantes tacticas de
"ataca y huye" lograron encarecer enormemente la politica de paci-
ficacion norteamericana en Nicaragua, tanto en sangre como en fon-
dos, y también en relacion a la opinion puablica latinoamericana y
norteamericana interna. Esto torné tanto mas urgente la formacién
de una fuerza militar profesional en Nicaragua para reemplazar a los
infantes de marina, aunque en esto residia €l otro gran problema.
Pues ninguno de los dos partidos nicaraglienses estaba particular-
mente interesado en tener a una guardia o policia nacional por so-
bre la politica, en caso de que tal cosa fuera realmente posible.
Washington eventualmente también admitio esta realidad, proce-
diendo a aceptar un cuerpo de oficiales bipartidista en la esperanza
de aventar o que temia —y que pronto llegdé a ocurrir— que erala
gxist((ejncia de una fuerza comandada por los politicos del partido en

poder.

La Guardia Nacional de Nicaragua fue asi organizada bajo la
doble presion del tiempo y de las circunstancias. En un comienzo, la
fuerza de infantes fue comandada por oficiales norteamericanos,
aunque ya en 1931 y 1932 la mayor parte de esos oficiales habia Si-
do reemplazada por otros nicaraguienses, formados a toda prisa en la
recientemente creada Academia Militar La Loma. Dado que la ma-
yor parte de la tropa habia sido reclutada en la clase baja de Nicara-
gua, se descarté € entrenamiento de los efectivos para ascender a las
filas de la oficialidad. Los candidatos a oficiales salieron de las clases
superiores de la civilidad, lo que convirtié su adoctrinamiento en €
apoliticismo en un ejercicio francamente quijotesco.

La desesperada busqueda de profesionales confiables para co-
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mandar la Guardia condujo a los norteamericanos hasta la persona
de Anastasio Somoza. Politico y general del Partido Liberal, Somo-
za ® habia formado en una escuela comercial en los Estados Uni-

dos, y S bien era de origen social insignificante, s las habia arregla-
do para desposar a la hija de una aristocrética familia nicaraglense.
Durante la década de 1920 sirvié como consul en Costa Rica, como
Viceministro de Relaciones Exteriores y, finalmente, Ministro de
Asuntos Exteriores. Durante la ultima fase de la ocupacién de los
infantes de marina fue nombrado director en jefe de la Guardia Na-
cional. "Este tltimo nombramiento se debi6 en parte a respaldo del

embajador norteamericano en Nicaragua', escribio Neill Macaulay en
The Sandino Affair. "El representante norteamericano y su esposa
estaban absolutamente impresionados por € dominio de Somoza
del idioma norteamericano y se vieron cautivados por su personali-

dad efervescente’. Y en una acida nota a modo de epilogo agrego:

"La Sra. Hanna (esposa del embajador) consideraba a Somoza un se-
ductor bailarin de tango y rumba". Somoza era también, sin embar-

go, un experimentado y disciplinado funcionario pablico que traba-
jaba horas extraordinarias, mantenia escrupul osamente sus compro-

misos y en general impresionaba a los norteamericanos con su capa-

cidad de trabajo y su seria atencion a todos los detalles de una cues-
tion. La decision de designarlo director de la Guardia Nacional no
carecia en absoluto de légica

Sandino, Sacasa, Somoza

Cuando d ultimo infante de marina norteamericano abandond
Nicaragua en 1933, pronto volvieron a aflorar las realidades ocultas
de la politica nicaragiiense, barriendo prontamente lo que de legado
positivo habia dejado la presencia estadounidense. Las cosas habian
comenzado bastante bien: las elecciones de 1932 (a igual de las de
1928), supervisadas por los infantes de marina, fueron las més libres
y limpias de la historia de Nicaragua. A poco correr de su asuncién
del mando, d dia de Afio Nuevo de 1933, € presidente Juan Sacasa
recibio a Sandino en Managua a fin de elaborar los detalles de un
acuerdo de paz. Sandino acept6 "respaldar moralmente" la gestion
de Sacasa, a cambio de lo cual se le permitié mantener un limitado
remanente de su ejército privado, y a sus seguidores s les garantiza-
ron empleos preferenciales en futuros proyectos de obras publicas.
Enseguida s produjo e desbande del grueso de los hombres de San-
dino y @ propio general rebelde retorno a su hogar de Nueva Sego-
via

Cas inmediatamente quedé de manifiesto que & general So-
moza y la Guardia Nacional constituian un nuevo tipo de amenaza
para € orden y la paz en Nicaragua. Las relaciones entre Somoza y
Sandino —que nunca habian sido buenas— rapidamente s deterio-
raron en la medida en que unidades de la Guardia comenzaron a
acosar a los ex seguidores del lider guerrillero. Y ya en noviembre



198 ESTUDIOS PUBLICOS

de 1933 la legacion norteamericana en Managua comenz6 a recibir
informacidn relativa a que Somoza proyectaba un golpe de estado
para deponer a Sacasa. En febrero de 1934, Sandino viajé a la capi-
tal, Managua, para discutir sus diferencias tanto con € gobierno co-
mo con la Guardia; algunos dias después fue brutal mente asesinado
por eshirros de Somoza, luego de retirarse de una cena con € presi-
dente Sacasa en la residencia gubernativa. Dos afios més tarde So-
moza depuso a Sacasa y s designé presidente.

Nadie podria discutir que esta secuela de hechos nunca s ha-
bria suscitado en Nicaragua sin la intervencién norteamericana de
1912. Por otra parte, la historia también es clara respecto de lo s-
guiente: no hubo relacion directa entre los Estados Unidosy € ase-
sinato de Sandino, € derrocamiento de Sacasa e incluso la creacién
de la dictadura de Somoza. Ninguno de estos acontecimientos figu-
raba en los planes o politicas norteamericanos y tampoco —Io que
€S aun méas importante— fueron recibidos por € Departamento de
Estado con benepléacito o siquiera aprobacion tacita. Lo que es cier-
to es que comenzando con € asesinato de Sandino, Somoza (y més
tarde sus hijos 'y herederos politicos) habitualmente presentaban sus
acciones como teniendo previa aprobacion norteamericana. Por di-
versos motivos, tanto los partidarios como los opositores del régi-
men creyeron conveniente aceptar esta explicacion y ambas partes
la propagaron incesantemente y bajo diversas formas durante cuatro
décadas.

Lo que muchos nicaraguenses dejaron de percibir —y lo que
Somoza rapidamente aprendié a explotar— fue un decidido cambio
en la politica norteamericana exactamente en e momento en que s
suscitaban estos acontecimientos. Después de transcurrido un largo
periodo, Washington comenz6 gradualmente a reconocer que la de-
mocracia constitucional del tipo anglosajon no era exportable a Ni-
caragua, asi como tampoco a Haiti, Republica Dominicana o Méxi-
co. También, que los Intentos destinados a imponer la democracia
constitucional en los paises tropicales eran tanto costosos como
contraproducentes. El despotismo y los regimenes militares pare-
cian los frutos inevitables del entorno caribefio y, razonaron los
funcionarios norteamericanos, 10 mejor seria no insistir mas en in-
tentar contravenir la experiencia de la historia. Tal como confiden-
cié a un amigo poco antes de dar término a su mision € embajador
norteamericano en Nicaragua en los afos 1934-1935:

"Los que crearon la G. N. (Guardia Nacional) carecian de una
adecuada comprension de la gente alli. En caso contrario, no
habrian legado a Nicaragua un instrumento con € cual s po-
dia borrar del mapa todo procedimiento constitucional. ¢Aca-
50 los hombres prominentes que crearon la G. N. no s acorda-
ron jamas de que la ambicion personal acecha en € pecho de
los hombres, incluso en Nicaragua? En mi opinion, este caso
constituye uno de los més lamentables ejemplos por nuestra
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parte de la incapacidad norteamericana para comprender que
no debemos intervenir en los asuntos de otros pueblos.”

Desde luego era mucho mas facil Ilegar a tales conclusiones en
1935 que en 1912 cuando se poseia € conocimiento entregado por
la experiencia y se sabia de los cambios ocurridos en materia econo-
mica y poder naval en la regién. Después de la primera guerra mun-
dial, habia virtualmente desaparecido la amenaza de una interven-
cién europea en € Caribe, y la inestabilidad politica —lejos de ser,
como alguna vez habia sido, un problema "internacional"— podia
ahora ser considerada simplemente como un asunto local. Somoza
no era una mejoria en relacion a aquello que los Estados Unidos ha-
bian perseguido reemplazar, pero d momento de tomar éste € po-
der, Washington habia abandonado virtualmente sus intentos de re-
formar a los nicaragienses. Habiendo luchado tan tenazmente por
distanciarse de la rutina de la intervencion, los Estados Unidos
—asolados por los multiples problemas acarreados por la Depre-
sion— no estaban dispuestos a volver sobre ella.

Somoza también s beneficid indirectamente de un cambio
més vasto de la politica norteamericana hacia los regimenes revolu-
cionarios, 0, méas precisamente, hacia los gobiernos surgidos del em-
pleo extraconstitucional de la fuerza. Hasta antes de alrededor de
1930, Washington habia intentado desalentar los cambios politicos
violentos en d area mediante € recurso de no otorgar reconocimien-
to a los regimenes de facto. En 1907, y nuevamente en 1923
incluso habia auspiciado tratados —rubricados por todos los gobier-
nos de Ameérica central— con dicho efecto.

Con € tiempo quedd de manifiesto que e empleo punitivo del
reconocimiento diplomético colocaba a los Estados Unidos en un
callején sin salida. Tal como lo dice € historiador William Kamman,
"Washington tenia algo més que hacer que simplemente averiguar
cual gobierno gercia realmente € control; debia determinar, més
bien, la legitimidad de dicho gobierno". Ello significaba, forzosa-
mente, que s los Unicos gobiernos dignos de reconocimiento eran a-
quellos salidos de las urnas, para poder mantener relaciones diplo-
maéticas con muchas republicas centroamericanas habia que empezar
por asegurar primero la celebracién de elecciones. Ello condujo a ca-
S intermitentes intervenciones militares, con todas sus lamentables
consecuencias. También provocé mucho resentimiento nacionalista
en toda la América latina, donde a los Estados Unidos no s les con-
cedia @ derecho de determinar la forma apropiada de cambio poli-
tico en cada uno de sus paises.

En este punto fueron los mexicanos quienes demostraron espe-
cial vehemencia, y en 1930 & Ministro de Relaciones Exteriores de
dicho pais, Genaro Estrada, Ileg6 a extremo de calificar € otorga-
miento del reconocimiento diplomético como una "préctica insul-
tante". De acuerdo a lo que fue conocido como Doctrina Estrada,
solo s podia reconocer estados; cuando accedia al poder un nuevo
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gobierno —por los medios que fuera— su bona fides no estaba suje-
to a los juicios valorativos de terceros. Desde luego que los mexica-
nos teman presente su propia revolucion de 1910, muy diferente de
los levantamientos en Nicaragua, dado que s proyectaba mucho
més alla de un cambio periédico en las fortunas de €lites en compe-
tencia. Esa revolucion habia barrido todo un contingente de insti-
tuciones sociales y econdémicas y en su transcurso infligié serio per-
juicio —tanto fisico como legal— a la propiedad e inversiones ex-
tranjeras, en su mayor parte posesion de ciudadanos norteamerica-
nos. Durante cas una década Washington intenté influir sobre los
acontecimientos mexicanos concediendo o negando e reconoci-
miento oficial a los diversos gobiernos que sucedieron a dictador
Porfirio Diaz. Extrapolando de su propia (y més bien exclusiva) ex-
periencia, los mexicanos declararon e empleo condicionado del re-
conocimiento diplomético una ofensa a la soberaniay a derecho de
los pueblos méas débiles de autodeterminarse.

Otras naciones latinoamericanas recogieron € asunto y éste
pronto se convirtié en parte de un paguete de demandas de "no-in-
tervencion” planteadas a los Estados Unidos durante la Conferencia
Pan Americana de La Habana, celebrada en 1928, y que constituy6
la primera ocasion en que los delegados estadounidenses se vieron
obligados a enfrentar una oposicion seria y unida. Lo ocurrido du-
rante dicha conferencia precipit6 a los altos funcionarios del Depar-
tamento de Estado en un estado de &nimo de sobria reevaluacion y
durante los siguientes cuatro o cinco afios hubo una gradual recon-
sideracion de la politica norteamericana. Los hechos recibieron tam-
bién e impacto acelerador de la Gran Depresion, que repentinamen-
te torno a los Estados Unidos més atentos a la imagen que proyecta-
ban en la América latina, cuyos mercados —opinaban algunos plani-
ficadores de la era del New Deal— representaban la clave para la re-
cuperacion econémica norteamericana.

Sea como fuere, tanto bajo la administracién Hoover como ba-
jo la de Roosevelt s produjo un giro gradual generalmente asociado
con la Politica del Buen Vecino. Los infantes de marina no fueron
retirados sdlo de Nicaragua, sino que también de Haiti, y durante la
conferencia de estados americanos celebrada en 1933 en Montevi-
deo, y, sobre todo, durante la Conferencia de Buenos Aires, de
1936, los Estados Unidos renunciaron definitivamente a la interven-
cion como un instrumento de sus relaciones con otros estados ame-
ricanos.

Entretanto, en 1934 las naciones centroamericanas abandona-
ron desaprensivamente los compromisos adquiridos bajo el acuerdo
de 1923 y suscribieron la Doctrina Estrada. Entre las conferencias
de Montevideo y de Buenos Aires, los Estados Unidos imitaron el
ejemplo; dadas las circunstancias, no tenian otra opcion. Sin embar-
go, en algunas oficinas del Departamento de Estado siguieron preva-
leciendo serias dudas. Un funcionario sefialé, por ejemplo, que aun
s e no-reconocimiento no habia tenido éxito en cuanto a prevenir
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revoluciones, el reconocimiento incondicional indudablemente las
alentaria. También reforzaria la tentacién de respaldar a "cualquier
hombre fuerte que surgiera®, con € consiguiente riesgo de identifi-
car demasiado estrechamente a los Estados Unidos con un tirano
susceptible de ser derrocado. Hacia 1935 6 1936 tales aprensiones
fueron barridas por otras consideraciones. Los Estados Unidos fir-
maron los acuerdos de Buenos Aires, aceptaron tacitamente la Doc-
trina Estrada, lograron la aprobacién de periodistasy estadistas "li-
berales’ latinoamericanos y fortalecieron indirectamente a los regi-
menes encabezados por hombres-fuertes, como aquel que surgia en
Nicaragua.

Monopolizando la Corrupcion

Somoza tomé la presidencia de Nicaragua en 1936 y permane-
ci6 en e cargo a traves de sucesivas "elecciones’ en 1939 y 1947.
Acababa de aceptar la nominacion de su partido para todavia otro
periodo presidencial cuando cay6 abatido por una bala asesina, en
1956. Su gjercicio del cargo, de lejos € mas dilatado en la historia
de Nicaragua, fue posible, en primera instancia, por la Guardia Na-
cional. A diferencia de los ejércitos liberal y conservador que reem-
plazo, la Guardia estaba més 0 menos equipaday profesional mente
organizada, y dado que mantenia e monopolio de la posesion de ar-
mas no habia en € pais fuerza capaz de desafiarla. Tan solo en este
sentido Somoza ya fue € primer presidente "moderno” de Nicara-
gua. Lo sorprendente y Unico, sin embargo, fue e modo como adap-
to las instituciones modernas —creando no sdlo una policia profe-
sional, sino que también una administracion publica racionalizada,
un banco central, obras publicas y desarrollo econémico en gene-
ral— a las particulares necesidades de su dinastia.

El régimen de Somoza podria asi clasificarse como estado poli-
cial patrimonial, aunque también fue otra cosa: una forma muy
peculiar de revolucion socid. Antes de 1936, los politicos nicara-
glenses solian ser caballeros que ostentaban propiedades y refina-
miento, reclutados en la clase terrateniente y profesional de las dos
principales ciudades provinciales del pais, Ledn (para los liberales)
y Granada (para los conservadores). Su apreciaciéon de los asuntos
politicos y sociales probablemente no fuera mas amplia o responsa-
ble que la de Somoza, aunque su enfoque de las tareas de gobierno
debio ser necesariamente mas impersonal. Asi, también, y precisa-
mente porque Nicaragua habia sdo tan inestable antes de 1936, los
cargos publicos y diploméaticos habian sido ofrecidos de modo més
bien generoso, aunque esporadico. Pero ahora todas las lineas del
ascenso politico pasaban directamente por una sola mano, las de los
familiares de Somoza y las de algunos de sus partidarios. En la medi-
da en que € régimen se consolid6 con € paso de las generaciones,
absorbio una creciente porcion de las gratificaciones del poder, co-
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mo sobornos, comisiones confidenciales y concesiones. La corrup-
cion s tornd menos democrética y, por lo tanto, mas odiosa.

Eso marc6 un cambio; también era muy diferente e hombre
con que debian tratar los caudillos de Leon y de Granada. Grosero
y brutal, Somoza poseia una especie de picaro encanto que cauti-
vaba a ciertos admiradores extranjeros, aunque para la clase politi-
ca més tradicional de Nicaragua representaba € triunfo de lo que
[lamaban "mala educacion". Las personas que trajo consigo a go-
bierno eran —salvo contadas excepciones— de antecedentesy cuali-
dades personales igualmente faltos de distincion que los de su jefe.
S la legacion norteamericana en Managua tenia una vision de algin
modo avinagrada de la oposicion durante los primeros afios de So-
moza, ello & debid en parte a que los recuerdos del antiguo sistema
estaban todavia muy frescos, y en parte también porque era dema-
siado dificil evaluar los reclamos de los aristdcratas desplazados en
debida forma. Esos hombres no aspiraban a restaurar la democracia
en Nicaragua, sino meramente a volver atomar las riendas del poder
(que es lo que €ellos entendian por democracia). Los Estados Unidos
jamas aceptaron las acusaciones de Somoza de que sus opositores
eran agentes del nazismo (antes y durante la segunda guerra mun-
dial) o del comunismo (posteriormente). Pero tampoco cabia des-
e_mbarl%e%i nfantes de marina para retornar las cosas a statu quo pre-
vioa .

Distanciamientos y Hechos Afortunados

Durante losveinte afios de ladictadura de Somoza padre, las re-
laciones entre los Estados Unidos y Nicaragua fueron mucho menos
cordiales —o incluso consistentes— de lo que podria sugerir e térmi-
no "Alianza Washington-Managua". Durante el periodo 1936-1939,
por ejemplo, los diplométicos norteamericanos mantuvieron una
discreta distancia del régimen y reiteradamente desecharon su solici-
tud mas frecuente, la de asistencia militar. Lo que cambié sorpresi-
vamente la actitud de Washington fue la segunda guerra mundial. El
propio Somoza fue repentinamente invitado a Washington y recibio
13 millon de dolares en armamento en calidad de préstamo conce-
sionario. (A cambio, los Estados Unidos obtuvieron derechos tem-
porales para construir una base naval en Corinto.) Sin embargo, una
vez finalizado @ conflicto, los Estados Unidos significativamente re-
chazaron la solicitud de Somoza de nuevas asignaciones sobre una
base méas continuada. Un funcionario del Pentdgono manifestd sar-
casticamente que la decision del Departamento de Guerra era no "e-
char sobre los hombros del pais la pesada carga del armamento”, a
gregando gratuitamente que debian "evitarse a toda costa las misio-
nes militares en naciones extranjeras como Nicaragua." Un nuevo
intento de Somoza de adquirir armas con dinero en efectivo fue blo-
gueado por & Departamento de Estado. "Cualquier tipo de armas
gue podamos enviarle en este momento”, rezaba € memo relevante,
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"solo serd interpretado por él, € pueblo de Nicaraguay otras repu-
blicas centroamericanas, como una demostracién de total apoyo a
sus planes." Esa impresion, agregaba el documento, "no solo seria
errénea, sino que extremadamente embarazosa.”

En 1947, cuando Somoza s preparaba para su "reeleccion”, €
Secretario de Estado Adjunto, Nelson Rockefeller, Ilamé a embaja-
dor nicaraguense en Washington para informarle del agudo desagra-
do de la administracion Truman, y le advirtié que dicha eventuali-
dad "podria crear dificultades. . . que afectarian seriamente las rela-
ciones entre los dos paises." Para demostrar que se hablaba en serio,
el Departamento de Estado una vez mas bloqueé la venta de armas
al régimen e incluso s las arregld para presionar sobre Canaday
Gran Bretafia para que s sumaran a embargo.

Este fue un procedimiento sagaz, pero Somoza fue todavia
mas sagaz. Se retiro de la carrera presidencial en favor de un candi-
dato titere, e Dr. Leopoldo Arguello, quien fue "elegido" del modo
habitual. Somoza, desde luego, mantuvo € control de la Guardia.
La oposicion de Nicaragua intentd persuadir a los Estados Unidos
de que rehusaran reconocer al nuevo gobierno, pero Washington op-
té por un curso distinto, en parte debido a que € nuevo presidente
habia asegurado al embajador norteamericano que pensaba correr
con colores propios. Una vez en e cargo, Arguello efectivamente
realizé un intento concreto de mermar € poder de Somoza. Ambos
hombres comenzaron a discutir quién estaba a cargo del pais. . . y
de la Guardia. El presidente Arguello procedié a exigir la renuncia
de Somoza y (en lo que constituy6 un acto de increible atrevimien-
to) también su salida del pais. La respuesta de Somoza fue derrocar
asu titere.

Los Estados Unidos, distanciandose abruptamente de su propia
reciente adhesion a la Doctrina Estrada, negaron reconocimiento al
gobierno somocista. Incluso un burdo intento de Somoza de explo-
tar e anticomunismo (a través de una nueva "constitucion" que
también facilitaba & acceso norteamericano al establecimiento de
bases militares en Nicaragua) no conmovio a Departamento de Es-
tado. Pero Washington alter6 su curso algunos meses maés tarde,
cuando otras naciones del area reconocieron a Somoza 0 s prepa-
raban para hacerlo y cuando qued6 en claro que cualquier sancion
que no llegara a extremo de la intervencion militar iba a resultar
inefectiva. (Por ejemplo, habiéndose negado a venderle aviones de
guerra a dictador, los Estados Unidos no pudieron impedir que
comprase bombarderos B-24 a Brasil.)

Luego, una vez mas, los acontecimientos internacionales con-
vergieron para producir un derretimiento del hielo diplomético en-
tre Somoza y los Estados Unidos. En 1944 una revolucion habia lle-
vado a poder en Guatemala a una joven generacion de oficiales e
intelectuales imbuida de ideales vagamente izquierdistas. En 1952,
sin embargo, y bajo é mando del presidente Jacobo Arbenz, € prin-
cipal puntal del regimen guatemalteco Ilegé a ser la Federacion Sin-
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dical, comandada por los comunistas. Todavia existe una considera-
ble controversia en relacion a la naturaleza exacta de la relacion en-
tre € gobierno de Arbenz y el bloque soviético. En ese momento,
sin embargo, fue percibido por Washington como una cufia de pe-
netracion soviética en e area del Caribe, y comandos de la Agencia
Central de Inteligencia, colaborando con exiliados guatemaltecos de
derecha, organizaron un golpe de estado que depuso a Arbenz.

Cooperando con la CIA en & problema de Guatemala—al me-
nos en & sentido de servir como conducto de armas para las fuerzas
exiliadas— Somoza logré neutralizar en parte la oposicién con que
contaba al interior del Departamento de Estado. Pero, por otra par-
te, todavia no lograba obtener la aprobacién a sus planes de adquirir
armamento pesado en los Estados Unidos; finalmente soslay6 € sos-
tenido embargo norteamericano recurriendo a Suecia para la com-
pra de cazas P-51. Cuando comenz6 a amenazar a Costa Rica con
sus nuevas armas, Washington prontamente despach6 aviones nava-
les de la Zona del Canal para convencer a Somoza de que no tolera-
ria su conducta agresiva hacia un vecino democrético, aun s % ha-
bia mostrado dispuesto a colaborar en lo de Guatemala.

La Generacion Siguiente

Después del asesinato de Somoza en 1956, el régimen entro en
una fase cualitativamente diferente. Siguio siendo no-democrético y
dinastico, pero s torné mas complejo y hasta més popular, por lo
menos en € periodo previo a 1972. Los dos hijos del dictador aba-
tido, Luis y Anastasio hijo (apodado "Tachito"), s vieron obliga-
dos a compartir € poder. Luis fue elegido por € Congreso de Nica-
ragua para cumplir lo que restaba de periodo presidencial de su pa
dre, y "reelegido” en 1957. Tachito, que habia concurrido a escue-
las militares norteamericanasy ala Academia de West Point, asumio
e control de la Guardia Nacional.

Dado que los Somoza tenian un concepto muy diferente de
como desempefiar las tareas que habian heredado, estuvieron conti-
nuamente enfrentados hasta la muerte de Luis, en 1967. A partir de
ese afio, Tachito ejercio d control absoluto sobre e pais. A diferen-
cia de su hermano, Luis Somoza fue un hombre con cierta imagina-
cion politica, que deseaba para Nicaragua una solucion "mexicana’
modificada. Los Somoza retendrian y tal vez hasta aumentarian su
poder y su riqueza, pero € liderazgo formal del pais pasaria a ma-
nos de una secuela de presidentes titeres. En 1959, Luis incluso res-
taurd en la Constitucion de Nicaragua un antiguo articulo que pro-
hibia & ejercicio consecutivo de periodos presidenciales y también
la sucesion del presidente saliente por un pariente del mismo. En
1963 escogid a Dr. René Schick para ser € primero de una nueva
serie de ejecutivos en jefe. .

Luis también creia en la necesidad de gobernar con una mano
menos pesada que la de su padre (0, como mostraria € transcurso
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del tiempo, su hermano). Se aflojaron las restricciones a la prensa 'y
a la actividad politica de la oposicién; se disminuy6 la importancia
atribuida a los militares nicaraglienses y su presupuesto fue efectiva-
mente reducido. Algunos nuevos programas de desarrollo econémi-
co —financiados, ciertamente, con préstamos extranjeros y destina-
dos muchas veces a subsidiar industrias familiares de los Somoza
que eran ineficientes— generaron miles de nuevos empleosy en con-
secuencia ampliaron la base de apoyo del régimen. Esos afos tam-
bién coincidieron con € advenimiento de Castro en Cuba, Bahia de
Cochinos y la crisis de los misiles, de modo que ademés de algunas
mejoras marginales dentro de Nicaragua, la administracion Kennedy
tuvo otras razones mas apremiantes para tratar con los Somoza. Fue
alrededor de esa fecha que los Estados Unidos iniciaron un vasto
programa de asistencia militar a Nicaragua.

Incluso antes del término del periodo de Schick, sin embargo,
quedod totalmente en claro que una forma més impersonal del somo-
cismo estaba destinada solo al fracaso. Schick intenté controlar a
Tachito y a la Guardia mientras pudo; pero a poco correr, s hun-
dio en la impotencia y € alcohol. En 1966 Tachito finalmente
arreglé su propia eleccion para la presidencia y pocos observadores
dudaron de que pensaba mantenerse en & poder de por vida. Fue
precisamente esa decision de echar atras las modestas concesiones
de su hermano al pluralismo lo que suscité tanto resentimiento en la
oposicion, e incluso en € Partido Liberal, al cual Somoza pertenecia
nominalmente. Al mismo tiempo habia mucho resentimiento res-
pecto de la tendencia a incrementar los consorcios financieros de la
Ijami lia a expensas del estado y de otros empresarios menos favoreci-

0S.

Durante € primer periodo de Tachito se produjo un "boom"
de los precios internacional es de las materias primas y también hubo
gran disponibilidad de créditos extranjeros, todo lo cual redundo en
gue parte de la oposicién paso a apoyarlo, incluyendo su fraudulen-
ta "reeleccion” en 1971. El verdadero punto de ruptura se produjo
en 1972, como resultado de un terremoto que devasto la ciudad de
Managua. Durante los criticos primeros dias de la catastrofe virtual-
mente se desintegré la disciplina de la Guardia Nacional y las tropas
saquearon abiertamente las tiendas y comercios de la ciudad. (Mu-
chos de los bienes sustraidos aparecieron més tarde en e mercado
negro, regido por la misma Guardia.) El propio Somoza embolsé mi-
[lones de ddlares enviados por instituciones de ayuda y caridad ex-
tranjeras; la asignacion de lo que quedo favorecid preferentemente a
las familias de los miembros de la Guardia y a los empleados del go-
bierno. El manejo que hizo € gobierno de la crisis generé nuevos
centros de oposicion en la Iglesia y en la comunidad empresarial, y
en 1974 6 1975 € régimen habia entrado en un periodo de deca-
dencia del que no volveria a recuperarse.
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Consecuencias

Fue durante esta primera mitad de la presidencia de Tachito
que los Estados Unidos parecieron apoyar a régimen con mayor vi-
gor, debido especialmente a la zalamera conducta del embajador
Turner Shelton, cuya excesiva identificacion con € dictador generd
un escandalo en Nicaragua y escarceos de oposicion en € Departa-
mento de Estado y dentro de su propia embajada. Desde luego que
ya no $ podia culpar a muchos nicaragiienses por pensar que So-
moza tenia ahora en sus manos un cheque en blanco de los Estados
Unidos para hacer 1o que desease, dado que esafue lainevitable im-
presion transmitida por € embajador y que & propio Somoza re-
transmitia a viva voz. Asimismo, los nicaraglienses tampoco fueron
informados de Ia correspondenua diplomética relevante, que conta-
ba otro cuento.? Sin embargo, tras € retiro de Shelton en 1975 y su
reemplazo por James Theberge, Tachito comenz6 a percibir un cam-
bio decidido en los vientos politicos que soplaban desde Washington.

No caben dudas de que Somoza se vio confundido hacia fines
de su periodo por este cambio, especiamente debido a que su cono-
cimiento de los Estados Unidos era distante y atrasado. S bien s
habia formado en la nacion del norte, su dominio del inglés nunca
Ilegd a ser tan bueno como € creia y tampoco mejord con e curso
del tiempo. Su imagen de los Estados Unidos era, en verdad, tan a-
trasada como fueron poco representativos del grueso de la corriente
de opinién norteamericana los contactos que mantenia alli: verda-
dero "collage" de los afios cuarenta de prelados catélicos conserva-
dores, oficiales militares y hombres de negocio ultraderechistas de
Texas y Florida, ademés de un pufiado de congresistas, cuyo repre-
sentante mas activo y vociferante fue John Murphy, quien habia si-
do compariero de Somoza en una escuela militar privada de Nueva
York y quien esta actualmente en prision, convicto en uno de los
bullados casos "Abscam".

A esto s sumaba que los propios diplométicos y asesores de
Somoza en los Estados Unidos eran faltos de realismo y estaban po-
bremente informados. Su embajador en Washington, Guillermo Se-
villa-Sacasa, ocupaba el cargo desde 1943, y —a pesar de ser decano
del cuerpo diplomatico acreditado en Washington— jamas logr6 a-
prender inglés. En cuanto a propio dictador, salvo contadas excep-
ciones, sus visitas a Washington fueron fugaces y generalmente de
incégnito. De tal modo nunca fue capaz de apreciar € grado en que
s habia beneficiado de la beninga negligencia de los norteamerica-

2 Uno de los funcionarios politicos de Shelton, James Cheek, efectivamen-
te utilizé el "canal disidente" del Departamento de Estado para contrade-
cir los laudatorios informes sobre el régimen de su jefe. Con € tiempo,
Cheek fue condecorado con la Medalla Rivkin de la Asociacion del Ame-
rican Foreign Service por su corgje e integridad.



SOMOZA, SANDINO Y ESTADOS UNIDOS 207

nos asi como de su absoluta ignorancia en relacion a su pais, lo que
también explica € pasajero exito del pequefio "Somoza |lobby" en
la Cdmara de Representantes del Congreso.

Después de su caida, Somoza intent6 atribuir € cambio en la
politica estadounidense a fuerzas siniestras en Washington. En efec-
to, lasinstrucciones del presidente Ford al embajador Theberge para
que s distanciara deliberadamente del dictador no reflejaban otra
cosa que una sobria consciencia de que, desde € terremoto de 1972,
habia acaecido un vuelco espectacular en la politica nicaragiiense.
La oposicion contra € régimen era mas amplia que nunca y crecia
de modo incesante y en su mayoria no guardaba relacion alguna con
el entonces diminuto Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN o "Sandinistas"). Mas bien incluia atodo elemento respeta-
ble que estuviera @ margen de la maquinaria somocista, incluyendo
a hombres de negocio como Adolfo Calero y clérigos como € Arzo-
bispo de Managua, monsefior Miguel Obando y Bravo. Lo que So-
moza nunca comprendid fue € grado hasta @ cual tales personas
(cuyo dominio del inglés era en ocasiones mejor que e suyo y cuyo
conocimiento de la democracia norteamericana era méas profundo)
eran capaces de llegar por su cuenta hasta e Departamento de Esta-
doy € Congreso norteamericanos.

A partir de 1975, la politica de los Estados Unidos apunté a
lograr que Somoza restaurara en alguna medida a las instituciones
politicas nicaragiienses a través del didogo con la oposicion y elec-
ciones libres. Cuando se hizo obvio que € dictador no pensaba ha-
cerlo, Washington, en conjuncion con otros paises de laregion, co-
menzd a presionarlo para que renunciara. Todo esto condensa, des-
de luego, un proceso muy dilatado y muy complejo. Por espacio de
tres afos, Somoza jugo al gatoy a ratén con la oposicién y con los
Estados Unidos, alentando y enseguida frustrando las esperanzas de
una solucion pacifica y negociada.

Durante aquellos tensos y dificiles meses, las relaciones entre
los Estados Unidos y la oposicion de Nicaragua se desgastaron nota-
blemente. La oposicion deseaba la salida inmediata de Somoza y al
menos en un comienzo no podia comprender cémo los Estados Uni-
dos no lograban esto con mayor celeridad, dado que, en su perspec-
tiva, @ régimen dependia absolutamente de Washington para su so-
la existencia. El Departamento de Estado y la embajada norteameri-
cana en Managua estaban igual mente ansiosos de ver partir a Somo-
za, a menos después de 1978, aunque también deseaban evitar un
vacio que permitiera la toma del poder por los elementos mas radi-
cales de larevolucion, es decir, por los sandinistas. Este es e motivo
por € cual, por ejemplo, todas las proposiciones preliminares de
Washington proponian la mantencion de la Guardia Naciona bajo
una forma u otra. En un comienzo, la oposicién compartio en gran
medida dichas aprensiones; pero con e transcurso del tiempo, deci-
dié que incluso saltar al vacio era preferible a seguir gobernados por
Somoza.
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El Departamento de Estado y la Casa Blanca, entretanto, dis-
cutian en qué grado era posible o incluso adecuado intervenir en los
sucesos nicaraguenses. Esto condujo, en palabras de un ex funciona-
rio delaadministracion Cérter, auna"pardlisis politica". Finalmen-
te, las modestas proposiciones politicas de Washington fueron re-
chazadas por la oposicion y también por € Consgjo de la OEA, que
% habia involucrado en € proceso de mediacion. Mientras la oposi-
cion sucumbia a las rencillas internas y también con Washington,
FSLN cerro filas y proyectd una imagen de coherencia y unidad de
propositos. Después del Gltimo intento de mediacion, a comienzos
de 1979, s hizo obvio que en € caso de la partida de Somoza, los
sandinistas pasarian a jugar un papel en € futuro de Nicaragua muy
por sobre la representacion que en realidad tenian. El propio Fidel
Castro reconocio este hecho, y después de haber mantenido una re-
lacion en cierto modo platonica con € FSLN durante sus primeros
anos, comenzo ahora a remitirles embarques masivos de armas.

Ir6nicamente, era éste justamente @ desenvolvimiento de la
situacion que favorecia @ propio Somoza. Al rehusar negociar efec-
tivamente con e grueso de la oposicion, con € tiempo la forzé a
aliarse con los sandinistas. Esto lo hizo de un modo total mente de-
liberado, a fin de confrontar a los Estados Unidos con solo dos op-
ciones: su mantencién en e poder o e advenimiento en Nicaragua
de un gobierno dominado por los marxistas. Hacia € final, por su-
puesto, Somoza estaba convencido de que s ambas opciones queda-
ban planteadas de un modo tajante, los Estados Unidos s verian
forzados a colocarse a su lado. Obviamente, al dictador nunca s le
ocurrié que Washington podria optar por interpretar sus propios in-
tereses nacionales de un modo diferente, o que hasta seria incapaz
de adoptar siquiera una decision en uno u otro sentido, perdiendo
asi 1o que le restaba de control sobre los acontecimientos. Vemos,
de tal modo, que la fe del propio Somoza en su cuidadosamente
cultivada imagen de aliado de Washington puede haber sido € ele-
mento més decisivo en su caida.

LasL ecciones

S de algo da prueba la relacién de los Estados Unidos con Ni-
caragua durante € periodo 1912 a 1979, es que aun cuando Wash-
ington lo intentara, fue incapaz de lograr que ese pais s condujera
como una democracia, incluso en d limitado sentido |atinoamerica-
no de la palabra. La intervencion podia eliminar los ejércitos priva-
dos, pero no la influencia de los militares en la politica; podia ga
rantizar elecciones limpias a punta de las bayonetas de los infantes
de marina, pero ni un instante ir masalla. Mas aun, incluso después
de renunciar a su politica de intervencion, los Estados Unidos fue-
ron responsabilizados de todo acontecimiento adverso que subse-
cuentemente ocurria en la historia de Nicaragua, simplemente por-
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que en cierto momento € pais del norte habia estado presente en
calidad de arbitro de los acontecimientos.

Ambas politicas —la de intervencion y la de no-intervencion—
fueron igualmente frustrantes. La no-intervencion termind predomi-
nando por e simple hecho de que era menos onerosa y, en el co-
mienzo, mas popular, s no entre la oposicion nicaragiense, a me-
nos entre los paises |atinoamericanos. En afos posteriores, los Esta-
dos Unidos periddicamente ventilarian su resentimiento hacia los
Somoza echando mano a formas més tenues de intervencion, aun-
que sin lograr efectos. Por ejemplo, los embargos a las ventas de ar-
mas tendieron en su mayoria a enriquecer a otros proveedores e in-
cluso € voto de la administracion Cérter contra el otorgamiento de
créditos a Nicaragua por € Banco inter Americano de Desarrollo
—si bien constituy6 un golpe psicol6gico de proporciones mayores—
no fue suficiente para lograr que Managua enmendara su rumbo.

El experimento de Nicaragua también demuestra el modo co-
mo operan enormes asimetrias de poder en € plano politico inter-
nacional. Debido a que las solas dimensiones fisicas y econémicas
del poder norteamericano eran tan arrolladuras para los nicaragtien-
ses, ellos simplemente no pudieron aceptar la nocion de que Wash-
ington no poseyera una capacidad igualmente vasta para arreglarles
su vida politica, y ello a la vista de fracasos probados. Mas bien
tendieron a considerar todos los eventos de la historia politica de
Nicaragua como parte de una politica consciente, en la que € pais
del norte siempre obtenia lo que buscaba. Comprensible, aunque
desafortunadamente, los nicaraglienses cas siempre dejaron de
entender el papel jugado por la inercia y la corriente lenta en la
politica exterior de las grandes potencias y, mucho menos todavia,
el fracaso de la voluntad politica, fracaso que se suscitd en mas de
una oportunidad con € correr de los afios, aunque de modo mas
devastador en las horas finales del régimen somocista.

Fue precisamente en los intersticios de la politica norteameri-
cana donde los Somoza hallaron un vital espacio para respirar. Ni-
caragua era, después de todo, una parcela muy pequefia en e pano-
rama internacional de los Estados Unidos y, en & mejor de los ca-
sos, s0lo una porcion modesta de la energia de politica internacio-
nal podia ser dedicada a ella. Paralos Somoza, por supuesto, fue li-
teralmente € ciento por ciento de sus energias y no veian motivos
para colaborar con Washington de modo que considerasen perjudi-
cial para sus propios intereses. Cuando surgian conflictos, simple-
mente contenian la respiracion a la espera de un cambio en € tiem-
po. En esto tuvieron una fortuna poco habitual. La segunda guerra
mundial, el asunto de Guatemala, la revolucion cubana, cada uno de
estos acontecimientos se suscitd en algin momento critico de su re-
lacién con Washington y, a su vez, cada uno de esos acontecimien-
tos obligd a los Estados Unidos a ceder ante los Somoza. Los moti-
vos norteamericanos no fueron en modo alguno deshonestos. Hitler,
después do todo, indudablemente constituia amenaza mayor parala
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humanidad que Somoza, aunque ello no pudo prevenir que e im-
pacto de la politica total norteamericana hacia Nicaragua fuera per-
cibido como algo negativo por su pueblo.

La suerte de Somoza se agoto6 finalmente cuando los eventos
acaecidos en una pequefia nacion asiatica a més de diez mil millas
de Nicaragua derribaron los puntales morales en que s sostenia la
politica exterior de los Estados Unidos. Alrededor de 1976 6 1977
comenzo a imponerse en Washington y en los consejos de su "esta-
blishment" de politica exterior una moral que ponia sus acentos en
“la ética de las manos limpias’, Ilegando, casi, a la exclusion de la
"ética de las consecuencias'. Se habia perdido € pragmatismo gé-
lido que tantas veces habia beneficiado a los Somoza en € pasado.
Ello no quiere decir que Washington terminara simpatizando con los
sandinistas, sino, més bien, que concluy6 quela amenazadel marxis-
mo en Nicaragua no era ya suficiente para contrabalancear la
brutalidad, la corrupcion y, por sobre todo, la absoluta impopula-
ridad del régimen somocista. La administracion Carter cifrd hasta
Ultimas horas su esperanza en que afin de cuentas e FSLN seria
empantanado por los elementos moderados una vez que hubiera
caido € dictador. Esos elementos eran, después de todo, mas
numMerosos y mas ampliamente representativos de las fuerzas politi-
cas efectivas de la sociedad nicaragiiense. Fue una esperanza ingenua
y, S bien sinceramente sostenida, pobremente no fundamentada:
Nicaragua se hallaba en medio de una revolucion, no de una carrera
presidencial. En ausencia de la aplicacion concreta de su poder, los
propdsitos de Washington siguieron siendo etéreos e irrelevantes en
ultima instancia.

No pueden caber dudas de que todavia hay otras lecciones que
aprender a partir de lo ocurrido en Nicaragua y otros historiadores
dispondran del tiempo suficiente para ofrecerlas. Pero cabe antici-
par un punto: la historia no nos dice —y no puede decirnos— cudl
fue exactamente e momento en que los Estados Unidos debieran
haber cambiado su rumbo politico en Nicaragua, aparte de no haber
jamés desembarcado a sus infantes de marina, en primer lugar. La
intervencion de los afios veinte generd6 comprensible resentimiento
entre los editorialistas latinoamericanos y también entre los liberales
norteamericanos, aungque lo mismo hizo la no-intervencion unavez
encumbrado Somoza. Washington debiera haber percibido que des-
pués de 1936 d régimen de Somoza desplazd a Nicaragua hacia un
sistema politico cualitativamente diferente, pernicioso incluso s se
media con las normas locales, pero € proceso de consolidacion fue
lento y a la hora que s hizo totalmente evidente ya arreciaba la se-
gunda guerra mundial.

El Departamento de Estado intenté refrenar a Somoza en la
década de los cuarenta, aunque para entonces la dictadura estaba
plenamente arraigada y contaba con contactos periodisticos, finan-
cieros y politicos en los Estados Unidos. En las décadas de 1950 y
1960 hubo otras prioridades en la region que moderaron € interés
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de Washington en un cambio politico en Nicaragua, a lo que s su-
mé que un aislado caso diplomatico tornd las cosas todavia peores.
Puede argumentarse que e momento mas importante para cambiar
las cosas desperdiciado por los Estados Unidos fue e asesinato de
Somoza padre en 1956. S Washington hubiese intervenido en ese
momento, e régimen no habria logrado extenderse hasta la siguien-
te generacion. Esto habria requerido, no obstante, de bastante més
gue un embargo de armas o, incluso, de la imposicion de un blo-
gueo econdémico, y tampoco hay seguridad de que tales medidas hu-
bieran operado. También presupone que tendria que haberse descar-
tado definitivamente el compromiso norteamericano con la no-in-
tervencion, por una causa —sea lo que fuese s pensara de Somoza—
que ciertamente no era un asunto apremiante para la seguridad nor-
teamericana.

Ir6nicamente, € tiempo ha dado pruebas de que e espantgjo al
gue tantas veces apuntd Somoza era real. Los hechos han probado
gue & marxismo, acaso no € comunismo, fue la consecuencia final
de su caida. Tal vez no hubiera sido necesario que las cosas s diesen
de ese modo y sera tarea de los liberales norteamericanos serios, asi
como de los conservadores sobrios, retrasar €l camino que debiera
—Yy méasimportante todavia, pudiera— haberse tomado. Esto seraun
gjercicio, sin embargo, en €l cual no necesitaran participar los simpa-
tizantes de la nueva dictadura sandinista; ellos lograron lo que anhe-
laban. Una comprensién acertada del pasado no puede esperarse ni
de los apologistas de la actual dictadura ni de los de Somoza. Con-
fiemos, mas bien, en aguellos que no han perdido la fe en las capaci-
dades democraéticas del pueblo de Nicaragua.
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Affair (Chicago: Quadrangle Books. 1967). El mejor analisis del ré-
gimen de Somoza es de Richard Millet, Guardians of the Dynasty:
A History of the U. S Created National Guard and the Somoza Fa-
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que las conclusiones de Millet no calzan en absoluto con sus prue-
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tula "Dateline Nicaragua: The End of the Affair", y fue publicado
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