ESTUDIO

El Desarrollo del Sistema Aleman de
Partidos Politicos *

Gerhard L ocwenberg* *

Alemania Federal entrega una experiencia de indudable interés en la
consolidacion de un régimen politico que logré neutralizar y superar
tanto € desquiciamiento totalitario del periodo nazi como la inesta-
bilidad y las debilidades de la Republica de Weimar. S bien esta
conquista no corresponde exclusivamente a un asunto de eficiencia de
las normas constitucionales y de los sistemas electorales por los cuales
se optd, puesto que fue conseguida en € contexto de una profunda
transformacién de las estructuras sociales y econémicas de la nacion,
el caso aleman proporciona un modelo acabado de integracion politi-
ca, caracterizado por un fuerte compromiso de los partidos con €
régimen. El trabajo del profesor Loewenberg entrega antecedentes
muy esClarecedores a este respecto y tiene, entre otros, d mérito de
analizar esta experiencia politica no solo en funcién de su normativa
legal, sino también en funcién de la préctica gubernativa concreta y
de desarrollo econdmico que hicieron posible € fortalecimiento del
sistema de partidos politicos.

introduccién

En las elecciones del 3 de octubre de 1976 los alemanes

eligieron entre dos alternativas de gobierno. El Partido Demo-
cratico Libre (FDP) s habia comprometido, en su congreso
preelectoral del mes de mayo, a continuar la coalicion con €

" Ver Karl H. Cerny (editor), Germany ai the Polis, Washington: Ame-
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rican Enterprise Instituto, 1978,
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Partido Socia Demdcrata (1SPD) S entre ambos obtenian una
mayoria en € Parlamento™. Los votantes asumieron que la
Union Democrata Cristiana 'y la Union Social Cristiana (CDU/
CSU) continuarian operando como un solo partido y que for-
marian gobierno s alcanzaban la mayoria parlamentaria. Cada
uno de estos posibles gobiernos tenia ya, y con mucha antici-
acion, su candidato a,oara la Cancilleria. Los votantes tenian
a certeza que la codicion SPD-FDP seguiria guiada por €
canciller Helmut Schmidt, y que Helmut Kohl encabezaria un
eventual gobierno CDU/CSU.

Los britanicos y norteamericanos normalmente deciden en
sus elecciones entre alternativas asi de claras. El votante ale-
man, sn embargo, hasta hace muy poco tiempo, sdlo estaba
en condiciones de influir en la fuerza relativa de los partidos
dentro del Parlamento. Dado que este 6rgano de poder estaba
constituido por numerosos partidos, era necesario un largo y
anticuado proceso de negociaciones entre los dirigentes politi-
cos despues de cada eleccion para determinar cua o cudles
partidos formarian € gobierno. A veces era necesario repetir
éste procedimiento antes de expirar € periodo parlamentario
s la codicion gobernante s quebraba prematuramente. Los
votantes eran meros espectadores de este juego parlamentario.
La desconfianza ciudadana hacia € sistema s debia en parte
a la incapacidad del régimen partidista de conectar en forma
directa la eleccion del gobierno con la preferencia manifestada
a través del voto por los dectores.

Todo esto habia cambiado en la década del 70 a raiz de
una de las transformaciones mas notables en la historia de los
sistemas partidistas modernos. Fue una transformacion que
contradijo la conclusién general de Seymour M. Lcifset y Stein
Rokkan, en orden a que "los sistemas de partidos de la década
de 1960... reflgjan las trizadas estructuras* de la década de
1920".

Lipset y Rokkan, habiendo examinado € desarrollo del ss
tema politico europeo de los siglos X1X ?/ XX, afirmaron que
los dstemas partidistas establecidos "en la etapa final de ex-
tenson dd sufragio” tenian una cierta inercia, de modo que
no fueron afectados por los cambios posteriores en la infraes-
tructura SOC|oeconomjca2de la politica ni tampoco por los cam-
bios en la cultura civica’.

Escribiendo en la perspectiva de los afios 60, |a observacion
de Lipsat y Rokkan OIpareC|a resumir en gran parte la experien-
cia dd mundo occidental. Los sistemas partidistas de Escandi-

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1° junio, 1976.

* "Cleavage Structures' en € original. N. del T.

2 Seymour M. Lipset y Stein Rokkan, Party System and Voter Alignments:
Cross National Perspectives (New York: Free Press, 1967), pp. 50 y 51
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navia, Europa Occidental y de los paises de la antigua Comuni-
dad Britanica de Naciones parecian congelados, aparentemente
insensbles a los cambios econdmicos y socides del entorno en
gue operaban. En vista de esta experiencia general, era poco
probable que los cambios politicos y socioecondémicos que ocu-
rrieron en la Alemania de po§uerra fuesen suficientes para
transformar, por s mismos, sistema partidista existente.
Para explicar la transformacion que se produjo, la teoria de
Lipset y Rokkan acerca del origen de sistemas partidistas sugie-
re la necesidad de vincular los cambios en la estructura politica
germana a la extension proporcional que experimentd d sufra-
gio, dentro de un proceso que fue determinante de las alinea
ciones de los partidos europeos. Las profundas alteraciones en
el orden constitucional ocurridas en Alemania entre 1930 y 1933,
y nuevamente entre 1945 y 1949, estarian aparentemente en la
raiz de tdes cambios estructurales. Especiticamente, la des
truccion de los antiguos partidos durante la dictadura de Hitler,
e impacto dd gobierno militar sobre la reinstauracion de los
partidos politicos y € establecimiento de las reglas de JluegEo
partidario después de 1945, fueron cambios de esta indole. El
argumento que me propongo desarrollar por mi parte es que
estos hechos crearon las condiciones para permitir que € sste-
ma partidista aleman de posguerra fuese mucho més agil y
sensible para adaptarse d entorno socioecondmico de la acti-
vidad politica y a variaciones en la cultura civica de lo que
habria sdo un sistema partidista més establecido.
_Consideraré a su vez los efectos producidos por € régimen
nazi y € gobierno militar aliado sobre los partidos politicos
germanos, la consiguiente influencia sobre ellos de la estructu-
ra social y econémica de la posguerraY las orientaciones gene-
rdes hacia la politica por parte de la ciudadania en dicho
eriodo. A no dudarlo, lo que més destaca d observador es
a marcada reducciéon en la cantidad de partidos planteados
frente d electorado, la reduccion alin més drastica del nimero
de colectividades representadas en e Parlamento, y la decre-
ciente brecha entre los partidos de la Republica Federal en
comparacion a las existentes durante la Republica de Weimar.
Estos cambios produjeron una transformacion desde un sge
ma de extrema multiplicidad partidaria a otro que permite
a los votantes decidirse entre dos coaliciones, aunque no entre
dos partidos’. En d desarrollo previo del sstema aleman de

3 Giovanni Sartori considera lo que é Ilama un sistema de "pluralismo mo-

derado”, como fundamentalmente diferente al de "pluralismo extremo".
Al respecto escribe: "La formula de pluralismo moderado no es gobierno
alternativo, sino gobernar en codicion dentro de la perspectiva de codli-
ciones aternativas. Aparte de esta gran diferencia, la mecanica de plu-
ralismo moderado. . . tiende a parecerse a la mecénica del bipartidismo".
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partidos, nada hacia precisar que este cambio podria ocurrir.
Para demostrar d hecho, basta comparar la trayectoria del 9s
tema partidista germano en las tres primeras décadas del siglo
20 con d que emergié después de la guerra.

Continuidad y discontinuidad del sistema partidista aleméan

El sstema aleman de partidos habia demostrado gran
continuidad, incluso entre € régimen imperial y € de Weimar,
por lo menos hasta las elecciones de 1930. En la izquierda, €
poderoso Partido Social Demaocrata, compuesto de una corrien-
te marxista y otra de trabajadores, habia recibido entre e 30 y
e 35 por ciento de los votos desde comienzos de siglo; un par-
tido comunista, posterior a la primera guerra, competia con €
anterior por los votos de la clase obrera'y controlaba alrededor
de un tercio de los votos de la izquierda. El centro politico se
encontraba dividido entre un partido catélico, que atraia a esta
minoria religiosa desde todas las clases sociales, y dos partidos
liberales atractivos para los intereses econdmicos mas 0 menos
conservadores de la clase media. El centro catélico gan6 entre
e 15y d 20 por ciento de los votos durante la primera década
del siglo, y entreel 10y € 15 por ciento en latercera década. En
conjunto, la votacion de los partidos liberales declind en forma
gradual desde un 20 por ciento en la primera década del siglo,
hasta menos del 15 por ciento a fines de los afios 20. Ambos
tipos de partidos centristas —catélicos y liberales— perdian
votos, mientras que €@ aa derecha aumentaba. Los naciondlis-
tas y los partidos antidemocraticos, que representaban menos
del 15 por ciento del electorado a comienzos del siglo, ganaron
e 25 por ciento de la votacion en los afios 20, S bien la fuerza
de edtos partidos estaba en una relacion mas 0 menos inversa
a las ganancias o pérdidas de la izquierda. El espectro politico
general estaba compuesto por siete grandes partidos, gque jun-
tos obtenian entre & 85 a/ el 90 por ciento de los votos. Dichos
partidos eran: los partidos de izquierda, un partido catdlico,
dos partidos liberales y dos partidos de derecha. Habia igual
numero de partidos regionales y de intereses limitados, que
s0lo recibian entre 10y @ 15 por ciento restante de la vota-
cion, circunstancia que aumentaba la fragmentacion del espec-
tro politico (ver figura N° 1).

Parties and Party Systems. A framework for Analisis (Londres. Cam-
bridge University Press, 1976), p. 178. En las paginas siguientes he
extraido material que presenté por primera vez en "The Remaking of
the German Party System; Political and Socio-economic Factors', Pality,
vol. 1 (1968), pp. 86,113.
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Todos los partidos estaban fielmente representados en €
Parlamento. El sstema electoral en la época dd imperio con-
sultaba un régimen de representacion mayoritaria, donde cada
circunscripcion elegia un solo representante. La existencia de
segunda vuelta favorecia a los partidos que negociaban reci-
procamente sus fuerzas entre la primera y la segunda votacion.
En la Republica de Weimar existié un Sstema de representa-
cion proporcional, dentro del cua cuaquier partido que
reuniese mas de 30.000 votos en € pais lograba un control
proporcional de los escafios parlamentarios. Ambos sistemas
conservaron la fragmentacion extrema del electorado aleman.

La estructura socioecondmica alemana aparentemente se
veia reflgjada en esta fragmentacion, puesto que € fendmeno
sobrevivio tanto a la acelerada industrializacion que tuvo lugar
luego de fundarse la nacién en 1871, como a la primera guerra
mundial, perdurando incluso durante la Republica de Weimar.
La interpretacion més comun del hecho es que  sistema parti-
dista representaba una sociedad dividida, en la cual persistian
aun los conceptos de clase privilegiada e intereses subnaciona-
les anteriores a la industrializacion, pero insertos en una nacion
ya unificada e industrializada. Los cambios socioecondmicos
previos a 1933 crearon nuevas divisiones en la sociedad, que a
SU vez generaron nuevos partidos, pero sin reemplazar a los
anteriores. Esto mantenia las condiciones para un pluralismo
partidista extremo.

Los primeros meses de la dictadura nazi en 1933, Sn em-
bargo, liquidaron € tradicional sstema partidista aleman que
habia subsistido sin mayores alteraciones a pesar de sesenta
anos de cambios socioeconomicos. En los primeros sais meses
dd gobierno de Hitler se declar6 fuera de la ley a todas las
organizaciones politicas, con la sola excepcion de los nazis. Al-
g_unos_ partidos, incluyendo a partido catdlico de centro, se

isolvieron antes del decreto final de prohibicion™. Los comu-
nistas y socialdemocratas se fueron a exilio o entraron en la
clandestinidad, reapareciendo en 1945. Ningun otro partido so-
brevivio a régimen de Hitler, e incluso estas dos agrupaciones
de izquierda sufrieron dolorosas pérdidas debido a la persecu-
cion y asesinato de sus lideres, ala confiscacion de sus activos y
a doce afios de propaganda adversa. o

~ La organizacion partidista subsistente fue eliminada me-
diante € edicto del gf(,)blern_o militar aliado en 1945, que prohi-
bia toda actividad palitica, incluyendo, por supuesto, a partido
nazi>. Cuando € régimen de ocupacion comenzo a autorizar

4 Erich Matthias y Rudolf Morsey, Das Ende der Parteien 1933 (El Fin
de los Partidos, 1933) (Dusseldorf: Droste Verlag, 1960), passim.

® Directivo nimero 1067 (abril de 1945) del Estado Mayor Conjunto,
vuelto a imprimir en Beate Ruhm von Oppen, Documents on Germany
under occupation (Oxford: Oxford University Press, 1955), p. 19.
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nuevos partidos politicos (sdlo meses después de la prohibicion
que habia impuesto) muchos observadores vaticinaron la resu-
rreccion del vigjo sistema aleman de partidos. Sn embargo,
ﬁror)to se hizo notorio que tanto la guerra como € régimen nazi
abian destruido no sdlo las viejas organizaciones politicas, Sino
también su fundamento socioecondmico. Mas aln, la forma en
que € gobierno militar permitio la formacion de partidos poli-
ticos incidio en & cambio de las reglas del juego partidario. El
sistema partidista aleman auspiciado entre 1945 y 1949 por €
réegimen aiado era, por ende, significativamente distinto a
anterior.
~ Este hecho se ratifica d comparar los resultados de la
ultima eleccion que se efectud antes de la Depresion en 1928 con
los obtenidos en la primera eleccion nacional de la Republica
Federal Alemana, efectuada en 1949. Tanto la extrema izquier-
da como la extrema derecha obtuvieron mucho menos apoyo
en las elecciones de 1949 que las efectuadas en 1928. Un solo
partido liberal nuevo obtuvo cas € mismo apoyo que sus dos
antecesores. El Partido Sociad Democrata mejoré levemente,
mientras que un nuevo partido cristiano, compuesto por varias
tendencias, obtuvo un 45 por ciento mas de votacion que €
antiguo partido catélico (ver tabla N° 1).

En 1949 compitieron catorce partidos, mientras que en
1928 compitieron cuarenta y uno. Cabe hacer notar & hecho
3ue los tres partidos mas importantes obtuvieron en total mas
el ochenta por ciento de los escafios del primer Parlamento
alemén de la posguerra, mientras que en 1928 obtuvieron me-
nos del sesenta por ciento de los mismos. Ya entonces era
visble € proceso de consolidacion que transformd un sistema
partidista caracterizado por un pluralismo extremo, en otro de
gobiernos de coalicion alternativos, aunque permanecieron por
cierto tiempo partidos minoritarios que hacian menos claro €
panorama general de cambio. El nimero de partidos que pre-
sentaron candidatos, asi como los partidos que obtuvieron esca-
fios en d Parlamento, decrecié progresivamente entre las eec-
ciones de 1949 y 1961. A partir de las elecciones de 1961, solo
tres partidos tenian representacion en e Parlamento: € Parti-
do Socid Democrata, descendiente directo de la Asociacion
Alemana de Hombres de Trabajo, fundada un siglo antes;
Partido Democrético Libre, heredero de la tradicion liberal ger-
mana, y la Union Democrata Cristiana, aiada con la Union
Socid Cristiana, y ambas sucesoras ecuménicas del Partido Ca-
tolico de Centro. En 1971 estos tres partidos captaban mas del
99 por ciento dd electorado aleman, convirtiendo de esta ma-
nera en triviales todos los partidos restantes (ver tabla N° 2).
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Tabla N° 1

Resultados de las Elecciones Parlamentarias de 1928 y 1949
(expresados como porcentaje de votos validos)

Alemania Alemania Alemania
Tendencia Politica y Partido Occidental Occidental
1928 1928 * 1949

Extrema Derecha:

Partido Nacional Socialista 2,6 33
(NSDAP)

Partido Aleman de Derecha (DRP)

Partido del Pueblo Aleman (DNVP) 14,2 98
Regional:

Reconstruccion Econdmica (WAV)

Partido Aleman (DP) 0,6 12 40

Partido Béavaro del Pueblo (BP) 31 56 42

Unién Social Cristiana (CSU) 58
Cristianos de Centro:

Partido de Centro (2) 21 17,6 31

Unién Democrética Cristiana 25,2

(CDU)

Clase Media Liberal:

Partido Aleman del Pueblo (DVP) 87 87

Partido Democrético Aleman (DDP) 49 47

Partido Democrético Libre (FDP) 119
Socidista

Partido Social Democrédtico (SPD) 298 26,8 29,2
Extrema |zquierda:

Partido Comunista (KPD) 106 86 57
Otros: 134 13,7 6,2

*  Aqui estan los resultados electorales de los distritos que aproximan lo
gue seria la Republica Federal de Alemania. Estos distritos son los dis-
tritos 12 @ 27 y 31 a 34 de la Republica de Weimar.

Fuente: Calculado de datos obtenidos del "Statischises Jahrbuch fur das
Deutsche Reich 1928" (Anuario Estadistico para Alemania, 1928).
(Berlin: Verlag von Reimar Hobbing, 1928), pp. 580-81; y de Bernhard
Voge "Wahlen in Deutschland”, Elecciones en Alemania (Berlin: de
Gruyter, 1971), p. 306.
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Tabla N° 2
Consolidacion en d Sstema Partidista Aleman, 1928-1976
I ndi cador 1998 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1972 1976

Cantidad de partidos
que presentan can-
didatos 41 14 15 14 8 10 n 7 15

Cantidad de partidos
que obtienen esca
fios en el Parlamento 15 1n 6 4 3 3 3 3 3

Porcentgje de lavo-
tacion obtenida por
los tres partidos mas
grandes 56,1 721 835 897 A3 964 A5 91 9PN1

Porcentgje de los es-
cafios obtenidos por
los tres partidos més
grandes 587 801 910 966 1000 1000 1000 1000 1000

Las cifras se refieren a votos emitidos para apoyar las listas de los
respectivos partidos, salvo las de 1949, puesto que ex afio se votd por
candidatos individuales. La coalicion CDU/CSU se cuenta como un
solo partido.

Fuente: "Statistisches Jahrbuch, 1928°, pp. 580-81, para las elecciones de
1928. Para las elecciones de 1949 hasta 1957, "Wahlen und Wahler in
Westdeutschland" (Elecciones y votantes en Alemania Occidental), de
Dolf Sternberger (Villingen: Ring Verlag, 1960, pp. 321-23. Para las
elecciones de 1961 hasta 1976, "Amtliches Handbuch des Deutsches
Bundestages’ (Guia oficial del Bundestag Aleman) (Darmstadt: Neue
Darmstadter Verlagsantalt), de los afios apropiados.

El impacto del nazismo y del gobierno militar

Los doce afios de la dictadura nazi destruyeron no solo d
sistema partidista aleméan. Dichos afios alteraron en forma ra-
dica la estructura social que estaba reflejada en ese sistema
partidista. En la interpretacion de Ralf Dahrendorf, € régimen
nazi fue d agente inconsciente de una revolucion soci 3ue
echd por tierra € esquema germano tradicional de autoridad
y jerarquia social, asi como los privilegios de una clase dirigen-
te muy establecida’. Las grandes propiedades en Prusia Orien-

® Ralf Dahrendorf, "Society and Democracy in Germany" (Nueva York:
Doubleday, 1967), pp. 387-88.



164 ESTUDIOS PUBLICOS

tal, los principales grupos econdmicos, autoridades politicas
regionales y d menos una parte de los monopolios industriales
fueron algunas de las bajas de ese brutal régimen totalitario.
La derrota bélica tragjo consgo la diviséon dd territorio; €
territorio de lo que seria la Republica Federal de Alemania era
la mitad de lo que tenia € antiguo Reich. Ademas, sus nuevas
fronteras traspasaban los limites de los Estados tradicionales,
especidmente en @ caso de Prusia, y su poblacion era a la vez
mas urbana y catdlica de lo que era antes en la Republica de
Weimar. Incluso sn intervencion aliada, es altamente impro-
bable que hubiese vuelto d sistema partidista de |la preguerra
en una comunidad politica tan diferente a la de antes.

Reclutamiento de lideres

La intervencion de las autoridades de ocupacion aliadas
fue muy trascendente. En cuanto se percataron de que las auto-
ridades sovi€ticas intentaban crear una Alemania comunista
en su zona de ocupacion, los gobiernos militares de las tres
zonas occidentales abandonaron su criterio de prohibir la vida
politica local. En € verano de 1945 los diados comenzaron a
reclutar personal aleman en ciertos puestos administrativos
claves anivel de gobierno local. Muchos de los que fueron reclu-
tados continuaron luego en politica, siguiendo prominentes
trayectorias gracias a este temprano auspicio y a la posibilidad
de gjercer influencia en un contexto politico muy fluido. Los
criterios que usaron los aliados en este reclutamiento afecta-
ron directamente la composicién del nuevo liderazgo politico
aemén. Los comandantes militares buscaban excluir a los diri-
gentes conocidos como nazis y favorecieron a los lideres politi-
COoS que contaban con experiencia en gobiernos locaes antes de
la guerra. De esta forma, hombres como Konrad Adenauer
volvieron a ocupar posiciones aln mas relevantes de las que
tuvieron durante la Replblica de Weimar. Las autoridades
militares confiaban en los consgjos otorgados por los lideres de
la Iglesia en las regiones catdlicas, facilitando € regreso de los
politicos de centro a los puestos locales. En la zona de ocupa-
cion briténica se les consultaba a los lideres de los sindicatos
con frecuencia, favoreciendo asi a los socialdemécratas. A me-
nudo las autoridades aliadas no tenian en qué basarse, y en
estos casos € gobierno militar buscaba entre aquellos que
tuvieran experiencia administrativa fuera del ambito de los
partidos politicos y entre los intelectuales, trayendo asi a gente
como Ludwig Erhard y Carl Schmidt a gobierno.

Entre los primeros lideres politicos de la posguerra elegidos
de esta manera, hubo tanto antiguos lideres de los partidos de
centro y Social Democrata de la Republica de Weimar, como
gente nueva, Sn experiencia politica. Los aliados no favorecian
ningun punto de vista en particular, pero con € afan de encon-
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trar alemanes responsables para hacerse cargo de ciertas fun-
ciones administrativas, facilitaron de hecho € resurgimiento
de los lideres tradicionales de los partidos democraticos méas

erosos de la Republica de Weimar, tal como impulsaron a
a vida politica a otros profesionales e intelectuales que no te-
nian experiencia previa en este campo’.

Reor ganizacion de los partidos

En € reestablecimiento de |las organizaciones de los partidos
politicos jugd un rol bastante importante la improvisacion, he-
cho que también favorecié a algunos sobrevivientes del sistema
antiguo. No se podian fundar partidos genuinamente nuevos
mientras no se derogara la prohibicion politica del verano de
1945. Sin embargo, los lideres sobrevivientes de algunos partidos
importantes mantuvieron e contacto, salvando asi un esbozo
de organizacion. Los gue primero mostraron signos de actividad
fueron los socialdemocratas, partido que se habia conservado
mejor y cuyo lider era Kurt Schumacher, gquien sobrevivié d
régimen nazi en un campo de concentracion®. Los politicos del
antiguo partido catdlico de centro se reunian con clérigos de las
iglesias catdlica y protestantes, cooperando juntos luego de la
persecucion religiosa, con intelectuales catdlicos y con personas
politicamente conservadoras que se sentian avergonzadas de los
tratos hechos entre sus antiguos partidos y € régimen nazi. De
edtas reuniones surgi6 la decison de formar un nuevo partido
de centro, esta vez no solamente catolico, sino ademas contando
con d apoyo de otras iglesas y del antiguo partido del centro®.
Por su parte, los lideres comunistas también se estaban reagru-
pando rapidamente, tal como ocurria con los miembros de los
partidos liberales més importantes de |la Republica de Weimar.
Cuando fue derogada repenti namente la prohibicién de la activi-
dad politica en agosto de 1945"°, & Partido Social Demdcrata, €
" Lutz Niethamer, Amerikanische Besatzung und Bayerische Politik (1945)
Ocupacion Americana y Politica Bavara, "Vierteljahreshefte fur Zeit-
geschichte, vol. 15 (1967, pp. 164-65, 179-80; Harold Zink The United
Sates in Germany, 1944-45 (Princeton: Priceton University Press, 1957),
pp. 170-75; F. Roy Willis, The French in Germany, 19451949 (Stan-
ford, California: Stanford University Press, 1962), pp. 185-90.

8 Lewis Edinger, "Kurt Schumacher: A Study in Personality and political
Behavior" (Stanford, California: Stanford University Press, 1965), p. 71.
° Arnold J. Heidenheimer, "Adenauer and the CDU" (La Haya: Nijhoff,
1960), capitulo 2.
En una reunion efectuada en Potsdam & 2 de agosto de 1945, las cua-
tro potencias aliadas acordaron "que todos los partidos politicos demo-
craticos seran permitidos y alentados en toda Alemania’. Informe sobre
la conferencia tripartita de Berlin (Potsdam), reimpreso en von Oppen,
Documentos, p. 44.

10
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Partido Democrata Cristiano y los liberales contaban con una
ventaja que nunca perdieron gracias a esta organizacion previa
Esto también dio ventajas a los comunistas, pero los, sn em-
bargo, no pudieron mantenerla. o

Los diados intentaron controlar la reorganizacion de los
partidos exigiendo ciertos requisitos para obtener la debida au-
torizacion. La principal consecuencia de esto fue € evitar €
surgkljmlento_de un nuevo partido nazi, ademés de poner barre-
ras burocréticas que eran mucho més traspasables para los cua-
tro principales partidos ya que contaban con alguna forma de
organizacion. Aungue los requisitos para obtener la autorizacion
de las colectividades tuvieron ciertas diferencias entre las di-
versas zonas de ocupacion, 1o que no variaba era que £ inves
tigaban las fuentes de ingresos, € grado de democracia interna
que sugerian los estatutos y los antecedentes politicos de sus
lideres. En la zona francesa no obtenian autorizacion los parti-
dos regional es pequefios. Los partidos con especial atractivo para
los refugiados vy los expulsados de la zona oriental eran desau-
torizados, puesto gue el gobierno aliado temia eventuales afanes
de venganza en dlos y por eso queria que fuesen aﬁmllados
dentro de la nueva sociedad germana lo antes posible™.

Solo los cuatro principales partidos pudieron presentar
candidatos a la primera eleccion en 1946, y en las eecciones
nacionales realizadas en 1949 fueron estos partidos los Unicos
con candidatos en todo € pais. Esto se debio a las variaciones en
los enfoques entre las tres zonas de ocupacion y las trabas buro-
créticas involucradas en € proceso de legalizacion de las nuevas
colectividades. Esos mismos partidos también tuvieron un rol
preponderante en las asambleas constituyentes elegidas y desig-
nadas para estudiar y proponer los anteproyectos para las cons-
tituciones edtatales, en 1946 y 1947.

% Richard M. Scammon, "Political Parties’ del libro Governing postwar
Germany ed. Edward H. Litchfield (Ithaca: Cornell University Press,
1953), pags. 475-80; Seymour R. Bolten, "Military Government and
the German Political Parties’, Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science, vol. 267 (enero de 1950), pag. 55, Willis,
The French in Germany, pp. 190-96; Raymond Ebsworth, Restoring
Democracy in Germany: the British Constitution (Londres: Stevens,
1960), cap. 2; James K. Pollock y James H. Meisel, Germany Under
Occupation: Illustrative Materials and Documents (Ann Arbor, Mich.:
George Wahr, 1947), pag. 144, Ossip K. Flechtheim, Dokumente zur
parteipolitischen Entwicklung in Deutschland seit 1945 (Documentos
sobre d desarrollo de los partidos politicos en Alemania desde 1945)
(Berlin: Wendler, 1962), vol. 1, pp. 33, 38, y 5L
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La nueva ley dectoral

A lalarga, la ventaja més importante con que contaron los
partidos importantes fue la posibilidad de influir en la formula-
cion del sstema electoral. En la mayoria de los estados las
asambleas constituyentes optaron por un sistema de represen-
tacion proporcional, que habia existido durante la F\’_g)ublica
de Weimar y que daba las mej ores garantias a los partidos que
no conocian su apoyo electoral®. La exi)eriencia de la frag-
mentacion partidista vivida por la Republica de Weimar per-
suadioé a la mayoria de los politicos acerca de la conveniencia
de afadir una clausula que negara representacion parlamen-
taria alos partidos c?ue obtuviesen menos de un cinco por ciento
de la votacion (incluso €@ diez por ciento en algunos estados).
Esta restriccion fue adoptada en la mayoria de las constitucio-
nes estatales y obviamente fue de interés para los cuatro par-
tidos ya instalados en las asambleas, puesto que eraun obstaculo
a la formacién de agrupaciones nuevas. Al incluir esta restric-
cion en las congtituciones, los estados evitaban un ible
desafio en las cortes. Durante la Republica de Weimar, fueron
declaradas inconstitucionales las restricciones de un minimo de
votos por la Corte Suprema, puesto que violaban € principio de
igualdad en la proteccion legal™.

Dentro de la primera ley electoral nacional también habia
un requerimiento para reunir un minimo de votos. Esta situa-
cion fue una consecuencia directa de la gravitacion del gobierno
militar aliado en € trabagjo del Consgo Parlamentario, cuerpo
gue eshozé € Grundgesetz o Ley Basica. Este es d nombre que
s le da a la Constitucion, escrita en @ invierno de 1948-49. El
comité principal del Consegjo Parlamentario derrotd por escaso
margen una provison constitucional que habria permitido una
clausula explicita de la ley de votacion minima dentro de la ley
electoral. La votacion se gand con once votos contra diez, con-
tandose entre & grupo ganador a cuatro partidos pequefios y a
algunos socialdemdcratas. El argumento para esto fue que etas

2 En la zona de ocupacién britanica & gobierno militar favorecié un ss
tema electoral de representacion mayoritaria. Como resultado de esto,
se adoptd finalmente un sistema que era un compromiso entre e sistema
de representacion proporcional y € de un solo representante por circuns-
cripcion. Este se convirtié en € modelo para d sistema federal. Sin em-
bargo, en & sistema federal la mitad de los miembros son eegidos en
forma individual, distritos de un s0lo representante, aunque la distribu-
cion de los escafios es definida de acuerdo a la proporcion de votos
obtenidos. Ebsworth, Restoring Democracy, capitulo 3.

B Friedrich Karl Frome, Von der Weimarer Verfassung zum Bonner
Grundgesetz. De la Congtituciéon de Weimar a la Ley Bésica de Bonn
(TUbingen: Mohr, 1960), pp. 159-60.
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exigencias no eran consecuentes con la igualdad del voto. A
raiz de ello, la primera ley electoral promulgada por & Consgjo
Parlamentario no contenia ninguna clausula restrictiva de este
tipo. Sin embargo, los principales responsables del gobierno mi-
litar aliado tenian reticencia con otros aspectos de laley. Dado
g_ue e Consgjo Parlamentario habia levantado su sesion inme-

iatamente después de promulgar la ley, los gobernadores mili-
tares dirigieron sus observaciones a las Unicas autoridades
politicas alemanas anteriores a las primeras eecciones, los
presidente-ministros, jefes civiles de los estados germanos. Los
gobernadores militares presentaron sus observaciones y luego
anadieron, con conocimiento de causa, que "estaban prepara-
dos para considerar aquellas modificaciones de la ley que fuesen
propuestas por los presidente-ministros...".

Como los presidente-ministros pertenecian a los tres par-
tidos principales y provenian en gran parte de estados que
tenian algun tipo de clausula de votacion minima, los gober-
nadores militares tenian motivos para pensar que favorecerian
la introduccion de la clausula en la ley electoral federal. Asi
ocurrio; los presidente-ministros respondieron en dos dias in-
cluyendo varias recomendaciones para modificar € sistema de
representacion proporcional, entre las cuales destaco la propo-
sicién para requerir al menos € 5 por ciento de la votaciéon (o
la mayoria en una circunscripcion a lo menos) para obtener
una parte de la representacion parlamentaria de dicho estado.
Estas proposiciones fueron aprobadas por |os gobernadores mi-
litares d mismo dia en que s formularon y se dieron las
facultades a los presidente-ministros para promulgar la ley re-
visada. Al recibir fuertes criticas por parte de algunos partidos
politicos, los presidente-ministros vacilaron respecto a sus fa-
cultades para poder cambiar las resoluciones del Consgjo Par-
lamentario. En ese momento los gobernadores militares, "en
virtud de nuestra au}grldad suprema’, asumieron la responsa
bilidad del resultado™.

Y Parlamentarische Rat, Verhandlungen des Hauptausschusses (Consejo
Parlamentario, deliberaciones del comité principal), cuadragésima oc-
tava sesién, 9 de febrero de 1949, pags. 629-31; Jahrbuch des offen-
tlichen Rechts (Anuario de Ley constitucional), vol. 1 (1951), pp.
202-5, 351-53.

La correspondencia intercambiada entre los gobernadores militares y
los presidente-ministros se encuentra en Documents on the creation of
the German Federal Congtitution, Division de Administracién Civil,
oficina de Gobierno Militar para Alemania (EE.UU.), 1° de septiembre
de 1949, pp. 14852, Véase también The Founding of the Federal
Republic of Germany de John Ford (Chicago: Chicago University Press,
1958), capitulo 4, y especialmente pp. 145-47.
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De esta manera, tuvo un efecto profundo en la suerte de
los partidos la clausula de votacion minima que rigio en los
primeros comicios nacionaes. Evito que tres de los catorce par-
tidos obtuviesen representacion parlamentaria. Ademas, la in-
corporacion de la formula del "promedio mayor" para la asig-
nacion de cada escafio sucesivo entregc') alguna representacion
alos partidos pequefios; la formula del "resto mayor” de laley
electoral de la Republica de Weimar los habia favorecido en €
PMO. Los escarios que fueron n%gados a los partidos pequefios

ueron distribuidos entre los partidos grandes, los que entonces

estuvieron sobrerrepresentados. La proporcion obtenida por los
partidos principales en & Parlamento fue ocho puntos porcen-
tuales mayor que la proporcion obtenida de los votos. Los lideres
de la codicion gobernante aprobaron una clausula reforzada
de votaciéon minima antes de la siguiente eleccion, 3/ nueva-
mente la robustecieron tres afios después. Los partidos ahora
debian obtener d menos un cinco por ciento de la votacion
nacional (0 mayorias en tres circunscripciones) para lograr
representacion en e Parlamento. De los quince partidos que
participaron en las segundas elecciones nacionales, nueve no
pudieron obtener escaios en @ Parlamento, y en las terceras
elecciones no obtuvieron representacion diez de catorce. Desde
1961, sOlo tres partidos han obtenido € minimo estipulado por
la ley. Hubo intentos de juntar fuerzas entre varios grupos de
pequefios partidos, aunque sin éxito. En 1969 @ Partido Nacio-
nal Democrético —de extrema derecha— no obtuvo representa-
cion por faltarle sdlo siete décimas de un punto porcentual.
Incluso més, la tendencia dominante es sencillamente desincen-
tivar la participacion de los partidos chicos, aunque agunos
grupos, especiamente de extrema izquierda, continuaban pre-
sentando candidatos aBara tener una tribuna y expresar sus
puntos de vista (ver tabla N° 2).

El nuevo sstema electoral, por lo tanto, coloca obstaculos
especificos para evitar la fragmentacién partidista. Usando un
indice de fragmentacion que toma en cuenta tanto la cantidad
como la fuerza relativa de los partidos, se ve una tendencia
marcada de disminucion en la fragmentacion a partir de 1949.
Este hecho sefiala un contraste muy grande entre la situacion
gue existia antes de 1930 y la vigente despues de 1949 (véase
figura N° 2)*°.

8 Dicho indice fue desarrollado por Douglas Rae. Ver Las Consecuencias

Politicas de las Leyes Electorales edicion corregida (New Haven: Yae
University Press, 1971), p. 56. Se calcula usando la férmula siguiente:
n 2
Fe =1—- (2 Ti)
i=1
indice de fraccionamiento (de votos o escafios).
porcion decimal de la votacién obtenida por un partido.

con F
con T
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Ademas, d come‘oarar e indice de fragmentacion de los
votos emitidos con mismo indice calculado a partir de los
ecafos parlamentarios, se ve que en la Republica de Weimar
eran aproximadamente iguales, contdndose en esa época con
un sstema puro de representacion proporcional. Sin embargo,
después de 1949 hubo mucho menos fragmentacion parlamen-
taria que electoral'’. Esto mide € efecto que tuvo la nueva ley
electoral para evitar la proliferacion de partidos en € Parla
mento. Las condiciones tornaron mucho menos atractivos los
partidos chicos para @ electorado. Estas agrupaciones, que no
ganaron escafios en las elecciones de 1972 'y 1976, obtuvieron
menos del uno por ciento de la votacion.

La Corte Federal Constituciona dictaminé que las clausulas
de votacién minima eran compatibles con la libertad del voto,
en 1952. Dicha Corte declar6 que laigual proteccion de los votos
suponia gque éstos se contaran en forma equitativa, pero que
no necesariamente debian influir en igual medida sobre € re-
sultado, mostrando este tribunal un grado mayor de sofistica-
cién que la Corte Suprema de la Republica de Weimar. Segun
argumentd la Corte, también los votos emitidos en favor de un
candidato sin posibilidades debian darse por perdidos en los
antiguos sistemas de representacion mayoritaria, ya que no

Este indice se aplico a sistema partidista aleman por Frank Dishaw en
"Bemerkungen zur Konkurrenz im deutschen Parteiensistem 1871-1969"
(Comentarios sobre competencia dentro del sistema partidista aleman),
publicado en Sozalwissenschaftliches Jahrbuch fur Politik (Anuario Cien-
tifico Socia para Politica) vol. 2.

Debido en parte a la incapacidad para redefinir las circunscripciones,
la fragmentacion parlamentaria durante la Republica de Weimar era
mayor que la electoral. Esto dividio lentamente a los distritos €electo-
rales, de modo de darle la mayoria sdlo a determinados partidos*,
especialmente en los sectores urbanos que eran subrepresentados cada
vez més, especialmente en € caso de los socialdemécratas. Las diferen-
cias en habilidad para negociar los primeros y segundos lugares entre
los partidos también contribuyé a esto. El negociar les permitia a los
partidos "burgueses' consolidar su poderio, a la vez que aislaba a los
socialdemécratas. En conjunto, los efectos producidos por la manipula-
cion en e establecimiento de las circunscripciones, unidos a la falta de
habilidad para negociar por parte de los socialdemdcratas, dejé a este
Ultimo partido notoriamente subrepresentado en € Parlamento y a to-
dos los demas partidos sobrerrepresentados, incluso los méas pequefios.
Esto hizo que la fragmentacion parlamentaria fuese mayor que la
electoral. Para tener una idea de la magnitud del problema, € Partido
Social Demdcrata obtuvo un 29 por ciento de la votacion y solo un 11
por ciento de los escafios parlamentarios en las elecciones de 1907.

* "gerrymandered” en d original. N. dd T.
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alteraban € resultado. De este modo, un sistema de representa-
cion proporcional que negara representacion a los partidos con
menos de cinco por ciento de los votos ng_violaba més que en
un cierto sentido la igualdad del sufragio®®.

Por lo que hemos visto, d Gobierno militar aliado facilito
la entrada de personalidades individuales en la vida politica de
la Alemania de posguerra. Favorecié inadvertidamente a cuatro
partidos; prohibié deliberadamente otros partidos por varios
anos claves, y evitd que sdlo d sistema de representacion pro-

orcional determinara la participacion dentro del primer Par-
amento de pos%uerra_ Otro efecto profundo, aunque indirecto,
del gobierno militar, fue producto de la division en tres zonas
de ocugacién dliadas y una soviética. ESto permito a los sovié-
ticos obligar a todos los partidos politicos de dicha zona a
ponerse bajo & control del Partido Comunista. El hecho motivo
gue en las zonas occidentales se identificara a Partido Comu-
nista con una ocupacion extranjera, lo cua dafid mucho su
imagen ante € electorado desde un comienzo.

La destruccion del sistema partidista antiguo junto con su
base social, entre 1933 y 1945, ademés de la canalizacion por

arte del gobierno militar aliado de las fuerzas politicas locales,
ueron los hechos que barrieron con la inercia que muestra la
mayoria de los sistemas partidistas para mantenerse inaltera-
bles a pesar del cambio en sus bases. Esta circunstancia cred
las_condiciones que permitieron dar paso a una estructura
social nueva y a nuevos enfoques politicos para remodelar €
sistema partidista alemén. Tanto los resultados sucesivos de la
primera eleccion a nivel estatal como las ocho elecciones nacio-
nales s guientes ilustran claramente esta transformacion (véase
tabla N° 3). Estudiemos ahora los cambios sociales, economicos
y de actitud que moldearon esta transformacion.

Deter minantes socioecondmicas del sisema
partidista de posguerra

A partir de 1946 la produccién industrial alemana recobré
muy répidamente € nivel que tenia antes de la guerra. Esto se
debié d apoyo de los Estados Unidos, a una dta tasa de im-

uestos que evitd @ consumo y promovio la inversion, y a una
uente continua de mano de obra que provenia de los expul sados
y refugiados de los territorios orientales. Ya al llegar a 1950, €
producto geogréfico bruto por habitante era |?u a obtenido
en 1936. De exe momento en adelante, y por los diez afos s-
guientes, la economia crecié a una tasa de cas d sete por
ciento per capita. En 1960 € producto bruto doméstico era

8 Corte Federal Constitucional, 'Entscheidungen’, Decisiones 1952, espe-

ciamente pp. 241-60.
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Tabla N° 3
Resultados dectorales del Bundestag, 1946-1976
Partido 1946-47a 1949 1953 1957 1961 1965 1989 1972 1976

Democracia Cristiana
y Socid Cristianos

% votos 3B5 30 452 502 453 476 461 449 486

Escafios 139 244 270 242 245 242 225 244
Social Democrata

% votos 357 29,2 28,8 31,8 36,3 39,3 42,7 458 42,6

Escafios 131 151 169 190 202 224 230 213

Democratico Libre

% votos 82 11,9 9,5 7,7 12,7 9,5 5,8 8,4 79

Escafios 52 48 41 67 49 30 41 39
Alemén b

% votos 2,6 4,0 3,2 3,4 2.8

Escafios 17 15 ¥4 0
Bavaro

% votos 42 1,7

Escanos 17 0

Bloque Entero

{ expulsados)

% votos 5,9 4,6

Escafnos 27 0
lzquierda Radical ¢

% votos 9,3 5,7 2.2 1,9 1.3 0,6 0,3 0,3

Escanios 15 0 0 0 0 0 0
Derecha Radical d

% votos 0,4 1.8 | 1,0 0,8 2,0 4,3 0,6 0,3

Escafios 5 0 0 0 0 0 0 0
Otros

% votos 53 122 24 13 02 03 05 01 03

Fscanos 26 2 0 0 0 0 0 0

& Primeras elecciones estatales de asamblea constituyente o de legislatura.

P Se fusiond con @ Bloque Entero Aleméan en 1961; este partido tenia,
previamente, acuerdos con d CDU para que pudiese obtener electora-
dos de un solo miembro.

¢ Patido Comunista en 1949, 1953, 1972 y 1976, Unién Alemana de Paz
en 1961 y 1965, Accion Para @ Progreso Democratico en 1969

9 Partido de Derecha Aleman en 1949; Partido Aleman del Reich entre
1953 y 1961; Partido Nacional Democratico en 1965, 1969, 1972 y 1976.

Fuente: Vogd y otros, 'Wahlen in Deutschland’, pp. 306-8; 'Amtliches
Handbuch des Deutschen Bundestages, 1972, p. 2, 1976, p. 2.
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igual alos de Francia e Inglaterra. Después de ese afio la eco-
nomia redujo su tasa de crecimiento a un cuatro por ciento
anual, tasa que ha permanecido préacticamente constante. A
mediados de la década de 1970 la produgci On total per capita
era cercana a la de los Estados Unidos™. Esta impresionante
expansion economica produjo grandes cambios en la composi-
cion de la fuerza laboral germana. La proporcion de la fuerza
laboral empleada en agricultura disminuyo en dos tercios para
la generacion posterior a 1950, mientras que la proporcion em-
pleada en e sector servicios aumentd en un cincuenta por cien-
to. En 1974 cas la mitad de toda la fuerza laboral estaba
empleada en € sector terciario; sdlo € siete por ciento esta
ba empleada en la agricultura

Desde € punto sociologico, o méas importante es & hecho
gue la poblacion asalariada aumentd al doble en e lapso de
una generacion. A mediados de la Republica de Weimar, los em-
pleados asalariados constituian un poco més de la sexta parte
de la fuerza laboral, mientras que en 1974 eran cas las dos
guintas partes (véase latabla N° 4). Estos nuevos empleados asa
lariados usualmente tenian un nivel de educacion bastante mas
alto que € resto de la clase trabajadora, con la cual compartian
s0lo d nombre, y ademas eran mucho mas movedizos. Desde
un punto de vista politico, constituian una nueva clase media
cas tan grande como la clase obrera. Ningun partido podia me-
nospreciar € posible apoyo de este grupo.

Tabla N° 4

Composicién Ocupacional de la Fuerza Laboral Alemana
entre 1882y 1974
(expresado en porcentaje de la fuerza laboral)

Categoria Ocupacional 1882 1925 1950 1974
Independiente 256 159 145 9.1
Miembros de familia

gue participan 169 138 53
Empleados asalariados 7.0 17.0 20.6 40.9
Obreros 574 50.2 51.0 44.8

Fuente: 'Statischises Jahrbuch tur die Bundesrepublik Deutschland, 1971
Anuario Estadistico para la Replblica Federa de Alemania, 1971
(Stuttgart: Verkag W. Kolhammer, 1971), p. 121; 'Statischises Jahr-
buch, 1975, p. 149.

¥ Agencia para € Desarrollo Internacional, Division de Informes y Esta-
disticas, Oficina de Administracion Financiera, Seccién para Servicios
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Su ledltad no estaba con ninguna de las ideologias anti-
guas. Constituian un electorado nuevo que estaba disponible
para la movilizacion politica, como un sector recién emancipado
en la época en que s estaba expandiendo € sufragio

La votacion en la Republica de Weimar seguia las liness
dadas por las clases socides. Los votantes percibian que los par-
tidos pertenecian a uno de los tres grupos socioculturales:
clase obrera marxista, clase media catdlica y clase media pro-
testante. Los miembros de los electorados se habian comprome-
tido con estos grupos, sobre la base de su identificacion socio-
cultural. De deccién a deccion se producian movimientos
dentro de los bloques, pero cas ningun partido se cambiaba a
otro grupo. Incluso € colapso tanto del Partido Liberal como
del Partido Conservador, asi como d crecimiento explosivo del
Partido Nazi, con todas sus dramaticas consecuencias, era pro-
ducto de la redistribucion de fugrzas entre los partidos del blo-
gue protestante de case media™.

La votacion para e sector de la poblacion que constituia
e sector obrero tradicional, la clase media tradicional, y ague-
llos que se identificaban con € catolicismo tradicional, seguia
las lineas de las clases sociales en la Republica Federal. Sin
embargo, esto no se cumplia con € grupo creciente de clase
media asalariada. Ni su status socia ni ocupacional los ligaba
a ninguna colectividad especifica, por o que sus miembros eva-
luaban a los partidos segin su habilidad para tratar temas
como oportunidades de educacion, planificacion economica y
politica exteyior, puesto que esta masa era particularmente sen-
sble a ella™.

~ Laexistencia de un g1rupo grande de votantes que no reac-
cionaba en términos de las dases socides tradicionales consti-

de Programas y Administracion "Gross National Produc: Growth Rates
and Trend Datd' (Producto Geogréfico Bruto: Tasas de Crecimiento e
Informacion de Tendencias), 1° de mayo, 1974, p. 15 Naciones Unidas,
'Statistical Yearbook', 1974 (Anuario Estadistico), (Nueva York: 1975),
pp. 651-52.

® Kendall L. Baker, Russel j. Dalton, y Kai Hildebrandt, Political Affi-
liations: Transition in the Bases of German Partisanship (Ann Arbor:
Center for Political Studies, Institute for Social Research, University of
Michigan, 1975), especidmente las paginas 9-16; Franz Urban Pappi,
"Parteiensystem und Sozialstruktur in der Bundesrepublik" (Sistema
Partidista y Estructura Social en la Republica Federal) 'Politische Vier-
teljaresschrift’, vol. 14 (1973), pp. 191-213.

2 W. Phillips Shively, "Voting Stability and the Nature of party Attach
ments in the Weimar Republic”, American Political Science Review, vol.
66 (1972), pp. 1203-25, especialmente las paginas 1220-23.

2 Baker, Dalton y Hildebrandt, "Political Affiliations", pp. 12-13, 22-23.
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tuia un gran desafio a los tres partidos establecidos. Al llegar
ala década de 1970 este grupo constituia e cuarenta por ciento
del electorado. Dentro de un sistema tripartidista era la clave
del triunfo, puesto que no bastaba ganar € apoyo de la cuarta
0 tercera parte del electorado, sino la mitad, ya sea solo o0 en
una coalicion con otro partido.

El primer partido del periodo de posguerra gue resulto
atractivo a la nueva clase media fue la Union Democrata Cris-
tiana. Al serlo, no perdioé ni d apoyo de su electorado catdlico
tradicional ni del electorado protestante tradicional, que per-
tenecian a la clase media antigua™. Esto era posible dado que
era un partido nuevo, producto de una union entre los catélicos
y los protestantes y no cargaba con € peso de compromisos
Ideologicos, asi, no tenia problemas para atraer votantes de
varias clases sociales. La posicion que tuvo como partido gober-
nante durante la década de 1950 ayudd Para mantener su prag-
matismo y orientacion a electorado. Al Partido Social Demo-
crata le fue bastante mas dificil aumentar su apoyo, fundamen-
talmente entre la clase obrera. Este partido, € més antiguo de
Alemania, parecia estar condenado a seguir siendo una agru-
pacion exclusiva de la clase obrera, incapaz de reunir los votos
suficientes para gobernar, puesto que e inclinaba hacia com-
ﬁromisos ideoldgicos, estuvo guiado en un comienzo por un

ombre cuya viséon politica fue marcada por su experiencia en
la Republica de Weimar y los campos de concentracion nazi, y
era manejado por una dite muy establecida. Sin embargo, a
terminar la primera década de la Republica Federal, surgieron
nuevos lideres que s dieron cuenta que € criterio necesario
para triunfar habia cambiado y que habia un considerable sec-
tor del electorado que era susceptible a nuevos exhortos. EI SDP
adoptdé un nuevo programa de partido en 1959, y comenzo a
enfatizar su liderazgo y personaidad. La participacion en d
gobierno durante la "Gran Coadlicion" —entre 1966 y 1969—
demostré finalmente que los socialdemdcratas eran un partido
responsable para gobernar y tuvieron éxito en cuanto a aumen-
tar su atractivo frente a la nueva clase media®®. El Partido
Democrético Libre tuvo, por su parte, una reorganizacion a fines

% Juan J. Linz, "Cleavage and Consensus in west German Politics: the

Early Fifties', en Lipset y Rokkan, Party Sstems, especialmente en pp.
287-304.

David P. Conradt, The West Gemian Party System: an Ecological Analy-
cic of Social Structure and Voting Behavior, 1961-1969, Sage Professio-
nal Papers in Comparative Politics N° 28 (Beverly Hills: Sage Publi-
cations, 1972), especidmente pp. 19-27.
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de la década de 1960, con lo que_adquirié un nuevo electorado,
mas conservador que € anterior.

De esta forma la cambiante composicién socia del electo-
rado trajo consigo una redefinicion de las bases de los tres
partidos tradicionales y los obligé a desarrollar un esfuerzo para
atraer a las nuevas clases sociades, sin debilitar € IlderazPo
sobre sus naturales bases de apoyo. El éxito logrado por los
socialdemocratas en obtener € respaldo de una parte de este
electorado causd la transferencia de poder desde la coalicion
guiada por e CDU a una guiada por € SPD en 1969, eeccion
critica donde se documento la existencia de nuevos patrones
de votacion y de nuevas codiciones en € gobierno.

Los antecedentes de los partidos, tanto de gobierno como
de oposicion, fueron més importantes para los votantes de la
década de 1960 que los sentimientos de identificacion socia
que habian primado en € pasado. El candidato presentado para
el cargo de Canciller también se convirtié en un importante
elemento de juicio para determinar las preferencias da eecto-
rado. Las elecciones de 1969 y 1972 fueron un juicio del elec-
torado sobre los candidatos a la Cancilleria y la trayectoria
publica de cada cual®. Los demdcratas libres estaban mental-
mente asociados por € votante con los socialdemocratas luego
de la eleccion de 1969, puesto que habian gobernado juntos. El
tercer aPa_rtldo ya no podia aplazar su eleccion de compariero
de codicién hasta después de las elecciones, como se habia
hecho en la década de 1960°". Los votantes, claramente, espe-
raban elegir entre coaliciones alternativas para € gobierno,
pero los demdcratas libres temian sufrir graves pérdidas S no
se alineaban con uno u otro bando antes de las elecciones. Ade-

® H. D. Klingeman y F. U. Pappi, "Die Wahlerbewegungen bei der Bun-

destagswahlam 28. September 1969 (Comportamiento electoral en la
deccion parlamentaria del 28 de septiembre de 1969), Politische Vier-
teljahresschrift, vol. 11 (1970), pp. 111-38, especiamente p. 126.
Max Kasse, "Determinanten des Wahlverhaltens bel der Bundestagswahl
1969" (Determinantes de la preferencia en la votacion en las elecciones
parlamentarias de 1969), Politische Vierteljahresschrift, vol. 11, pp. 46-
110, especialmente pp. 60-72. Max Kaase, "Die Bundestagwahl 1972
Probleme und Analysen" (Las elecciones parlamentarias de 1972: An&
liss y Problemas), Politische Viertel jahresschrift, vol. 14 (1973), pp.
145-70.

Para un andlisis detallado de la decision que tom6 € FDP para entrar
en coalicién con € SPD luego de las elecciones de 1969, ver Klaus
Bohnsack, "Bildung von Regierungskoalitionen, dargestellt am beispiel
der Koalitionsentscheidung der F.D.P. von 1969 (La formacién de
coaliciones para gobernar, egemplificado con la decision del FDP dé
entrar en codlicion en 1969), Zeitschrift fur Parlamentsfragen, vol. 7
(1976), pp. 400-25.
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mas, habria sdo de dto riesgo para élos cambiarse de bando,
ya que € electorado que los apoyaba favorecia de una manera
mu?/ clara una codicion liberal-socialista. Era una clara sefial
de [a bipolaridad que se estaba imponiendo en € sistema parti-
dista aleman.

El enfoque compartido de los tres partidos sobre la nueva
clase media y la bipolarizacion del sistema partidista crearon
condiciones para CE?I surgieran partidos muy extremos en los
tiempos de criss. Esto se pudo ver muy claramente entre los
anos 1966 y 1969, que coincidieron con la primera recesion eco-
nomica de la posguerra y con victorias electorales en varios
Estados de un partido hipernacionalista. A su vez, la inquietud
estudiantil se manifestdé mediante & surgimiento de varios mo-
vimientos de extrema izquierda. Ninguno de estos extremos
logré obtener apoyo parlamentario en las eecciones de 1969,
aunque por distintas razones. El atractivo del Partido Nacional
Democratico era gercido principalmente sobre gente mayor,
de pueblos pequefios y con poca edycacion, que tenian activi-
dades de la clase media tradiciona“”. Los democratacristianos
pudieron competir en forma muy efectiva en contra de los na-
cionaldemocréticos, obteniendo la preferencia de este electora-
do poco comprometido. La extrema izquierda era atractiva para
los estudiantes, universitarios especialmente, que, aparte de cau-
sarle considerables verglienzas d Partido Sociad Democrata en
las reuniones del partido, no pudieron movilizar a un nimero
importante de votantes. En resumen, tanto € Partido Democra-
ta Cristiano como & Socid DemoOcrata demostraron tener la
capacidad para contener |a amenaza de perder terreno. Fue una
evidencia mas de la extraordinaria habilidad que tuvieron am-
bos partidos para conciliar los intereses de los grupos sociales
normalmente asociados a elos, con los de la nueva case media
surgida del desarrollo econdmico dd cuarto de dglo anterior.

Actitudes poaliticas hacia d sgema partidisa

El sistema de partidos politicos que s desarroll6 en la Ale-
mania de la posguerra fue € resultado de hechos historicos a
los que no se sienten ligados los ciudadanos alemanes actuales,
y de d?arrador&s cambios socides que tampoco esos ciudada-
nos pueden controlar. Era de imaginarse que los votantes reac-
cionarian con indiferencia y hostilidad ante ete sstema par-
tidista, y que careceria de apoyo en la cultura politica. De hecho,
las ingtituciones de gobierno més importantes se establecieron
durante € gobierno de ocupacion: la convencion constitucional

28

Hans. D. Klingeman y Franz U. Pappi, Politischer Radikalismus [Radi-
calismo Politico] (Munchen: Oldenbourg, 1972), especiamente los ca
pitulos 4 y 6.
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fue un cuerpo designado, no eegido, que tuvo muy poca aten-
cion publica. Aunque algunas instituciones, fundamentalmen-
te los partidos, eran algo parecidos a sus predecesores en |as
del imperio y de Weimar, también acusaban diferencias
fundamentales. Edtas instituciones, incluyendo € sistema de
partidos politicos, recibieron & apoyo publico a poco tiempo, a
de que en un comienzo fueron distantes y desconocidas.
| apoyo se debio principalmente a tres factores: a éxito que
tuvieron las politicas que € sistema puso en préactica, a la au-
sencia de otras dternativas, y d hecho que se le exigia politi-
camente muy poco a la masa ciudadana. _

A comienzos de la década de 1950, mas de la mitad de la
poblacion alemana creia que no era necesario tener un Parla
mento elegido; cas la misma cantidad de personas eran renuen-
tes para decir que favorecian la existencia de mas de un partido
politico. Sn embargo, las ingtituciones principales para la par-
ticipacion democrética lograron apoyo rapidamente, primero
entre los que estaban més satisfechos con las politicas adopta-
das por € gobierno y, ya a terminar la década, incluso entre

uellos sectores identificados con la oposicion. Al llegar a la
década de 1960, las dos terceras partes de la poblacion habian
expresado un compromiso con € Parlamento y |as tres cuartas
parfes del electorado favorecian un sistema partidista competiti-
vo™. Encuestados a comienzos de los afios 70, cas, un 90 por
ciento de los alemanes apoyaba € sstema partidista™. Se habia
!o%rado que la gente se sintiera comprometida con & gobierno,
independientemente de la satisfaccion que tuvieran con las po-
liticas adoptadas.

_Lavirtual desaparicion del apoyo a los predecesores de este
sistema partidista corrié paralelamente con la orientacion posi-
tiva que fue ganando & nuevo regimen. Sectores considerables
de la poblacion durante la Replblica de Weimar consideraban
gue € régimen imperia habia Sido mejor. Ya en la época de la
posguerra, € imperio no era mas que un recuerdo lgjano, €
régimen de Hitler estaba desprestigiado a menos por haber
perdido la guerra, y la Republica de Weimar no tenia adheren-
tes. Muy pocas personas veian alternativas a las nuevas institu-
ciones. También es verdad que en 1950 cad la mitad de la

® G. R. Boyton y Gerhard Loewenberg, "The Development of Public

Support for Parliament in Germany, 1951-1959', British Journal of Po-
litical Science, vol. 3 (1973), pp. 169-89; Boyton y Loewenberg, "The
Development of Public Support for Party Competition in Postwar Ger-
many"”, trabajo expuesto en la reunion anual del Midwest Political
Science Association, Chicago, Illinois, 4 de mayo de 1973

®  Elisabeth Noelle y Erich Peter Neumann, Jahrbuch der Offentlingen
Meinung, 1968 bis 1973 (Anuario de Opinién Plblica, 1968 a 1973)
(Allensbach Verlag fir Demoskopie, 1974), p. 222.
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oblacion tenia alin una vison favorable de Hitler (s no hu-
iese estallado la guerra") y la tercera parte pensaba que seria
una buena idea restaurar la monarquia. Pero estos apegos resi-
dudes a regimenes anteriores se desvanecieron rapidamente
durante los afios 50. Los sectores que prosperaban bajo € régi-
men nuevo fueron los primeros en olvidarse de los anteriores, y
en los anos 60 ya no quedaban sectores importantes de la po-
blacion que anhelaran una restauracion. Como € apoyo publico
depende en parte de las percepciones sobre alternativas, e deg
vanecimiento de éstas ayudo a fortalecer € sistema existente™.
El desarrollo del respaldo publico a las instituciones de la
democracia afectdé d sstema partidista de dos formas. Primero,
los partidos opuestos d régimen no lograron obtener votos sufi-
cientes para lograr representacion parlamentaria; de esta ma-
nera s redujo tanto & rango como € numero de partidos
alternativos. Segundo, las actitudes positivas hacia € Parlamen-
to como institucion y hacia € sistema partidista competitivo,
les permitié consolidarse en una forma segura dentro de la vida
publica germana, contando con privilegios legaes y financia-
miento fiscal. Una ley sobre partidos politicos promulgada en
1967 intentaba asegurar que los partidos tuviesen estructuras
democréticas internas, los reconocio como instituciones oficiales
del gobierno, les exigio divulgacion de sus colaboradores y de
sus cuentas internas y les otorgd subsidios federales que alcan;
zaban DM 150 millones (US$ mlllones’;? para cadaeleccion™.
_ El electorado acer)to este estatuto legal de los partidos. Tres
quintas partes de los lideres econdbmicos y politicos estaban dis-
uestos a condonar 13 idea del subsidio federal, aunque & pud-
lico se oponia a ella®. La buena voluntad general del publico
para que los partidos estuviesen dotados con privilegios legales
no provenia de la aprobacion de ciertos privilegios especificos,
sino més bien de una actitud positiva hacia d sistema partidis-
ta. Esto permitio que los lideres de los partidos tuviesen la sufi-
ciente discrecion para pulir los detalles.
El grado con que se involucro @ pulblico en las actividades
partidistas fue pequefio. Mientras que € 15 por cierto del elec-

% G. R. Boyton y Gerhard Loewenberg, "The Deacy of Support for Mo-

narchy and the Hitler Regime in the Federd Republic of Germany",
British Journal of Political Science, vol. 4 (1974), pp. 453-88.

*  Nota dd Editor: Se ha realizado la conversién de cifras en moneda
adlemana a la tasa de cambio existente en e afio de las eecciones, apro-
ximadamente DM. 2.5 por ddlar.

¥ Ulrich Dubber, Geld und Politik: die Finanzwirtschaft der Parteien (Di-

nero y Politicaz e Financiamiento de los partidos (Freudenstadt: Lutze-

yer, 1970), pp. 101-35.

Uwe Schleth, Parteifinanzen (Finanzas de Partido) (Meisenheim: Ant6n

Hain, 1973), pp. 252-55, 261-62.
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torado dg |a época de Weimar habia pertenecido a algln partido
politico™, proporcion que incluso aumentd durante € régimen
nazi a pesar de existir un solo partido, solo d 5 por ciento dd
electorado pertenecia a agin partido después de 1945*. Los
partidos estaban cronicamente desfinanciados antes de obtener
el subsidio publico. Sus mecanismos de financiamiento no eran
lo bastante vigorosos para concertar en torno a ellos una amplia
participacion ciudadana.

La adhesion del publico a los partidos se manifestd no solo
aceptando @ estatuto legal de un sistema partidista competitivo
sino también en la buena voluntad del 90 por ciento del electo-
rado para participar en las elecciones y elegir entre los tres
principales partidos establecidos. Sin embargo, esto era mas una
manifestacion de apoyo y de compromiso con € 'sstema que
con un partido en particular. Como hemos visto, un segmento
cada vez mayor de la nueva clase media elegia libremente entre
los partidos basandose en su capacidad demostrada en un cierto
momento, en decisones completamente libres de ataduras so-
ciales o de status.

Comenzando los afios 70 surgio por primera vez la evidencia
mas persuasiva que indicaba que la mayoria de los votantes
estaban desarrollando ataduras psicolOgicas con ciertos partidos
similares a las presentes en Escandinavia, Gran Bretana y los
Estados Unidos. La existencia estable y prolongada de tres par-
tidos, las claras aineaciones entre elos para formar coaliciones,
y la tendencia de los votantes de actuar en forma regular a
través del tiempo, estaban generando las condiciones que pro-
ducirian compromisos desconocidos en la Alemania de
guerra. Entre un 50 y un 70 por ciento de los votantes exhibie-
ron una identificacion partidista estable durante la campana de
1972, y edta tgndencia afectaba més a los votantes jovenes que
a los mayores™. Al comparar la conducta de los votantes de la
década de 1970 con la observada en la década precedente, vemos
que los primeros se %waban més por preferencias de partidos
que por preferencias hacia puntos de vista manifestados por los

Thomas Nipperdey, Die Organisation der deutschen Parteien vor 1918,
(La organizacion de los partidos alemanes antes de 1918) (Disseldorf:
Droste Verlag, 1961), p. 398.
®  Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteinsystems (His-
toria y Estructura del sistema partidista Alemén) (Opladen: West-
deutscher Verlag, 1971), pp. 482-97.
% Kendall L. Baker, "Generational Differences in the Role of Party Iden-
tification in German Political Behavior”, 'American Journal of Political
Science, vol. 22 (1978), pp. 106-29, especiamente, p. 111 Cf. Manfred
Berger, "Partei-identifikation in der Bundesrepublik”. Identificacion par-
tidista en la Republica Federal, 'Politische Vierteljahresschrift', vol. 14
(1973), pp. 215-25.



182 ESTUDIOS PUBLICOS

mismos, como ocurria en la década de 1960. Parecia que los vo-
tantes estaban acomodando sus posiciones para que calzaran
con las del partido de preferencia, demostrando asi una nueva
lealtad partidista®. S se continuaba esta tendencia, s llegaria
a establecer la lealtad hacia un partido como elemento determi-
nante de las eecciones y como expresion de variables en juego
dentro dd entorno socia y de la conducta de la ciudadania.

Concdluson

El sistema partidista aleman muestra sefisles de alcanzar
estabilidad, habiendo transcurrido ya una generacion desde d
establecimiento de la Republica Federal, en una forma que le
permite diferenciarse claramente de los sSstemas partidistas del
imperio y de la Republica de Weimar. Hay solo tres partidos que
tienen posibilidades serias de obtener € apoyo electoral, d CDU/
CSU, d SPD y d FDP; en la década de 1970 han obtenido més
del 99 por ciento de la votacion. Estos tres partidos ofrecen
alternativas reales de gobierno. De esta manera le dan a elec-
torado € poder de elegir a sus gobernantes en la misma forma

ue pueden hacerlo en Francia, Inglaterra y Estados Unidos.
e es un poder que & electorado aleman no habia tenido
antes. La codicion entre socialdemoécratas y democratas libres,
confirmada en € poder en las elecciones de 1976, reemplazd a
las codiciones guiadas por los democratacristianos que habian
ﬁobernado durante los primeros veinte afios a la Republica. De
echo, las codiciones se han alternado en & poder; todos los
partidos han tenido experiencia tanto de gobierno como de opo-
sicion. El extremismo politico ha tenido muy poco apoyo.

Edtas distintivas caracteristicas del nuevo sistema partidista
son la consecuencia de la radical destruccion dd régimen ante-
rior por la imposicion de una dictadura totalitaria y la autori-
dad de una ocupacion foranea. La destruccion del orden antiguo
despejo & camino para € establecimiento de un sstema nuevo,
influenciado por un medio ambiente socioeconémico distinto é/
mantenido por una cultura politica nueva. Las costumbres d
electorado, unidas a la inercia organizacional de los dirigentes
politicos, hacen muy probable que este sistema sobreviva a la
generacion que lo fundd y que continGie estructurando las op-
%(%réeﬁ del votante aleman, tal como lo hizo en las elecciones de

S Baker, Daltan, y Hildebrandt, "Party Affiliations", pp. 24-26; de los
mismos autores, "Politica Stability in Transition: Poswar Germany",
(disertacion dada en la Reunién Anual de la American Political Science
Association, San Francisco, California, septiembre de 1975, pp. 40-41).



