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Las modaidades de financiamiento de la campafia eectord y de la
accion de los partidos politicos son tan numerosas como probleméticas.
Probablemente no exista a respecto un sistema Optimo y perfecto que
esté completamente inmunizado en contra de abusos y de excesos. Delo
que s caben pocas dudas, leyendo € documentado ensayo del profesor
Khayyam Zev Pdltiel, es que tal vez d peor de los sistemas es agquel
que no regula los mecanismos de financiamiento de la accién palitica,
dando lugar con su omision a précticas refiidas o poco consonantes con
las reglas ddl juego democrético. En su trabgjo, € autor se hace cargo
de la necesidad de fondos para desarrollar la accién partidaria, exami-
na las fuentes y conductos a través de los cuales los partidos politicos
suelen obtenerlos, evala los diversos intentos por reglamentar la ma-
teria en diferentes paises dd mundo, y pondera las ventgjas y limita-
ciones de los subsidios plblicos a las colectividades politicas. Desde
su amplisma perspectiva, iluminada por numerosas experiencias y com-
paraciones, @ trabajo entrega vaiosos €ementos de juicio para esta
blecer que € debate en torno a financiamiento de la accidén y de la
representacion politica pertenece a la esencia de los dilemas de una
democracia

El problema del financiamiento de la campaiia en & pro-
ceso electoral democrético surge de la naturaleza ambivalente
del dinero. Nadie niega que los partidos paliticos y los candida-
tos comprometidos en la lucha electora necestan recursos,
ademés de los beneficios y servicios persondes que sus partida-
rios les ofrecen. Dentro de una complgay diferenciada sociedad
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industrial, los candidatos deben tener acceso a materiales 'y co-
nocimiento, los cuaes, salvo raras excepciones, solo pueden ser
adquiridos en € mercado a un precio; tales materiales pueden
ser inggnias o posters, avisos en periédicos 0 un programa en
alguna radioemisora, facilidades de transporte o comunicacio-
nes, oficinas y sdas de comité, staff profesional y de secretaria,
o la asesoria de especidistas en comunicaciones, encuestadores
y estrategas de campaiia. En una sociedad pecuniaria, estos
servicios requieren de dinero. El dinero es  Unico recurso facil-
mente transferible en términos interpersonales, de tiempo y de
espacio. Con su ayuda, los déficits de mano de obra pueden ser
superados, y todas las otras deficiencias virtualmente vencidas,
incluso ha sido utilizado para comprar votos, aunque esto es
ilegitimo en todas partes y en la mayoria de los paises esta pro-
hibido por ley. Pero los fondos para la campafia son equivocos.
Por una parte, las contribuciones a las arcas del partido y del
candidato representan un sacrificio y una voluntad de parte de
los donantes para participar en € proceso electoral; y, por otra,
las grandes diferencias en @ tamafio de las donaciones comun-
mente reflgjan desigualdades econdémicas y sociales e intentos
por sobrepasar las restricciones democréticas de "un hombre,
un voto", para lograr una influencia desproporcionada en d

roceso de toma de decisiones. La necesidad de fondos puede

acer gue los politicos presten mayor atencion alos intereses y
exigencias de parte de sus principales patrocinantes financieros
gue a los de sus electores. El escandalo, € costo inflacionario y
los déficits de la campafia se han unido a la urgencia de una
mayor integridad y justicia para promover € reordenamiento
de las finanzas del partido y la reglamentacién de los gastos de
la eeccion. Esta ha sdo una tendencia de notables caracteris-
ticas en & panorama legislativo de muchos paises democraticos
en las Ultimas dos décadas.

S bien una detallada exposicion de todos los problemas in-
cluidos en @ rubro de las finanzas politicas escapa a propdésito
de este corto capitulo, un plan general de los asuntos centrales
dicta algunas consideraciones de lo siguiente: los propdsitos y
necesidades que los fondos del candidato y € partido se plan-
tean satisfacer; los recursos y los medios empleados para reco-
lectar y proporcionar € dinero requerido; los reglamentos y
reformas que se han adoptado para resolver las dificultades que
nacen de los patrones tradicionales del financiamiento de la
campana; d impacto de estas medidas, y la cuestion de demo-
cracia y financiamiento del partido.

LA NECESIDAD DE FONDOS

Los partidos politicos contendientes requieren fondos para
tres propésitos. luchar en las campafas electorales, mantener
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organizaciones permanentes que sean viables, y eProporcionar
medios de investigacion y otras asistencias para € liderazgo y
los representantes de los partidos que resulten electos en diver-
s0s niveles gubernamentales o publicos. Sin duda, en la mayoria
de los casos, la atencion primaria esta puesta en € primer re-
querimiento: los fondos para la camparia; pero cabe advertir
que existen diferencias entre la orientacion electoral de los par-

tidos de clase media y la de los partidos de masas, los cuaes
enfatizan la importancia de la organizacion partidaria fuera del
parlamento. Es més, se puede apuntar otra limitacion en €

caso de aguellas legidaciones que ponen limites estrictos a los
gastos de campafia, conduciendo a mayores desembolsos no
electorales. Se han hecho intentos por proporcionar financia-
miento politico, especidmente cuando un partido disfruta la
ventaja de estar en @ poder (circunstancia que la colectividad
a menudo aprovechara para reforzar su posicion). Los servicios
de investigacion y consultoria generalmente ocupan entre los
gastos un magro tercer lugar, lo cua obliga a los partidos a
trabgjar con ofrecimientos voluntarios de personas o grupos, o
a depender de sus diados, 0 a subordinarse a institutos y fun-
dggion&s de investigacion que reciben aportes publicos y/o pri-
vados.

Lo anterior puede ser ilustrado mediante una comparacion
de las actividades de los partidos en Europa Occidental, Japon,
Isradl y las democracias angloamericanas. Aunque se deben
hacer algunas distinciones entre los partidos izquierdistas orien-
tados hacia € sector laboral y los grupos liberales y conserva
dores de clase media, poca investigacion politica directa, més
ala de la ocasiona encuesta de opinidn publica realizada sobre
todo en periodos preelectorales, es llevada a cabo por los parti-
dos politicos en Canada, € Reino Unido, Francia, Italia, Japon,
Israel 0 los Estados Unidos. En verdad, los sociaddemdcratas,
New Democrats de Canaday partidos similares en otros lugares
hicieron un esfuerzo en esta direccion, ta como lo hacen la PEP
(actualmente parte integrante del Instituto de Estudios Politi-
cos) y € Bow Group, vagamente unidos al laborismo y a con-
servantismo britanico, o incluso la Brookings Institution y d
American Enterprise Ingtitute, de los Estados Unidos, con sus
inciertas orientaciones de tipo liberal y conservador. Algunos
de los partidos socidistas y comunistas en estos paises, por su-
puesto, continlan entregando consderables esfuerzos a los
debates ideolégicos, pero d reemplazo de una militancia cerra-
da por partidos abiertos entre los socialdemdcratas ha dismi-
nuido la temperatura ideologica. Y ninguna de estas activida-
des se compara con la que realizan las fundaciones de investi-
gacion y de educacion afiliadas a partidos en los Paises Bgjos,
Austria y Alemania Occidental. Las fundaciones partidistas en
Austria 'y los Paises Bajos se concentran en sus actividades do-
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masticas, pero las fundaciones alemanas, que reciben e generoso
apoyo de fondos estatales, desempefian muchos roles politicos
¥ de promocion en é mundo en vias de desarrollo, apoyando y
omentando la fundacion de partidos de la misma tendencia
en Portugal, Espaiia, Francia, Escandinavia y otros paises eu-
ropeos, as como también en Latinoamerica, todo esto, sSin per-
juicio de cumplir responsabilidades organicas, educacionales y
gon{;aljltlvas para sus patrocinantes dentro de la Republica Fe-
eral.

Como < indicd anteriormente, & contraste més agudo en
desembolsos no electorales se presenta entre los partidos de
cuadros de clase media y los partidos de masas que e identifi-
can con la clase obrera. En contraste con la orientacion parla-
mentaria de los clasicos partidos conservadores y liberales euro-
peos (y canadienses), con sus organizaciones minimas en periodos
no electorales, los partidos socialdemocratas en Canada, Escan-
dinavia y otros lugares, como fue ejemplificado por la SPD en la
Alemania anterior y posterior a Hitler, han puesto de relieve la
organizacion extraparlamentaria del partido y sus necesidades,
aunque modificada por la tendencia hacia politicas més abier-
tas y consensliales, eta tradicion continda. Un poco por diferen-
tes razones, los comunistas de Francia e Italia han comprome-
tido grandes recursos para construir partidos de fuerte arraigo
en las masas, apoyados por organizaciones parapoliticas con-
troladas, las cuaes cubren muchos aspectos de la vida socid y
han sobrepasado los modelos socialdemdcratas que las ins
piraron.

En d Reino Unido se encuentra una razon un poco dife-
rente para explicar d alto gasto no electoral efectuado por los
partidos politicos. La ley electoral britanica restringe severa
mente las cantidades de dinero que pueden gastar los candidatos
de un partido durante la campafia formal. Por esto, se pone
énfasis en la publicidad y en los avisos en periodos previos a la
campana formal y, ademas, en las poderosas organizaciones
locales y centrales. A nivel local, los partidos britanicos tratan
de mantener una planta de agentes remunerados en d distrito
electoral. Es interesante destacar, Sn embargo, que € Partido
Conservador, con su mayor cantidad de miembros y mejores
recursos (como lo revelo @ Informe Houghton), et mejor
provisto a este respecto que € Partido Laborista, esto, Sn tomar
en cuenta a Partido Liberal y a los grupos nacionalistas regio-
naes. Las organizaciones centrales de los dos principales
partidos britanicos gastan la mayor parte de sus fondos en
organizacion, comunicaciones intrapartidarias, publicidad e
investigacion; Richard Rose ha calculado que € Partido Con-
servador entrega s0lo alrededor de un octavo de sus gastos para
campaiias y preparaciones electorales, proporciones smilares



FINANCIAMIENTO DE LA CAMPANA ELECTORAL 103

existen en los gastos en los distritos electorales de los princi-
paes partidos'.

A pesar de las excepciones discutidas anteriormente, los
fgastos electorales constituyen € principal objeto y carga de las
Inanzas de un partido en’d mundo democratico. Sin embargo,
los estilos para conducir una campaia €lectoral han evolucio-
nado, y € Udltimo Sglo ha sido testigo de cambios en materia
de gastos. En € mas reciente periodo electoral, los gastos de
camEana Se concentraron en organizar y movilizar a los votan-
tes. Las maquinarias politicas comenzaron a sembrar la corrup-
cion, y se gastaron grandes sumas para acarrear electores a las
urnas, entregar grandes cantidades de alcohol era la caracte-
ristica comin de todas las camparias, especiadmente en d dia
de votacion. Los periodicos eran los principales medios de comu-
nicacion de los cuales disponian los partidos, y su lealtad
estaba asegurada mediante _generosos contratos de tirada y
otras formas de prebendas. Esta necesidad de asegurar la con-
tinua "amistad" de la prensa a menudo condujo a gasto de
considerables sumas entre una eleccion y otra, carga que los
partidos en & poder podian delegar d tesoro publico a traveés
de contratos de gobierno.

La ampliacion de la inscripcion electoral, € crecimiento de
la poblacion, la disminucion del analfabetismo con la introduc-
cion de la educacion publica, la prensa rotativa y los periodicos
baratos, condujeron a tener una mayor confianza en los medios
de comunicacion impresa. La organizacion prosditista en los
distritos electorales no fue desatendida, acE)ero los gastos en pu-
blicidad y en comunicacion fueron cada vez mas ONErosos.
Paralelo a este desarrollo _estaba un creciente énfasis en €
riodo previo a la campafia electoral. Este esquema de accion
emerdqm con una gran fuerza en la ultima generacion, junto
con € advenimiento de la radio en la década de los 30, la tele-
vision en la de los 50 y la creciente sofisticacion de las técnicas
de muestreo para las encuestas. Los partidos, candidatos y ase-
sores politicos profesionales se preocupan de mejorar y proyec-
tar una buena imagen, lo cual absorbe una creciente proporcion
de los recursos financieros. Es probable que este proceso s haya
acentuado dentro de las democracias angloamericanas, y eta
sendo imitado cada vez mas en Europa Occidental. Partidos y
lideres de la derecha, centro e izquierda moderada de Alemania
Occidental, Francia, Austria y los paises escandinavos han
adoptado muchas de las técnicas utilizadas en & mundo de
habla inglesa, al mismo tiempo que los partidos de militancia
cerrada han dado lugar a partidos abiertos a la ciudadania.

! Richard Rose, The Problem of Party Government (London: Pelican Books,

1976), pp. 213-43.
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Las necesidades de financiamiento excepcional surgen en
los Estados Unidos, en donde e desgaste de las estructuras de
partido y € sistema de primarias para las nominaciones en los
cargos ejecutivos o nivel federal, estadual e incluso local, supo-
nen cargas adicionales sobre los aspirantes politicos. Tales per-
sonas deben formar su propio equipo de partidarios para rggpal-
dar su posible nominacion; en d nivel presidencia y estadual,
esta lucha puede ser muy costosa. Una vez formadas, estas
organizaciones dpersonal&s rivalizan con las que tienen los par-
tidos, distrayendo apoyo y debilitando su autoridad para impo-
ner la cohesién politica. Los partidos norteamericanos también
deben reunir considerables sumas para financiar € registro de
los votantes y las camparias para convencerlos de concurrir a
las urnas y asi asegurar que emitan sus sufragios.

FUENTES Y METODOS PARA RECOLECTAR FONDOS PARA
LA CAMPANA

Los sstemas modernos de financiamiento del partido y de
la eleccion estén, parafraseando lo que he escrito en otra parte,
estrechamente ligados a la estructura de la sociedad industrial,
a sistema de partigos de alcance nacional y a los actuales me-
todos de campafa“. La sociedad industrial, cuyas caracteristicas
estan presentes en la mayoria de los estados bajo consideracion,
esta marcada por la creciente prominencia de tres grandes
sectores burocraticos y sus €lites. El de mayor influencia y e,c_)e
netracion es la organizada red financiera e industrial y la élite
administrativa de negocios. El hecho que € crecimiento de em-
presas multinacionales signifique que los centros de toma de
decisiones del sector empresarial estén frecuentemente ubica-
dos fuera de las fronteras de los respectivos estados, no altera
la esencia del problema, aunque puede afectar seriamente la
conducta de los partidos que dependen de dicho apoyo y de las
pautas de accion o politicas de los gobiernos encabezados por
élos. Le siguen en importancia la burocracia laboral y las éites
gremiales, con sus propios vinculos internacionales, como en €
cas0 de los sindicatos internacionales de Canada 'y Estados Uni-
dos o las diversas federaciones internacionales, [as cudes pre-
sentan problemas similares a aquellos derivados del sector
empresarial. En tercer lugar, pero no menor, estd € estado
burocrético moderno, con su recursos financieros y control a
accesn de las garantl'as esenciales para € éxito del partido.
Algunas &reas de la sociedad industrial han escapado a la pe-
netracion burocrética, pero éstas son en gran medida anticua-
das, tradicionales y, a pesar de inciertos progresos, de escasa
2 Khayyam Z. Patiel, Political Party Financing in Canada (Toronto: Mc-
Graw Hill, 1970), p. 8.
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relevancia politica; las profesiones técnicas en crecimiento son
cada vez menos "libres” y cada vez dependen y se subordinan
mas a los principales sectores. Estos, y sus dlites, salvo raras
excepciones, £ han convertido en las principales fuentes de
fondos para los partidos en las naciones aqui consideradas. A
pesar de repetidos esfuerzos de los grandes y de los ocasionales
exitos de los partidos menores, por o general no ha sido posible
lograr una fuente de recursos regular y continua, mediante
financiamiento popular obtenido sn € concurso de una u otra
de estas burocracias.

Partidos de clase media

~ La transicion de técnicas tradicionales a modernas para
financiar un partido puede ser tal vez mejor aBremada a traves
de una breve comparacién de los partidos con base de clases en
Europa y otros lugares. Los partidos de clase media, como los
radicales de la Francia de la Tercera Republica, que contaban
con € apoyo por votacion de los notables locales, formaron
comités electorales para organizar y financiar la campafa de
sus candidatos; los fondos necesarios eran obtenidos de la élite
local en & momento de la eleccion. En contraste, los partidos de
la clase obrera copiaron alas organizaciones sindicales y crearon
aparatos de masas con miembros que pagaban cuotas. Recolec-
tados en pequefias sumas ya sea directamente de sus miembros
o indirectamente a través de contribuciones per capita de los
sindicatos afiliados, estos fondos fueron utilizados para patro-
cinar candidatos, subsidiar magros salarios de delegados electos
y mantener acabadas organizaciones con funcionarios pagados
de jornada completa a nivel local, regional y nacional; e acti-
vista regular del partido dedicaba gran parte de su tiempo a
recolectar las cuotas y a desarrollar campaias especiales de
financiamiento para apoyar la prensa del partido o proporcio-
nar fondos adicionales para la eleccion. No pas6 mucho tiempo
antes que los partidos conservadores y liberades de clase media
trataran de imitar la estructura organica de sus rivales socia-
listas. Pero d carecer de una base de masas, siguieron recu-
rriendo a sector empresarial para proveerse de fondos y esta
blecieron procedimientos sistematicos para procurarsel os.

Por ejemplo, en Canada € grueso del dinero requerido para
la camparia por los partidos Progresista, Conservador y Liberal
$£ obtuvo esencidmente de las mismas fuentes, la comunidad
financiera e industrial centralizada ubicada en Toronto y Mon-
treal. Estos patrocinantes empresariales se pueden enumerar en
cientos y no en miles. Bajo este sistema, las camparias federales
a nivel nacional y de distrito, asi como las elecciones provin-
ciales e incluso municipales, fueron financiadas con recursos y
fondos del partido central. Se ocupd muy poca gente para reunir
estos fondos. El aparataje usual para recolectarlos consultaba la
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accion de comités de finanzas en Toronto y Montreal, cuyo pre-
Sdente estaba en la primera ciudad. Parala ocasion, también se
crearon comités subsidiarios en otras ciudades centrales de Ca-
nada; recientemente, los directores de finanzas en las provincias
occidentales han sido cada vez més importantes, reflejando un
cambio en la economia canadiense y en € patron de finanzas de
los partidos. Los Principales entes de financiamiento no han
estado sujetos a los érganos de partidos eectos formalmente,
siendo responsables directamente ante & primer ministro o lider
del partido, ni tampoco los procuradores de nivel mas bajo han
sido en la préctica elegidos por votacion, sino que designados
por los miembros de los comités o derechamente han heredado
sus posiciones de los miembros mas antiguos, de su familias o
de firmas comerciales o estudios de abogados. Comités formales
e informales smilares se pueden encontrar en partidos de otros
paises de habla inglesa.

El Partido Conservador britanico muestra un esquema di-
ferente, desde d momento en que retine considerables sumas de
dinero anivel de distritos electorales, los cuaes proporcionan al-
rededor de un cuarto de las necesidades de la oficina central del
Eartldo. A nivel nacional, d staff pagado del Consgjo Central de

inanzas solicita alrededor de dos tercios del ingreso de la ofi-
cina central. En suma, alrededor de tres cuartas partes de los
Ingresos nacionales del partido en 1972-73 se derivaron de em-
presas, proporcion comparable a porcentaje, levemente mayor,
recibido por e Partido Laborista de parte de los sindicatos en €
mismo periodo’. Intereses organizados también proporcionan
los fondos para financiar las actividades de antinacionalizacion
\é de grupos de accion paralela como Aims of Industry and

ritish Industrialists en é Reino Unido, cuyas campafias estan
a menudo destinadas a promover d Partido Conservador.

Transferencias y patrocinantes

La amenaza percibida desde la izquierda, la declinacion
de los tradicionales partidos de cuadros y la creciente concen-
tracion del sector empresarial, contribuyeron a crear las orga-
nizacignes, federaciones y grupos industriales de Europa y
Japon”. Las asociaciones de transferencia, organizadas para
canalizar y distribuir los fondos de las asociaciones empresaria-
les a los partidos democréticos y antisocidistas, aparecieron
mucho antes de la primera guerra mundial en la Alemania im-

3
4

Rose, Problem of Party Government.

Arnold J. Heidenheimer y Frank C. Langdon, Business Associations and
the Financing of Political Parties: A comparative study of the evolution
of practices in Germany, Norway y Japan (The Hague: Martinus Nijhoff,
1968), passim.
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perial. Junto con & cambio en d eguil,ibrio de poder entre
partidos y grupos interesados durante € régimen parlamentario
de la Republica de Weimar, se formaron grupos de patrocinan-
tes que eran duefios de industrias para r dar partidos espe-
cificos, de acuerdo con sus necesidades. Préacticas similares se
adoptaron y continuaron en e periodo post-1945 en Japon, No-
ruega, Francia (el Consall National du Patronat Francais), €
Reino Unido y los numerosos paises con sdlidas tradiciones neo-
corporativistas de representacion funcional. En Japdn, las
atenciones se concentran en candidatos individuales y facciones
dentro de los partidos; esta fuerte orientacion hacia tendencias
internas es también notable en Italia Francia, Noruega y Ja-
pon poseen también organizaciones de apoyo d lider, destina-
das a proporcionar respaldo financiero para "hombres de talen-
to", lideres de partido y/o de faccion. En Canada se puede
untar un fendmeno similar; ali los fondos especides s esta
blecieron con & apoyo de John D. Rockefeller Jr., para entregar
un ingreso seguro durante largo tiempo & primer ministro
W.L. Mackenzie K., y para los recientes primeros ministros li-
berd y progreﬂst&gonservador, los ya falecidos Lester B.
Pearson y John G. Diefenbaker. Y € ministro britanico Harold
Wilson recibio "fondos de investigacion™ de parte de un grupo
de partidarios empresariales durante su ultimo periodo en la
oposicion. Al servir como conductos para los fondos obtenidos
por grupos de intereses particulares, las organizaciones patro-
ci nantesg de transferencia estan fundamental mente orientadas
a contribuyente de fondos, preocupadas de la defensa y de-
mandas de su sector en particular. Por esta razon, sus activi-
dades han sido en ocasiones vistas como una amenaza por los
mismos partidos y facciones a los cudes aparentemente apo:
yan, impulsando exigencias de leyes de divulgacion y de subsi-
dios publicos, con d fin de liberar a los partidos de exigencias
inoportunas. Tomemos la historia de Libertas, en Noruega,
como un caso puntual. Libertas fue fundada secretamente en
1947 por armadores noruegos para reunir fondos en provecho
de partidos no socidistas, y financiar esfuerzos para influir en
la prensa y la opinidn publica a favor de la libre empresa. Auto-
financiada con recaudaciones de los armadores, Libertas buscd
aterar la eeccion de lideres, candidatos y politicas en los par-
tidos burgueses. Sus actividades originaron antagonismo, inclu-
0 entre los militantes a quienes la organizacion pretendia
favorecer, y, cuando éstas fueron reveladas en 1950, Libertas s2
vio forzada a cesar las contribuciones financieras directas a los
partidos politicos. En Alemania, & excesvo crecimiento de gru-
Pos de patrocinio y transferencia, y sus intentos por determinar
as ligas de candidatos y vetar agunos planes de coalicion,
contribuyeron a promover la introduccion de Sstemas para
subvencionar d partido y a las eecciones en 1959 y 1967.
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Organizaciones de accion paralela

Junto con los canadles de ayuda financiera directa a los
partidos de clase media, tades como la British United Indus-
trialists, los cuaes a veces fueron sustituidos, como cuando
Libertas en Noruega cambié de rumbo en 1959, s han creado
un sinnUmero de organizaciones, como la Aims of Industry, la
3ue realiza campafias de antinacionalizacion y otros esfuerzos

e propaganda destinados a asistir a un partido o a un grupo
de partidos. Acentuando u oponiéndose a politicas identificadas
con uno u otro grupo, estas corrientes se proponen influir en €
resultado de las elecciones. Los medios de comunicacion masiva
les han proporcionado a estos grupos un campo de accion
particularmente fértil. Ademas, en una era de continua regla-
mentacion electoral, en la que se ponen de relieve las libertades
civiles, estos grupos son capaces de sodayar algunos de los més
rigidos controles que se han puesto en vigencia para limitar
los gastos y contribuciones en una €eleccion, ya sea porque €los
pueden ser vistos como promoviendo d legitimo interés comer-
cial de sus patrocinantes y contribLaJ}/entes, 0 porque cualquier
interferencia con sus actividades a discutir los asuntos osten-
siblemente pulblicos puede ser considerada por la ciudadania,
?/ especialmente por los tribunales, como una interferencia con
os canones de la libertad de palabra; esta es una posicion que
ha sido confirmada tanto por los jueces norteamericanos como
por los canadienses. Aunque pueda parecer descabellado, los
precursores de los "comités de accion politica’ recientemente
establecidos por los intereses empresariales de los Estados Uni-
dos, y ciue incluyen entidades tales como & Comité de Educa-
cion Politica de'la AFL-CIO (COPE), fueron los derechistas
antisocialistas Wilhelmine Reichsverband Gegen die Sozialde-
mokratie y la Fedrelandslaget Noruega de Fridjof Nansen, de
los afios cercanos a la primera guerra mundial®. Un fendOmeno
estrechamente relacionado con esto son las carg’oaﬁas de orga-
nizaciones de un solo objetivo, pro o contra € aborto, pro o
contra la pena capital, los grupos que defienden la libre pose-
son de armas de fuego, los movimientos ecolégicos y asi suce-
sivamente. Aprovechando las exenciones de las leyes electorales
y concentrando SuS recursos dy esfuerzos, grupos como éstos
pueden determinar € éxito de candidatos en particular.

Partidos socialistas y de la clase trabajadora
A fines ddl sglo pasado, € Partido Socid Democrata de-

méan proporciond € modelo adoptado por la mayoria de los
partidos de izquierda. Se constituyeron organizaciones de mili-

° |bid, pp. 26-30 y 97-98.
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tancia masiva cuyos integrantes pagaban cuotas y los fondos
fueron canalizados hacia arriba, desde d nivel local a regional,
a] provincial y a nacional. Los partidos socialistas (y comunis-
tas) en Canada, Noruega, Finlandia, Francia e Itaia siguieron

récticas smilares, y también lo hicieron los distritos eectora-
es laboristas en d Reino Unido. Ademas de la militancia
directa, muchos de estos partidos (como € Partido_Laborista
britanico, la Canadian Cooperative Commonwealth Federation,
los nuevos demdcratas y los socialdemdcratas suecos) desarro-
llaron la nocidn de militancia indirecta o afiliada, recolectando
fondos a través de cuotas per cépita de parte de los sindicatos y
cooperativas afiliadas a los partidos. Practicas similares han
sdo adoptadas por los partidos agrarios, como € antiguo
United Farmers de Canada, & cua explotaba los canales de
organizaciones de granjeros. Aunque e hecho de comprometer-
s "desde adentro”, o méas generalmente "desde afuera’, les
daba a los gindicdistas alguna libertad para disfrutar de las
opciones politicas dadas por sus lideres, este derecho fue poco
aprovechado, ya sea por dejacion o por temor a las represalias.
Las criticas sobre € sistema de militancia indirecta, tanto en la
derecha como en la izquierda, han afirmado que la votacion en
blogue y la dependencia de los partidos de las abultadas sumas
de que disponen sus lideres les han otorgado a los grandes sin-
dicatos una indebida influencia en la conducta de los partidos
socialdemocratas, primero, basandose en que los jefes del sin-
dicato anteponen los intereses de su organizacion y sus miem-
bros a los de la nacion, vy, undo, en que los sindicatos

ercen una influencia conservadora, convirtiendo a los parti-
0s socialdemdcratas en instrumentos de colaboracion de clase.
También se_deberia sefidar que, ademas de las cuotas de afi-
liacion y militancia recaudadas y pagadas por los sindicatos a
sus partidos afines, éllos manejan recursos financieros sustan-
cides en fondos educacionales y especides que pueden ser
utilizados para apoyar a sus aiados politicos, sn tomar en
cuenta la mano de obray € talento organizacional, profesional,
pagado y voluntario de que disponen los sindicatos para entre-
gar a los partidos durante las camparias, ya sea directamente
0 a traveés de registros y camparias persuasivas.

Partidos con sociedades comerciales

Muchos partidos politicos, especialmente en Israel y Euro-
pa continental, estdn activamente comprometidos en empresas
cuasicomerciales. Algunos poseen compaiiias y otros operan a
través de cooperativas 0 consorcios sujetos a control del parti-
do. Egtos incluyen todo, desde periodicos del partido hasta
agencias de viges, compafiias de importacion y exportacion,
bancos, firmas asesoras e incluso loterias. A pesar de que s
identifican claramente con la izquierda del espectro poalitico,
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dichas empresas incluyen juegos de bingo, loterias y anuarios
de avisos ordenados y publicados por los conservadores bri-
tanicos, plantas de impresion y boletines econdmicos publicados
Por sus propietarios; los democratacristianos alemanes y los
iberales. Aungue algunas empresas de partido, como la prensa
diaria, semanal y periddica han constituido una red de desgaste
financiero desde la segunda guerra mundial (no obstante €
avance de la causa de sus patrocinantes en los frentes ideol 0gi-
cos, de comunicaciones y propaganda), se han seguido acome-
tiendo la mayoria de éstas actividades, ya que constituyen
contribuciones netas; las ganancias y superavits s pueden uti-
lizar para llenar las arcas del partido y € persona de esss
empresas es una reserva de mano de obra disponible para la
campaia electoral cuando s necesita. Ademés, estas empresas
proporcionan una fuente de patrocinio interno y gratificaciones
para los militantes del partido y, en ocasones, son un medio
usual para ocultar algunas fuentes de recursos, tanto extran-
jeras como nacionales.

El més dto rango de dichas empresas parapoliticas se en-
cuentra probablemente en Israel. Muchos partidos israelies co-
menzaron como movimientos de colonizacion y, por necesidad,
fueron inducidos a entrar en ces todas las facetas de la vida
socid gzgecon_émllca, incluso antes de la proclamacion del Estado
en . Periddicos de los partidos publicados diariamente, que
poseen sus propias firmas editoras, tienen sus propios movi-
mientos de recreacion y equ(lfos deportivos, bancos, proyectos
habitacionales, cooperativas de ventas a por mayor y menor,
controlan la mayoria de los fondos de enfermed gue incluyen
hospitales y son los mas grandes empleadores en & campo de
la industria pesada a travées de las fabricas controladas por |os
sindicatos. Laos sectores agrarios cooperativos y colectivos, in-
cluyendo los famosos kibbutz, estan bajo € control del partido;
verdaderamente muchos kibbutz deben distribuir algo asi como
d 20 por ciento de su mano de obra para las actividades poli-
ticas del partido.

En & continente europeo los ejemplos mas impresionantes
son las redes de empresas comerciales controladas por los par-
tidos comunistas de Italia y Francia Ademas de actividades
recreativas, los comunistas italianos controlan cadenas de
negocios, firmas textiles, agencias de viaje y agencias importa-
doras-exportadoras, las cuaes manejan una gran parte del
comercio de su pais con Europa oriental. Segin Andre Campa-
na, & Partido Comunista francés posee no menos de 310 em-
presas, 130 en & sector comercial y financiero, 28 compafiias
de bienes raices, 144 firmas editoras de venta de libros y publi-
cidad, y 38 compafiias de asistencia mutua a/ cooperativas. El
Bangque Commerciale pour I'Europe du Nord, en € cual estan
depositados una gran parte de los fondos del partido, asi como
también aguellos de la Confédération Générale du Travail, a
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la cual controla, es un banco soviético %ue supuestamente ha
actuado como un importante conducto de recursos y gue ha
financiado una gran parte del comercio francés con € bloque
sovietico’. El Partido Comunista francés tambien mantiene
una sofisticada oficina de planeamiento y asesoria urbana, la
cual sirve a las municipalidades bajo € control del partido. Por
su parte, d Partido Socialista francés ha organizado Urba-
Consall para prestar servicios smilares a las locdidades y ad-
ministraciones de distrito bajo su influencia. El Bank fir
Gemeinwirtschaft en Alemaniay @ Sparkasse en Austria, estan
estrechamente aliados con los socialdemocratas de aquellos
paises. Y los partidos socidlistas y comunistas escandinavos son
propietarios de agencias de vigies y empresas cuasicomerciaes
en d area importadora-exportadora. En donde tales negocios
no existen, su ausencia es amargamente lamentada. Por ejem-
plo, algunos socididtas italianos estéan profundamente cons
cientes de que su partido no entiende la importancia de una
estructura organizacional que no sea estrictamente politica, algo
gue € PCI ha comprendido muy bien’.

Recursos de capitales extranjeros

Ningun otro aspecto del financiamiento de las campafias
ha provocado mayor controversia que € problema del apoyo
clandestino de capitales extranjeros a los partidos politicos.
Generalmente vistos como un atentado contra la integridad del
sistema politico receptor, dichos fondos y su procedencia han
sido en general ocultados por todos los interesados. Sn embar-
0o, los partidos y candidatos de la izquierda, derecha y centro
en Bolivia, Canada, Finlandia, Francia, Isradl, Italia, Japon,
Portugal, Esparia, e incluso los Estados Unidos, entre otros, han
demostrado aceptar la ayuda financiera de empresas, sindica-
tos, organizaciones de partido y entidades gubernamentales del
extranjero; aparentemente, todos los sectores de la sociedad
han estado dispuestos a apoyar a sus ami gos extranjeros cuan-
do_es necesario. Por € lado empresarial, los donantes mas
activos son las oficinas centrales o subsidiarias locales de cor-
poraciones multinacionales;, eso se ha confirmado por las

® André Campana, L'argent secret: Le financement des partis politiques

(Dinero secreto: financiamiento del partido politico) (Paris. Arthaud,
1976), pp. 15260. Ve también en Jean Montaldo, Les finances du
P.C.F. (Las finanzas del PCF) (Paris: Albin Michd, 1977), passim.
Segln las paabras de Luigi Mariotti, "El error mas grave de Pietro
Nenni fue que confundié un gran discurso con la necesidad de construir
una red de grupos parapoliticos para crear consenso, que incluya a em-
presas comerciales, dentro de una sociedad industrial”. Entrevista con €
autor, 2 de mayo 1977, Settignano, Florencia
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revelaciones concernientes a la experiencia en Canada, Francia,
Italia y Japdn con las grandes compafias quimicas y petrole-
ras, compafias de explotacion de recursos y fabricantes de
maquinaria industrial. A éstas se han unido las contribuciones
de gratitud de parte de fabricantes de aviones y armamentos a
raiz de contratos otorgados. Se sabe que sindicatos norteame-
ricanos, suecos y de Alemania Occidental han contribuido a los
fondos de campafia de los partidos canadienses, franceses y
finlandeses, como también lo han hecho los partidos sociade-
mocratas de Alemania Occidental y de Escandinavia, ya sea
directamente o a través de sus fondos de partido, para colectivi-
dades fraternas de Italia, Espana, Portugal otros lugares.
Asimismo, los demdcratacristianos y los liberales de Alemania
Occidental han contribuido a sus contrapartes griegos, itaia-
nos, espaioles, portugueses y latinoamericanos. Los gobiernos
extranjeros democraticos también han estado dispuestos a in-
terferir en @ proceso electoral democréatico en ciertos Estados,
cuando se advirtieron amenazas a sus intereses politicos, eco-
némicos y militares. En dichas oportunidades se han distribuido
fondos del servicio secreto, ya sea a través de corporaciones
multinacionales o0 sindicatos, 0, mas raramente, directamente
a través de operativos de inteligencia, de transacciones de ex-
portacion-importacion ostensiblemente comerciales o de activi-
dades de avisgje y publicidad, Estas han servido, frecuentemente,
para disimular dicha ayuda®.

Una combinacion punzante de las referidas transferencias
transnacionales, que involucran las recientes elecciones presi-
dencidles en Bolivia, fue revelada por Charles Krause en €
Washington Post del 24 de julio de 1979. Segun Krause, los
Estados Unidos, la Union Soviética, Alemania Occidental, Chi-
na, Venezuela, Cuba y Argentina estaban involucrados en d
financiamiento de las tres ‘orincipales agrupaciones politicas,
que gastaron por sobre € millén de délares cada uno (y en un
caso US$ 2,5 millones). De esta manera, la centrista Alianza
Revolucionaria Nacional de Victor Paz Estenssoro, la cual, segun
se cree, gasté US$ 1,4 millones, recibié US$ 240.000 a través del
Partido Demécrata Cristiano boliviano de manos del Partido So-
cia Cristiano del presidente venezolano Luis Herrera Campins,
una suma bastante elevada de una firma extranjera que
un apreciable monopolio de importaciones, y una cantidad méas
pequefa de los chinos a través de los marxistas-leninistas. Por
otra parte, la Union Popular Democrédtica de Hernan Siles

8 Para obtener un panorama resumido de dicho apoyo clandestino a los
partidos politicos y candidatos desde € extranjero, ver Khayyam Z. Pal-
tie, Party, Candidate and Election Finance: A Background Report, Study
N° 22, Roya Commission on Corporate Concentration (Ottavva: Minis-
try of Supply and Services, 1977), pp. 51-96 passim.
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Suazo fue receptora de los fondos del Partido Socia Demacrata
de Alemania Occidental, canalizados a traves de los socidistas
portugueses de Mario Soares. Ademas, se estima que la codi-
cion de Siles recibié dinero de los montoneros argentinos, del
E.R.P., también de Argentina, de los cubanos y de los libios, a
través de Movimiento de Izquierda Revolucionaria, dy alrededor
de US$ 400.000 a través del Partido Comunista de la Union
Soviética La derechista Alianza Democréatica Nacional, del ge-
neral Hugo Banzer Suarez, parece haber sdo d beneficiario
directo e indirecto de la generosidad del gobierno militar ar-
gentino.

Aunque los partidos politicos de Isragl reciben sdlo una
P_equ_eﬁa ayuda de partidos fraternos del extranjero, otra signi-
icativa contribucion se deriva de grupos org]]anlzados y parti-
darios individuales en la diaspora India, los cuales estan
afiliados a partidos en Isragl y contribuyen a ellos directamente
0 a través de sus empresas constructoras e instituciones de
beneficencia.

Recursos publicos tradicionales y patrocinio

Debido a que € resto de este ca?_itulo_eﬁté destinado a
efectuar una detallada exposicion del financiamiento publico
de las camparias, nuestro debate en este punto se limitara a los
medios tradicionales empleados por los partidos en € poder
para explotar € tesoro publico en beneficio de sus fondos de
campahna. Dos de éstos, d "toll-gating” y @ "macing", se refie-
ren a los sistemas tradicionales de patrocinio politico; € terce-
ro, la evaluacion de los representantes electos, es mas reciente,
?/ surge de la introduccion y aumento de indemnizaciones a los
egidadores; un cuarto, que implica la utilizacion de fondos dd

servicio secreto, tiene una larga aunque variada historia.

La evaluacion sistematica o "macing” de funcionarios pu-
blicos, para las contribuciones de campana y partido por parte
de quienes estdan en € gobierno, era un fenomeno comin en €
periodo de nombramientos de patrocinio antes de la reforma
del servicio civil y la introduccion del principio de merito en
Canada, los Estados Unidos y otros lugares. El sistema sigue
vigente en algunos paises del mundo de habla inglesa 'y conti-
nua su florecimiento en aquellas zonas de Europa del sur en
donde los lazos patron-cliente son tan fuertes como en las na-
cientes democracias de mundo en desarrollo. Sin embargo, la
eliminacion de la practica es vista generalmente como un_
esencid hacia la creacion de un servicio publico imparcia y
eficiente. El Estado Asociado de Puerto Rico proporciona una
excelente ilustracion de la practicay un imaginativo paso para
eiminarla. Al asumir d poder en 1940, con [a promesa de di-
minar la influencia de los intereses del azlcar, @ lider del Par-
tido Democréatico Popular, Luis Mufioz Marin, recurrié alo que
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parecia ser la Unica otra fuente de recursos apropiada: los fun-
cionarios publicos. Desde entonces y hasta 1957, cuando s
introdujo un sislema de subsidio publico, los fondos para las
campainas del PDP provenian cas completamente de un gra-
vamen regular sobre los funcionarios publicos. Se establecid un
sistema de cuotas mediante € cual se esperaba que los emplea-
dos donaran hasta d 2,% de sus sdarios a partido. Algunos
funcionarios fueron designados como recaudadores, los cuales
visitaban a los trabajadores en los dias de pago para cobrar;
los que no participaban, se encontraban probablemente con que
sus carreras sufrian las consecuencias. El sistema adquirio un
alto grado de eficiencia y sdlo fue eliminado cuando los subsi-
dios publicos a los parfidos proporcionaron una alternativa sa-
tisfactoria y més justa’.

~ El gravamen a los representantes electos difiere dd "ma-
cing" en cuanto los contribuyentes son activistas de partido
cuyo status electo depende directamente de su militancia en é.
La introduccion de sueldos a los parlamentarios o indemniza-
ciones ha otorgado a los partidos otro medio de acceso a los
fondos publicos. Por lo general, los miembros electos contribu-
en con algo para las camparias de sus partidos. Sin embargo,
os partidos de la izquierda a menudo instan a sus representan-
tes a contribuir con un porcentaje fijo de sus sueldos. EI SPD
de Alemania Occidental ha solicitado a sus diputados que con-
tribuyan con hasta & 20%. Los partidos comunistas de Francia
e Italla han ido més lgjos, a exigir a los miembros de sus fac-
ciones parlamentarias a devolver a partido todas sus remune-
raciones y a recibir a cambio € equivalente d salario de un
experimentado obrero metallrgico. Algunos como Jasper Shan-
non perciben esta practica como antidemocratica, porque €
representante electo, en efecto, otorga € control de sus acciones
%Sltjggsl maguinaria de partido y no a cuerpo representivo del

o.

El "toll-gating" es € sistema mediante € cua se usan las
concesiones y licencias gubernativas para generar contribucio-
nes regulares alas arcas de los partidos en & poder y comisiones
(Ilamadas ristournes en la provincia de Quebec), que son pagos
consistentes en un porcentaje del valor de todos los contratos
de gobierno hechos d partido en € poder. Las variaciones de
estos esquemas son probablemente los més tradicionales y difun-
didos de los medios utilizados por los partidos en € gobierno
para reforzar sus posiciones financieras. Cientos de comisiones
publicas, ademéas de investigaciones y requerimientos judiciales
y parlamentarios, han detallado estos procedimientos en dife-
rentes paises y no hay necesidad de contar estas historias

® Henry Wells, Government Financing of Political Parties in Puerto Rico

(Princeton: Citizens Research Foundation, 1961), passim.
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nuevamente. Basta decir que, en reaccion a los escandalos que
surgieron de la utilizacion de estos métodos, se pusieron en
gjecucion muchas de las reformas debatidas en la proxima sec-
con de este capitulo.

- Més siniestra ha resultado la utilizacion de fondos del ser-
vicio secreto para promover la regleccion. Esto era comun en la
Alemania imperial. También existe evidencia de que Sir John
A. Macdonald, € primero en ocupar € cargo de primer minis-
tro en Canada, utilizaba los fondos secretos a _alcance de su
cargo para mejorar los intereses de su partido. También parece
haber algo de verdad en cuanto a que los premiers de la Ter-
cera, Cuarta y Quinta Republica de Francia y algunos canci-
lleres en la Republica Federal Alemana han incurrido en prac-
ticas smilares™.

Los Esados Unidos de América

Para un observador externo, la camparia financiera norte-
americana es abrumadora y confusa, tanto por la magnitud de
las sumas de dinero reunidas y gastadas como por la variedad
de los medios empleados y los grupos e individuos involucrados
en d proceso de recoleccion de fondos. Las dimensiones del

roblema estan implicitas en dos hechos. primero, que mas de
).000 cargos son ocupados mediante ecciones en los Estados
Unidos dentro de un ciclo de cuatro afios, y segundo, que los
gastos a todo nivel en la campafia de 1976 efectuados por los
candidatos y partidos, incluyendo a 6.220 comités politicos re-
gistrados por las autoridades federales, totalizaron arededor de
US$ 540 millones, lo cua significa un aumento de US$ 115 mi-
llones con respecto a 1972, un 80% méas que los gastos de la
campana de 1968 y cas cuatro veces los desembolsos efectua-
dos un cuarto de Sglo antes, en 1952. No se hara ningun in-
tento agqui de duplicar los esfuerzos de Alexander Heard y
Herbert Alexander para resumir y asq izar € financiamiento
de los partidos en los Estados Unidos™. Todo lo que podemos
hacer es indicar los imperativos congtitucionales que regulan

En Francia, ver R. Kraehe, Le Financement des partis politiques (Fi-
nanciamiento de los partidos politicos) (Paris: Presses Universitaires de
France, 1972), pp. 28-29; ver Ulrecht Duebber y Gerard Braunthal,
"West Germany”, en Richard Rose y Arnold J Heidenheimer eds,
"Comparative Political Finance: A Symposium”, Journal of Politics, vol.
25, N° 3, p. 786; para Canad4, ver Norman Ward, The Public Purse: A
study in Canadian Democracy (Toronto: University of Toronto Press,
1962), pp. 64-68.

Alexander Heard, The Costs of Democracy (Chapel Hill: University of
North Carolina Press, 1960); Herbert E. Alexander, Money in Palitics
(Washington, D.C.: Public Affairs Press, 1972).
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ex financiamiento y las evoluciones politicas e institucionales
que le dan forma. Entre los primeros destacan la separacion
congstitucional de la autoridad ejecutiva y legisativa y € fede-
ralismo; éstos han creado partidos del Congreso y presidenciales,
detrés de la fachada de un sistema bipartidista, y un sinnUmero
de partidos poco cohesionados a nivel del estado. La débil articu-
lacion, ademés de la erosion de la autoridad de partido a través
de los cambios en @ proceso de nominaciéon del extendido sSs
tema primario directo, ha puesto énfasis en € candidato indivi-
dual por cargo, con partidos limitados a proporcionar un sistema
cuas formal para la eecciéon oficial. En d area del financia-
miento de la campafia, € efecto es la formacién de numerosos
comités ad hoc, grupos de familia e intereses organizados. Na-
vegando entre estos comités, estdn los numerosos grupos de
presion ideologica, étnicay regionales, organizaciones empresa-
riaes, federaciones ]y sindicatos, los cuales buscan acceder a la
administracion e influir en la legislacion a cambio de su apoyo.
Este sstema financiero, quebrantado como estg, entre dgru 0S
orientados a partidos, a candidatos y a contribuyentes, debilita
aun més la cohesion partidariay fomenta las disensiones inhe-
rentes a la separacion norteamericana de los poderes.

REGLAMENTOS Y REFORMAS DEL FINANCIAMIENTO DE
LA CAMPANA

Los escandalos, una preocupacion por la equidad y los de-
vados cogtos de la camparia han conducido a la reglamentacion
contemporénea del financiamiento politico y a otorgamiento de
subvenciones para cubrir los gastos del partido y de camparia.
Se han introducido controles para "limpiar" € proceso politico,
frenar los atos gastos, reducir la competencia "deded"” y ami-
norar cualquier influencia indebida de los aportantes en los
PO“tICOS; s supone que las subvenciones proporcionan una

uente de recursos alternativa para, de esa manera, disminuir
la dependencia de los partidos y candidatos de fondos de dudoso
origen, y permitir a los modestos pero serios participantes en-
trar a la competencia electoral.

En muchos paises se han hecho esfuerzos para controlar los
gastos de eeccion a través de una ley que exige la informacion,
revison y divulgacion de las finanzas del candidato y dd par-
tido, fija topes en los gastos, limita las contribuciones por sobre
ciertas cantidades o prohibe erogaciones provenientes de fuen-
tes particulares. Los ingresos y gastos también pueden verse
afectados por estatutos que restringen ciertas actividades pro-
pias de una campafia, los impuestos y leyes sobre practicas
corrtélotas pueden o no incentivar las contribuciones. A pesar de
que & medio de control predominante es establecido por la ley,
también se han utilizado acuerdos voluntarios interpartidos, co-



FINANCIAMIENTO DE LA CAMPANA ELECTORAL 117

mo en & caso de la Republica Federal Alemana para la eleccion
general de 1965. Suiza es € Unico pais que confia en la fuerza
dé la costumbre y en las actitudes publicas para mantener los
gastos moderados y permitir contribuciones a las campafias sdlo
de fuentes "aceptables’. La tabla N° 1 presenta un resumen de
los controles establecidos por la ley en los financiamientos de
campafa, partido y candidato, los cuales han sdo puestos en
gjecucion en paises democraticos seleccionados.

Informacién y divulgacion

Una cierta "informacion" —exigencias para que los parti-
dos y/o candidatos entreguen informes financieros periddicos
a funcionarios publicos— es vista generalmente como una nece-
sidad administrativa para la imposicion de topes en gastos, para
limitar las contribuciones de individuos y gruposy parala asig-
nacion de subsidios publicos. También muchos paises exigen
ademas "divulgacion”, a menudo la revelacion sstemética de
los detalles del partido o financiamiento del candidato, los cua
les pasan a estar a alcance del publico, incluyendo periodistas
y rivales politicos; la divulgacion es considerada como un pre-
requisito para cualquier sistema de control que confia en la
autodisciplina. Algunos paises van ain mas lgjos, en efecto, dis
poniendo que tales antecedentes sean publicados, en algunos
casos, en la prensa diaria.

Muchos procedimientos de informacion estan limitados &
periodo oficial de campafia, como en & Reino Unido y miembros
méas antiguos de la comunidad de habla inglesa, con la excep-
cion de Canada; estos paises, también, generalmente ignoran
la existencia de I_oselpartidosy hacen caer € peso de la ley sOlo
en candidatos a nivel local. La exigencia para que los sindicatos
britanicos (y australianos) reporten las donaciones politicas a
la Registrar of Friendly Societies, y que las empresas divulguen
dichas contribuciones en sus informes anuales, proporcionan
datos disponibles ademas de los entregados voluntariamente por
las organizaciones centrales de partido. Por otra parte, la ley
electoral canadiense exige que todos los candidatos y partidos
registrados sometan los informes de cuentas debidamente audi-
tados, después de cada camparia (y anualmente en € caso de
los partidos), a los funcionarios del distrito electoral designados
y d principal funcionario electoral, detallando sus gastos e iden-
tificando todas las contribuciones por sobre los 100 dolares con:
nombre, cantidad y tipo de donante. Otros regimenes, que pro-
porcionan garantias de financiamiento permanente, beneficios
de impuestos o subsidios de eleccion, también exigen informes
anuales a los partidos y grupos que se benefician con dicha
ayuda; entre edtos paises = incluyen Austria, Finlandia, Ale-
mania Occidental, Israel e Itaia
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Pais

Australia

Austria

Canada

Dinamarca

Finlandia

Francia

Alemania
Occ.
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Legal dd Financiamiento de la Campafia, Partido
y Candidato en Paises Democraticos Seleccionados.

Intervalo

Cada campafa

Anual v cada

campana

Anual y cada
campafna

Anual

Anual y cada
campahna

Campaiia

Anual y cada
campafia

Informacion
Por Hacia

Candidato Funcionario
Electoral

Partido Ministro/
Presidente
Asam. Legis
lativa

Candidato Funcionario

y Partido. Electoral

Faccién Presidente

Parlamenta-  Asam. Legis-

ria lativa

Partido Ministro/
Presidente
Asam. Legis
lativa

Candidatos Comisién

Presidencia-

les

Partido Presidente
Asam. Legis-

lativa

De

Gastos

Contribucio -
nes, Gastos

Contribucio -
nes, Gastos

Cuentas

Gastos

Gastos

Contribucio -
nes, Gastos
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Divulgacion Audi- Publicidad Limites a Limites a Doctrina Sancio-
toria Contribu- Gastos de la nes
de clones Agencia
Infor- (a)
mes
Detalles de Inspeccion A la canti- S
Gastos Pablica dad total
gastada por
candidatos
Cantidad de Si Inspeccion Por seccion Reducciones de
contribucio- Pablica, subsidios, y una
nes, identi- prensa dia sanciéon en im-
dad del do- ria, informes puestos
nante, deta- a la legide
lles de gastos tura
Cantidad de Si Inspeccién A la canti- S Multas, reduccio-
contribucio- Publica, dad total nes de subsidios,
nes, identi- prensa dia y por sec- reclusion, desca
dad del do- ria, informes cién gastada lificacion
nante, deta- a la legisa por candida-
lles de gastos tura tos y parti-
dos
Detalles de Si
Gastos
No No No No Por seccion
Cantidad de Si Por seccion

contribucio-
nes, identi-
dad del do-
nante
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(Continuacion Tabla N° 1)

Pais

Irlanda

| srael

Italia

Japon

Paises
Bajos

Nueva

Zelanda

Noruega

Suecia

Suiza

Turquia

Intervalo

Cada campafia

Anual y cada

campaia

Anual v cada

campafa

Anual

No existen
datos

Cada campafia

No existen
datos

No existen
datos

No existen
datos

No existen
datos
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Informacion
Por Hacia

Candidato Funcionario
Electoral

Partido Comisionado

Partido Ministro/
Presidente
Asam. Legis-
lativa

Asoc. de Ministro/

Distritos Presidente

Electorales Asam. Legis-
lativa

Candidato Funcionario
Electoral

De

Gastos

Contribucio -
nes, Gastos

Contribucio -
nes, Gastos

Contribucio -
nes, Gastos

Gastos
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Divulgacion  Audi-

Publicidad Limites a Limites a Doctrina Sancio-

loria Contribu- Gastos de la nes
de ciones Agencia
Infor- (a)
mes
Inspeccién A la canti- Si Multas o reduc-
Publica dad total, y ciones de sub-
por seccion sidios, reclusion,
descalificacion,
Cantidad de Informes a A la canti- A la canti- Multas o reduc-
contribucio- la legislatura dad y a la dad total ciones de subsi-
nes, detalles fuente gastada por dios
de gastos los partidos
Cantidad de S Prensa dia= A la fuente Multas o reduc-
contribucio- ria, informes ciones de subsi-
nes, identi- a la legidar dios, reclusion
dad del do- tura
nante
Cantidad de Si A la canti- A la canti-
contribucio- dad y a la dad total
nes fuente y por seccion
Detalles de A la canti- Multas o reduc-
Castos dad total ciones de subsi-
dios

A la fuente
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Continuacion Tabla N° 1
(

Informacion
Pai's Intervalo Por Hacia De
Reino Cada campaia Candidato Funcionario  Contribucio-
Unido Electora nes, Gastos
Estados Anual y cada Candidato, Comision Contribucio-
Unidos campafia partido, nes, Gastos
comité po-

litico

Venezuela No existen
datos

Nota: Estas tablas tratan de facilitar las comparaciones y no deberian tomarse
como definitivas o exhaustivas. Por cierto, la utilizacion de encabezados am-
pliamente aplicables a itemes abreviados, desde luego excluye cualquier
cuenta detallada de los planes caracteristicos de cada sistema. Se degja una
columna en blanco cuando la caracteristica sefialada no se encuentra en un
pais determinado, cuando € autor no ha podido averiguar S se encuentra
0 cuando una caracteristica pudiere ser mas engafiosa que Util (por esto,
aunque las penas tedricas por infringir los reglamentos de financiamiento en
Francia incluyen multas, reducciones de subsidios y reclusion, la columna
"Sanciones' ha sido dejada en blanco para Francia, debido a que estas pe-
nas generalmente no se aplican).
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Divulgacion  Audi- Publicidad Limites a  Limites a Doctrina Sancio-
toria Contribu- Gastos de la nes
de ciones Agencia
Infor- (a)
mes
Detalles de Informes a No A la canti- Si  Multas, reclu-
Gastos la legidatura dad total sion, descalifica
gastada por cion
los candida-
tos
Cantidad de Si Inspeccion A la canti- A la canti- Multas o reduc-
gastos, iden- publica, in- dad total y dad tota s ciones de subsi-
tidad del do- formes a la a la fuente d candidato dios, reclusion
nante, deta- legidatura acepta fon-
lles de gas dos publicos
tos
(a) Los paises que siguen la tradicién britanica exigen que los can-

didatos y, cuando asi estd estipulado, los partidos nombren agentes oficia-
les que se hagan responsables de la recaudacion y gastos de todos los fondos
en d periodo de campafia formal. Estos agentes deben autorizar todos los
gastos, y quedan legalmente expuestos y sujetos a multas o reclusién por
cualquier violacion de las clausulas financieras de las leyes electorales.

Fuente: Documentos publicos y fuentes secundarias disponibles a fines

del979.
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La ley electoral norteamericana, que hace mayor hincapié
en restricciones a la publicidad, dispone de algunos de los més
elaborados procedimientos de informacién tanto a nivel federal
como estadual. De acuerdo a Federa Election Campaign Act
de 1974, los candidatos deben establecer un comité central de
campafa a través del cual todas las contribuciones efectuadas
a su favor deben ser informadas. Se deben designar depositarios
bancarios especificos, que deben recibir y pagar todos los dine-
ros. Detalladas y completas declaraciones de contribuciones y
gastos deben someterse trimestralmente a la Comision Federal
de Elecciones, diez dias antes y treinta dias después de cada
eleccion, a menos que durante e periodo se haya recibido o
gastado una cifra inferior a mil dolares;, se necesitan informes
anuales en periodos durante los cuales no se realicen eleccio-
nes. Las donaciones de mil ddlares o méas obtenidas dentro de
los quinces dias de votacion deben ser reveladas a la F.E.C. en
cuarenta y ocho horas. Cualquier organizacion que gaste fon-
dos o actue de tal manera que influya en una eleccion, se debe
presentar como un comité politico; de la misma manera, las
personas que gasten o contribuyan con més de cien dblares en
una forma que no sea a través de un candidato o comité deben
presentar informes.

En agudo contraste, los legisladores en Noruega y Suecia
han rehusado imponer procedimientos de informacion respecto
a los competidores politicos, apoyandose en que éstos constitu-
yen una potencial violacion a derecho a la privacidad de los
votantes, ad secreto de sufragio y a los derechos de autonomia
interna y libertad de interferencia de los partidos. La Comision
Gubernamental Sueca sobre Financiamiento de Partido de 1951

uso objeciones adicionales. la divulgacion de los nombres de
os donantes puede llevar a persecuciones politicas o trato pre-
ferencial; los partidos que dependan de las erogaciones de la
militancia se verian menos afectados que aguellos gue dependan
de contribuciones individuales o empresariales, razon por la cual
% debe fomentar la formacion de organizaciones de patrocinio
o de fachada para ocultar recursos; y los pequefios partidos en-
contrarian los costos de contabilidad extremadamente onerosos.

Limitaciones en las contribuciones

La preocupacion por la limpieza del proceso electoral mas
gque por los costos, ha sido @ motivo Aorincipal para imponer
restricciones en las fuentes de ingreso del partido y candidato.
En un esfuerzo por ampliar la base de apoyo financiero y redu-
cir la dependencia de personas y gru os adinerados, se han
establecido limites en la magnitud de las contribuciones. Etos
limites son excepcionales, pero se han impuesto en Estados Uni-
dos, a nivel federal y estadual, en Puerto Rico, la provincia ca
nadiense de Ontario, Nueva Zelanda y Japdn; sin embargo, s
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deberia sefialar que estas limitaciones son faciles de evadir y a
la larga son escasamente efectivas. Mas comunes son las restric-
ciones impuestas a fuentes especiales, tales como las contribu-
ciones de funcionarios publicos y que incluyen prohibiciones a
donaciones empresariales en Estados Unidos, Argentina y las
provincias canadienses de Quebec y Manitoba. Austria limita las
donaciones de organizaciones industriales mediante impuestos
a unatasa del 35 por ciento. Las contribuciones directas a par-
tidos y candidatos provenientes de los sindicatos también estan
prohibidas en Quebec y Estados Unidos o limitadas, como en €
Reino Unido, en donde los miembros pueden elegir pactar su
cuota de afiliacion con € partido Laborista. En Italia, alas cor-
poraciones publicas —las compafiias y corporaciones estatales
en las cuales e Estado tiene d 20 % 0 més de las acciones, ?/a
sea directa o indirectamente— se les prohibe contribuir a los
fondos de partidos. El estado norteamericano de Florida prohi-
be las contribuciones provenientes de personas poseedoras de
patentes alcohdlicas o licencias para celebrar carreras depor-
tivas y a quienes manejan empresas de servicios basicos u otras
concesiones publicas. Intereses extranjeros o no establecidos no
pueden donar fondos para campafnas en Suecia, Estados Unidos
y la provincia de Ontario. La limitacion mas trascendente ha
sido impuesta en Quebec, la cua permite contribuciones a par-
tidos y candidatos sdlo de personas habilitadas para votar bajo
las leyes electorales de esa provincia. Sin embargo, dichas limi-
taciones son fécilmente evadidas mediante la utilizacion de
prét-noms, subsidiarias locales y organismos de fachada, segin
sea necesario. Dichas restricciones también fomentan la forma-
cion de organizaciones de accion paralela y de educacion del
votante, reglstro y campafias de persuasion destinadas a apo-
yar a partidos o candidatos en particular.

Limites en gastos

Las limitaciones de gastos son més comunes que las res-
tricciones a los ingresos % en general, han sido acordadas en
un intento por mantener bajos los costos. En muchos casos, los
limites en los gastos del candidato y del partido se aplican solo
durante @ periodo de campafia electoral. Los mas comunes son
las clausulas legales que fljan las cantidades méximas que los
partidos y candidatos pueden gastar en un determinado perio-
do. Ademas, s pueden imponer algunos limites parciales me-
diante restricciones a actividades particulares, esos difieren
de las prohibiciones dirigidas a eliminar algunas malas conduc-
tas electorales, que es la intencion de la legislacion sobre prac-
ticas corruptas.

Los paises que imponen limites legales en los gastos de los
candidatos durante @ periodo de eleccion incluyen a Reino
Unido, Canadd y muchas de sus provincias, Australia, Nueva
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Zelanda, J%oén y las Filipinas; en efecto, en Estados Unidos las
decisiones de la Corte Suprema han circunscrito dichos limites
a los candidatos presidenciales que acepten financiamiento
publico. La ley britanica no toma conocimiento de las activi-
dades electorales de los partidos, excepto cuando éstas s
puedan atribuir al esfuerzo de campafia de un candidato en
particular. Por otra parte, € Reino Unido ha impuesto una
drastica restriccion de los gastos eleccionarios de candidatos
locales. Los limites fueron impuestos por primera vez en 1854,
y desde entonces han sido revisados y ajustados regularmente
en 1868, 1883, 1918, 1969 y posteriormente. En la campaiia de
1979 a cada candidato s le permito un gasto maximo de
£ 1.750, méas 2 peniques por cada elector en distritos rurales o
de condado, o 1,5 peniques por cada elector en distritos urbanos
0 con representacion parlamentaria, durante € periodo formal
de elecciones. Australiay Nueva Zelanda han seguido & modelo
britdnico a este r 0. Sn embargo, & hecho lamentable es
gue esos Sistemas han conducido a una creciente evasion de-
bido a una carencia de realismo en cuanto a los gastos permiti-
dos y a un rechazo anacronico para encararse con € rol de
los gartldos en e proceso electoral. El sistema japonés, € cual
también se centra en @ candidato, es ain mas irreal. La ley
filipina restringe los gastos del candidato a emolumento de un
afo para € cargo aspirado, pero la costumbre de "comprar”
votos simplemente hace que los controles sean irrisorios. La ley
federal canadiense y numerosas leyes provinciales imponen
[imites de gastos globales a los partidos y candidatos durante
el periodo de camparia. Los gastos permitidos a nivel de distrito
electoral estan determinados por una escala flexible o fija, de
acuerdo a numero de votantes idoneos en d distrito electoral;
los gastos de partido durante una campafia nacional o provin-
cial estan fijados en una suma especifica 0 tantos centavos
multiplicados por & numero total de votantes, en conjunto con
los escafios a los cuales € partido presenta candidatos. Se de-
beria sefalar que en Canada solo los partidos y candidatos
pueden efectuar gastos de eleccion durante € periodo de cam-
paia formal. En lsad, los 3(g)artldos en campana no pueden
astar legalmente mas del por ciento de las sumas que se
es han autorizado bajo & esquema nacional de subsidio estatal.
Por otra parte, Francia, los paises escandinavos y Alemania
Occidental, entre otros, no hacen intentos por imponer limites
en |os gastos totales de los partidos y candidatos o grupos de
accion paraela durante las campanas eleccionarias. Austria
tiene un esquema Unico, € cual exige que cada partido publique
un presupuesto de gastos planeados antes de cada campaiia,
a cual debe dar cumplimiento, a riesgo de sufrir una reduccion
dd donativo publico d que, por otra parte, tendria derecho.
Entre las més importantes limitaciones parciales de gastos
Se encuentran las restricciones que se han impuesto a la utili-
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zacion de radioemisoras y otros medios de avisgje en algunas
legidaciones. La ley federal canadiense restringe todos los avi-
s0s de eleccion y limita la cantidad total de tiempo, de los cuales
pueden disponer todos los partidos registrados en cualquier
radioemisora o cana de television, a s8s horas y media durante
las Ultimas cuatro semanas de la campafia. La provincia de On-
tario impone un limite muy generoso de veinticinco centavos
por votante a las sumas que pueden ser gastadas en avisos
durante una campafia por un partido provincia y por un can-
didato de distrito. Isragl ha impuesto limitaciones en & tamario
de los posters y carteles. Australia ha intentado un control
indirecto, a exigir informes de todos los gastos de avisgje en
los periddicos.

Ejecucion de las leyes

La efectividad de las medidas de control resefiadas en las
paginas anteriores depende finalmente de las actitudes de los
gue gjecutan las leyes, sn importar cuales puedan ser las san-
clones formales. Un examen superficial de la experiencia de los
paises sometidos a revision revela que, aparte de las graves
ofensas que incluyen fraudes y sobornos —|os escandalos na-
cionales como € de Watergate en Estados Unidos, & Rivard en
Canada, o € soborno de funcionarios por las multinacionales en
[taliay Japon—, las violaciones de las leyes de gastos electora
les atraen € interés pablico en forma solo espasmédica. S aca-
S0 edte es € resultado de un cinismo penetrante o simplemente
de la apatia, es problema para un sicologo politico; basta decir
que la artificialidad y la carencia de realismo de algunas de las
medidas pueden contribuir mucho a ese resultado.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

La Tabla N° 2 presenta un resumen de los diversos métodos
de apoyo financiero publico utilizados en algunos paises demo-
créticoS. En un esquema similar, € autor detalla tres categorias
de apoyo publico para € financiamiento de las campafias y las
actividades eleccionarias —subvenciones directas, donativos
especificos o servicios, y gibsidios indirectos—, que a menudo
aparecen en combinacion .

2 Khayyam Z. Paltiel, "Public Financing Abroad: Contrasts and Effects’,
en Michael J Malbin, ed., Parties, Iterest Groups, and Campaign Fi-
nance Laws (Washington, D.C.: American Enterprise Institute, 1980),
pp. 354-70.



ESTUDIOS PUBLICOS

souaanl £ seuruauray
souopezIuesIo ‘sauoreorqnd £

vsuaxd ‘uQISNIPOIPEL ‘Sa[a}IE)) ouedsa Iog [enuy sopruae eIpuE[ul,|
so[ruaan| A seuru
-aUI9j SAUOPEZIUBSIO ‘SaUOIED soLIe)
-qnd £ esuaxd “ugsnpiporpey ouedsa 1oJ [enuy  -uswreped sodnio Boreureul(]
SOLIE}
SOLI ajuey -uourepred sodnid
-eIqUY SOUPYI)  -0A [P OXSIBAL ‘UQISHIPOIPEY 0J0A 10g uoday  ‘(q) soleprpue) ppeue))
UOIBULIOJUT 9 UOIDEINPS ‘SI[IU
-gan| A sediuaway sauowezIUR]
-10 ‘souoroedrqnd £ esuoxd ‘op
-mued ap ssuopepuny ‘sosardu sourejuaurefred
S0J0A  ‘UQISNJIPOIPRI  ‘SI[AHED) 010A 10J sodni3 ‘sopnreq BLSTY
S0P
UQISIYIPOIPRY sorpisqns Aey oN BI[RI)SY
sopampuy SOIAIDG O
soIpIsqng mcom:ov&mm soAnRUO(] (e) soseq o[eAI U] 10ydacay steJ

S04 sOSqns

6LET ‘SOPBUOIIIINAG SOINRINOWA(] SISTEJ UI SOJEPIPUE) A SOPIIEd € SOOIqNJ SOIpIsqns

< oN BIqEL



FINANCIAMIENTO DE LA CAMPANA ELECTORAL

ayodsuen ‘sa[ei03oa[a

SOSIA®  ‘UOISTJIPOTPEI  ‘SO[a)Ie]) U EpE)) sojepipuer) uode|
sopej UQIOBULIOFUL 9 UQID
-udip ap soppns  -vonpa ‘sapuaan( £ seuruouray IIORETE) sotreguaurered
9P SauOISIIO)  sauOPEZIUERIO ‘UQISNJIPOIpEY 010A I0g eped ‘[enuy sodni3 ‘sopnaeg BI[E)]
ojoa 1od TOSETE] souejuaurered
apodsueny ‘ugrsnyiporpey ‘ouedsa 10 epRO ‘[Enuy sodnid “sopnueg [Peis]
s0300.Ip
sopisqns
uQISIIporpey Aey oN epuep]
sopeyndip ap UQIBULIO]
SOp[ans  3p sou  -ul 3 uEPETONP? ‘saquaan( £ seu
-OISIO0D ‘SBUEN(  -TUaWd) sauoeziuegio ‘opnaed ojoa 1od sourejuaweed [BIUBpIRQ
"} S9UOMONPA(] 9P SIUOREPUNJ ‘UQISIJIPOIPEY ‘ourdsa 10g LISBET ] sodid ‘sopureg BIUBWO[Y
sope) SaUOID
ndip ap soppans  -voyqnd £ wsuoxd  ‘sosardua sapeouapsaid
9p SAUOISTUIO])  SO}0A  ‘SA[ALIED  “UQISIIIpOIPEY LOISBET sojeprpue;) BIOURL |
sojoarrpuy SODIAIAG 0
sorpisqng soaryoadsty soaneuog] (e) saseq O[eAIRUT 10ydasay steJ

$03221(] soynsqng

(z sN ®elqe], uorOENUIIUO))



ESTUDIOS PUBLICOS

soorjqud sajeso| SOLIBJUSWIE[ optupy
3p Osn ‘0ALI0O ‘UQISHIIPOIPTY [enuy -red sodnioy ouroy
030A 10J [enuy sopre g embing,
$030911P
sorpisqns
ey oN eZINg
soquaan( £ seuru
-9UIg] SOUOEZIUBZIO ‘SIUOIDED ojoa 1od souejuswered
-qnd £ esuord ‘ugsngiporpey ‘OuBds3 I0J [enuy sodni3 ‘sopnaeg eoang
uoBUIU soLrejusurefred
-0u 9p S0IS0D  ‘UQISDJIPOIPEY oueosa 104 [enuy sodnid ‘sopnreg efonucN
soqtuaan{ £ seu
seueIng  -ruewej seuoweziuedio ‘oprired soLrejuawe| soleq
-} SBUOINPS(] Ip SIUOMBPUN] ‘UQISNIIpoIpeRYy 0UEdSd I0J [enuy . -1ed sodnugy sosieq
s0308.11puy SORIAIRG  ©
sorpisqng sooigoadsy soaneuo(q (e) soseq o[eArajuy - 103daday stegq

5010244 SOPISANS

(z 6N ®IqBlL UorOENUIjUO)D)



FINANCIAMIENTO DE LA CAMPANA ELECTORAL

'6L61 9p souy € so[qiuodsip seurepunoas sojuang A sodyqod sojuswmdo(y  :apuang

"sojuadnqriuod sof tod sopeunsap sopuoy o(j  (9)

‘oprued ep [euoweu eiopeuponed ugpeziuedio ns e ssuoweziuwepur sns teuSise uopand sojepipued so[ ‘vpeue)) uyg ()

"SORUOPI $3JUBJ0A 9P O SOPIGIOSI SOJOA 9P BAS BA 9seq B[ 91G0S OPRUIULIdIOP
orpisqns [3p ojuow ‘. 0joA Jod, ‘sopeued souedse op aseq B[ 910s OpERUILIGIP OIPISGNS [3p OJUOW  0UEsSd IoJ, (®)

‘[0 enb

esoyedua sewr 1os osorpnd BONSLIGIOLIED BUN OPUEN) 0 RIUANDUS 9s Is IenSuleae opipod ey ou 10jne [o opuend ‘opeuruLIdep
sted un US BHUONOUS IS OU EBPE[EUSS EOIISHI9OBIED B[ OPUBND OOUE[Q U9 BUWN[0D BUN tlop 9G "BUIGISIS EPEO Op SODNSLIAJOLIEd
soueld so[ 9p epe([elap riuand tombrend adnpxs oFon| opsep ‘sopemeiqe sowey o sa[qeorde osyusweydwe sopezoqeous op uogp
-BZI[UN B[ ‘OLOW 10 "PANSNEYXS O BANIULSP OWOO 9SIBWO} BLISQSP ou A souoreredwod se| 1ejqoej op eijel} e[qe} BISH - DION

m@—ﬂu
-0J09[@  SOSIAT  ‘UOISNJIPOIPRY 0J0A I0] uQrIAg sopuaed B[QNZIUS \
(9) sauopPd9[e
SOJ0A SO[ uo vl ewmns seLrewrtid
see)nguy A 9juejoa [op onsier [0 ued ‘secrewrrzd ud A so[erousp
sauoonpap ‘sotr  -ed sopejsy so| op eLoAew B[ us BUS[EA -1sa1d souoa[a soprup
-BINQU}  SOHPIID)  f09II0D ‘UQEUIIOU 3D SO0IS07) -mba ugoeUOQ HIOBEY(e ( uo  sojeprpue)) sopeisy
$030aIIpUY SoPIAIeg O
sorpisqng sooijroadsy soageuo(g (e) soseq o[eAIU] 10ydaooy sied

sopang sopisgng

(Z 6N ®10e], UQIdBNUIIUO)))



12 ESTUDIOS PUBLICOS

Subvenciones dir ectas

Se pueden distinguir tres formas de asistencia directa a
los partidos y candidatos: asignaciones a comités parlamenta-
rios, subvenciones de mantenimiento permanente y subsidios
de campaiias. En muchos casos, esta asistencia va dirigida di-
rectamente a los partidos, excepto cuando las elecciones s
centran en candidatos locales o en la eleccion directa de presi-
dentes de la nacion. Once |oa1'ses otorgan asignaciones anuales
a grupos parlamentarios de los partidos; en los casos de Norue-
ga, Dinamarca, Suecia y Finlandia, éstas constituyen la princi-
pa ayuda para los partidos, especiamente los dos ultimos
paises, las cuaes incluyen sumas sustanciales para e manteni-
miento organizacional. En Argentina, Israel, Italia, Venezuela
y Quebec s pagan anual o mensualmente subvenciones de
mantenimiento separadas. En Canada y muchas de sus provin-
cias, Alemania Occidental, Israel, Italia, Japdn, Venezuela,
Puerto Rico y Costa Rica se otorgan subsidios de camparia me-
diante anticipos o reembolsos de gastos permisibles. Canada y
sus provincias, generalmente efectuan reembolsos a los candi-
datos que obtienen cierto porcentaje minimo del voto popular
emitido en sus distritos electorales. Alemania Occidental
Puerto Rico garantizan las subvenciones a partidos, de acuerdo
a su participacion en e voto popular; a la vez, los pagos son
escaonados durante € periodo interelecciones, con € objeto de
Broporcionar asstencia de mantenimiento regular. Algunos

asan € subsidio en & nimero de escafos ganados por |os res-
pectivos partidos en la asamblea legislativa. En Estados Unidos
el gobierno federal no subsidia las camparas del Congreso, pero
ayuda a costear los gastos de las elecciones primarias y presi-

enciadles. Bao un sstema de "lgualacion del donativo", los
candidatos a las primarias que cumplen con ciertos requisitos
reciben un subsidio igual a la suma que han reunido en forma
particular, con un limite de 250 dolares por contribucion. Ade-
mas, & gobierno dona sumas determinadas por la ley, que se
van reajustando, a los principales partidos para sus convencio-
nes de nominacion nacional y habilitar a los candidatos presi-
denciales en sus camparias. La suma total disponible para estos
subsidios es determinada por los contribuyentes, cada uno de
los cuales tiene la opcidn de destinar 1 ddlar de sus impuestos
federales para este propdsito. Sin embargo, como lo ha sefialado
Ranney, € financiamiento federal de las campafias presiden-
cides ha so_cavago aun més d ya débil sistema de partidos de
Estados Unidos™.

B Austin Ranney, "The Impact of Campaign Finance Reforms on Ame-
rican Presidential Parties" (Paper preparado por la Conferencia sobre
Dinero Politico y Reforma Eleccionaria: Perspectivas Comparativas.
University of Southern California, Los Angeles, December 10, 1977).
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Donativos y servicios especificos

. En contraste con los donativos generales directos, los espe-
cificos estan creados en un intento por satisfacer necesidades
y costos particulares, tales como: programas en radioemisoras,
correo y telecomunicaciones, afiches, papeles (incluyendo votos),
locales de reunion, oficinas de prensa e informacion, nomina-
ciones, agrupaciones femeninas y juveniles, fondos partidarios
de investigacion, educacion y registro del votante, todo lo cual
es a menudo pagado completamente por € Estado. En todos los
lugares donde las radioemisoras son un servicio publico o un
monopolio controlado por € Estado, a los partidos y/o candida-
tos s les garantlza un tiempo de transmlsc')n,Eya Sea igual o
proporcional. En Canada, a nivel federal, d Estado también
paga la mitad del costo del tiempo de radioemision que se les
permite utilizar a los partidos registrados durante & periodo
de la camparia en estaciones y redes plblicas y privadas. Cua-
tro paises proporcionan los materiales y espacio para carteles
0 hacen frente a sus costos. Varios proporcionan papeles para
votos. Noruega ayuda a cubrir los costos de las reuniones de
nominacion de partido S se cumplen ciertas condiciones, y la
ley norteamericana otorga asistencia para cubrir los cosos de
campafia de las primarias presidenciales. Aparte del tiempo
gratls_en radio, la Unica ayuda proporcionada a los candidatos

ritanicos es un correo gratis y un también gratis acceso a
locdes de reunion en edificios publicos. Muchos paises, aparte
de Estados Unidos, cubren € costo total del registro del votan-
te; en Canad4, a nivel federal y en agunas provincias, € pago
de empadronadores designados por € partido es una insignifi-
cante fuente de patrocinio financiero para los candidatos de
los principales partidos a nivel local. En Europa, muchos paises
dan ayuda a las secciones de los partidos establecidos que ten-
gan relacion con la prensa, las publicaciones, la educacion, la
informacion, las mujeres y la juventud. Los eemplos més Sg-
nificativos de dicha ayuda son las considerables sumas de dinero
proporcionadas por diversos ministerios de Alemania Occiden-
tal a las cuatro principales fundaciones &filiadas a los mas im-
portantes partidos alemanes, las, cuales son utilizadas para su
trabajo naciona e internacional ~".

El mejor resumen de las disposiciones legales en financiamiento publico
es e de Herbert E. Alexander, Financing Politics. Money, Elections, and
Political Reform, 22 ed. (Washington, D.C.: Congressional Quarterly
Press, 1980).
1 Para un estudio més detallado de las fundaciones alemanas, ver Hen-

nin von Vierrege, Parteistiftungen: Schriftenreihe zum  Stiftungswesen
(Fundaciones de partidos: serie de publicaciones acerca de la naturaleza
de las fundaciones, vol. 11 (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft,
1977).
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Originalmente creadas para perpetuar d recuerdo y las
ensefianzas de distinguidos lideres politicos de filiacion socia
lista, liberal y conservadora —Friedrich Ebert (SPD), Friedrich
Naumann (FDP), Konrad Adenauer (CDU) y Hanns Seidd

CSU)—, las fundaciones se transformaron, acatando la deci-
S6n de 1966 de la Corte Constitucional de Alemania Occidental,
la cual limitd la subvencion publica de los partidos politicos a
solamente los costos de eleccion. El Stiftungen permitio un canal
autorizado legalmente, a traves del cua los fondos del gobier-
no podian seguir llegando a los partidos en apoyo a sus funcio-
nes de investigacion, informacién y educacion civica. Las
fundaciones sirven como las escuelas del partido e institutos de
entrenamiento, preparan materiales ideoldgicos, y llevan a
cabo sondeos y ofras investigaciones para sus patrocinadores,
quienes pueden disponer facilmente de equipos de mano de
obra especidizada en € planeamiento y la implementacion de
sus estrategias de campaia. Las fundaciones reciben cierto
apoyo monetario de amigos, negocios, sindicatos, cooperativas
y empresas controladas por € partido. Sin embargo, la mayor
parte de sus fondos proviene de los presupuestos del Centro
Federal de Educacion Politica, Ministerio Aleman de Asuntos
Internos, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de
Cooperacion Econémica; las asignaciones se otorgan mediante
acuerdos entre partidos en proporcion a numero y participa-
cion de los votos populares obtenidos por sus respectivos patro-
cinadores en la anterior eleccion general federal. En & ambito
internacional, las fundaciones llevan a cabo proyectos de desa-
rrollo comunitario en paises subdesarrollados de Asia, Africay
Latinoamérica, organizando programas de autoasistencia, coo-
perativas y sindicatos socidlistas o cristianos cuando la situa-
cion lo permite, preocupandose de coordinar sus actividades y
eliminar las duplicaciones. Las fundaciones trabajan estrecha-
mente unidas con las internacionales de sus partidos patroci-
nantes, y buscan estimular la formaciéon y crecimiento de
contrapartes en paises como Portugal, Espana, Grecia e ltalia,
mediante asistencia similar a la proporcionada por los socidis
tas alemanes a partidos de su misma ideologia en Francia y
Escandinavia. Las fundaciones Ebert y Adenauer mantienen
una extensa red de oficinas en Europa del sur, asi como tam-
bién corporaciones de enlace en América del norte y otros
lugares. La envergadura misma de estos esfuerzos ha suscitado
comentarios. Como escribi por ahi, "surgen importantes pre-
guntas, primero, en cuanto a la conveniencia de estas activi-

ades, y segundo con respecto a la identificacion del partido y
el Estado cuando las fundaciones llevan a cabo proyectos utili-
zando recursos sujetos directa e indirectamente a control del
gobierno (aleméan)"™.

%> Ppdltiel, "Public Financing Abroad", p. 363.
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Subsdios indirectos

Los creditos tributarios y las deducciones tributarias para
la campafia y otros propositos son una manera de ayuda indi-
recta a partidos y candidatos. Estén disponibles a nivel federal
Klprovmmal en Canada, Alemania Occidental, los Paises Bgjos,

oruega y Estados Unidos. En agunos partidos de izquierda, la
costumbre de exigir que los legidadores entreguen parte de sus
sueldos o indemnizaciones para los proyectos del partido, tam-
bién puede ser considerada como una muy indirecta forma de
apoyo publico.

El impacto provocado por los controles y subsidios

~ Los controles y las subvenciones publicas han sido estable-
cidos para contener la indignacion ciudadana ante las més
egregias préacticas financieras de partidos y candidatos, y como
reaccion a las presiones de reformadores que desean reducir los
codtos de las campaiias y promover la honestidad y los princi-
pios liberales de justicia e igualdad de oportunidades. Las me-
didas se han justificado basdndose en que la corrupcién socava
la estabilidad, integridad y legitimidad del régimen politico;
que & desigua acceso a los fondos de camparia y |a dependen-
cia de recursos clandestinos e intereses sectoriales constituyen
una amenaza para los valores democréticos, y que se deben
frenar o subvencionar los dtos costos, debido a que dlos impi-
den una efectiva participacion popular en d proceso eectoral.
Muchas de las reformas analizadas en las paginas anterio-

res han contribuido a algjar d misterio que rodea alos 0s
monetarios de la politica. Pero existe poca evidencia de que
los costos hayan sido limitados o reducidos. Tampoco parece
que los planes de subsidio hayan promovido una mayor parti-
cipacion popular, o facilitado la entrada de nuevas agrupacio-
nes a la palestra electoral. No obstante, algunos estudios han
demostrado que los controles han ido generalmente en benefi-
cio de los que van alareeleccion y de [os partidos establecidos,
g que han fomentado los procesos internos de centralizacion y
urocratizacion. Existen evidencias en Canada, Alemania Occi-
dental, Suecia, Finlandia, Austria e Italia, que indican un
crecimiento sustancial en el_staff_pagado de las organizaciones
de partido a raiz de la existencia de subsidios publicos. Las
técnicas de campana son cada vez més sofisticadas, pero la cre-
ciente dependencia de la experiencia profesional ha disminuido
e nivel medio de los lideres y ha reducido a los militantes a
tareas rutinarias. La variedad y complejidad de los procedi-
mientos exigidos para acatar los controles ha expandido € rol
de los funcionarios pagados de los partidos y fortalecido la ten-
dencia hacia la burocratizacion. Las experiencias de Finlandia,
Italia, Alemania Occidental, Austria y Canada, en generad de-
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muestran que los controles y subsidios robustecen las organi-
zaciones centrales de partido respecto de los partidos locales y
refuerzan la posicion de los grupos dominantes dentro del lide-
razgo contra las facciones minoritarias y sus cabecillas.

Esta tendencia se ve contrarrestada en donde los érganos
de partidarios locaes y regionales tengan acceso directo e in-
dependiente a los fondos de financiamiento publico, como lo
hacen en Suecia, 0 donde los candidatos a nivel local o nacional
reciben _aooyo directo, independiente de los canales centrales
del partido. El federalismo también reduce la dependencia de
las regiones del centro, proporcionando una fuente de aooyo
alternativa proveniente de los tesoros provinciales o de cada
estado. La autonomia del partido provincial o local también
puede fomentarse mediante reglamentos tales como los vigen-
tes en algunas provincias canadienses, gue prohiben o limitan
severamente los traspasos intrapartidos del nivel federal a pro-
vincial 0 de una a otra provincia. En Estados Unidos € énfasis
en candidatos individuales ha contribuido a desgastar la cohe-
sién interna del partido. Mientras que en Canada € crecimiento
de los subsidios provinciales y los proyectos de control han debi-
litado los ya fragiles lazos entre los partidos federales y los
provinciales.

Los controles y subsidios e inclinan a favor de los que estén
en e poder y los partidos que han obtenido representacion en
la asamblea legidlativa. Al examinar sus efectos, encontramos
gue @ contraste principal no estd entre los grandes y pequefios
partidos o candidatos independientes en la palestra electoral,
SiNo que entre los que estan "dentro” y los que estan "fuera’,
sin tomar en cuenta la orientacion ideologica Mas que promo-
ver la apertura, la legislacion, las limitaciones para recibir sub-
venciones y la estructuracion de entes reguladores, tienden a
imponer coacciones sobre la formacién de nuevos grupos politi-
cos y su participacion durante d proceso electoral; en Estados
Unidos las leyes favorecen claramente a los que estén en €
poder. Su impacto combinado sugiere que un cuarto motivo
sirve de fundamento para su establecimiento; especificamente,
el deseo de los legidadores de estabilizar € sistema de partidos
y afianzar la posicion electoral de grupos consolidados. El re-
sultado ha sido la cristalizacion de las relaciones externas e
internas de los partidos, la creciente rigidez del sistema de par-
tido y la menor capacidad de reaccion ante grupos sociales
emergentes y las nuevas exigencias politicas. La consecuencia
bien puede ser la verdadera alienacion de las virtudes del pro-
ceso electoral que las reformas supuestamente debian evitar °.

% Para un andlisis més detallado de los problemas planteados en esta sec-
cion, ver Khayyam Z. Paltiel, "The Impact of Election Expenses Legis
lation in Canada, Western Europe, and Isradl”, en Herbert E. Alexan-
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Al principio de su magistral estudio del dinero en la poli-
tica. Alexander Heard sefialaba _

"Como todos los que participan en la politica, aguellos que
Proveen y utilizan dineros de la campaiia pueden, y a menudo
0 hacen, emplear su influencia politica. La influencia, en su
mas amplio sentido, es esencial para € gobierno representativo.
La sensibilidad de los politicos hacia factores que afecten € re-
sultado de las elecciones es |a fuente del gobierno responsable
%/_ sensible. Los politicos estan tan aertas a las contribuciones
inancieras para su éxito como a otros tipos de ayuda. Un més

rofundo entendimiento de los medios para obtener dinero po-
itico significa un mayor entendimiento del gobierno represen-
tativo ...

"Los partidos politicos funcionan como organos de conexion
que unen a gobierno con € resto de la sociedad. Ellos son la
principal forma de organizacion intermedia que vincula & ciu-
dadano y sus grupos especializados con los foros de adopcion
de decisones del gobierno. En si, los partidos politicos otorgan
Com,olej 0s y sensitivos canales, a través de los cuales se expre-
san los intereses y buscan representacion en € gobierno. Estos
canales son frecuentemente sutiles e indirectos transmisores de
las exigencias, puntos de vista e ideales de los ciudadanos afec-
tados. Pero no solo sirven como conductos reguladores de las
Preaones politicas; también actlian como cedazos gpe separan
0s asuntos importantes de aquellos que son prescindiblesy que
arbitran entre exigencias antagonicas.

"Los procesos de financiamiento politico constituyen un
conjunto de mecanismps mediante los cuales se adquiere la re-
presentacion politica *'.

El remanente de una obsoleta ideologia individualista tien-
de a ocultar € hecho de que @ caudal de fondos a sistema de
partidos refleja la estructura social c}/ econdémica de la sociedad.
En una cada vez mas compleja y diferenciada sociedad indus-
trial existe una tensidon constante entre los intereses de los
grupos organizados, que poseen la mayor parte de los recursos
técnicos, materiales y monetarios necesitados por los partidos,
y @ principio "un hombre, un voto", en € cual subyacen los
Sistemas democréticos. Las restricciones legales por si solas no
van a eiminar las exigencias de grupo ni reducir las necesida-
des de los partidos. El conflicto es en si la materia constitutiva
misma de la politica democratica.

der, ed. Padlitical Finance (Beverly Hills and London: Sage Publications,
1979), pp. 15-39.

Y Heard, Costs of Democracy, pp. 11-12.
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