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|. INTRODUCCION

Desde hace bastante tiempo se viene hablando de que la justicia
chilena esta en crisis y que es necesaria una modernizacion del sistema
judicial. Este es un hecho que, con mayor 0 menor conviccion, lo
reconocen cas undnimemente todos los sectores del pais.

Las universidades, centros de estudios, magistrados, politicos y
juristas han realizado grandes esfuerzos para buscar una solucién integral a
problema de lajusticia. Sin embargo, por diversas razones, no es mucho lo
que = ha logrado. Talvez debido a la fuerza de las circunstancias, nos
hemos quedado en discusiones generales y abstractas y hemos descuidado €
andlisis concreto de las deficiencias que se observan, 1o que nos haimpedido
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proponer soluciones precisas para mejorar sustancia y definitivamente la
organizacion y funcionamiento de nuestros tribunales dejusticia.

Nuestro pais ha vuelto a la democraciay, mientras caminamos por
un sendero que en lo medular, en cuanto a la organizacion de los Poderes
Ejecutivo y Legidativo, a todos satisface, surge con mucho vigor e in-
tensidad € 16gico anhelo de que & Poder Judicia seincorpore aeste proceso
de cambios y asf logremos realmente una verdaderay completa democracia.

Para colaborar en estatarea, € Centro de Estudios Publicos organizd
durante 1990 esta Comision de Estudios, bajo la coordinacién de don
Eugenio Valenzuela Somarriva e integrada por don Enrique Barros Bourie,
don Jos2 L uis Cea Egaria, don Herndn Correa de la Cerda, don Juan Ignacio
Correa Amunétegui, dofia Nancy de la Fuente Hernandez, don Juan Carlos
Dorr Zegers, don Manuel Guzman Vial, don Marcos Libedinsky Tschorne,
don Carlos Pefia Gonzélez, don Guillermo Pumpin Belloni, don Pablo
Ruiz-Tagle Vial, don Mario Verdugo Marinkovic y don Felipe Vial Claro
COMO Secretario.

Se fij6 como objetivo analizar en profundidad los temas més rele-
vantes relacionados con € Poder Judicial, determinar sus virtudesy defec-
tos, y, en definitiva, proponer, para superar etos Ultimos, soluciones con-
cretas, realistas, propias, acordes con nuestra idiosincrasiay con absoluta
prescindencia de cualquier criterio politico partidista. En esta labor nos ha
inspirado & deber moral de efectuar un aporte serio y profundo para superar
los problemas que aquejan a Poder Judicial, sin otro animo que e de con-
tribuir en alguna medida, superando nuestras diferencias, d gran proyecto de
adecuar la organizacion y funcionamiento de nuestros tribunales dejusticia
alas exigencias que nos imponen los nuevos tiempos que nos toca vivir.

La Comision comenzo sus actividades € 24 de abril de 190 y s
fij6 un programa de sesiones quincenales, en cada una de las cuales s
abordaria un tema especifico relativo a la organizacion de nuestro sistema
judicial. Entre las materias a tratar s incluyeron, basicamente, las
siguientes: (i) Corte Suprema, su funcién histérica, fundamentacion de sus
sentencias, ambito de su competencia en la préactica y funciones de sus
ministros en otros organismos; (ii) Designacion de miembros de los
tribunales superiores dejusticia, andlisis del actual sistema de designacion
de magistrados, regimenes de nombramiento en € derecho comparado y
abogados integrantes; (iii) El acceso a lajusticia, juzgados comunales y
redistribucion de competencia. Evaluacion de la situacion actual y estudio
de los diversos proyectos sobrejuzgados comunales; (iv) Analisis critico de
usos y précticas judiciales, y proposiciones para mejorar la eficiencia del
Poder Judicial; y (v) Consejo Nacional de la Magistratura, composicién y
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facultades en & derecho comparado; andlisis de sus resultados en los paises
en que funciona; ventgjas e inconvenientes de su establecimiento en Chile.

LaComisién encarg6 larelacion de los temas atratar en cada sesion
adeterminados integrantes, y, sobre esabase, se organiz6 su discusion. La
relacion y comentarios de cada sesion fueron recogidos en actes.

Ademés, la Comision encomendd sais trabgjos de investigacion, los
que incluyeron los siguientes temas. (i) Labor jurisdiccional de la Corte
Suprema; (ii) Contenido de la ley organica Constitucional de Poder
Judicial; (iii) Seleccion, nombramiento, calificacion y ascensos de jueces,
(iv) Proposiciones parauna Escuda Judicia en Chile; (v) El Consgodela
Magidtraturaen € derecho comparado; y (vi) Encuesta entre abogados sobre
d funcionamiento del Poder Judicidl.

La Comisidn concluy6 sus actividades en una sesion final, en la que
e gprobd un conjunto de proposiciones para la solucion de las deficiencias
e inconvenientes mas notorios de nuestro sistema judicial y asimismo
emitié un pronunciamiento sobre cuestiones fundamentales que afectan ala
organizacion y funcionamiento de nuestros tribunales dejusticia

En € presente informe s exponen edtas proposiciones y junto a
ellas s estimd conveniente incluir también parte de los antecedentes que la
Comision tuvo en consideracion, con € objeto de facilitar la adecuada
comprension de dichas proposiciones y sus fundamentos.

Las diversas materias tratadas en € informe se encuentran organi-
zadas en Capitulos, cada uno de los cuales contiene una sintesis de la
exposicién hecha por d integrante acargo de lardacion dd tema, hace lue-
go referencia alos comentarios formulados d respecto, y termina con las
proposiciones gprobadas por la Comision en lamateria.

Aprovechamos esta ocasion para agradecer muy sinceramente a
Centro de Estudios Publicos, cuya vdiosa asistencia y colaboracién
contribuyeron, en buenaparte, d éxito de estalabor.

Para terminar, hemos querido Ilamar la atencion de quienes estan
interesados en la blsqueda de una solucidn alos problemas de lajusticiaen
Chile con unareflexion final. Es necesario incorporar a Poder Judicial a
individuos de excelencia. El perfeccionamiento de la organizacion y funcio-
namiento del sstemajudicial por s solo no atraeran a gente capaz, S €s
gue las remuneraciones de nuestros magistrados no estan acordes con las
responsabilidades y roles ingtitucional es entregados a Poder Judicial y con
laremuneracion de ocupaciones alternativas de nuestra sociedad. Es preciso
adquirir conciencia a este respecto vy, junto con atender las deficiencias
organicas de nuestro Poder Judicial, promover un mejoramiento de las
condiciones econdmicas de NUEStrosjueces.
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[I. CORTE SUPREMA*
A. Funcion e integracion historica de la Corte Suprema
1 Antecedentes histdricos

En los afios que siguieron ala Declaracion de Independencia, existian
en lalinea de lajusticia ordinariajueces de menor cuantia, jueces de con-
ciliacion, jueces de letras y una Corte de Apelaciones con sede en Santiago.
Junto a los anteriores, subsistieron en @ periodo republicano diversas
jurisdicciones epecides del derecho indiano. Es € caso del Tribunal del
Consulado, para materias de comercio, regulado por uno de los Ultimos
decretos de O'Higgins, de diciembre de 1822; @ de losjuzgados de minas,
de abastos, de hacienda, de aduana, de presas, de tegtros y lasjurisdicciones
especides de carécter persond paramilitares y eclesiagticos.

La especidizacion de lajusticia de primera instancia s reflejé tam-
bién en la Corte de Apelaciones, la que contaba con ministros ordinarios y
especides. Estos Ultimos integraban € tribunal cuando conocia asuntos de
hacienda, comercio, militares, mineriay presas. Los ministros epeciaes
fueron suprimidos en 1866.

La Corte de Apelaciones fue durante los primeros decenios de la
Republicad tribunal superior dejusticia. Esta Corte fue la sucesora de la
Red Audiencia, tribunal que durante la colonia funcion6 como tribunal de
apelacion y congtituia la méxima autoridad judicial de la Gobernacion
General. No es extrafio entonces que la Corte de Apelaciones haya perma-
necido como € tribunal superior después de producida larevolucion. Hasta
e aflo 1845, en que se crearon las Cortes de La Serena 'y Concepcion, la
Corte de Apelaciones de Santiago fuelaUnicade pais.

Las primeras referencias a un Tribunal Supremo las encontramos en
e Reglamento Provisiona de Justicia de 1811. Edte reglamento precisalas
ventgjas de que los recursos puedan ser vistos "en la propia patria, por
magistrados de sus mismos conciudadanos'. Las Constituciones de 1818,
1822 y 1823 también contienen referencias expresas d tribunal supremo.
En la Constitucion de 1823 gparecen como las principales atribuciones del
Tribunal Supremo, las de "proteger, hacer cumplir, reclamar a los otros
poderes por las garantias individuales y judiciales" y "conocer de las nuli-
dades contra sentencias de la Corte de Apelaciones' (art.146, nimeros 1y

*Segunday tercera sesiones. 15 y 29 de mayo de 1990.
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2). El Reglamento de Administracion de Justicia de 1824 < refiere también
a €lla, aunque de un modo indirecto, ya que sdlo regula en detale las
facultades de la Corte de Apelaciones, Unica Corte existente hasta entonces
en d paisy que funcionabaen Santiago.

La Corte Suprema fue en su origen unainstitucién més bien atipica
dentro del sistemajudicial. Tanto es asi, que una vez instalada la Corte
Suprema, ante la falta de trabajo de este tribunal y € recargo de la Corte de
Apelaciones, unaley de 1835 encargd ala Corte Supremaé conocimiento
en segundainstancia de materias criminales y de hacienda, asumiendo de exa
forma e pape de Corte de Apelaciones. Edtas funciones le fueron asignadas
mientras s dictaba la Ley de Organizacion de los Tribunales, y esta ley,
promulgada en 1875, mantuvo en un articulo transitorio a la Corte
Suprema como tribunal de apelacion mientras no se dictara e Cdodigo de
Enjuiciamiento que introduciria € recurso de casacion, 1o que no ocurrio
sino hasta 1902. La Constitucién de 1833 no establecio reglas concretas
sobre organizacién de los tribunales, ni consagré la Corte Suprema como
cabeza del Poder Judicial.

En suma, la creacidn de una Corte Suprema en Chile respondié mas
auna emulacion gque a una necesidad practica. Tavez fue inspiradaen €
hecho de que la Corte de Apelaciones ocupo d lugar dela Real Audiencia,
tribunal que en d derecho indiano tenia como superioresjerarquicos alos
tribunal es metropolitanos en Espafia. Desde temprano se debe haber des-
pertado € sentimiento de que estos Ultimos debian ser sustituidos alalarga
por un tribunal supremo nacional, como se expresa en @ Reglamento
Provisional de Justicia de 1811.

La circunstancia de que la Corte Suprema no haya satisfecho en sus
origenes necesidad préctica alguna hizo de dlla, preferentemente, un tribunal
de apelacidn, una especie de sdaindependiente de la Corte de Apelaciones,
especiadizada en materias criminalesy de comercio.

Solo en laLey de Organizacion de los Tribunales de 1875 s vino a
concebir verdaderamente ala Corte Suprema como un tribunal de casacion,
con competencia para revisar por esa via las sentencias de las Cortes de
Apelaciones. El legislador estimé que esa era su funcion jurisdiccional por
excelencia, seglin s desprende de los comentarios a articulo 107, recogidos
en la obra de don Manuel Ballesteros. Sin embargo, dicha competencia
quedd en suspenso hasta la dictacion del Codigo de Procedimiento Civil.

Asi, con ladictacion dd Codigo de Procedimiento Civil en 1902, s2
concluyd latransformacion de la Corte Supremaen un tribunal de casacion.
S6lo con su entrada en vigencia, la Corte degjo de ser é tribunal de apda
cién especiaizado, funcion que cumplia desde 1835. Con & mismo objeti-
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VO y para garantizar su funcién uniformadora de la jurisprudencia, s
establecié que para conocer de los recursos de casacion la Corte funcionaria
con 7 de los 10 miembros que teniaen laépocay que, por consiguiente, no
actuariaen taes ocasones divididaen sdas.

Paralelamente, la Corte Suprema dispuso de facultades correccio-
nales, disciplinarias y econdmicas sobre todos los tribunales, y s esta
blecié que podria, "siempre que lo juzgare conveniente ala buenaadminis-
tracion dejusticia, corregir por S las faltas y abusos que cualesquierajueces
o funcionarios del orden judicial cometieren en € desempefio de su
ministerio" (articulo 109). Con todo, € mensgje de la ley muestra la
reticenciade legidador respecto ddl gercicio de dichas facultades, d advertir
gue su gercicio, necesariamente discrecional, conlleva "d peligro de lo
arbitrario”. Esta contingencia s quizo evitar, sefialando "la sumay la
extension de semejante poder, asi como los medios Unicos de gercerlo”.

Por dltimo, en la Congtitucidn de 1823 se consagraron las facultades
conservadoras de la Corte Suprema en relacidn alos demés poderes, lo que
hizo de esta Corte un tribunal de garantia de los derechos de los individuos
frente alos abusos cometidos en su contra

Las consideraciones anteriores permiten concluir que: (i) la conso-
lidacion de la Corte Suprema como € maximo tribunal de la Republica
coincide con ladictacion del Codigo de Procedimiento Civil, que estatuye la
casacion; y (ii) € legislador considerd en su tiempo los inconvenientes de
una jurisdiccion superior casuistica y arbitraria gjercida con ocasion del
giercicio de facultades disciplinarias y ya, en 1875, intentd poner término a
gercicio abusivo de taes facultades.

2. Algunosjuicios criticos acerca de la formacomo la
Corte Suprema ejerce su funcion jurisdiccional

La Corte Suprema ha definido su rol, en la actualidad, como un tri-
bunal que s presume de equidad, quejuzgalos hechosy € derecho desde la
perspectiva del caso particular en los recursos de queja. Ello se traduce en
que la Corte no et gjerciendo su funcion de seguridad juridica de garantizar
la uniformidad de lajurisprudencia

La decadencia de la casacion es consecuencia de larenuncia del tri-
bunal a su responsabilidad de declarar € derecho vigente en Chile sobre la
base de una interpretacién comprensiva, y no formalista, de las insti-
tuciones legdes.
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Las précticas de larelacion secreta, de las audiencias privadas 'y otras
andogas, como fallar en cuenta recursos de queja contra resoluciones ante-
cedidas de un proceso de lato conocimiento, hacen que aumente crecien-
temente la desconfianza profesional en su actuacién como tribunal im-
parcid y de derecho.

Desde @ punto de vistadd método juridico, la Corte se mueve entre
dos extremos igualmente dafiinos: cuando conoce recursos de queja es un
tribunal carente de orientaciones permanentes que, de preferencia, atiende a
las circunstancias del caso; cuando conoce de casaciones, por é contrario, es
un tribuna atamente formalista, descuidado del trasfondo valérico y fina-
lista de las instituciones, lo que evita € progreso efectivo y la consoli-
dacionjudicial del derecho.

A lo anterior se suma d descrédito en que han caido las designa-
ciones de miembros de la Corte Suprema. El evidente deterioro profesional
de la Corte y laexpansion de précticas que favorecen influencias completan
un severo cuadro de desconfianzaen su proceder.

3. Derecho comparado

Es de especid interés la organizacion de los tribunales franceses y,
especidmente, la de su Corte de Casacion, atendido a que s trata de un
sistema juridico que presenta enormes analogias historicas con nuestro
sistemajudicial.

Los puntos més pertinentes para ser revisados como proposiciones
de reordenacion de la Corte Suprema son:

a Lajurisdiccion constitucional y administrativa estén separadas de la
jurisdiccion ordinaria, civil y penal.

b) La Corte de Casacion funciona dividida en salas especializadas por
materias. unacriminal, tres civiles, unacomercia y otralaboral. S
una sala adopta una decisién contraria a la de otra sala, € asunto
puede ser llevado a una sda mixta més amplia. S la cuestion afecta
a una materia calificada de principio, € asunto es resuelto por la
asamblea plenaria

o) La casacion opera como nulidad fundada estrictamente en derecho. La
Corte, a dgjar sin efecto 0 casar una sentencia, s limita a dar las
razones de derecho de su decision, usualmente en una breve
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fundamentacidn, y remite luego los antecedentes a otro tribunal del
mismo grado del que dicté d falo casado para que dicte nueva
sentencia. Si la Corte estima que constan todos los antecedentes de
hecho paraladictacion de fallo de reemplazo, excepcionadmente, ella
misma dicta esa sentencia de reemplazo.

Las facultades disciplinarias no son gjercibles por una via que afecte
los fallos dictados. Para ello existen los recursos ordinarios y € de
casacion.

La Corte entiende que su funcién es establecer @ derecho, lo cual
supone someterse alaley. La Corte, sin embargo, ha abandonado €
método exegético centrado en la voluntad del legislador, dominante
en d siglo XIX y, en materias claves, ha desarrollado una consis-
tentejurisprudencia que ha permitido laevolucidn jurisprudencia de
las ingtituciones. El desarrollojurisprudencial del derecho francés de
la responsabilidad civil y de los contratos, por ejemplo, en poco
difiere en sus resultados de lasjurisdicciones dd common law. Esta
forma de interpretar € derecho es, por o demés, del todo andogaala
prevaleciente en otros paises europeos como Espafiao Alemania. La
Corte entiende que esta evolucion es progresiva, por 1o que, estable-
cida por ellauna doctrina, ésta se mantiene normalmente por largo
tiempo, de modo de dar seguridad y evitar la multiplicacion de los
juicios.

Las anaogias con € funcionamiento del Tribunal Supremo en Ale-

mania y Espafia son un indicio de que las experiencias del derecho com-
parado pueden ser muy fértiles para emprender con prudencia las reformas
indispensables en Chile.

B.

Corte Suprema: andlisis préctico de su competencia

En este parrafo se hace referencia a los aspectos més relevantes de

este tema, contenidos en € trabajo publicado en e nimero 139, de
septiembre de 1990, de la serie Documentos de Trabajo, del Centro de
Estudios Publicos.
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L Funcionesjurisdiccionaes

Las principales funciones jurisdiccionales de la Corte Suprema
pueden reunirse en cuatro grupos.

a Ejercer lajurisdiccion correccional, disciplinariay econdémica sobre
todos los tribunales de la nacion.

b)  Vear por d respeto alalibertad persond y ala seguridad individual,
y proteger alas personas en € legitimo gercicio de determinados
derechos y garantias precisados en d articulo 20 de la Constitucion.

C) Velar por la observancia de la Constitucion Politica del Estado,
declarando inaplicables aquellos preceptos legaes que sean contrarios
alaCartaFundamental.

d)  Védar por ladebiday uniforme aplicacion de las leyes.

De edtas cuatro funciones, se hace referencia mas adelante a las dos
Ultimas.

2. H Recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad

La funcion de velar por la observancia de la Constitucion, sefidada
en la letrac) anterior, es gjercidamediante € recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad.

La Constitucién de 1980 amplié las situaciones en las que es
posible gjercer esta atribucién, en términos que la Corte Suprema puede
proceder, a peticidn de parte o de oficio, en las materias que conozca o que
le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier gestion gque & siga
ante otro tribunal.

Es necesario tener presente, ademas, que & control preventivo de la
inconstitucionalidad de los preceptos legales lo gjerce € Tribunal
Constitucional.

Lainvestigacion sobre laaplicacion préctica de este recurso s refiere
a un periodo de diez afios, desde 1980 a 1989, y de ela s puede concluir
que dicho recurso hatenido una escasaimportanciaen € lapso analizado.

El Cuadro NP | muestralos resultados de la investigacion, en los que
[lamalaatencion que sdlo se han acogido 17 recursos en los diez afios.
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CUADRONC® 1
Totd de causas fdladas
y de recursos deinaplicabilidad terminados
(1980-1989)

Total fallos  Recursos de inaplicabilidad terminados y sus motivos
Totd Acogidos Rechazados Inadmisibles Desistidos Archivados

1980
1981

1982
1983%*
1984*
1985
1986
1987
1988
1989

2.765 21 1 17 3 0 0
2.863 12 2 2 4 4 0
3.162 14 0 9 2 2 1
3.882 59 3 39 1 2 14
4.033 48 5 26 0 5 12
4.012 12 2 10 0 0 0
4.738 10 2 6 2 0 0
4.951 26 2 17 2 3 2
4.467 29 0 11 6 10 2
3.610 13 0 4 2 5 2

(*) Se deja constancia que en las estadisticas de la Corte Suprema

correspondientes a los afios 1983 y 1984 se incluyeron en una misma glosa los
recursos de inaplicabilidad, las "reclamaciones y otros asuntos’, razén por la
cua las cifras que aparecen en esos afios no corresponden sdlo a recursos de
inaplicabilidad.

La escasa relevancia del recurso obedece fundamentalmente a las

siguientes causas.

a)

b)

A la sostenida tendencia que muestra la Corte a no gercer con la
amplitud concedida por € constituyente sus facultades contraloras de
constitucionalidad. Gran cantidad de recursos se han rechazado por
motivos puramente formales, sin haberse hecho uso de la
inaplicabilidad de oficio frente a aguellas deficiencias.

A una muy discutible comprension por la Corte del principio de
separacion de poderes, establecida como un sistema de control reci-

proco del poder. ParalaCorte—segun € profesor Mario Verdugo—

la separacion de funciones se encuentra establecida en @ ordena
miento constitucional en resguardo de la autonomia funcional de los
6rganosy no como un medio de control del gercicio ddl poder.
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¢ A los problemas que plantea la inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad de formay lainconstitucionalidad de normas legaes anterio-
res ala Constitucion en vigencia, los cuaes se analizan a continua-
cion con mayor detalle.

3. Inconstitucionalidad de forma

Lainconstitucionalidad de forma, en sentido estricto, existe en ague-
llos casos en que s infringe la Constitucion en @ procedimiento seguido
paralaformacion de unaley.

De acuerdo con la Constitucion de 1980, existen distintas categorias
de leyes, que exigen quorum o tramites distintos para aprobacién, como por
gjemplo la declaracién previa de congtitucionalidad por parte de Tribunal
Constitucional. Contribuye ademas a que aumente la posibilidad de este
tipo de inconstitucionalidad la amplitud e imprecision con que la
Constitucion determina los asuntos propios de leyes organicas cons-
titucionales.

Sin embargo, de acuerdo a la investigacion resefiada, la Corte
Suprema ha adoptado como criterio, frente a las inconstitucionalidades por
defectosen laformacion delaley, € considerar queen tal caso debe resolver
d tribunal inferior (“tribunal de lainstancia') en d cual se et conociendo
el asunto. Es decir, que cualquier tribunal de primera instancia puede
resolver, por gemplo, no aplicar determinado precepto legal porque a su
juicio seincurri6 en un vicio de inconstitucionalidad durante la formacion
de esa ley. Esta doctrina ha sido mantenida por la Corte a lo largo del
tiempo, no obstante que en algunas ocasiones s han emitido votos disi-
dentes que la han rebatido en forma fundada.

Parte importante de ladoctrina actual se inclina por latess contraria,
sosteniendo la precedencia del recurso.

Paraello s aduce, en primer término, que € articulo 80 de la Cons-
titucion faculta ala Corte Suprema para declarar lainconstitucionalidad de
todo precepto legal contrario a€lla, sin que s distinga de manera alguna
entre vicios de fondo y de forma. Siendo éste un importante mecanismo de
"contrapeso de poderes’, no puede dejarse en manos de cualquier juez la
apreciacion de la inconstitucionalidad de forma.

Resulta, ademds, inconsecuente sostener que la Corte Suprema no
puede conocer € recurso porque esto significaria "interferir en la accion
propia de los otros poderes del Estado”, y d mismo tiempo sefidar que @
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asunto debe ser resuelto por losjueces de fondo, ya que todos forman parte
del mismo Poder Judicial.

4, I nconstitucionalidad sobrevenida

Otro punto analizado es € que dice relacion con los preceptos legaes
anteriores a la Constitucion de 1980, que infrinjan o vulneren las
disposiciones de esta Carta Fundamental. El problema, ajuicio de Eugenio
Vaenzuela, puede tener dos respuestas: @) cudquieranormaanterior que esté
en pugna con alguna de la Constitucion de 1980 se entiende derogada por
édta, y simplemente = puede prescindir de dla; b) se trata de una
inconstitucionalidad sobrevenida, que debe ser declarada por la Corte
Suprema, tessalacua adhiere.

La Corte Suprema s ha inclinado hasta hace poco por la primera
tesis, sefidando que se tratade un simple problema de derogacion de leyes,
que corresponde estudiar a los jueces sentenciadores. Sin embargo, en
sentencias dejunio y agosto de 1990, resolvid que era procedente € recurso
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de leyes anteriores a la
Constitucién de 1980, acogiendo asi la segunda tesis.

La posicion que sefida que es la Corte Suprema la que debe
pronunciarse en d caso de inconstitucionalidad sobrevenida se funda en las
siguientes razones.

a  End claro sentido de articulo 80 de la Constitucion, que entrega a
la Corte Suprema la facultad de declarar la inaplicabilidad de pre-
ceptos legales contrarios a la Constitucién, sin hacer distincién
aguna

b) Nohay en estecaso un ssimple problemade derogacion de unanorma
por otra, ya gque es necesario previamente constatar la contradiccién
entre un precepto lega y la Congtitucion, y la derogacion o nulidad
de dicho precepto es una consecuencia de la ilegitimidad consti-
tucional que, por supuesto, corresponde hecerlaala Corte Suprema.

€)  Porlodemas, es principio genera de derecho que la norma de su-
perior jerarquia no deroga a otra anterior de menor jerarquia, sino que
simplemente prevaece sobre dla, por |o que no pueden losjueces de
lainstancia declarar tal derogacion.
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d)  Porditimo, 9 * persiste en la tes's contraria, s crearia una grave
inseguridad juridica sobre todo @ ordenamiento juridico legd pre-
cedente, por laautomatica multiplicacion de los centros de decision,
constituidos en esta hipétesis no solo por la Corte Supremay por
todos los tribunales de la Republica, sino ademas por cualquier
autoridad publica o administrativa. La sola enunciacion de las
consecuencias de esta teoria son suficientes para desecharla

5. Incongtitucionalidad de leyes organicas constitucionales

No han exigtido pronunciamientos especificos de la Corte Suprema
respecto de la procedenciadel recurso de inaplicabilidad, en d caso dein-
congtitucionalidad de preceptos contenidos en leyes orgénicas constitucio-
nales. Sin embargo, s pueden extraer conclusiones de dos falos que
aplican d articulo 83 de la Constitucion, que es la norma que regula la
procedencia de larevision por la Corte Suprema, de preceptos que hayan
sido declarados constitucionales por € Tribunal Constitucional.

LaCorte fijo  sentido y dcance de dicho articulo, a sefidar que €
recurso es procedente, respecto de hormas de una ley cuando € Tribunal
Constitucional se ha limitado a declararlo conforme a la Constitucion en
términos generaes. No o seria, en cambio, respecto de un precepto espe-
cifico sobre d cual s haya pronunciado expresamente dicho Tribunal.
Aunque s podria darse € caso de una posible revision de dicho precepto
especifico, d € vicio que s alega es distinto de aquel sobre € cua s
pronuncié € Tribunal Constitucional.

De manera que aplicando estos criterios, y aungue no <e refieren
especificamente a punto, es procedente € recurso de inaplicabilidad por

incongtitucionalidad de unaL ey Organica Constitucional, con laexcepcion
mencionada.

6. Casxcion en d fondo y recurso de queja

El recurso de casacion en € fondo persigue invalidar una sentencia,
por haber sido pronunciada con infraccién a la ley, siempre que dicha
infraccion haya influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo. Es un
recurso de derecho, ya que no pueden volver a discutirse los hechos de la
causa. Su fundamento es la igualdad ante la ley, ya que persigue una
interpretacion constante y uniforme del derecho objetivo por parte del Poder
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Judicia, y contribuye, ademés, a una de las finadidades fundamentales del
derecho: lacertezajuridica

Su importancia va més alé dd juicio en que s gerce, puesto que
tiende a uniformar la correcta aplicacion de la ley. Contribuye, junto d
recurso de inaplicabilidad, al desarrollo dd derecho, y adar unidad y unifor-
midad d sistemalegal postivo.

El siguiente gréfico muestra lo que ha ocurrido con los recursos de
casacion en @ fondo en la Corte Suprema, entre los afios 1969 y 1989.

GRAFICON® 1
Casxciones en d fondo terminadas en
rdlacion d total de causas faladas
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De estas cifras resulta una conclusion evidente: € porcentgje de
casaciones en relacion d totad de fallos de la Corte Supremano ha superado
nuncae 18 por ciento, disminuyendo hasta llegar actualmente a menos del
9 por ciento.



INFORME FINAL SOBRE REFORMAS AL SSTEMA JUDICIAL CHILENO 185

Un segundo gréfico permite visualizar la diferencia entre é nimero

de recursos de casacion acogidos y aguellos que ha sido declarados
inadmisibles.

GRAFICON° 2
Porcentgje de casaciones acogidas y
declaradas inadmisibles
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Nota: No se dispone de datos de los afios 1972 y 1976, por lo que
los indicadores marcan cero.

Este gréfico muestra en forma bastante elocuente € bajo porcentagje
de recursos de casacion en d fondo acogidos por la Corte.

Lareforma de 1977 dd Cddigo de Procedimiento Civil, que agregd
un nuevo inciso a articulo 785, establecio la facultad de invalidar de oficio
la sentenciarecurrida, en los casos que s desechare la casacion en d fondo
por defectos en su formalizacion, lo que hacia pensar que la situacién cam-
biaria. Sin embargo, & porcentaje de recursos acogidos subid levemente en
1980 y 1981, para luego caer abruptamente a porcentgjes aun inferiores a

. Inadmisibles
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aquellos de antes de la reforma. Mientras, por otra parte, las casaciones
declaradas inadmisibles aumentan hasta llegar en 1989 d récord de 56,6%.

El Cuadro N° 2 muestra la cantidad de recursos de queja fallados por
la Corte Supremaen los Ultimos 21 afios, desglosados por materias civiles,
criminaes y dd trabgjo.

CUADRON®°2
Recursos de queja fallados por |la Corte Suprema
(1969 - 1989)
Afio Civiles Criminales Del Trabajo Total
1969 314 182 356 852
1970 284 176 347 807
1971 342 212 275 829
1972 308 232 374 914
1973 317 226 488 1031
1974 373 187 824 1384
1975 415 225 416 1056
1976 569 308 670 1547
1977 502 337 537 1376
1978 578 318 479 1375
1979 521 267 422 1210
1980 630 390 468 1488
1981 779 380 338 1497
1982 896 424 357 1677
1983 882 544 574 2000
1984 1000 575 502 2077
1985 1029 523 421 1973
1986 1234 576 54 2404
1987 1416 573 425 2414
1988 1173 538 402 2113
1989 1006 351 229 1586

Laconclusion de los cuadros y graficos precedentes es que € recurso
de casacién en e fondo haido perdiendo gradualmente su importancia, y ya
no cumple con las finalidades que se tuvieron en vista a instaurarlo, de ta
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manera que poco 0 nada ha contribuido a uniformar € sentido del laley y a
enriquecer & derecho.

b)

f)

Entre las causas de este deterioro podemos citar:

El excesivo rigor con que la Corte Suprema evalla e cumplimiento
de los requisitos formales en la interposicion del recurso;

La compleja posicion de la Corte respecto de determinar cual es la
norma legal que debe darse por infringida, lo que ha llevado a
algunos andlistas a pensar que es una forma de eludir € pronun-
ciamiento de fondo;

El empleo cas nulo de lafacultad de casar en € fondo de oficio;

El funcionamiento de la Corte Suprema en cuatro salas, sin un
mecanismo que permita uniformar los criterios y evitar fallos
contradictorios.

El alcance tan amplio e injustificado que se ha dado a recurso de

queja, que ha distorsionado totalmente & sistema;

El uso restringido de los elementos de interpretacion de laley y €
"marcado positivismo formalista’ que muestra la Corte Suprema en
su concepcion del derecho.

Funciones de los Ministros de la Corte Suprema en
Otros Organismos

El estudio resefiado sefida que los miembros de la Corte Suprema,

ademés de sus funciones como ministros, deben integrar los siguientes
organismos:

8
b)

El Tribunal Constituciona (tres ministros).

El Tribunal Calificador de Elecciones (tres ministros o ex
ministros).
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C) El Presidente de la Corte Suprema integra d Consgjo de Seguridad
Nacional.

d) La Comision Resolutiva establecidaen d D.L. 211 de 1973, que fija
normas de defensa de la libre competencia (un ministro).

) El Consgjo de la Editoria Juridicade Chile o Editorial Andrés Bello
(un ministro).

f) El Presidente de la Corte Suprema y cuatro ministros integran e
Consejo Superior de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.

C. Comentarios

Respecto de estas relaciones, se hicieron presentes las siguientes ob-
servaciones.

1 Losjuicios morales respecto de los magistrados no son suficientes
para explicar la actual situacion del Poder Judicial. Los deterioros morales
normalmente s atribuyen a factores idiosincrésicos, a los caracteres de los
individuos gque conforman una institucién; en este sentido, la Corte
Suprema cambiaria § se reemplazan sus miembros. Sin embargo, dlos
pueden deberse también a factores estructurales y organizacionales. Debe
tenerse presente que en @ Poder Judicial en este momento no hay sistemas
de evaluacion, hay subjetividad en las calificaciones, con lo cua la
compulsividad de los roles desaparece y con ela lainstitucionalidad.

El andlisis de los cuadros estadisticos expuestos permite establecer
unarelacion entre @ aumento de trabajo de la Corte Supremay la dismi-
nucion de recursos materiales, y las deficiencias en € fallo del recurso de
casacion y d exacerbado desarrollo del recurso de queja. Es evidente que
existe un factor organico en € deterioro de las funciones de la Corte
Suprema.

Asimismo, mecanismos transparentes y objetivos de designacion y
control pablico de lajudicatura son requisitos tan importantes como €l
principio de independenciajudicial a efectos de lograr unajusticia eficiente
y equitativa.

Los aspectos organizativos de los tribunales son decisivos en la
conducta de losjueces.
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En relacion a las facultades disciplinarias, [lama la atencion que la
calificacion de los magistrados no sea fundamentada. En la actualidad, s
desconoce cudl es la opinion individua de cadaministro y sabernos que la
responsabilidad colectiva tiene efectos funestos. Es necesario un esfuerzo
serio en orden ala adecuada cdificacion y preparacion de los magistrados, a
fin de rescatar como valor civico € respeto por € juez en atencién a sus
cudidades moraesy profesiondes.

2. Lacondicion de tribunal de equidad que ha asumido la Corte Suprema
no es efecto de una concepcién articulada sobre ésta, sino que s ha
generado por un sentimiento de libertad para fallar discrecionalmente. El
recurso de queja ha sido € instrumento d efecto y en definitiva ha
desplazado a de casacion. El fallo de los recursos de queja no exige mayor
fundamentacién, lo que permite alos ministros resolver sin necesidad de
justificar su decision en un andlisis técnico interpretativo de las dispo-
siciones que rigen la materiay que deberia preceder a su fallo. Esta situa-
cion se ha producido, entre otras razones, porque e tiene la sensacion de
que sus resoluciones no estan sujetas a control de una critica piblica. La
Corte Suprema no est4 cumpliendo su funcion de ser guia de los demés
tribunales. El recurso de queja debe ser objeto de reforma, sea por lavia de
eliminarlo, sea por la via de que acarree necesariamente una medida disci-
plinaria en caso de acogerse, sea sancionando con multas e incluso con la
suspension a los abogados que abusan de su gercicio. En cuanto a la
modificacion de las resoluciones de tribunales inferiores, solo deberia quedar
entregada a las vias procesaes ordinarias previstas por e Cddigo de
Procedimiento Civil (gpelacion y casacion). De ese modo, laviade laqueja
recuperaria su caracter estrictamente disciplinario.

3.  Existe una evidente carencia en la técnica decisoria, que se hace
manifiesta a analizar los fallos recaidos en recursos de casacion. La técnica
de interpretacion utilizada en la dictacion de los fallos de la Corte Suprema
es inadecuada. No hay interpretacion de contexto, sdlo se atiende a tenor
literal y no d sentido de laley. La Corte Suprema se ha resistido a trabajar
en la interpretacion del derecho. Sobre este punto es conveniente tomar
como gemplo € trabgjo de interpretacion desarrollado en los falos dd
Tribunal Constitucional con anterioridad d plebiscito de 1988.

En este mismo sentido, es preciso adoptar nuevos mecani smos que
hagan mas simple € recurso de casacion, esto es, menos formal en su for-
mulacion y més directo y sencillo en su falo. Este es un camino para
restringir € conocimiento de la Corte Suprema estrictamente a cuestiones
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de derecho, entendiendo por tales las que afecten alagplicacion de laley y
las que involucren principios de derecho que los demés tribunales deban
respetar.

Actualmente los recursos de casacion e rechazan por causales me-
ramente formales. El uso creciente del recurso de quejaes, en cierta medida,
un desahogo de los abogados que ven rechazados sus recursos de casacién
por meros formalismos. Al tribunal de casacion no le corresponde andizar
hechos, tarea que es competencia de los tribunales de la instancia. El
tribunal de casacion debe vigilar que los jueces no fallen a su amafio, con-
trariando los dictados del legidlador, y, ademaés, uniformar lajurisprudencia
parata efecto.

El culto obsesivo alaformay d texto constituye un obstéculo aque
lajusticia sirvade criterio regulador y aque lajurisprudencia através de sus
fallos dé formarazonable a orden juridico.

Esdd caso sefidar, ademas, que la fundamentacion de las sentencias
en forma deficiente, conduce inevitablemente a una "positivizacién" de
derecho y deificacion de laley como Unico el emento seguro d que aferrarse.

4. A laCorte Suprema estan ingresando aproximadamente 4.000 causas
a afio, las que resultan imposibles de resolver, mas alin s ellas s refieren
amuy diversas materias. Un nivel de causas tan elevado, naturalmente, hace
gue resientad trabgo. Esto lleva aconcluir que la puertade entradaala
Corte Suprema es muy ancha, € acceso muy abierto y fécil. En € derecho
comparado existe la experiencia de las sdas especiaizadas, alas que per-
manentemente estén adscritos sus ministros. Es perfectamente posible en
Chile unadistribucién de trabajo divididaen &ess: civil, criminal, labord y
socidl, constituciona y administrativa. Si a eso se agrega € traspaso del
recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad a Tribuna Congtitucio-
na y laeliminacion del recurso de queja, la Corte podria desempefiar mas
eficientemente y con menos recargo unajurisdiccién de derecho que hoy no
satisface.

5. Es conveniente la fijacién de una edad tope a los magistrados,
destinada a renovar permanentemente € Poder Judicial y con ello producir
unaevolucion en lainterpretacion de lasleyes.

6. Las facultades conservadoras de la Corte Suprema se encuentran
expresamente consagradas desde ladictacion de la Congtitucion de 1823, lo
gue hace de dicha Corte un tribunal de garantia de los derechos de los
individuos frente alos abusos cometidos en su contra. Sobre este particular,
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s comentan diversas sentencias dictadas durante € gobierno de don
Domingo Santa Maria. Es importante que la Corte Suprema esté revestida
de edtas facultades conservadoras, sin limitaciones excepcionales.

La historia muestra una reticencia de la Corte Suprema para resolver
cuestiones de derecho publico, defecto que tiene su origen, entre otras
causas, en la formacion de sus integrantes en Escuelas de Derecho
enmarcadas en unamuy fuerte tradicion del derecho privado.

7. Esconveniente seguir la experiencia comparada que establecejuris-
dicciones diferentes en materia constitucional y comun, atendido a que la
legitimidad de base de ambas jurisdicciones es diferente. Lajurisdiccion
constitucional debe tener una fuerte legitimacion politica, que es diferente a
la de los tribunales de competencia comin. Ello porque la |dgica del
procedimiento constitucional es diferente a la del procedimiento comun:
mientras & primero aiende alas definiciones fundamentales que determinan
los limites entre @ derecho y la politica, @ segundo e refiere a lo que
ocurre propiamente en la sociedad civil y debiera estar regido por una
estructura organizativa mas técnico-profesiona. Por otraparte, no hay en €
mundo una Constitucién politica con tan poca jurisprudencia como en
Chile. La Corte Suprema, segin lo demuestran las estadisticas, abandond
su funcion de tribunal constitucional. ES un error € concebir la indepen-
dencia de los poderes publicos como separacion de funciones 'y no en su
aspecto de control reciproco. Esta evidencia confirma la necesidad de separar
lajurisdiccion constitucional y dotar d Tribunal Constitucional de las
atribuciones necesarias para que conozca de la inaplicabilidad por incons-
titucionalidad de las leyes.

8. No puede omitirse una referencia d modo inusual en que fue
integrada la actual Corte Suprema. De los 17 ministros que la componen
actualmente, 14 fueron designados por un solo gobierno y, de éstos, 12
fueron designados entre los afios 1985 y 1989 con la intervencidn de un
mismo Ministro de Justicia. El resultado, ademés de que no siempre han
llegado los mejores, es d cuestionamiento de laindependenciay legitimidad
del Poder Judicial. La formaen que se efectuaron los Ultimos nombramien-
tos de ministros de la Corte Supremano fue acertada. En edtas circunstan-
cias no es de extrafiar que se haya propuesto la creacion de un Consgjo
Naciona de laJudicatura.

9.  Lasolucidon delacrisis que actualmente afecta d Poder Judicial tiene
un componente transitorio consistente en la necesidad de renovar la actual
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Corte Suprema. El tema es complejo, pues es sensible a consideraciones
politicas. Cualquiera sea d modo de abordar este tema, debe precaverse no
crear un precedente como €l instituido en paises vecinos, donde los miem-
bros de la Corte Suprema se renuevan junto con cada cambio de gobierno.
Es necesaria la formulacion de un acuerdo de carécter pluralista, un gran

esfuerzo para que la Corte Suprema quede integrada por personas de in-
discutida ascendencia moral, idoneidad técnicay respetabilidad, lo cual exige
la renuncia a cuotas de poder y apreciaciones politicas. Para esto debe
buscarse d concurso del Gobierno, del Congreso y del Poder Judicial.

D. Proposiciones

i Para que las reformas que se proponen produzcan los efectos
deseados, es necesario buscar un gran acuerdo nacional, a fin que una nueva
Corte Supremapresida las reformas d Poder Judicial.

Para estos efectos, s sugiere que la Corte Suprema aumente sus
miembros a un Presidente y 30 ministros, de los cuaes un tercio debera
provenir de los actuales ministros de dicha Corte.

2. Se postula la modificacion del sistema de Justicia Constitucional en
los siguientes términos:

a Traspaso de la competencia para conocer del recurso de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad de las leyes a Tribunal Cons-
titucional, organismo que, en consecuencia, pasaria a egjercer €
control preventivo de constitucionalidad en los términos que actual-
mente lo hace y, ademas, d control represivo de constitucionalidad
de todas las leyes con motivo de cualquier gestién que s siga ante
los tribunales dejusticia;

b) Se sugiere, asimismo, que la declaracion de inconstitucionalidad de
una ley, en principio, sdlo tenga efecto en d caso particular en €
gue se consulta, pero que después de tres fallos uniformes sobre la
misma materia dicha declaracion tenga efectos generaes,

0 En consideracion alo anterior, se propone una nueva composicion de
dicho tribunal, seglin s sefidla més adelante.
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d) Laprimera instancia de |os recursos de proteccion permanece en las
Cortes de Apdaciones, las que tendran salas epecidizadas para co-
nocer de los mismos;

)] La Corte Suprema conserva sus actuales facultades para conocer de la
apelacién en contra de las sentencias dictadas por las Cortes de
Apelaciones sobre recursos de proteccion, a través de una sala
especializada de la Corte denominada " constitucional -administrativa’

3. Sepropone gque la Corte Suprema, ademas de su actual competencia,
s informe de los asuntos conocidos en primera instancia por tribunales

especiales, respecto de cuyas resoluciones no existiere recurso ante las
Cortes de Apelaciones;

4. En cuanto alas facultades disciplinarias de la Corte Supremay de los
demas tribunales, se propone: (véase Capitulo V, letra B, nim. 1)

a Eliminar @ recurso de queja como mecanismo modificatorio de
resoluciones;

b)  Que silo en d caso de que, por la via de la queja disciplinaria, se
resuelva aplicar d magistrado la sancion de suspension de sus
funciones, la Corte podra degjar sin efecto la resolucion que la mo-
tiva, a peticion de parte, § elairrogare un perjuicio reparable sdlo
mediante estadeclaracion;

5. Sepostula que la Corte Suprema funcione dividida en sais sdas
especializadas: tres civiles, unade las cuales conocera ademas de materias
tributarias; unasaapenal; unaconstitucional -administrativa, y unalabora-
socidl.
A cada unade ellas s adscribirdn permanentemente cinco ministros.
Con € objeto de mantener una equitativa distribucion en € trabgjo
de laCorte, en caso de recargo de una de las sdas, € Pleno podrd, a inicio

de cada afiojudicial, asignar las causas de dicha sda a una cualesquiera de
las otras durante € periodo anual.
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6.  Se sugiere crear un procedimiento de plenarios para salvar las
diferencias de interpretacion en una misma materia entre dos sdas de la
Corte Supremay para modificar una doctrina establecida con anterioridad.

7. Se propone simplificar la interposicion y fallo del recurso de casa-
cion en d fondo, en los siguientes términos:

a Restringir lafacultad de declararlo inadmisible Unicamente en caso de
incumplimiento de elementos objetivos y no de contenido, como la
falta de patrocinio o la omision de la consignacion, y

b) Establecer que la Corte Suprema debera pronunciarse directamente
sobre € punto controvertido, en sentencias breves y formalmente
simples, y sin necesidad de sentencia de reemplazo.

8.  Sepropone eliminar las destinaciones de los ministros de la Corte
Suprema a otros tribunales y organismos, con la sola excepcién del
Consegjo de Seguridad Nacional. Ademads, debera establecerse un estricto
sistema de incompatibilidades.

[11. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA'Y ABOGADOS
INTEGRANTES*

A. Sintesis sobre regimenes de nombramiento de
magistrados de tribunales superiores en @ derecho comparado

L Alcance de etardacion

Es importante tener presente que en muchos de los paises, cuya
legislacion bésica se analiza, las normas sobre la materia han tenido
notables modificaciones en las Ultimas décadas. Los sistemas tradicionaes
de designacién han sido aterados en Francia, Alemania, Japon y Espafia
durante la Gltima generacion. Una constante ha sido en todos estos paises,
aumentar la influencia de los érganos con responsabilidad politica en las
designaciones.

*Cuartay quinta sesiones; 12 dejunio y 10 dejulio.
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Un caso que merece ser analizado por su propio mérito es € de los
Estados Unidos de América. Originariamente, |as colonias norteamericanas
congderaron que uno de los derechos paliticos fundamental es era lafacultad
del pueblo de designar sus jueces. Muchos Estados conservan aln ese
procedimiento. Sin embargo, la creciente masificacion de la sociedad
contemporanea no hace posible que s cumpla e antiguo idea de que €
pueblo designara a sus personalidades més veneradas como los jueces. De
hecho, € sistema de designacion ha quedado entregado a los partidos
politicos. Aunque en algunos lugares s ha logrado mantener estandares
profesionaes significativos —por ejemplo en Philadel phia— la opinion
generalizada es que debe irse a procedimientos de seleccion mediante
organos ad hoc. En € caso de lajusticia federal, losjueces son designados
por 6rganos politicos. € Presidente de la Republica con acuerdo del Senado.
En la misma forma se designan, como es conocido, los 9 miembros de la
Corte Suprema.

El andlisis de los sistemas de seleccidn dejueces superiores que son
comparados toma como base las normas congtitucionales y, en la medida
gue se han tenido disponibles, las principales normas legales. Han sido
consideradas, asimismo, cuando se ha dispuesto de informacién, las prac-
ticas no formalizadas | egislativamente.

2. Derecho alemén

Lajusticia demanatiene una estructura estatal y otrafederal. A nivel
federal esta altamente especiaizada. Existe un Tribunal Constitucional y un
Tribunal Federd Supremo con competencia comudn, en materias civil y
penal. Pero existen, ademas, ramas especidizadas de la administracion de
justicia, cada una de las cuales tiene su Tribunal Supremo, en materia de
derecho administrativo, financiero, del trabgjo y social. Cada uno actla
como Corte Suprema en sus respectivas &reas de competencia. De este
modo, existen en Alemania, ademés del Tribunal Constitucional, cinco
tribunales supremos ubicados en una mismajerarquia, sin perjuicio que €
Tribunal Federa Supremo de competencia comun tenga entre estos Ultimos
un mayor valor relativo por tener esa competencia comdn y supletoria.

La estructura organizativa de la justicia alemana proviene en lo
sustancial de la legidacion dictada bajo la Constitucion de Bonn. De hecho,
tanto @ Tribunal Constitucional como la forma de organizacion y
generacion de los tribunal es superiores no tienen antecedentes en la historia
aemana
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a@  Tribuna Constitucional

El Tribunal Constitucional es una importantisima creacion de la
Constitucion de Bonn. Bgjo la Republica de Weimar, entre 1918 y 1933,
no hubo tribunales con jurisdiccion constitucional, lo que se tradujo en la
completa soberania del Parlamento y luego del Primer Ministro, en
gercicio de las facultades que s le otorgaban durante los estados de
excepcion. Asi s produjo latomalega del poder total por Hitler, unavez
gue fue designado Primer Ministro en 1933. La experiencia de la
Constitucion de Weimar hizo aconsgjable la creacion de un Tribunal
Congtitucional fuerte.

El Tribunal Constitucional tiene una amplia competencia para
resolver sobre materias constitucionales y de competencia entre los 6rganos
estatdes y federales. Existe una atribucion general para que € Tribunal
conozca de los recursos entablados por cualquiera persona que estime
lesionados sus derechos constitucionales, en la medida que no haya
disponible otro medio legal. Hay que tener presente que buena parte de las
materias que se conocen en Chile por via de proteccidn, estén cubiertas en
Alemania por |os recursos de derecho administrativo. Con todo, € tribunal
haintegrado extensivamente su competencia, de modo que, de hecho, como
sefidla M. Wolf en Gerichtsverfassungsrecht aller Verfahrensaweige todo
ataque alaesfera de proteccion juridica de las personas es controlable desde
e punto de vista constitucional.

Las decisiones del Tribunal Constitucional que declaran normas
legdes contrarias ala Constitucion producen efecto derogatorio generdl . El
tribunal ha sido muy cuidadoso de evitar inmiscuirse en materias que
suponen control politico de conveniencia. El tribunal entiende su funcién
en términos de fijar los limites minimos que debe respetar todo érgano
pablico aleman.

Hay que tener presente que @ control constitucional en Alemania,
como en € resto de los paises del Mercado Comiin, es completado con la
jurisdiccién de la Corte Europea 'y por € Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

El Tribunal Constitucional esta compuesto por dos sdas que com-
prenden 8 miembros cada una. Los miembros del Tribunal Constitucional
no estdn sujetos a control por parte de ningdn 6rgano jurisdiccional. Las
diferencias de criterio entre |as sdlas son resueltas por € pleno.

Los miembros son designados por mitades por € Senado y por la
Camara de Diputados. Para efectos de las designaciones, la Camara de
Diputados designa, de entre sus miembros, un comité de eleccién com-
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puesto por 12 diputados, elegidos con voto proporcional. Toda designacion
debe contar, alo menos, con 8 votos, esto es, dos tercios de los miembros
del Comité de Designacion.

A diferencia de la Camara de Diputados, |as designaciones que efectlia
e Senado son directas. La deccion s efectla por los dos tercios.

Laley establece que 6 de los 16 miembros del tribunal —tres en cada
sdla— deben provenir del Tribunal Federd Supremo.

Los ministros duran 12 afios en funciones y no pueden ser
reelegidos. Cesaen sus funciones @ ministro que haya cumplido 68 afios de
edad.

b)  Tribunal Federd Supremo y tribunales federaes especidizados
administrativo, financiero, laboral y socid.

En laestructura federal alemana cada Tribunal Federal Supremo tiene
competencia hacional. Los jueces de instancia, por € contrario, estén in-
sertos en una estructura estatal. El conjunto de los Tribunales Federaes
Supremos comprendia 428 ministros en enero de 1985.

El Tribunal Federa Supremo de competencia comun funciona
dividido en 10 sdasciviles, 5 penales y numerosas saas especializadas en
materias especificas. libre competencia, asuntos notariales y registrales y
patentes. Laley establece d funcionamiento de salas conjuntas para salvar
las diferencias de interpretacion.

Los miembros de los Tribunal es Federdes Supremos son designados
por & Presidente de la Republica, a proposicion conjunta del Ministro
Federa competente seglin lamateriay del Consejo de Seleccidn de Jueces,
compuesto por los 10 ministros de los estados federados competentes en las
respectivas &essy por 10 miembros de la Camara de Diputados, designados
por ésta Ultima mediante voto proporcional.

Antes de procederse a la designacion, se debe oir la opinion del
Consgjo Judicial del Tribunal ante d cual habra de desempefiarse € nuevo
ministro. El Consgjo esta compuesto por € Presidente y por 5 ministros
elegidos por & respectivo tribunal. El Consgjo debe pronunciarse acerca de
la calidad persona y profesional de las personas propuestas, dentro de 30
dias. Laopinion del Consgjo tiene sdlo valor consultivo.

El sistema de desighacion no contiene reglas acerca de la prove-
niencia de los ministros, en orden a establecer un minimo de origen en la
propiajudicatura.

Han surgido juicios criticos respecto del procedimiento de seleccion,
en e sentido que da fuerte influenciaa Ministro de Justicia, cuya opinion
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tiene, de hecho, como hace notar Teubner, en Die Bestellung zum
Berufsrichter in Bund und L&nder, caracter decisorio. Una formula discutida
es aumentar € quorum de designacion a dos tercios del Consgjo. Con todo,
€s por completo excepcional que en Alemania se discuta publicamente
acerca dd profesionalismo e imparcialidad de los jueces. Hay una opinién
general positiva acerca de las ventajas del Consgio de Seleccidn de Jueces.
Un autor especiaizado en derecho judicial ha escrito d respecto que la
independencia de losjueces s ve garantizada por estar formado este Consgjo
por personas que representan diferentes orientaciones politicas e intereses,
de modo que, como sefidla M. Wolf, en Gerichtsverfassungsrecht aller
Verfahrensaweige, d juez ve en @ Consgjo un 6rgano colegiado de diferente
composicion, cuyas preferencias concretas son apenas determinables, de
modo que careciendo de otras orientaciones confiables para una carrera
exitosa solo le queda entregarse a sus taress propiamentejudiciales.

3. Derecho francés

En Francia existen tres jurisdicciones independientes: la justicia
constitucional, representada por € Consgo Constitucional; lajusticia ordi-
naria, que tiene a la cabeza la Corte de Casacion, y lajusticia adminis-
trativa, cuyaclspide es é Consgo de Estado.

Las tres ramas de lajusticia tienen historiay tradicion por completo
diferentes. EI Consgio Constitucional, por ejemplo, es una creacion de la
Constitucion de 1958. El sistema de designacion de los jueces ordinarios a
través del Consgjo Superior de la Magistratura es, también, una creacion de
esa Congtitucion. La estructura y funciones de la Corte de Casacion y del
Consegjo de Estado, por su parte, se remontan a periodo post-revo-
lucionario.

a  Consgo Constitucional

Latradicion juridica francesa fue tradicionalmente reticente a lajus-
ticia constitucional. Los derechos fundamentales no han formado parte de
las constituciones francesas. ellos solo han sido enunciados en €
Preambulo, donde se declara, textualmente, que € pueblo francés proclama
solamente su vinculacién a los Derechos del Hombre y a los principios de
la soberania nacional del modo que son definidos por la Declaracion de
1789, confirmados y complementados por € PreAmbulo de la Constitucidn
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de 1946. El orden constitucional da simplemente por supuesta la parte
normativay s limitaaregular las materias organicas.

De hecho, sefialan M. Prélot y J. Boulouis, en Ingtitutions Po-
litiques et Droit Constitutionnel, € Consegjo ha asumido la funcién de
guardian de los derechos y libertades ciudadanos, abarcando un rol muy
extenso que lo hatransformado en unainstitucion similar, en este aspecto,
ala Corte Suprema norteamericana. Con todo, € Consgjo Constitucional
no es accesible a pulblico en general: solo pueden promover € cono-
cimiento de asuntos otros poderes del Estado. La proteccion del ciudadano
frente a la administracion es materia de lajurisdiccion administrativa con €
Consgo de Estado alacabeza

La Constitucion fija como funciones del Consegjo Constitucional
velar por laregularidad de deccionesy plebiscitos, revisar preventivamente
todas las leyes organicas y, a peticion del Presidente de la Republica, €
Primer Ministro, los Presidentes de las Camaras o0 60 diputados o senado-
res, las leyes ordinarias, y resolver acerca de los conflictos de competencia
entre érganos. Se puede observar d origen de las normas sobre la materia
contenidas en la Constitucion de 1980.

El Consgjo s2 compone de 9 miembros, que se renuevan por tercios
cada 3 afos. Las designaciones no pueden ser renovadas. Tres miembros
son designados por € Presidente de laRepublica, tres por € Presidente de la
Asamblea—Cémara de Diputados— y tres por € Senado. El Presidente del
Consgjo es designado por € Presidente de la Republica y tiene voto
decisorio.

b) Corte de Casacion

La Corte de Casxcidn francesa tiene una composicion compleja
1 Presidente; 6 presidentes de sdlas—tres civiles, unapenal, unacomercia
y financieray una social— 84 ministros, 36 consgjeros referendarios y un
procurador general.

Las sdas de la Corte funcionan en formacién ordinaria, con 15
ministros, o reducida, con 3 ministros, seglin la naturaleza de |os asuntos.

Esta prevista la formacion de salas ampliadas para resolver las
discordancias de interpretacion.

Los nombramientos en la Corte de Casacion y de Presidentes de
Cortes de Apelaciones se producen aproposicion dd Consgjo Superior de la
Magistraturad Presidente de la Replblica, segln prescribe d articulo 22 de
laLey Organica del Consgjo. Otras designaciones son efectuadas por €
Ministro de Justicia, previo informe del Consgo.
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El Consejo Superior de la Magistratura tiene rango constitucional.
Técnicamente asiste d Presidente de la Republica en su funcién de garante
de laindependenciadel Poder Judicial.

El Presidente de la Republica es € Presidente dd Consgjo, y €
Ministro de Justicia su Vicepresidente. El Consejo se compone, ademas, de
9 miembros elegidos del siguiente modo: 3 miembros de la Corte de
Casacion designados por € Presidente de la Republica a propuesta de la
Corte de Casacion en un nimero equivalente al triple de los miembros que
deben ser designados; 3 magistrados de otros tribunales, designados en
la misma forma; 1 magistrado del Consejo de Estado designado por €
Presidente de la Republica de una lista de 3 candidatos propuesta por €
propio Consgjo, y 2 persondidades no ligadas a la magistratura designadas
por e Presidente de laRepublica.

El Consgjo gerce funciones, ademas de las materias referidas a de-
signaciones, disciplinarias y consultivas, en materia de indulto.

Se ha discutido en Francia la conveniencia de que € Consgjo tenga
una composicion menos ligada a Poder Ejecutivo, dando facultad a
Parlamento para designar algunos de sus miembros (véanse aM. Préloty J.
Boulouis, en Ingtitutions Politiques et Droit Constitutionnel). Con todo, la
institucién del Consgjo Superior de la Magistratura, desde su creacion en la
Constitucion de 1946, no ha sido seriamente impugnada.

o)} Consgo de Edtado

Lajusticia administrativa en Francia esta integrada a la adminis-
tracion publica, de la cual se deriva. Con todo, se ha afirmado que,
paradojalmente, este origen ha contribuido fuertemente a asegurar su
autoridad vis a vis la administracion; histéricamente, segin sefiala J.
Vincent, G. Montagnier y A. Varinard, en La Justicia et sesInstitutions, la
administracion hatenido € sentimiento —fundado juridicamente— de que
a someterse alas decisiones de susjueces, €lla se obedece a s misma.

Las relaciones del Consgjo de Estado con la administracion publica
son organicas, en tanto una parte de sus miembros proviene de laadminis-
tracion, y funcionales, en tanto los miembros del Consejo pueden participar
en actividades administrativas y, especiamente, pueden estar encargados de
funciones en los gabinetes ministeriales.

El Consgjo actta dividido en: (i) secciones consultivas, propiamente
administrativas, de asesoriajuridica por especialidades. interior, finanzas,
trabajos publicos, asuntos sociaes; ademés tiene una seccion de estudios,
en que toma la iniciativa acerca de reformas legislativas estimadas
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convenientes; y (ii) secciones contenciosas, que cumplen una funcién pro-
piamente jurisdiccional Unica, que gerce en unas diez subsecciones. La
seccidn contenciosa del Consgjo tiene 170 miembros.

La sdeccion de miembros del Consgjo de Estado se produce por dos
vias: d reclutamiento normal y € lateral.

El reclutamiento normal se produce apartir de laEscuela Naciona de
Administracion, alague s puede, a su vez, acceder por dos vias diferentes:
concurso externo, abierto a licenciados, y concurso interno, abierto a
funcionarios de la administracion del Estado con cierta antigliedad. Los
mejores egresados de la Escuela Nacional de Administracion tienen la
posibilidad de hacer carrera en € Consgjo de Estado. De este modo, €
Consejo es una institucién por completo de éite: solo jovenes muy
calificados pueden acceder ala Escuela Nacional de Administracion y los
mejores egresados tienen acceso a cargos en @ Consgo.

El reclutamiento lateral se produce sin necesidad de carrera
administrativo-académica. Las designaciones son efectuadas por € gobierno.

Los consgjeros de Estado propiamente taes son reclutados,
finalmente, en dos tercios entre los funcionarios de carrera —de entre los
maitres de requetes— y € otro tercio de fuera de la institucion, con
requisito de tener més de 45 afios.

4. Otros paises

Los regimenes de nombramiento vigentes en Holanda, Espafia,
Bélgica, Japon y otros paises tienen caracteristicas comunes a los
regimenes expuestos precedentemente.

B. Andlisis del sistema de designacion de magistrados de los
tribunales superiores dejusticiay régimen de abogados
integrantes en Chile

L Designaciones de miembros de los Tribunales Superiores de Justicia

El tema de los nombramientosjudiciales ha sido muy debatido en la
historia legislativa y judicial de Chile. Véanse las Constituciones de 1818
y 1822, articulos 103 y 162; de 1823, articulo 149; de 1828, articulo 48;
de 1925, articulo 83; y de 1980, articulo 75.
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Los argumentos en contra de la intervencion estimada excesiva del
Presidente de la Republica o de la Corte Suprema se vienen repitiendo desde
hace mas de un siglo.

En general, se ha buscado la coparticipacion en dichos nombra-
mientos de dos o de los tres poderes del Estado, y muchas veces s ha
concedido un trato distinto a los nombramientos de los ministros y fiscal de
la Corte Suprema.

En d tomo | de la obra de don Manuel Ballesteros sobre la Ley de
Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de Chile, s han recogido
muchas de esss iniciativas y opiniones.

Actualmente, d igual como lo establecia la Constitucion de 1925,
en las designaciones sdlo participan € Poder Ejecutivo y € Poder Judicial.
Se entrega ala Corte Suprema la facultad de presentar las quinas y ternas d
Presidente de la RepUblica, parallenar los cargos de ministros y fiscales de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones, pudiendo éste elegir
discrecionalmente al ciudadano que estime méas idoneo para € cargo
respectivo. Los demas jueces también son nominados por éste, pero esta
vez elegidos de unaterna presentada d efecto por la Corte de Apelaciones de
laque depende d tribunal en cuestion.

En la quina requerida para la designacion de un ministro o fiscal de la
Corte Suprema forma parte de la misma, por derecho propio, € ministro de
la Corte de Apelaciones més antiguo que figure en la lista de mérito. Las
restantes plazas son integradas por ministros o fiscales de las Cortes de
Apelaciones o por "personas extrafias a la administracion dejusticia’.

No existe ningun procedimiento objetivo que regule las postula-
ciones alos cargos de ministro o fisca de la Corte Suprema. No hay una
obligacién legd de llamar a concurso para la provisién de tales cargos, la
que s existe para la confeccion de la terna necesaria para llenar los deméas
cargos ddl escalafon primario definido en los articulos 265 y 267 del
Cddigo Orgéanico de Tribunales, siempre y cuando € nombramiento se
efectle en propiedad. En esos casos s dispone que debe abrirse un concurso
por un plazo no inferior a diez dias corridos. Este se comunica telegré
ficamente a las Cortes de Apelaciones, las que deben ponerlo en cono-
cimiento de los tribunales de su competencia, sin que d incumplimiento de
esta obligacion anule d concurso. No existen pautas de calificacion, savo
unaalusion general, en € articulo 279 dd citado cddigo, que expresa "que
los interesados deberdn hacer valer los antecedentes justificativos de sus
méritos”.

En las ternas para proveer e cargo de Ministro de Cortes de Apela-
ciones tiene derecho a ser incluido € juez letrado, civil o criminal, mas
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antiguo de asiento de Corte 0 & mismo juez més antiguo del cargo inme-
diatamente inferior d que se trata de proveer que figure en lalista de méritos
y que exprese su interés en e cargo.

En las ternas figuran los funcionariosjudiciales por estricto orden de
antigliedad, indicandose la lista de calificacion en que se encuentran
encasi!lados.

Los "abogados extrafios a la administracion de justicia® no pueden
formar parte, segin lo disponen los articulos 284 y 286 dd Caddigo
Orgénico de Tribunales, de las temas preparadas para proveer los cargos de
jueces letrados de capital de provinciay asiento de corte, a menos que e
trate de jueces menores.

2. Juicio critico

Es de destacar que en las quinas para la Corte Suprema se debe estar
en lisiauno d momento de confeccionarse dicha proposicion.

En la terna para ministro o fiscal de las Cortes de Apelaciones, debe
estar e més antiguo de los jueces civiles o dd crimen de asiento de Corte
en lista uno. Los otros dos funcionarios judiciales pueden figurar en lista
dos o tres, en las condiciones precisadas en € articulo 281 del Cadigo
Orgaénico de Tribunales.

También hay que recordar que la carrerajudicial la puede abordar el
abogado idéneo en los cargos de ministro o fiscal de la Corte Suprema,
ministros y fiscales de las Cortes de Apelaciones, relatores, jueces de
menores y secretarios, bastando figurar en lalista de abogados postulantes a
que s refiere d articulo 291 del Cadigo Organico de Tribunales y cumplir
las demés exigencias legales.

Las criticas que merecen estas normas e derivan basicamente de la
aplicacién préactica que de dlas han hecho tanto € Poder Ejecutivo como €
Judicial. Es preciso cuidar que las disposiciones legales faciliten y aseguren
unabuena administracion interna del Poder Judicial.

Laconsideracion de lo anterior permite concluir lo siguiente:

a) La formacion de quinas o ternas esta condicionada por la caificacion
funcionaria

Desde un punto de vista tedrico este condicionamiento esjustificable
y vélido. Sin embargo, las calificaciones tienen serios reparos que es
preciso revisar brevemente.
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Es de recordar que para figurar en quina para ministro o fiscal de la
Corte Suprema, € postulante debe estar en lista de mérito (o lista uno). A
edaexigencia s refieren @ Decreto Ley N°1.188, de 13 de octubre de 1975,
y € Decreto Ley N°1.682, de 25 de enero de 1979. El Ultimo deroga la
exigencia a los candidatos a la Corte Suprema de haber estado siempre
incluido en lalista uno.

Para ser incluido en terna para ministro o fiscal de una Corte de
Apelaciones, @ funcionario no puede estar en la lista tres, salvo que no
existieren interesados de las listas uno y dos. Un oponente de los que
figuran en lalista uno, debe ser incluido en laterna

El sistema de calificaciones merece ciertos reparos:

(i)  Las calificaciones funcionarias las realiza la Corte Suprema sin
fundamentarlas y en votaciones secretas. Véase d articulo 276 del
Cadigo Organico de Tribunales.

Este sistema calificatorio debiera cambiar en los puntos indicados.
Los calificados en listas dos y tres deben conocer los fundamentos
para mejorar su desempefio. Con mayor razén d calificado en lista
cuatro, a cual s leremueve de su cargo. Por otra parte, la votacion

secreta favorece la irresponsabilidad. El Presidente de la Corte
Suprema, en su discurso del pasado 1° de marzo, e detuvo en lo

expresado, concluyendo: "No veo larazon para negar aun magistrado
de laRepublicad derecho que tiene aimponerse de quiénes y porqué
le han incluido entre funcionarios de bajo rendimiento”.

(i) LacCorte Suprema, y también la Corte de Apelaciones, d revisar las
resoluciones sometidas a su conocimiento, debieran Ilenar un breve
formulario para consignar la caidad de las mismas, deteniéndose en
su redactor, sin que s degje noticiade lo anterior en € expediente.

(i)  El fiscal de la Corte Suprema debiera participar con derecho a voto
en las cdlificaciones de los fiscales, yaque ad s le designajefe de
servicio, de conformidad a articulo 350 del Cédigo Organico de
Tribunales. En la actualidad sdlo informa por escrito, segin s
desprende de los articulos 273 y 275 del Codigo Organico de
Tribunales.

(iv) En general, y para no alargar en demasia esta digresion, s puede
anotar que para objetivar € proceso calificatorio se ha pensado por
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los estudiosos seguir las pautas del Estatuto Administrativo
contenido en la Ley N°18.834; volver a oir a los Consgos del

Colegio de Abogados S recuperan estos su carécter de institucion de
derecho publico, ya que son los abogados los usuarios directos del
sistema; también considerar la asistencia y aprobacion de cursos de
perfeccionamiento, becas, publicaciones, y, finalmente, establecer
una hoja de vida funcionaria donde se anoten no solo nombra-
mientos, vacaciones y otros detalles administrativos como hasta
ahora, sino méritos y deméritos recogidos, entre otros, de los for-
mularios aludidos en € nimero (i) precedente.

b) Asimismo, debiera derogarse en los articulos 253 y 284, inciso 2°, del
Cadigo Orgénico de Tribunales, la posibilidad de acceder a ministro o
fiscal de Corte de Apelaciones a los abogados extrafios a la
administracion dejusticia.

No = objeta d articulo 254 del Codigo Orgéanico de Tribunales en
cuanto permite tal incorporacién a la Corte Suprema, por haber resultado
positiva la experienciade otros paises, en epecid |la espafiola

Las razones que gpoyan la consideracion de cerrar la carreraanivel de
Cortes de Apelaciones no sdlo estan en laproteccion de dichacarrera, lo que
&s legitimo y conveniente, sino también en que las laboresjudiciales de los
miembros de una Corte de Apelaciones comprenden materias que exigen
larga experiencia para abordarlas con éxito. Basta pensar en lo incomodo
que estaria un magnifico profesor universitario o un brillante abogado del
foro, d recibir sorpresivamente un proceso de gran trascendencia nacional o
internacional para que lo tramite como Ministro en Visita extraordinaria

Por otra parte, € criterio de imparcialidad, caracteristica esencia de
los jueces, es producto natural de una experiencia en d reparto de la
justicia.

Es de destacar a este respecto que los abogados extrafios a Poder
Judicial actuamente no pueden formar parte de las ternas para jueces de
capital de provinciao de asiento de Corte, salvojueces de menores segun lo
admite € articulo 23 de la Ley N°16.618. Lo mismo sucede en las ternas
para secretario de la Corte Supremay de las Cortes de Apelaciones. Todos
los demés cargos del Escalafén Primario estan abiertos paradlos.

Unade las mas eocuentes defensas de lacarrerajudicial se encuentra
en un voto del Presidente de la Corte de Apelaciones de Concepcidn de
1889, don Carlos Risopatrén. Para fundamentar su opinién contraria a la
confeccion por las Cortes de Apelaciones de listas de abogados para cargos
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judiciales desde la Corte Suprema a los juzgados, sefida que debian limi-
tarse dichas listas a los actuales jueces. Don Manuel E. Ballesteros, en su
obraLa Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de Chile,
(tomo |, Imprenta Nacional, afio 1890, p4g 622), lo cita, expresando: "La
inclusion limitada a los actual es jueces asegura a éstos un ascenso gradual
en lacarrerajudicia a que estén consagrados; |os pone a cubierto de pos-
tergaciones inmotivadas, impidiendo & desdiento que trae consigo la falta
de estimulo, es obra de justicia para con los buenos servidores y permite
formar hombres especides adoctrinados por prolongados estudios y expe-
riencia. EStos motivos se relacionan con otro: evitar cierta epecie de agra
vio que cree inferirsele a todo juez que se ve excluido de entre sus compa-

fieros de tarea, algo como una mala calificacién de sus servicios, 0 como

especie de cagtigo que se miracomo infundado y gratuito”.

€) Se haobservado que funcionarios meritorios son incluidos en sucesivas

y numerosas ternas y no son nombrados ministros o fiscaes de una
Corte de Apelaciones

El trasfondo politico innegable a estas situaciones debiera compati-
hilizarse con lajusticia, amparando d funcionario postergado. Después de
figurar en cinco ternas debiera ser nombrado.

d) Debe tenerse presente que la Constitucion Politica que nos rige, en su
articulo 75, no concede derecho a los jueces de menores y del trabajo
para figurar en las ternas por antigliedad.

No parece suficientemente fundada esta di scriminacion, sobre todo S
Se proyectan sdas especidizadas en la Corte Suprema.

€) En un futuro a mediano plazo, para ser nombrado ministro o fiscal de
alguna Corte de Apelaciones debiera exigirse la aprobacidn de un curso
especia mente organizado parad efecto por laeventual Escuela Judicial
o0 d Ingtituto de Estudios Judiciales 0 alguna entidad académica.

El precedente podria encontrarse en los nombramientos de losjueces
de menores, reglamentados en € Decreto de Justicia N°725 de 17 dejunio
de 1974, de acuerdo d cua s exige parata efecto gprobar exdmenes de
psicologia.

Por dltimo, es conveniente a nuestros propdsitos traer y poner en
discusion d nombramiento de ministrosy fiscales de la Corte Suprema.
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Hay varias interrogantes que merecen ser andizadas a este respecto:
la confeccion de una quinay no de una terna ¢es suficiente para equilibrar
los poderes de la propia Corte Suprema y del Presidente de la Republica?
¢Seria conveniente hacer participar al Poder Legidativo? Ta vez podria
disponerse que & Senado ratifique o no & nombramiento presidencial, como
sucedia con los embajadores en la Constitucién Politica ddl afio 1925. Por
Ultimo: ¢seria conveniente hacer intervenir a algin Consgo integrado por
abogados elegidos por universidades o colegios profesionales en la
elaboracidn de listas de jueces, para que de €ellas la Corte Suprema, por
votacion, forme la quina?

3. Designacion de abogados integrantes

Los abogados integrantes de las Cortes en Chile tienen una larga
historia.

El articulo 169 de la Congtitucién de 1822, firmada por don Bernardo
O'Higgins, disponia que € Tribunal Supremo de Justicia debia integrarse
por abogados nombrados por los ministros no implicados, prefiriendo a los
ministros de la Corte de Apelaciones.

En @ articulo 76 del Reglamento de Administracion de Justicia de
1824, = les llama a integrar las Cortes de Apelaciones, existiendo una lista
anua confeccionada por la Suprema Corte de Justicia. Eran cuatro abogados
integrantes.

Esta norma fue derogada en 1837 y fueron reemplazados estos abo-
gados por ministros jubilados de los tribunales superiores, jueces de letras
de la capital por turnos "y a falta de éstos a uno de los relatores mas pro-
vectos del mismo tribunal o a un abogado de notoria probidad y literatura’.

Actualmente, los abogados integrantes son designados por €
Presidente de la Republica, de conformidad a articulo 219 del Cddigo
Organico de Tribunales. Duran en la Corte Suprema tres afios y un afio en
las Cortes de Apelaciones.

Las ternas las hace la Corte Suprema, y las Cortes de Apelaciones
confeccionan, en diciembre de cada afio, una lista previa para los integrantes
de dichas Cortes.

En la Corte Suprema, € Presidente de la Republica designa 12
abogados, digiendo de las temas que € mismo tribunal confecciona, de una
lista previa de 45 nombres de abogados con residencia en Santiago que
preparala misma Corte.,
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La situacion en las Cortes de Apelaciones es la siguiente: en
Santiago se hombran 15 de una lista de 75; en Vaparaiso s2 nombran 8 de
una lista de 40; en San Miguel y Concepcidn s nombran 7 de unalista de
35; en Taca, Temuco y Valdivia se nhombran 5 de una lisade 25; y en las
demés Cortes se nombran 3 de unalista de 15 abogados.

A los abogados integrantes no = les aplica @ limite de edad de
setentay cinco afios.

4, Juicio critico

Lacomposicion de las Cortes con abogados integrantes ha sido muy
discutidaen los Ultimos afios. Se les consideramuy dependientes del Poder
Ejecutivo que los nombra periddicamente, y con una situacion privilegiada
respecto los colegas contendores cuando s enfrentan a ellos en los tribu-
nales. Los jueces de asiento de Corte, por su parte, ven en ellos a personas
que ocupan plazas que podrian tedricamente pertenecerles.

En la sola perspectiva de lo concerniente a la administracion de
justicia, quizés sea positivo mantenerlos aunque con algunas correcciones
que £ insinuaran a continuacion.

a8  El Colegio de Abogados debiera intervenir, siempre que recupere su
condicion deinstitucion de derecho publico.
Laproposicion de listas de abogados tendrian origen en los Consgjos
del Colegio y las Cortes respectivas confeccionarian las ternas. La
Corte Suprema solo intervendria en las ternas de sus propios
abogados integrantes. No e puede creer que la Corte Suprema pueda
conocer mejor alos abogados que la Corte donde dlos residen.

b)  Entodo caso, en las causas en que € gobierno tenga interés por su
caracter politico, debieran estar inhabilitados los abogados inte-
grantes.

€)  Laduracion de los nombramientos de los abogados integrantes en las
Cortes de Apelaciones debiera exceder de dos afios, para reforzar
objetivamente su independencia frente d Poder Ejecutivo.

d) Debiera prohibirseles @ gjercicio de la profesion ante d tribunal del
cual forman parte.
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) Lalimitacion de los setenta'y cinco afios de edad que la Congtitucion
Politica ha puesto a los ministros de la Corte Suprema y de las
Cortes de Apelaciones debiera acanzar también a los abogados
integrantes, ya que no hay motivo paraexcluirlos.

C. Comentarios

En cuanto a esta exposicion, s formularon las observaciones
siguientes:

L La definicién de un sistema adecuado de nombramiento de magis-
trados exige delimitar la conjuncion de objetivos perseguidos: un tribunal
independiente, uno técnico, uno politico o legitimado, o un tribunal com-
puesto en algin porcentaje con miembros ajenos a la carrerajudicial. Un
solo gemplo pone de relieve laimportancia de considerar previamente esta
materia S s acoge la proposicién de separar de lajurisdiccion de la Corte
Suprema las materias constitucionales, tendra mayor relevancia la calidad
técnica o profesional de sus integrantes.

Secriticad actual sistema de nombramiento vigente en Chile atra-
vés de quinas elaboradas por e Poder Judicial, porque estimula la
autogeneracion y @ nepotismo judicial. En verdad, no encuentra simil
alguno en los paises analizados, los que conforman un universo representa-
tivo del actual estado del derecho contemporaneo. Y se sefiala, ademés, que
el Presidente de la Republica en Chile es muy poderoso; siempre conse-
guird que en la quina vaya un candidato de su confianza. Asi ha sido la
préactica usual en Chile y pretender otra cosa parece no agjustarse a la
redlidad.

Es necesario sustituir € actual sistema de nombramiento a nivel de
ministros de Corte Suprema, y mantenerlo, renovado con criterios profe-
sionales, en e caso de las Cortes de Apelaciones.

En la composicién de la Corte Suprema debe haber un componente
técnico y uno politico; este Ultimo ha estado siempre presente, pero sin un
reconocimiento explicito de su existencia. La Corte Suprema debiera tener
una composicion amplia, no corporativa, lo cual exige considerar un
amplio universo de candidatos. No hay razén para que los miembros de la
Corte Suprema deban provenir necesariamente de la carrerajudicial.

En la seleccion y designacion de los candidatos no debe tener poder
decisorio final lainstitucién cuyos miembros s quiere proveer. Al respec-
to, s recuerda que las conductas oligarquicas formuladas en lafamosa "ley
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de hierro de las instituciones' de Ostrogorsky y Michels, constituyen una
tendencia inherente a todo tipo de organizaciones humanas. Por consi-
guiente, s estima que la busqueda y seleccion de los futuros magistrados
no puede estar entregada al propio 6rgano a cual s integrard e candidato
elegido. La sdeccion de los candidatos debe estar acargo de érganos creados
especiamente para e efecto en cada caso, cuyos miembros tengan caracter
temporal, como por ejemplo una comision integrada por parlamentarios.
Existe unaclaratendenciaen € derecho comparado en este sentido. Esto
puede lograr através de la creacion de un comité de blsqueda, a cuyo cargo
< encuentre la sdeccion de los candidatos a ministros —la preparacion de
las quinas—. Este comité se puede componer, por ejemplo, por 4 jueces y
6 politicos o agunaotra caracteristica de este tipo. Hay unaconstante clara
y precisa en los regimenes de nombramiento del derecho comparado: la
Corte Suprema tiene un poder ilimitado en lo jurisdiccional, pero no
interviene decisoriamente en € nombramiento de los magistrados. Es
necesario que en esta etapa prevalezcan condiciones de publicidad y
transparenciadd sistema de seleccion de candidatos.

En cuanto alos érganos que deben participar en la designacion de los
magistrados de la Corte Suprema, se considera que deben concurrir €
Presidente de la Republica, miembros ddl Congreso y € Poder Judicial, a
través de los ministros de la Corte Suprema y de los presidentes de las
Cortes de Apelaciones. Para la designacion debe exigirse un quorum que
refleje un amplio acuerdo sobre la idoneidad moral y profesiona de los
nominados.

Las Cortes de Apelaciones deben ser tribunales profesionales, paralo
cual es indispensable la existencia de un sistema de calificaciones publico,
objetivo y fundado. Pero alavez, laconfiguracion de unacarerajudicial de
caracter profesional es muy importante paraque € poder politico no gerza
excesiva influencia en e nombramiento de magistrados. Hay, ademés, un
problema bésico que afectaatodo Poder Judicial aeste respecto; setrata del
secreto. Cualquier hecho que afecte lapublicidad de actos internos del Poder
Judicial causa recelo a sus miembros. La falta de transparencia en los
procesos de calificacion erosiona € principio de inamovilidad que es base
del debido proceso.

En esta ocasion se adelanté por parte de algunos miembros, su
preferencia en orden a que en la designacion de magistrados participe un
Consgjo Naciona de laJudicatura, alternativa que se trata més adelante.

2. Enrelacién ala carrerajudicial, la Corte Suprema debe recibir la
excelencia de nuestros hombres de derecho. Tribunales como las Cortes de
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Apelaciones debieran recibir también, d menos, una proporcion de miem-
bros externos del orden de un quinto de sus integrantes. Hay abundantes
antecedentes en € derecho comparado. Su integracion puede ser proporcio-
nal, considerando alos miembros del Poder Judicial, asi como a destacados
juristas, segun la naturaleza de lajurisdiccion que se les asigne.

3. Los abogados integrantes no han cumplido la funcién para la que
fueron creados, y hoy en dia s cuestiona fuertemente su independencia.

Deberia eliminarse la institucion, disponiendo que en la Corte Suprema, a
falta de ministros, integren ministros de Cortes de Apelaciones; y en las
Cortes de Apelaciones, s establezcan ministros numerarios, en nimero
variable segun la corte, que suplan la ausencia de ministros, integrando

sdas, sirviendo las funciones de ministros visitadores, con idéntico rango al

de un ministro, y rotandolos en sus funciones con los restantes ministros
de larespectiva Corte.

La vinculacién de los abogados integrantes a gercicio de la pro-
fesion, necesariamente, |es resta independenciay crea suspicacias en cuanto
a gercicio de influencias. Ambas situaciones no pueden tolerarse en un
sistemajudicia y, considerando las experiencias vividas en nuestro pais, es
deseable evitarlas. No parece conveniente que un abogado pueda estar
integrando una Corte y luego aegando ante lamisma. Tampoco es posible
prohibirles € gercicio de la profesion, atendidas las condiciones econd-
micas en las que prestan actualmente sus servicios. Ademas, aunque
prohiba a abogado integrante gjercer la profesion ante la misma Corte, no
puede extenderse esta prohibicion alos abogados que trabajan en un mismo
estudio, y laexperiencianos dice que € grado de influenciade estos Gltimos
esnotable. Y s acaso se sugiere mejorar sus condiciones de remuneracion,
mejor s que sea derechamente ministro.

Si bien los abogados integrantes aportan alas cortes una perspectiva
profesional, no parece unarazon que tenga la fuerza suficiente parajustificar
unainstitucion que merece tantas objeciones. Y este aporte es un beneficio
gue también puede obtenerse mediante € llamado a concursos publicos y
abiertos para la sdeccion y nominacion de magistrados.

4.  Ladiminacién de los abogados integrantes hace evidente la necesidad
de aumentar d ndmero de ministros y de promover, a la vez, su espe-
cializacion, para una eficaz administracion dejusticia. Se hace presente que
los tribunales superiores de otros paises tienen un enorme nimero de
ministros, y que en Chile, comparativamente, son pocos.
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D. Proposiciones

1 Tribunal Constitucional

Se propone que & Tribunal Constitucional esté integrado por nueve
miembros letrados, designados en la siguiente forma:

ad  trespor d Presidente de laReplblica, con acuerdo de los tres quintos
de los senadores en gercicio;

b) tres por una comisién compuesta por cuatro senadores elegidos por
e Senado y cuatro diputados elegidos por la Camara de Diputados,
unay otraeleccion en una solavotacion, y

C)  trespor laCorte Suprema, también en una sola votacion.

S alguno de los nombramientos recayere en un ministro de la Corte
Suprema, éste cesariaen su cargo en dicha Corte.

Los miembros del Tribunal Constitucional serian elegidos por un
periodo de nueve afios, debiendo ser renovados parcialmente.

2. Corte Suprema

Se propone establecer un sistema de nombramiento de los ministros
y fiscales de la Corte Suprema por una Comision de Designacion
compuesta por 9 miembros, designados cada dos afios, por las siguientes
autoridades: (i) tres por @ Presidente de la Republica, con acuerdo del
Senado; (i) tres por la Camara de Diputados, elegidos en votacion Unica; y
(ii1) tres por la Corte Suprema y los presidentes de las Cortes de
Apelaciones, en una Unica votacion.

Los nombramientos de los magistrados se efectuarian por los tres
quintos de los miembros de la citada Comision de Designacion.

Un tercio de los ministros de la Corte Suprema deberia provenir de
fuera del escalafén judicial.

Los ministros de la Corte Suprema cesarian en sus cargos a los
Setenta afios de edad.
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3.

Cortes de Apelaciones

Se propone mantener € actual sistema de designacion de los

ministros y fiscales de las Cortes de Apelaciones, con las siguientes
modificacionesy acances.

3

b)

©)

En consideracion aque laformacion de las ternas esta condicionada
por lacalificacion funcionariay que ésta merece serios reparos, dlla
debe ser modificada en os siguientes aspectos.

Las calificaciones en lista 2 a 4 deben ser fundamentadas, y debe
eliminarse € voto secreto. Para facilitar € sistema calificatorio, la
Corte Suprema mantendra una hoja de vida, en laque se consignaran
la capacidad y conocimientos de los magistrados en funcién de la
calidad de sus resoluciones. Asimismo, deben establecerse en laley
pautas generales y objetivas de evaluacién de los magistrados. Por
ultimo, @ Fiscd de la Corte Suprema debiera participar con derecho
avoto en las calificaciones de todos los fiscales, en su cdidad dejefe
ded servicio.

En la formacién de las ternas deben considerarse la asistencia y
aprobacion a cursos de perfeccionamiento, becas, publicacionesy los
méritos y deméritos recogidos en la hoja de vida a que s aude
precedentemente;

Las ternas deberén confeccionarse por medio de concurso publico de
méritos y antecedentes. Un quinto de los nombramientos debe
provenir de un concurso a que accedan juristas de reconocido
renombre, con mas de 10 afios de gjercicio profesional.

En relacidn a losjueces de primera instancia, s dej6 constancia que

podrian observarse normas similares a las ya expresadas, en especia en
cuanto alacalificacién y concursos de seleccion.

4.

Sistema de integracion de tribunales superiores. Abogados
integrantes
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b)

d)
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Se propone suprimir a los abogados integrantes y establecer e
sistema de integracién de los tribunales superiores que a
continuacion s sefida

Se postula crear "ministros numerarios’ en todas las Cortes de
Apeaciones, de acuerdo con sus respectivas necesidades.

Los ministros numerarios tendrian € mismo rango, jerarquia y
prerrogativas de los demas ministros de las respectivas Cortes de
Apelaciones. Esta funcién seria rotativa entre los ministros de la
Corte aque pertenecieren.

Los ministros numerarios cumplirian, basicamente, dos funciones:

(i)  Actuar como ministros visitadores en |os casos a que < re-
fieren los articulos 559 y 560 del Cddigo Organico de
Tribunales, y

(i)  Integrar aquellas salas de sus respectivas Cortes de Apela-
ciones en que faltare un ministro 0 més para su hormal
funcionamiento.

En d caso de falta o inhabilidad de alguno de los ministros de Corte
de Apéaciones, lasda s integraria

(i)  Con otros ministros no inhabilitados de este Tribunal;

(i)  Con los ministros numerarios de la respectiva Corte. Dichos
ministros serian llamados a integrar, segin lo determine €
presidente de la respectiva Corte, tomando en consideracién
los procesos en visita de que conociere cadauno de dlos, y

(iii) Fiscalesdelas Cortes.

La Corte Suprema se integraria en caso de falta o inhabilidad de

alguno de sus miembros:

(i)  Con otros miembros no inhabilitados del propio tribunal;
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(i)  Cond fiscal delaCorte, y

(iii)  Con un ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago de
unalista de 5 ministros que la propia Corte Suprema, en €
mes de marzo de cada afo, confeccionaria a efecto. Los
ministros serian llamados segiin & orden de sus designacion
en lalista de nombramiento.

V. JUZGADOS COMUNALES, JUZGADOS DE PAZ Y
REDISTRIBUCION DE COMPETENCIA*

Las siguientes relaciones tratan del acceso de lajusticiaen Chile; la
actual distribucion de competenciay proposiciones concretas sobre la base
de los diversos proyectos formulados en materia dejuzgados comunales.

A. El acceso delajusticiaen Chile
1 Asistencialega apersonas de escasos recursos

Uno de los problemas mas graves del sistemajudicial chileno es la
dificultad que las personas menos aventajadas de nuestra sociedad tienen para
acceder alajusticia. En las lineas que siguen se exploran algunas ideas al
respecto y se proponen medidas tendientes a aminorar esta deficiencia. A
continuacion s analizan algunas teorias que explican por qué s ha
intensificado esta situacién, como, asimismo, ciertas formas de
justificacion del llamado derecho alajusticiay las principales instituciones
que intentan hacer realidad este derecho en nuestro pais.

a Teorias y justificacion

Existen diversas teorias que intentan explicar las dificultades que los
sectores menos aventgjados de la sociedad chilena tienen para acceder ala
justicia. Unade las explicaciones mas interesantes esla que desarrolla
E. Fuenzalida en su trabgjo sobre las fluctuaciones en la demanda por

*Sexta sesion y sesion complementaria: 24 dejulio y 7 de agosto de
1990.
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justicia en funciéon del cambio socid. Este plantea la hipétesis de la
complejidad creciente que s produce en las relaciones interpersonales,

cuando existe una mayor concentracion urbana. A partir de evidencias
empiricas, concluye que existe una correlacion entre los cambios sociaes
derivados de los fendmenos de migracién del campo a la ciudad y €

aumento de la demanda por justicia. Fuenzalida detect6, asimismo, que &
aumento de la demanda por justicia en la década del sesenta tendia a
estabilizarse e incluso a disminuir en todo lo relativo a procedimientos

judiciales de orden declarativo. Mientras en dicho periodo s mantuvo una
importante demanda por justicia en todo lo relativo a procedimientos
judiciales que involucraban @ uso de la fuerza publica, disminuia la
demanda por procesos declarativos. Este autor relacion6 estadisminucion en
los procedimientos declarativos, con ladesviacion del plblico que demanda
justicia hacia otras agencias gubernamentales que estan en condiciones de
satisfacer esas necesidades de certezajuridica. Esta explicacion nos puede dar
algunas pistas del uso que la mayoriade la poblacion esta haciendo hoy en
diadelos tribunales dejusticiay la pérdida de importancia relativa que éstos

han sufrido. Comparados con otras instituciones o agencias publicas, los
tribunal es aparecen como menos accesibles. Todo esto influye en & acceso
a lajusticia de los grupos menos aventajados, porque la atencion del
publico en & sistemajudicial s deteriora.

Si s complementa la explicacion sociolégica de Fuenzalida con los
trabajos de andlisis econdmico que recientemente ha publicado Hernando De
Soto en relacion con lamarginalidad y la economiainformal en d Per(), £
puede tener una visién mas completa de los problemas de acceso a la
justiciaen nuestro pais.

De Soto centra su explicacion sobre la creciente informalidad en
Perti, en € modo de produccion del derechoy en @ costo de hacer efectivas
las normas juridicas en ese pais. Segln explica e autor, & derecho en €
Perll &2 produce en mas de un 90 por ciento para satisfacer intereses
particulares de minorias poderosas. Esta produccion interesadadel derecho,
gue De Soto denomina "mercantilismo”, favorece € aumento de la
informalidad legal, porque los ciudadanos comunes perciben e derecho
como algo ininteligible y geno, que dificulta la satisfaccion de sus nece-
sidades cotidianas. De Soto también sostiene que, debido a esta situacion, €
sistema juridico y la organizacion judicial se empantanan y se hace muy
costoso cumplir las normas juridicas més elementales. El costo en tiempo
y dinero necesario para la formacidn de una personajuridica, la consoli-
dacion de un derecho de propiedad, € reconocimiento de un contrato o €
respeto de unaregla de responsabilidad es tan ato, que los ciudadanos co-
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mufies prefieren asumir & costo de incerteza que implica vivir en la infor-
malidad juridica. Estas explicaciones parecen aplicables alaredidad juridica
chilena. Lapreeminencia de intereses particulares poderosos en la produc-
cion del derecho s aprecia en € Diario Oficial, cuando se observa la
importancia de la produccion lega del Ejecutivo y @ que esa produccién
juridica esta generalmente comprometida con intereses particulares podero-
s0s. Asimismo, los tribunales chilenos, seglin se ha comprobado en
diversas muestras parciaes, estan dedicados en una cifra superior al 50 por
ciento a resolver problemas de grandes empresas, corporaciones o insti-
tuciones financieras. Esto conduce a una clara deficiencia en la atencion de
las demandas de los ciudadanos comunes, especialmente de aguellas que
provienen de los grupos menos aventajados.

La redlidad que s refleja en estos y otros andlisis ha llevado a
plantearse la necesidad de reconocer €l acceso igualitario alajusticiacomo
un derecho y, por la misma razon, existen una serie de instrumentos
internacionales que reconocen este derecho. Esta idea también fue
considerada en lareforma constitucional de 1971 ala Constitucion de 1925,
asl como en € texto constitucional de 1980, a reconocer e incorporar la
idea del debido proceso. Una de las mas completas formulaciones
doctrinarias de estas ideas la ha planteado € Ministro de la Corte de
Apelaciones de Santiago don Carlos Cerda, cuando ha argumentado que €
concepto del debido proceso comprende € derecho de acceder d tribunal, €
derecho de audiencia, @ derecho alaigualdad o bilateralidad procesd y
derecho a ser juzgado por un tribunal independiente eimparcial. Todos estos
€lementos que conforman laidea del debido proceso se ven afectados por €
desigual acceso a lajusticia de los sectores menos aventgjados de nuestra
sociedad y, por eso, es importante tomar medidas que puedan corregir esta
Situacion.

Sin embargo, d momento de plantear reformas conviene tener
presente la forma como funciona la distribucion de costos y beneficios en €
proceso chileno, comparando nuestro sistema de juicios con otros sistemas
judiciales. Paraeso viene a caso hacer un breve andlisis de la forma como
< distribuye & costo de litigar en los sistemas judiciales continentales y
anglosajon, basados en las explicaciones de M. Damaska.

Damaska sostiene que, para determinar € costo de iniciar un litigio
en los paises de derecho continental como Chile, se deben tener en cuentay
hacer una sumatoria de los siguientes elementos: (i) € valor de la cosaque
s litiga; (ii) mas/menos la probabilidad de ganar & asunto; (iii) mas/menos
las costas procesdles y personales propias; (iv) mas/menos las costas
procesales y personales de la otra parte. S la suma de todos estos
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elementos implica para la parte que desea iniciar un litigio un beneficio
sustancial, entonces y solo entonces, conviene iniciar un litigio. Este
sistema seglin Damaska es tan costoso, que hace necesario que la parte que

lo inicia tenga una gran certeza que obtendra algo valioso en la litis.

Cuando s compara € esquema de distribucion de los costos del proceso

continental con € que existe en los sistemasjudiciales del common law,
aprecia como gran diferencia que en estos Ultimos es posible pactar cuota
litis (contingent fee) y cada parte por regla general paga sus codas. Los
elementos que hay que tomar en cuenta son entonces fundamental mente los

siguientes. (i) e valor de la cosa que e litiga; (ii) més/menos la

probabilidad de ganar @ asunto; (iii) més/menos las costas procesales y
personales propias. De ahi que podamos decir que € sistema continental s
hace mas costoso, por lanecesidad de pagar |as costas de la parte ganadoray
por laprohibicidn ética que existe en muchos casos de pactar cuotallitis. En
todo caso, estas dos situaciones estdn cambiando en los paises

continentales, porque no solo es posible hoy dia pactar cuota litis con més
facilidad, sino también, la fijacion judicial de las codtas tiende a hacer que
éstas no sean tan onerosas para la parte perdedora. En la comparacion de
sistemas, ademés, es bueno tener en cuenta que € proceso continental
generalmente es mas costoso porque se tramita en més instancias que €
proceso del common law. Sin embargo comparado con € proceso tipico del

common law, la tramitacion en e proceso continental la realiza en su
mayor parte @ tribunal y por e los costos reaes que deben asumir los
abogados son menores. Damaska termina planteando que existe unatension

entre los sistemas de asistencia legal, cualesquiera que sean, y la
organizacion adversaria y reactiva de la funcion judicial. Si en cambio la
funcion judicial es inquisitorial y activa, la asistencia lega a sectores
menos aventajados puede organizarse mas facilmente.

Laconclusidn que s extrae de esta explicacion comparada acerca de
la distribucion de costos en nuestro sistemajudicial es que para paliar €
problema del acceso alajusticia es mejor tener un sistema centralizado de
asistenciajudicial, donde se proporcione asistenciajudicial especiadizada a
los grupos menos aventajados. El grado de certeza que es necesario tener en
nuestro sistemajudicial de que s obtendraalgo muy valioso a terminar €
juicio, hace necesario que al momento de iniciar los casos sea muy
importante contar con asistencia legal especiaizada en laatencion de casos
de menores recursos.

También es recomendable que este andlisis inicial seaojalé de caréc-
ter interdisciplinario, esto es, no sdlo juridico, sino también econdémico,
sociolégico y de asistencia social. Por eso, en nuestro pais no parece
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conveniente implementar e sistema de voucher que s utilizaen Inglaterra

para proporcionar asistencia legal, sino que hay buenos argumentos para
mantener los organismos centraizados y especializados de asistencia legd a
personas de escasos recursos que ya existen.

b)  Ingtituciones vinculadas alaatencion lega de personas de escasos
recursos

En d afio 1932, & Colegio de Abogados cred en Santiago € primer
Servicio de Asistencia Judicial en materia civil y criminal. En 1934, s
establecid la institucion del privilegio de pobreza. Quizés la crisis
econoémica del afio 30 en nuestro pais llevd a adoptar estas medidas de
asistencia legal alos sectores menos aventajados.

El privilegio de pobreza merece un andlisis especial, porque su
efectividad puede s puesta seriamente en duda en aspectos importantes.
Por ejemplo, hoy en dia en Chile, un oficio de un tribunal o una notifica-
cién por receptor de un patrocinado con privilegio de pobreza puede demorar
sustancialmente mas cuando ésta es cancelada por un patrocinado con
recursos. El problemaes que e costo del privilegio de pobrezarecae sobre
abogados y funcionariosjudiciales sobre los que no existe un control claro.
Por es0 no es aventurado decir que en verdad e costo del privilegio de
pobrezarecae fundamental mente sobre € propio patrocinado que o obtiene,
porgue su caso "privilegiado" tiene una mayor demora y una deficiente
atencion.

En todo caso, en nuestro pais fueron la asistencia legal del Colegio
de Abogados y d privilegio de pobreza las dos instituciones legales que
formaron las bases del sistema de asistenciajudicial a personas de escasos
recursos hasta € afio 1981. En este afio se dictd la Ley N°17.995 que
transformé las consultorias gratuitas del Colegio de Abogados en
corporaciones de asistencia legal. Surgieron de esta reorganizacion legd tres
corporaciones, unaen Concepcion, otraen Vaparaiso y otraen la Region
Metropolitana. Se cred también una corporacion para laregion norte, que
depende de la Corporacién de Valparaiso. Cada una de estas corporaciones
tiene personalidad juridica propia, patrimonio propio, y opera como una
institucion sin fines de lucro, con fondos que proporciona & Ministerio de
Justiciay otros fondos que obtiene fundamental mente de los convenios que
suscribe con las municipalidades.



220 ESTUDIOS PUBLICOS

2. La Corporacion de Asistencia de la Region Metropolitana como
modelo

Entre las referidas corporaciones destaca la Corporacion de Asistencia
Judicial de laRegion Metropolitana que, con cerca de 260 funcionarios de
plantay un poco mas de 80 consultorios, desde @ afio 1983 a la fecha
atiende un promedio de 130000 casos d afo. S bien es cierto existen otras
instituciones que proporcionan atencion legal en nuestro pais, como por
gemplo clinicasjuridicas universitarias, organizaciones de Iglesiay otros
grupos no gubernamentales, sumados todos elos no llegan ni siquiera a
atender en promedio @ 1 por ciento de los casos que toma cada afio la
corporacion metropolitana. Por otra parte, la Corporacion de la Region del
Bio-Bio atiende mas 0 menos lamitad de |os casos que atiende cada afio la
Corporacién Metropolitana'y la Corporacion de Valparaiso mas o menos
unacuarta parte de los mismos.

La Corporacién Metropolitana funciona con cerca de 135 abogados
de planta, 30 asistentes sociales y cerca de 95 secretarias y funcionarios
administrativos. A éstos se suman los postulantes que llegan apoco més de
151 cadaafio. Entre todos dllos atienden 130.000 casos cada afio y su efica
ciaes reconocida por todos los sectores. Por g emplo, respecto del problema
del privilegio de pobreza comentado anteriormente, ete tipo de organiza-
cion estd mejor preparada para defender a los patrocinados de escasos
recursos, porgue tienen mejor informacion sobre como reducir esta injusta
demoraque s produce en los casos "privilegiados' y porque su capacidad de
reaccion organizada frente a los excesos en esta materia es mayor.

Asimismo, adiferencia de las Corporaciones de Bio-Bio y Vaparaiso
en la Corporacion Metropolitana hay un porcentaje mayor de postulantes
por abogado cada afio, € que es de més de 50 por ciento en la Corporacion
Metropolitana; en cambio en Bio-Bio es poco més de 18 por ciento y en
Valparaiso sobrepasa € 34 por ciento. Esto puede explicar la mayor
eficiencia de la Corporacion Metropolitana.

Es ddl caso mencionar, por otra parte, que los sueldos de los ao-
gados contratados por la Corporacién estan bagjo lo que s ofrece en €
mercado, lo cual permite deducir que la eficiencia profesional de éstos no es
ladptima. Laconsideracion anterior permite asumir que en general no serén
los mejores profesionales 10s que ingresen a la Corporacion y que, unavez
incorporados, éstos atenderan otros asuntos para compensar sus bajos
sueldos. En cambio, podemos suponer que los postulantes representan un
grupo que trabajard con més ahinco, porque solo terminando este periodo
pueden obtener su titulo, lo que para elos hace una gran diferencia.
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De todo esto puede surgir como recomendacion a las autoridades €
otorgar vidticos de subsistencia a los postulantes de la Region Metropo-
litana que viajen a las provincias a cumplir su periodo de précticay asi
mejorar laatencion legd en todo € pais.

Asimismo, seria bueno establecer un estndar nacional de asistencia
legal que fuese de alguna manera controlado por € Ministerio de Justiciaen
todo € pais. Con ello podrian morigerarse las consecuencias negativas que
s derivan para la asistencia lega gratuita, de la precaria situacion que
implicala necesdad de renovar anualmente los convenios entre las corpora:
ciones y cada unade las respectivas municipalidades. El acceso alajusticia
no puede quedar entregado a capricho de un dcade o de un funcionario
regional de una corporacion de asistenciajudicial, sino que debe existir un
estandar nacional y criterios generales de largo plazo que aseguren un
esfuerzo estable en este campo.

3. Juzgados de Policia Loca como Juzgados Vecinaes

Seguin comenta don Manuel Balesteros en su gran obra sobre la
organizacion de los tribunales, ya en 1811 don Juan Egafia propuso €
establecimiento de jueces de paz, eligiendo para dlo "individuos sobre-
salientes en luces y probidad y elegidos en la misma forma que los cabil-
dantes'. Seguin Ballesteros, estos tribunal es "debian dirimir prudencialmente
los pleitos civiles y criminales que admitieran transaccion, sin perjuicio de
la causa publica; y todo litigante era obligado a concurrir a su ministerio
antes de presentarse a los tribunales ordinarios'. El sistema de Egafia no
llegd siquieraaensayarse y por eso Ballesteros propuso retomar esta idea de
lajusticiade paz, utilizando como jueces de paz a los Oficiales del Registro
Civil. Ballesteros estaba consciente que quizas d recargo de trabgjo de los
oficiales del Registro Civil seria muy grande para asumir estas taress
judiciales. Quizés debido a esta consideracion la propuesta de Ballesteros no
e concreto, pero laproposicion de crear jueces de paz es unaidearecurrente
alacual se han referido més recientemente, entre otros, los magistrados don
Rubén Gadecio y don Carlos Cerda.

El problema de crear esta institucién es, por una parte, de recursos
econdémicos, siempre escasos en € &reajudicial. Pero también es un
problema lainsercion de lajusticiade paz en d escaafon judicial ordinario.
Por gjemplo, los juzgados de paz podrian transformarse en una tercera
instancia, y hacer més costoso todaviad acceso alajusticia. También hay
un problema de control y responsabilidad de estos juzgados de paz.
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Pensemos a este respecto lo dificil que es @ gercicio dd control en la
jerarquiajudicial ordinariaactud y en la ausencia de control de losjueces de
policia locdl.

Por todos estos motivos, razones econdmicas y de responsabilidad
publica, es que parece muy interesante la propuesta de transformar los
actualesjuzgados de policialocd en juzgados vecinales o de paz. Losjueces
de policia local estén situados en una comuna, donde a través de la
respectiva municipalidad tienen fécil acceso a informacion técnica de la
comuna que les permita resolver los conflictos con mayor facilidad y
expedicion. Para hacer esta transformacion es necesario ampliar su
competencia actual, comprometer a los jueces de policia local en una
dedicacion exclusivay reinsertarlos adecuadamente en e escalafénjudicial.

Respecto de laampliacién de su competencia es bueno tener presente
la idea de Ballesteros sobre su labor eminentemente "transaccional”. De
acuerdo con esaideay lade no aumentar los costos del proceso mediantela
creacion de unatercerainstancia, debian limitarse los recursos para reclamar
de las resoluciones que dictaren losjueces de paz. Ademés, puede pensarse
que hagan las veces dejueces instructores en las primeras diligencias de los
procesos criminales como, seguin Ballesteros, sucede en Francia.
Asimismo, d momento de ampliar su competencia, es bueno revisar los
antecedentes que constan en la memoria anual de las corporaciones de
asistenciajudicial. En estas memorias constan dos situaciones que son muy
importantes de tener en cuenta a la hora de determinar cambios en la
competencia. Estas situaciones son las siguientes: (i) que los asuntos de
menores, del trabgjo, los delitos contra la propiedad y los asuntos
voluntarios suman més de 70 por ciento de los casos por 10s cuales recurre
el publico de escasos recursos a la asistencia legal gratuitay (i) que més
del 50 por ciento de estos casos terminan por avenimiento, abandono,
desistimiento o cancelacion del caso en cuestion.

4. Reorganizacion judicial desde abajo

La propuesta de reformar el Poder Judicial debe contemplar una
reorganizacionjudicial en laprimerainstancia, que es donde s resuelven la
gran mayoria de los problemas de los ciudadanos comunes. Asimismo,
desde la perspectiva de un ciudadano comun, la especializacion judicial
puede significar problemas de informacién, pérdida de tiempo en conflictos
de competencia y desconfianza por la labor judicial, por lo tecnificada que
ésta puede parecer. Por otro lado, la especializacidn requiere reglas de con-
trol més sofisticadas, tendientes a establecer claramente |a responsabilidad
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de lajudicatura. Por todo esto, la especializacion parece més razonable
proponerla en nuestro pais para los tribunal es superiores.

Ahora bien, en toda reorganizacion judicial, especiamente § s
aboga por una mayor especializacion, deberemos plantearnos e caracter
necesariamente residual que deben cumplir los tribunales ordinarios de
primera instancia. En nuestros dias, los tribunales ordinarios de primera
instancia estén sobrecargados de trabajo por € uso que las grandes corpo-
raciones y las ingtituciones financieras hacen del sistemajudicial. Segin
antecedentes recopilados a través de una muestra de algunos juzgados de
Santiago, se pudo comprobar que més del 70 por ciento de los juicios
gjecutivos que s tramitaban en esos juzgados civiles s referian a
instituciones financieras o grandes corporaciones.

Ademés, es importante conciliar la nueva organizacion judicial que
S proponga, con la descentralizacidn y regionalizacién del pais. Es bueno
distinguir a este respecto entre dedocalizacion (simple cambio de lugar),
desconcentracion (delegacion de poder con facultad de revocar) y descentra
lizacidn (transferencia efectiva de competencia). Por gjemplo, la creacion de
una Corte de Apelaciones en cadaregion (caso de deslocalizacion y descon-
centracién, no de descentralizacion), implicé una dispersién enorme de
recursos y también hizo aumentar é nimero de casos ingresados en la
Corte Suprema. Por eso, la creacién de nuevos tribunales debe hacerse de
acuerdo a un criterio claro y planificado, d que debe ser coherente con la
regionalizacién y descentralizacion.

Finamente, de los antecedentes que se han podido reunir, llama la
atencion lo parcia que es lainformacion en materias judiciales en Chile.
No existe un plano con los territoriosjurisdiccional es de todos losjuzgados
chilenos d alcance del publico ciudadano. Tampoco estan claros los
criterios que 2 han usado para crear tribunales. Supuestamente ha sido la
concentracion de poblacion, pero esta creencia haquedado desmentidaen e
trabajo de R. Moreno, € que muestra cdmo en Talagante existe un tribunal
por 130.279 habitantes, en Quilpué un tribunal por 85.837 personas, en
Angol un tribunal por 70.291 personas, en Buin un tribunal por 69.811
personas, en lllapel un tribunal por 69.761 personas 'y asi sucesivamente.
Estos datos muestran que no hay patron de creacion de tribunales, porque
entre Talagante, Quilpué, Angol, Buin e lllapel no podemos hablar de
concentracion urbana en los términos de Fuenzalida, ni de ningin otro
patrén coherente de creacidn de tribunales. Asimismo, los datos de Moreno
muestran que no hay coherencia en lacreacion de tribunales. Comparado el
numero de tribunales con las oficinas del Registro Electoral que existen en
cada comuna, $ ve que no hay ninguna correspondencia entre estas
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ingtituciones, y de ahi se desprende que € criterio de crear tribunales por
poblacién no s ha aplicado en forma coherente.

B. Andlisisdd estado actud de lacompetencia
1 Introduccion

Los tribunales son, en muchos aspectos, la fachada de los sistemas
juridicos. Cuando la gente piensa en & derecho, suele representarse como
imagen de éste alos tribunales. Estaes unarealidad de lavidadiaria, a pesar
de la escasa familiaridad que tiene e hombre comun con la estructura y
funcionamiento de los tribunales.

Su contacto con los tribunales se produce normalmente por proble-
mas dedl transito publico, testimonios prestados en procesos civiles o cri-
minalesy tramitacion de gestiones voluntarias derivadas del derecho suce-
sorio. Muy pocos han tomado parte activa, como inculpados en materias
criminales y menos alin en procesos civiles y, en estos pocos casos, gene-
ralmente representados por abogados. En cuanto alos tribunal es superiores,
puede decirse que slo los abogados y jueces tienen un red acceso.

Paradojalmente, los tribunales y los procesos son ago familiar y del
todo incorporados a la cultura popular por d ciney latelevision, con una
gran influencia del sistema oral anglosajon, con juicio ante jurados. Asi
esta cara 0 fachada de la justicia viene a ser un sistema impenetrable e
incomprensible parad que acude en busca de la solucién jurisdiccional.

No podemos decir seriamente que nuestro sistema tenga la com-
plejidad del sistema norteamericano o de otros paises federales. Por € con-
trario, € nuestro es organicamente de una gran simplicidad. Los problemas
que hoy nos aquejan, en alguna medida, s han ido produciendo por la
eliminacion que continuas reformas han hecho de los primeros peldafios del
aparato jurisdiccional —juzgados de minimay menor cuantia, de distrito y
de subdelegacion— tal vez razonablemente desde un punto de vista de su
eficacia y de la escasez de recursos del sector, algjando cada vez mas €
sistema de los justiciables. Como decia @ decano Roscoe Pound, en su
famoso discurso sobre "Las Causas del Descontento Popular con la
Administracién de Justicia', d publico esta disconforme no por las
complejidades de la jurisdiccion, la proliferacion de los recursos o la
estrictez de las normas procesales que cas no entienden, sino cuando los
tribunales operan de manera deficiente, por lo que en definitivala necesidad
de una estructura organica eficiente viene dada por los factores antes
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sefidados. Resulta hoy tristemente rescatable la irdnica sentencia de Alfred
Menger, de finales del siglo pasado, en su obra El Derecho Civil y los
Pobres: hemos perfeccionado de un modo tal laadministracion delajusticia
civil, que resultaimposible paralamayoriade lanacion. Si bien, por una
parte, nuestro lenguaje, procedimientos y en general todo € sistema
funcional s nos muestra como complicado e inaccesible para aquellos a
quienes debe servir, por otra, € aparato organico, pese a su simpleza
estructural, resulta ser arcaico y anquilosado s o miramos desde un punto
de vista de operatividad y eficecia

Del balance publico hecho por personeros del régimen militar
durante lapasada campafia presidencial, haquedado en claro que unadelas
tareas pendientes fue lamodernizacién delajusticia. Las acderadas reformas
funcionales hechas en € Ultimo afio y @ aparente simbolo de modernidad
constituido por d edificio Manuel Montt y su incipiente sistema
computacional, poco significaante la crudaredidad del resto del paisy la
reconocida ineficacia del sistema. El dltimo discurso del Presidente de la
Corte Suprema reconoce claramente gue ningln cambio substancial
tendiente al mejoramiento de la administracion de justicia se ha producido
en los Ultimos tiempos. El profesor Schwartz de la Universidad de Nueva
York decia, en una conferencia en la Universidad de Calcuta en 1985, d
analizar d aporte que como administrador hizo a sistemanorteamericano €
Presidente de la Corte de New Jersey, Arthur Vanderbilt: "El negocio
judicial permanecié demasiado tiempo inadvertido de que la era de
Gutemberg habia sido sustituida por la era de Mc Luhan".

Para un pais como € nuestro, en vias de desarrallo, en € gue no
existe un acabado concepto de |ajusticia como parte del prioritario sector
socid tradicional mente compuesto por salud, vivienday educacion, resulta
dificil pensar en grandes y costosas reformas d sistema orgénico. Por esta
razon, para quienes vemaos con temor laamenazaque significaparad estado
de derecho lafalta de solucionesjurisdiccionales a los conflictos socides, €
aumento de las vias autotutelares y autocompositivas, la falta de respuesta
y de confianzaen € sistemay, alavez, creemos que una de las garantias de
lajurisdiccion es su accesibilidad, resulta un desafio alaimaginacion idear
férmulas viables dereformas.

2. Antecedentes histéricos

La legidacion espafiola otorgaba gran cantidad de fueros persondes y
por la materia, que fueron mantenidos por la naciente Republica de Chile
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hasta la dictacion en d afio 1875 de laLey de Organizacion y Atribuciones
de los Tribunales, que sigue un criterio unitario y territorial, con  animo
de sistematizar los tribunales y terminar con los fueros. Asi, € articulo
quinto de eta ley deja entregado & conocimiento de la cas totalidad de los
asuntos a los tribunales ordinarios, con las escasas excepciones que la
norma consagraba

Esta ley s adecud cas totalmente en esta materia a la division
politica 0 administrativa del pais. En la division politica denominada
ingpeccion o digtrito, colocd aunjuez de distrito. En la subdeegacion, aun
juez de subdelegacion. En los departamentos de mas de 30.000 habitantes, a
unjuez letrado de mayor cuantiay, a partir de 1880, en cada departamento.
Al no poder establecer una Corte de Apelaciones en cada provincia, s
formaron agrupaciones de provincias a efecto. Por dltimo, se situd la
Corte Supremaen la cuspide de la pirdmidejurisdiccional.

Esta primera organizacién de tribunales fue sufriendo modificaciones
alo largo del devenir republicano. Asi, ya en la década de los sesenta
resultaba dificil sefialar con exactitud e territorio jurisdicciona de cada
tribunal, puesto que varios juzgados de distrito tenian competencia solo
sobre una parte de un distrito, sucediendo igual cosa con algunosjuzgados
de subdelegecion y de letras que comprendian aveces tan 90 unacomuna
0 agrupacion de comunas. Las Cortes de Apelaciones han tenido también
histéricamente un territorio jurisdiccional variable. Por regla general, ha
sido una agrupacion de provincias, pero por excepcion algunas tenian
competenciaterritorial sobre departamentos segregados de la competenciade
otras Cortes de Apelaciones.

En este estado llegamos d afio 1974, en que sedictae Decreto Ley
N°573, que fija un nuevo estatuto del gobierno y administracién interior del
Estado, iniciando € proceso de regionalizacion del paisy dividiéndolo en
regiones, provinciasy comunas y, en casos especiales, estableciendo areas
metropolitanas, pero cuyo articulo primero transitorio mantiene la
organizacién y competencia territorial de los tribunales dejusticia, en tanto
no s dicten las leyes pertinentes. Luego, € Decreto Ley N° 1.365 de 1976,
en su articulo cuarto, dispuso que mientras no se dictaran las normas
legales concretas para laadecuacion de laorganizacion judicial d proceso de
regionalizacion del pais, € establecimiento de las nuevas divisiones
territoriales que emanaran de é no produciria efectos respecto de lajerarquia,
dependencia, territorio jurisdiccional y competencia de los tribunaes de
justicia.

Como = ve, la regionalizacion del pais no alterd la estructura
organica del Poder Judicial por bastante tiempo, dictandose recién € 18 de
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enero de 1989, casi quince afios después, laLey N° 18.776, que dispuso la
adecuacion del Poder Judicial alaregiondizacién del pais, fijando territorios
jurisdiccionales y modificando los Codigos Orgénico de Tribunales, de
Procedimientos Civil y Penal, del Trabgjo y Cadigo Civil, en unareforma
maés formal que de fondo, puesto que basicamente dispone que las refe-

rencias hechas en la legislacion a departamento como territorio jurisdic-
cional de un tribunal o de los auxiliares de la administracion dejusticia, s
entenderan hechas ala comuna o agrupacién de comunas que constituyan €
respectivo territoriojurisdiccional, y redistribuye la competenciaterritorial
de las Cortes de Apelaciones, siguiendo € criterio variable ya sefidado.

La normativa contenida en la Ley N°18.776 elimind, asimismo, los
juzgados de distrito y subdelegacién y, como en € intertanto s habia dic-
tado @ Decreto Ley N°2.416 de 1976, que elimind las categorias dejueces
de menor y mayor cuantia, quedamos con una primera instancia reducida a
losjuzgados de letras.

En materia de fueros, entendiendo por elos d privilegio de que
gozan ciertas personas 0 materias de ser juzgadas por tribunales especides,
como s dijo anteriormente, existieron profusamente en la legislacion
espafiola y desaparecieron cas totalmente con la dictacion, en 1875, de la
Ley de Organizacién y Atribucionesde los Tribunales, laque sdlo reconoce
aquellos mas indispensables, como € militar, en su afén de unificar la
jurisdiccion para dar mayor igualdad ante laley. Sin embargo, como ya se
dijo, € desarrollo de los pueblos y de la ciencia juridica ha introducido
paulatinamente la especializacion en razon de lamateria dentro de la estruc-
turajerérquica con la creacion de diversos tribunales especiaes, algunos de
los cuales cumplen sus funciones en determinados periodos de nuestra
historiay luego desaparecen, otros por € contrario 2 mantienen y perfec-
cionan en € tiempo, y algunos desaparecen y reaparecen, como ocurrid con
losjuzgados laborales.

En adelante s hace una breve resefia de algunos tribunales especia-
les, atingentes d tema que nos preocupa.

ad  Tribunales de Abastos: la Ley N°5.611, de 19 de febrero de 1931,
organiza los Juzgados de Abastos, para resolver dificultades, reclamos o
cuestiones contenciosas que e susciten en e funcionamiento de mercados y
mataderos. Conocian también de las denuncias por violaciones de tarifas.
Sus fallos definitivos eran gpelables ante € juzgado de letras de mayor
cuantia correspondiente.
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b)  Juzgados de Policia Local: laaudidaLey de 1875 hacia mencion a
los dcaldes junto a los jueces de letras, alos que entregaba la funcion de
éstos cuando desempefiaban € Juzgado de PoliciaLocdl, creado enlaLey de
Municipalidades de 12 de septiembre de 1887, en los departamentos donde
no habiajuez de letras. Sus funciones eran las de un mero tramitador ojuez
de instruccion, quedando obligado € juez de letras a abocarse d conoci-

miento de cualquiera causa que se hallare pendiente o que hubiere de
promoverse ante el acade en & departamento sujeto a su jurisdiccion. A

partir de 1888, cesaron en estas funciones, conservando las propias dejuez
de policia local, esto es, las relativas d conocimiento de las faltas y por
infracciones a los reglamentos municipales. Sucesivas normas reglamen-

taron estas funciones, sefidlando que en las comunas de Santiago,

Vaparaiso, Iquique, Antofagasta, Taca, Chillan, Concepcidn, Temuco y
Valdiviay en las que tuvieren una entrada superior a 200.000 pesos, la
administracion dejusticia de policia loca seria redizada por funcionarios
especides denominados Jueces de PoliciaLocd. Véanse Decreto N° 1.642 de
18 de abril de 1934, Ley N°1 1.860 y Ley N° 15.231.

€) Juzgadosdelndios: laLey N°14.511 de 1961 establece cincojuzga-
dos de indios, para los efectos de dividir las comunidades de indigenas que
tenian titulo de merced otorgado de conformidad a las leyes de 4 de diciem-
bre de 1866 y posteriores, con competencia también sobre cuestiones de
estado civil, derechos hereditarios y otros posesorios. Formaban parte del
Poder Judicial y fueron suprimidos por laLey N°17.729 de 1972.

d) Tribunales del Trabajo: fueron creados por € Codigo del Trabgjo,

D.F.L. N° 178 de 13 demayo de 1931, ley organicaque les dio competencia
propia en razén de la materia. La Ley N°5.158, de 5 de abril de 1933,

dispuso que formaban parte del Poder Judicial, quedando bajo latuicion de
la Corte Suprema. Estaban estructurados en juzgados y cortes del trabgjo,
con competencia de segunda instancia. La Ley N°17.992 suprimié los
tribunales del trabajo, entregando la competencia de los asuntos labordes a
los juzgados de letras. Fueron restablecidos en la primera instancia por la
Ley N° 18510, que hoy contempla d actual articulo 348 del Cadigo de

Trabgjo.

€) Juzgados de Menores: se crean por la Ley N° 4.447 como jueces es-
peciales, que conocen en razon de la materia de una serie de procesos que
dicen relacion con los menores de edad. En un principio existian solo en
Santiago, pero los presidentes de la Repudblica, en uso de la facultad de
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crearlos que les entregala ley orgénica, han ido paulatinamente aumentando
su nimero.

3. Estructura organica actual

El articulo 74 de la Constitucion Palitica dispone que una ley
organica constitucional determinara la organizacién y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios paralaprontay cumplida administracién de
justicia en todo d territorio de la Republica. Esta ley organica cons-
titucional no ha sido dictada y ella debera gustarse a los principios
inspiradores de la Constitucién, unajusticiaigual y accesible paratodos los
habitantes del territorio nacional.

La situacion actual responde a la histérica ya sefialada, es decir, los
tribunales se organizan por materias y territorios, sin que exista una
politica ni una planificacion a respecto. Basta recordar € caso de los
Juzgados Laboraes, y los continuos traspasos de competencia entre los
Juzgados del Crimen de Santiago y algunos de Policia Loca de la Region
Metropolitana: véase articulo 45, letra €), del Codigo Organico de
Tribunales.

A partir de ladictacion de laLey N° 18969 de 10 de marzo de 1990,
nuestra organizacién jurisdiccional tiene como base territorial la comuna,
disponiéndose en € actua articulo 27 del Codigo Organico de Tribunales
que en cada una de ellas habrd, alo menos, unjuzgado deletras.

Lametadd legidador es, entonces, que en cada comunade territorio
naciona funcione unjuzgado de letras, pero elo aln resultamuy aeado de
laredidad, s consideramos que hay aproximadamente 100 comunas del pais
gue no cuentan con un juzgado de letras.

La competencia de losjuzgados de letras s encuentra definida en los
articulos 45, 46 y 48 del Cddigo Orgénico de Tribunales y dependera de su
clasificacion en juzgados civiles, del crimen y de competenciacomdn y de
la existencia de juzgados del trabgjo y de menores en cada territorio
jurisdicciond.

En cuanto a las Cortes de Apelaciones, € articulo 54 del Codigo
Organico de Tribunales dispone que habra en el pais 17 Cortes de
Apelaciones, con asiento en las comunas gque se indican y cuyo territorio
jurisdiccional, fijado en d articulo 55, varia entre unaregion, parte de ela,
dos 0 mas provinciasy, en algunos casos, comunas de otras regiones.
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4, Tribunales epeciaes

Los tribunales de letras comparten la competencia de primera instan-
cia con los juzgados de policia local, de menores, del trabgjo y militares,
los que se excluyen de este trabgjo atendida su particular naturaleza y los
graves problemas de competencia que se han suscitado en la Ultima décaday
gue ameritan un estudio separado.

a  Juzgados de PolicialLocd

Su ley organica y competencia estan contenidos en la Ley sobre
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de PoliciaLocal, N° 15.231, y
en leyes especiales que les han ido dando competencia sobre diversas
materias segin se sefidara.

Ademés de las materias que % detallan en los articulos 12, 13y 14
de la ley, son de competencia de los Juzgados de Policia local, las
consignadas en |os siguientes cuerpos legaes. Ley N° 4.061 de 1929, sobre
Caza, modificado por el Decreto Ley N° 2.319 de 1978; Decreto con Fuerza
de Ley N° 34 de 1931, que contiene la Ley de Pesca, modificadapor laLey
N° 18.129 de 1982; Decreto Ley N° 4.363 de 1931, sobre Ley de Bosques;
Decreto Ley N°539 de 1974, que establece normas sobre regjustabilidad y
pago de dividendos de deudas habitacionales, modifica y complementa la
Ley N°17.663; Decreto Ley N°701 de 1974, modificado por & Decreto Ley
N°2.565 de 1979, sobre Fomento Forestal; Decreto Ley N°2.314 de 1978,
que deroga € Decreto Ley N°264 de 1974, y condona multas que indica;
Decreto con Fuerzade Ley N° | de 1979, que deroga Decreto N° 20 de 1964 y
lo reemplaza por las disposiciones que indica, sobre combustible; Decreto
Supremo N° 132 de 1979, que contiene normas técnicas y de calidad y
procedimiento de control aplicables d petréleo crudo, a los combustibles
derivados de éste y a cualquier otra clase de combustibles; Decreto Ley
N°2.974 de 1979, que establece normas sobre créditos que se otorguen a
pequefios empresarios agricolas y relativos a prenda agraria; Decreto Ley
N°3.516 de 1980, que contiene normas sobre division de predios rdsticos,
Decreto Ley N°3.607, de 1981, que derogad Decreto Ley N° 194 de 1973, y
establece nuevas normas sobre funcionamiento de Vigilantes Privados; Ley
N°18.119 de 1982, sobre conexiones o empalmes clandestinos a matrices o
arranques agua potable o al cantarillado; Decreto Supremo N°226 de 1982,
sobre requisitos de seguridad para instalaciones y locales de a macenamiento
de combustible; Decreto con Fuerza de Ley N°5 de 1983, que fija texto
refundido coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerzade Ley N°34 de
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1931, que legida sobre laindustria pesqueray sus derivados; Ley N°18.278
de 1984, que modifica e Decreto Ley N°206/60, sobre Ley de Caminos,
Ley N°18.348 de 1984, que crea la Corporacion Naciona Foresta y de
Proteccion de Recursos Naturales Renovables; Ley N° 18.362 de 1984, que
crea un sistema nacional de aress silvestres protegidas dd Estado; y Ley
N° 18450 de 1985, que aprueba normas para € fomento de la inversion
privadaen obras deriego y drengje.

b)  Juzgadosde Menores

El articulo 19 dela Ley N° 16.618 establece la existencia dejuzgados
de letras de menores en los lugares que indicay € articulo 20 faculta al
Presidente de la Republica para crear uno o més de ellos a medida que los
recursos fiscales lo permitan, en las comunas, agrupaciones de comunas,
departamentos y agrupaciones de departamentos que, por € numero de
habitantes, las dificultades de comunicacion o € movimiento de causas
relacionadas con menores, haga encomendar a funcionarios especiaes la
administracion dejusticia en lo relativo a menores.

El articulo 10 delaLey N°18.776 del 18 de enero de 1989 establecio
los territorios jurisdiccionaes de los juzgados de menores, los que son 42
en d paisactualmente.

Los requisitos y nombramientos de los jueces de menores estén
establecidos en los articulos 22 y siguientes de la mismaley, forman parte
del Poder Judicial y se rigen por las disposiciones relativas a los jueces de
letras establecidas en & Cddigo Organico de Tribunales, en lo que no s
oponga a las disposiciones de esta Ley N°16.618 y de laLey N°14.908
sobre abandono de familia

Su competencia eta fijada en los articulos 26 y siguientes de la Ley
de Menoresy en € articulo tercero delaLey N° 14.908.

0 Juzgados Laboraes

Estédn establecidos en d Capitulo Primero del Libro Quinto de
Cddigo del Trabajo, articulo 383 y siguientes y son 13 actualmente en €
pais.

Son tribunal es especiaes integrantes del Poder Judicial, considerados
de asiento de Corte de Apeaciones para todos los efectos legaes, y sus
magistrados tienen la categoria de jueces de letras, siéndoles aplicables las
normas del Cddigo Organico de Tribunales en todo lo que no esté previsto
en d titulo respectivo.
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Su competenciaestareglamentadaen losarticulos 390 y siguientes
de Codigo del Trabao.

Cabe sefidar que en los departamentos en que no existan juzgados de
letras del trabajo, vale decir, en todo € pais, a excepcién de lquique,
Antofagasta, Valparaiso, Rancagua, Concepcion, Magallanes, San Miguel
y Santiago, conocerdn de las materias laboraes los Juzgados de Letras en lo
Civil.

C. Juzgados de Paz Vecina y
redistribucién de competencia

1 Introduccién

Como se dijeraanteriormente, unade las razones que han motivado
el desprestigio del sistemajudicia chileno ha sdo € no contar con una
instanciajurisdiccional comunal con aptitud pararesolver, en formajustay
oportuna, los conflictos que rompen la armonia vecinal y aquellos de
carécter patrimonia de menor cuantia.

Esta carencia ha contribuido a debilitamiento de la cultura de la
justicia, puesto que d no contarse con unainstitucion queresuelvapacifica
y eficientemente los citados conflictos, éstos son solucionados ya sea por
organos que no fueron creados con tal finalidad o directamente por los
afectados a través de vias de hecho o autocomposicion.

Desde esa perspectiva, la adecuacion de la administracion de la
justiciaes unadelas tareas primordiales que debe enfrentarse.

Para taes efectos, es necesario dotar a la poblacion dejuzgados a
nivel comunal alos que s sometan dichas desavenencias, y €s responsa
bilidad del sector politico asignar d Poder Judicial los medios y recursos
necesarios para hacer redidad esalabor.

En adelante se exponen los aspectos esenciales de los tribunales
comunalesque se proponeinstalar, paraconcluir con unareferenciaalo que
podria ser una redistribucion de la actual competencia de los Juzgados de
PoliciaLocd y delosJuzgadosdeL etras.

2. Directrices generdes sobre laorganizacion y
funcionamientodelosJuzgadosdePaz Vecinal

Se propone crear tribunal es comunal es |etrados denominados Juzga-
dos de Paz Vecinal, con competencia para conocer de asuntos locaes y
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poblacionales, los que s ingtaarian en cadacomuna de pais donde exista
un municipio. De esta manera, los individuos contarian con unainstancia
jurisdicciona que tendria su sede en € propio lugar donde se ha suscitado €
desacuerdo. Esta Gltima situacion contrasta con la actual, caracterizada
porque los tribunales existentes no siempre tienen su asiento en los propios
lugares donde residen las personas perjudicadas, 0 que menoscaba €
conocimiento directo por parte del juez de los conflictos vecinaes. El
namero de tribunales seria variable en las distintas comunas, atendida la
poblacion de cadaunadedlas.

Los actuales Juzgados de Policia Loca, que se sustituyen, serian la
base de los Juzgados de Paz Vecina, que se establecerian, con lo cua s
daria cumplimiento d articulo 27 del Codigo Orgénico de Tribunales,
agregado por laLey N° 18969, que previene que en cadacomunahabrg, alo
menos, un juzgado de letras.

Se reestructuraria la competencia de los Juzgados de Letras, en lo
civil y en lo criminal, definiéndosela por exclusion de la competencia
vecinal, que e crearia

En lo que respectaala designacion de losjueces vecinales, s postu-
la que ellos sean nombrados mediante un concurso publico de antecedentes
y oposicion, paraque e procedimiento de eleccion sealo més transparente
y competitivo posible.

Para tales efectos se ha seguido @ mecanismo, exigido congtitucio-
nalmente, que reserva su designacion a Presidente de la Republica, quien
debe degir entre postulantes saleccionados por la Corte de Apelaciones
respectivay propuestos en terna; pero s ha optado por reformar d actual
CONCUrso que e abre para sdeccionar y confeccionar la sefidada tema

No obstante, se estima que € sistema de nombramiento de jueces
fijado en la Congtitucion de 1980 debe ser objeto de unarevision globa del
mismo, en especia en lo referente a la seleccion de los postulantes y d
organo que decide la designacion.

El citado concurso pasaria a ser de antecedentes y oposicion para
caificar € mérito de todos los candidatos, savo que @ juez més antiguo
gierza su derecho constitucional para integrar la terna, en cuyo caso
concurso < limitaria para seleccionar los dos restantes lugares de laterna.

Este concurso publico deberia, como minimo, regirse por las s-
guientes pautas: a) Su convocatoria se redlizaria mediante avisos publicados
en formadestacada: Uno en @ Diario Oficial y los restantes en un diario de
la capital de la provincia en que tenga su asiento d juzgado o de la capita
de laregion, s en agquélano lo hubiere. b) El aviso en @ Diario Oficial y
e primero de los siguientes deberia ser publicado con 25 dias de
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anticipacion a la fecha de cierre del periodo para postular. ¢) Concluido €
citado periodo, s deberian publicar 1os nombres de los postulantes, para
gue por un periodo de 10 dias se pudiera objetar la inclusion en la terna
respectiva del aspirante, fundado en que € concursante no cumple con los
requisitos de profesionalismo y probidad exigidos. d) Las oposiciones serian
publicas. €) El resultado del concurso deberia ser publicado en los mismos
términos que la referida convocatoria.

Se requeriria, tanto para ser incluido en la terna como para ser
designado, cumplir con los siguientes requisitos: &) Tener d titulo de abo-
gado, y b) Poseer condiciones reconocidas de profesionalismo y probidad.

Ademas de las inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la
actualidad en d Cddigo Organico de Tribunales, s agregarian como tales,
que no puedan ser jueces de paz vecina aquellas personas que tengan
parientes consanguineos o afines en linea directa que se hallen dentro del
segundo grado de consanguinidad o afinidad con personas que desempefien
cualquier cargo judicial; y respecto de los colaterales, que s encuentren
dentro del tercer grado de consanguinidad o afinidad. Igualmente, s incluiria
como inhabilidad, en lo que aude a cargos administrativos de carécter
comunales, la misma especificada en @ péarrafo precedente, pero limitada a
que las personas que la provocan presten sus servicios en la municipalidad
de la comuna en la cual tenga su asiento & Juzgado de Paz Vecina que s
trata de provesr.

Estos jueces serian independientes de toda autoridad municipal,
regiona o estatal en d gercicio de su cargo, permaneciendo en € mismo
por € periodo para e cua fueron designados, mientras mantengan su buen
comportamiento.

El plazo de duracién de su respectivajudicatura seria de cuatro afios,
pudiendo ser reelegidos indefinidamente, previo concurso publico de
antecedentes'y oposicion.

Sin embargo, € juez comuna que figure por dos afios consecutivos
en la lista nimero tres y aquellos que hayan sido objeto de medidas
disciplinarias de suspension de sus funciones, no podrian ser reelegidos para
€l cargo a concluir su periodo.

A fin de restablecer la participacion ciudadana en e proceso de
calificacion de losjueces, que antes se le reconociaal Colegio de Abogados,
por intermedio de su Consgjo General y Consgjos Provinciales —véase
antiguo inciso 7° del articulo 273 del Codigo Organico de Tribunales,
suprimido por Decreto Ley N° 3.637 de 1981— para la calificacién de los
jueces letrados vecinales y demés funcionarios de su dependencia, las direc-
tivas de las respectivas asociaciones gremiaes existentes podrian informar,
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por escrito y fundadamente, respecto de los jueces y funcionarios que les
merezcan observaciones en su desempefio ministerial.

Igual derecho tendrian los acades de la respectiva comuna—véanse
incisos4° y 5° dd articulo 8 delaLey N°15.231, sobre Juzgados de Policia
Local—y las directivas de las Juntas de Vecinos de lacomuna que s trata.

Los Juzgados de Paz Vecina responderian a principio de la unidad de
laadministracion dejusticia. Por consiguiente, la Corte Suprema gerceria
sobre ellos la supervigilancia directiva, correcciona y econémica, pero su
tribunal superior jerarquico seriala Corte de Apelaciones respectivay adla
corresponderia su calificacion anual.

Cada municipio deberia financiar los Juzgados de Paz Vecinal y
remunerar asu persona acorde a su dignidad y servicio publico encomenda-
do, situacion que hoy sucede con los Juzgados de Policia Locad —véanse
articulos 5y 56 de laLey N° 15.231, sobre Juzgados de Policia Locd— ya
que lacalidad de los candidatos potenciales dependerd, de algin modo, del
nivel de rentas.

3. En atencion a que esta Comision hizo suyas las sugerencias del
relator sobre las materias de redistribucién de competencia, traspaso ala
autoridad administrativa de tareas esencialmente burocréticas, competencia
vecinal y procedimiento, la restante parte de esta relacion debe ser
complementada con los parrafos 2 y 3 de laletra E de este capitulo.

D. Comentarios

1 Los Juzgados Vecinales deben formar parte del Poder Judicial,
sometido a un régimen organico similar d de los juzgados comunes.

2. Es conveniente aprovechar la infraestructura de los Juzgados de
Policia Locd parainstaar los Juzgados Vecinales, y satisfacer de ese modo
una imperiosa necesidad de justicia. Debe aprovecharse la estructura,
organizacion y fondos de los Juzgados de Policia Loca para dotar a nuestra
poblacion de una adecuada atencion en materia de justicia. La situacion
actual permite que cada municipalidad financie adecuadamente sujuzgado y
en genera e preocupe de laatencidnjudicial en su comuna.

3. No existe inconveniente en establecer un sistema mixto de
vinculacion del juez vecind, tanto ala autoridad del Poder Judicial como a
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laautoridad municipal. Este no debiera ser un problema. Parece aconsgable
que la municipalidad tenga unapreocupacion por la atencién judicial en su

comuna, lo cua permite también cierta flexibilidad en cuanto d esta

blecimiento de sedes y juzgados circulantes. Parece apropiado que lamuni-

cipalidad se encuentre obligada a proporcionar a Juzgado Vecinal un loca

apropiado, pero € juez debe estar incorporado a la estructura del Poder

Judicial en razén de su dignidad y sus expectativas.

4.  Merece dudas lalimitacion acuatro afios del periodo de duracion del
juez en sus funciones, en cuanto pueda afectar su inamovilidad y, en
consecuencia, su independencia.

5. Es particularmente importante descargar a los actuales Juzgados de

Palicia Local, que se propone transformar en Juzgados Vecinales, de
conocimiento de cuestiones de indole meramente administrativas, como es
la aplicacion de multas por infracciones reglamentarias. Se hace ver que esta

de acuerdo con la experiencia comparada: las multas s cursan y s
despachan por correo y sdlo en € evento que € afectado desee reclamar
concurre a un tribunal. En los demas casos simplemente se paga, sin

necesidad de conocimiento previo del asunto por un tribunal. La situacion

en materia de impuestos internos, por lo demés, obedece d mismo
principio: descargar alos tribunales de tareas administrativas. Este es uno

de los motivos por los cuales los Juzgados de Policia Loca muchas veces
no estan en condiciones de prestar una buena atencién.

6. Se estima que a considerarse la posibilidad de recurrir ante € Juzga-
do de Paz Vecina parareclamar de laaplicacion de lamulta, esta sugerencia
pasaa ser compatible con d principio constituciona del debido proceso.

7. Lacreacion de Juzgados Vecinades a partir de los Juzgados de Policia
Loca contribuye a la racionalizacion de las competencias, pues a

relacionarse € juzgado con una municipalidad se contribuye a que €
Juzgado Vecinal tenga como territorio lacomuna. También debe destacarse
que no parece recomendabl e que coexistan juzgados de policialocd y de paz
vecinal, ya que con ello se produciria una confusion en la poblacion en
meateria de competenciay funciones.
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E. Proposiciones

1 Directrices generdes sobre laorganizacion y
funcionamiento de los Juzgados de Paz Vecina

a  Se propone crear tribunales comunales letrados denominados
Juzgados de Paz Vecinal, con competencia para conocer de asuntos locdesy
poblacionaes, los que s instalarian en cada comunadel pais donde exista
un municipio.

El nimero de tribunales seria variable en las distintas comunas,
atendidalapoblacion de cadaunadeélas.

b)  Los Juzgados de Policia Locd se diminarian y toda su infraestruc-
tura seriala base de los Juzgados de Paz Vecindl.

€  Losactuaes Juzgados de Letras en lo civil y en lo crimina se man-
tendrian, modificandose solamente su competencia, la que se determinaria
por exclusion de la competenciavecinal que s les otorga a los Juzgados de
Paz Vecina y de la que s les confiere a las autoridades administrativas,
segln e explicara

d)  LosJuzgados de Paz Vecina responderian d principio de la unidad de
la Administracion de Justicia. Por consiguiente, la Corte Suprema gjerceria
sobre dllos la supervigilancia directiva, correcciona y econémica; pero su
tribunal superior jerarquico seriala Corte de Apeacionesrespectivay aella
corresponderia su calificacion anual.

€  LosJueces de Paz Vecina serian designados por € Presidente de la
Republica a proposicion en terna de la Corte de Apelaciones respectiva.
Para los nombramientos se estableceria un procedimiento o mas trans-

parentey competitivo posible sobre la base de un concurso de antecedentes
y de oposicion.

f)  Estosjueces serian inamovibles e independientes de toda autoridad
municipal, regional o estatal en d gercicio de su cargos, permaneciendo en
los mismos mientras mantengan su buen comportamiento.

Sin embargo, € juez comunal que figure por dos afios consecutivos
en la lista numero tres y aquellos que hayan sido objeto de medidas
disciplinarias de suspension de sus funciones cesarian en su cargo.



238 ESTUDIOS PUBLICOS

g) A fin de establecer la participaciéon ciudadana en € proceso de
calificacion de los jueces letrados vecinaes y demés funcionarios de su
dependencia, las directivas de las respectivas asociaciones gremiaes
existentes podrian informar, por escrito y fundadamente, respecto de los
jueces y funcionarios que les merezcan observaciones en su desempefio
ministerial.

Igual derecho tendrian los dcades de la respectiva comuna—veéanse
incisos4 y 5 dd articulo 8 delaLey N° 15.231, sobre Juzgados de Policia
Locad—y las directivas de las Juntas de Vecinos de lacomunaque s trata.

h)  Los fondos asignados actualmente a las municipalidades para €
financiamiento de la justicia de policia loca pasarian d fondo asignado
a Poder Judicial. Sin perjuicio de lo anterior, cada municipalidad
deberia proporcionar € loca de funcionamiento de los Juzgados de Paz
Vecina.

i)  Respecto delaincorporacion de los Juzgados de Paz Vecina d Poder
Judicial, no s descarta evaluar la alternativa de aplicar alos jueces de

paz vecinal € sistema estatutario que rige hoy para los jueces de Policia
Locdl.

2. Tragpaso y redistribucion de competencia
a)  Consideraciones generales.

La nueva organizacion de los tribunales que se propone exige fijar la
competencia de los Juzgados de Paz Vecind; redistribuir la competencia de
los Juzgados de Policia Loca que s eliminan, y modificar la competencia
de los actuales Juzgados de Letras.

El citado objetivo s obtiene: a) traspasando a las autoridades
pertinentes € cumplimiento de tareas meramente administrativas que hoy
estan radicadas en los tribunales, en especid en los Juzgados de Policia
Loca; y b) fijando la competencia de los Juzgados de Paz Vecinal. La
competenciaresidual no asignada corresponderia a los actuales Juzgados de
Letras.

b) Traspaso a la autoridad administrativa del conocimiento de asuntos
que no son propiamentejurisdiccionales.

Los actuales Juzgados de Policia Loca se encuentran recargados de
funciones burocréticas, meramente mecanicas, que les absorben un tiempo



INFORME FINAL SOBRE REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL CHILENO 239

importante. Se trata en realidad de tareas administrativas, como la apli-
cacion de multas por infracciones objetivas aleyes y reglamentos.

Con lafinalidad de descongestionar a los tribunales de estas funcio-
nes y, aimismo, con € fin de raciondizar la observancia en € cumpli-
miento de determinadas normas, se entregaria a los organismos publicos
encargados de fiscalizar dichas infracciones la facultad para aplicar direc-
tamente las multas establecidas para esas violaciones dentro de una escaa
prefijada por la ley.

El infractor frente alamultaimpuesta podria adoptar dos posiciones:
() alanarse a dlay pagarla, sin més tramites, y sin necesidad de
comparecencias especiaes, en las Tesorerias Comunales respectivas,
incluso por correo certificado o depdsito bancario; (ii) apelar de su
aplicacion. Este recurso deberia interponerse por escrito fundado ante e
Juzgado de Paz Vecina que corresponda. Al interponerse € recurso, s
deberia acompafiar boleta de consignacion por € equivalente a diez por
ciento del monto tota de la multa, no pudiendo exceder esta consignacion
de 2 unidades tributarias mensuales. La gpelacion se resolveria con la sola
comparecenciadd apelante, sdvo que d juez por motivos fundados requiera
e cumplimiento de determinadas diligencias que decretara de oficio y enla
mismaaudiencia

En e evento que € Juez de Paz Vecinal, conociendo de estas apela-
ciones, observare que la multa hasido gplicada de manerainjustificadamente
errénea o arbitraria, asl o declarariay ordenariad organismo publico res-
pectivo la instruccién de un sumario administrativo en contra del funcio-
nario que impuso la multa. El organismo publico deberia dar cuenta d
Juzgado de Paz Vecina ddl resultado del sumario dentro del plazo de sesenta
dias contados desde la fecha de recepcion del oficio que ordena su
instruccion.

o) Competencia vecind de los Juzgados de Paz Vecina

Como consecuencia de la redistribucion de la actual competencia de
los Juzgados de PoliciaLocd y de los Jueces de Letras, surgiriacomo nue-
VO concepto & de competencia vecinal, que quedariaradicada en los Juzga
dosdePaz Vecinal.

Sin perjuicio de lo anterior, esta redistribucién de competencia
naceria, ademds, en consideracidn aque se entregariaalos Juzgados de Paz
Vecind d conocimiento de determinados asuntos de jurisdiccién no con-
tenciosa.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

ESTUDIOS PUBLICOS

c.1. Competencia contenciosa vecina.
Los Juzgados de Paz Vecina conocerian de los siguientes asuntos:

las denuncias respecto a hechos que dteren lapaz o tranquilidad en la
comunay lanormal convivenciaentre vecinos, semprey cuando los
hechos en que s fundan no constituyan delito;

de las falas tipificadas en  Libro |11 del Cddigo Pend, que se co-
metan en @ territorio de sujurisdiccion;

de las causas civiles y de comercio cuya cuantia no exceda de 30
unidades tributarias mensuales; de las relativas a los contratos de
arrendamiento cuando su renta no sea superior a 5 unidades tribu-
tarias mensuales; y, en las que s ventilen casos de precario de
inmuebl es que estén exentos del pago del Impuesto Territorial;

de las acciones posesorias aque s refiere e Titulo XVII del Libro I
del Cadigo Civil, cuando € inmueble esté exento del pago de Im-
puesto Territorial;

de las acciones posesorias especiaes a que s refieren los articulos
941, 942 y 943 del Cddigo Civil, esto es, impedir depdsitos o co-
rrientes de aguas 0 materias himedas o plantaciones, exigir corte de
las ramas 0 raices d &rbol ajeno, e ingresar a terreno extrafio para
coger los frutos de las ramas tendidas sobre €;

de las acciones aque den lugar las servidumbres legdesrelativas ala
utilidad de los particulares, a que s refiere d articulo 841 del Codigo
Civil, denominadas de demarcacion, cerramiento, transito, mediane-
ria, acueducto, luz y vista;

de las acciones civiles entre particulares a que dé lugar la aplicacion

de los articulos 607, 608, 609, 610, 617, 618, 619, 620, 621, 623 a
628 ambos inclusive, todos del Cadigo Civil, relativas a los con-

flictos suscitados por la ocupacion, en especid, por lacazay pesca;

de las faltas e indemnizaciones regidas por la Ley N° 18223, sobre
proteccion ad consumidor;
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(ix) delaredizacion de las garantias de que trata el articulo 7 del Decreto
Ley N° 2,974, de 1979, sobre créditos agricolas a pequefios em-
presarios,

(xX)  enlas comunas que estén fuera de la ciudad sede de un juzgado de
letras, losjueces de paz vecina deberian, en conformidad d articulo
6 del Cddigo de Procedimiento Penal, modificado por la Ley
N°18.857, de oficio a peticion de parte, practicar las primeras
diligencias de instruccidn del sumario, paralaaveriguacion y castigo
de los delitos que s cometan dentro de su territorio jurisdiccional,
sin perjuicio de dar inmediato aviso a tribunal d que por la ley
corresponda e conocimiento del asunto;

(xi)  de las apelaciones que deduzcan en contra de las multas administra-
tivas que apliquen las autoridades competentes, sobre hechos acaeci-
dos en la respectiva comuna;

(xii) enlascomunas o provincias en que no existan Juzgados de Letras del
Trabajo, conoceran de las materias propias de dichos juzgados, de
acuerdo a procedimiento que establecen las leyes especiaes respec-
tivas, y

(xiii) en las comunas o provincias en que no existan Juzgados de Letras de
Menores, conoceran de las materias propias de dichos juzgados, de
acuerdo d procedimiento que establecen las leyes especiales res-
pectivas.

De esta forma, la plenitud de lajurisdiccion contenciosa vecinal s
entregad conocimiento y resolucion de los Juzgados de Paz Vecinal, sdvo
de los casos indicados en los numerales (xii) y (xiii), de cuyas materias
conocerian por excepcion.

c.2. Competencia voluntaria vecinal.

Los Juzgados de Paz Vecina conocerian, ademés, de las siguientes
materias.

(i)  delas posesiones efectivas de herencias que no exceden de 50 uni-
dades tributarias anuales a que s refieren los articulos 33 al 37 dela
Ley N° 16.271, y de lainsinuacion de donaciones que no excedan de
30 unidades tributarias mensuales,
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(i)  delasinformaciones paraperpetua memoria;

(i)  delahabilitacion para comparecer en juicios sometidos a su conoci-
miento;

(iv) de las gestiones sobre faccion de inventarios y nombramiento de
curadores especiales en los casos de los articulos 111 y 124 del
Cadigo Civil;

d)  Competencia de los Juzgados de Letras.

Los Juzgados de Letras Civiles y del Crimen conservarian su actual
competencia con dos modificaciones. @) s agregaria a dllas la competencia
de los Juzgados de Policia Locad que no se traspase a los Juzgados de Paz
Vecinal; y b) s excluiriade su actual competencia toda aguella que pasaa
formar parte de la competencia vecinal o de cuyo conocimiento corresponda
conocer alas autoridades administrativas.

3 Procedimiento ante los Juzgados de Paz Vecinad

S lamateriadice relacion con hechos que alteran lapaz vecinal o la
tranquilidad en lacomunasin ser delitos, o s trata de hechos que constitu-
yen faltas segiin & Codigo Pena —véase nimero 2, letra () precedente—
< estableceria un procedimiento oral, rapido, flexible y bajo la conduccion
directay activa de juez, yaque quienes concurririan a estosjuzgados tienen
conflictos que, por su naturaleza, son genos a nocionesjuridicas abstractas
y que no requieren de procedimientos excesivamente formalistas para su
resolucion.

El objetivo perseguido con este procedimiento es entregar unarapida
proteccion alos individuos, disminuir la preponderancia de la caidad de los
abogados de las partes y eliminar larelevancia que pueda tener la estrategia
judicid.

Por consiguiente, € procedimiento ideado se regularia por las Si-
guientes normas minimas:

a  d tribunal podria constituirse en cualquier lugar dentro de su respec-
tiva comuna;

b) las partes podrian comparecer personamente, sin necesidad de
patrocinio y representacion de abogado;
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C) podrian decretarse diligencias para cumplirse fuera del territorio
jurisdiccional, Sn necesdad de exhorto;
d)  losplazos de dias se suspenderian durante los feriados,

€ la primera citacion y la sentencia s notificardn por medio de
cualquier funcionario del tribunal, receptor o notario piblico las
demés resoluciones; por carta certificada;

O  saiahdbil paraefectos de natificar laprimeracitacion cualquier lugar
en gue L encuentre su destinatario. En € caso dejueces, no podrian
ser notificados en @ loca donde éstos desempefian sus funciones;

0 de toda actuacion s dgaria constancia sumaria y resumida en €
expediente;

h) < |levaria a efecto una sola audiencia de carécter verbal, de contes-
tacidn y prueba, con las partes que asistan;

i) e juez podria decretar medidas para mejor resolver, apreciaria los
hechos en concienciay fallariaen derecho dentro del plazo de dos dias
desde que la causa quede en estado defallo, y

)] en contra de los fallos dlo procederiad recurso de apelacion ante d
juez de letras, 0 € juez de letras de turno en su caso, de lajuris-
diccion.

Por su parte, 5 € asunto dice relacion con las demas materias que
constituyen lajurisdiccion contenciosa vecinal, solamente subsistirian, de
la infinidad de procedimientos existentes en los cddigos comunes, uno
declarativo —su sentencia reconoce un derecho— y otro gjecutivo —su
sentencia permite obtener compulsivamente € pago de una obligacion—.
El procedimiento declarativo pasariaa ser € actual sumario, sin poder sus-
tituirse por € ordinario, lo que significaria reducir sustantivamente la du-
racion de losjuicios. En cuanto a procedimiento gjecutivo, se esariaalas
normas pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil, debidamente sim-
plificadas.

En lo que respecta d procedimiento voluntario vecinal, s manten-
drian los existentes para cada una de esas materias, verificandose la posi-
bilidad de smplificarlo.
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V. ANALISIS CRITICO DE USOS Y PRACTICAS
JUDICIALES Y EFICIENCIA DEL PODER JUDICIAL*

A. Conductas anémalas en € Poder Judicia

Se ha desarrollado un conjunto de précticas que, no obstante
apartarse del espiritu de las normas vigentes, son gecutadas cotidianamente
por quienes participan en @ sstemajudicial. Ellas obedecen a deficiencias
del aparato judicial, € que no esta en situacion de satisfacer las demandas
crecientes de una sociedad cadavez més diversificaday méas complega

El sistema de administracion de justicia no resulta equivalente d
conjunto de acciones y vaores definidos y previstos en las leyes, sino que
gparece como un sistema socid paralelo, configurado por procedimientos
formales e informales de actuacion y comportamiento. Ello explica que €
ciudadano comuin s confunda frente a los tribunales, alos que ve como una
organizacion poderosa cuyas reglas y funcionamiento no acanza a com-
prender.

Esas précticas y procedimientos informales que es posible advertir en
e trabgjo forense pueden ser objeto de dos tipos de juicios. (i) prescrip-
ciones, esto es, un discurso de orden moral; o (ii) descripciones, que pre-
tenden explicarlas, describirlas y en definitiva proponer su transformacion.
Desde @ punto de las politicas publicas, este Ultimo tipo dejuicios resulta
mas pertinente, razdn por la cual en adelante se abordara un conjunto de
criterios que permiten explicar esss précticas, dgjando pendiente la cuestidn
relativa a su enjuiciamiento ético.

1 El sstemajudicial

Latareajudicial, edo es, la faena de resolver conflictos mediante
decisiones heterénomas y coercibles, s rediza d interior de una organi-
zacion formal: @ tribunal.

Al tratarse de un organizacion, € tribunal se constituye como un
conjunto de roles o funciones formalizadas, cuya gjecucion s encauza hacia
fines que son diversos y digtintos a los fines subjetivos o particulares de
aquellos que en é se desempefian. Desde e punto de vista, € problema
bésico de toda organizacion es  de atenuar |la subjetividad de los actores,
para que las acciones particulares s encaminen a los fines organizacional-
mente previstos. Para lograr |0 anterior, toda organizacion hace explicitos

*Sépti may décima sesiones. 7 de agosto y 25 de septiembre de 1990.
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ciertos fines y @ mismo tiempo establece los medios materiales o
inmateriales para lograr [os mismos.

Una organizacién es dptimadesde un punto de vista funcional cuan-
do alcanza de un modo eficiente sus fines a través del conjunto de sus
medios. Posee disfunciones cuando no acanza sus fines, o cuando o hace
en formatardia o con ato costo, o cuando alcanzandolos de modo eficiente
lo hace por medios diversos a los prescritos institucional mente.

Estas conductas disfuncionales, que no entrelazan debidamente
medios y fines, 2 manifiestan de los siguientes modos.

a Innovacion con respecto alos medios;
b) Ritualismo, es decir, una pura aceptacion de medios con olvido de
las metas,

C) Retraimiento respecto de metas y medios;
d) Rebelion, es decir, tendencia ad cambio de las metas y los medios
organizecionaes,

Cada una de estas formas de adaptacion no son puramente idiosincré
sicas, sino con frecuencia generadas por la propia organizacion.

S se aceptan las observaciones precedentes y considerando que la
tareajudicial s desarrollaa interior de una organizacién, es posible con-
cluir que € conjunto de précticas informales en la tarea forense puede equi-
valer aalguna o todas las conductas disfuncional es que antes se describieron
y que €ellas con frecuencia pueden ser resultado de la propia organizacion,
A porgue esta Ultima las promueva, como a tener defectos de gratificacion
para sus actores o de recursos que impiden la utilizacién de los me-
dios prescritos, seaporque sin promoverlos los permite d no sancionarlas.

Las funciones y roles que s desempefian al interior de la organi-
zacion judicial, por otra parte, s encuentran sometidas a un conjunto de
expectativas y presiones por parte de quienes entran en interaccion cotidiana
y frecuente con € tribunal.

Esas expectativas y presiones cotidianas a las que s encuentra so-
metida la tareajudicial no siempre resultan congruentes con las metas y
medios definidos como legitimos para la organizacién. Un caso paradig-
matico, a este respecto, es e de los abogados. La ledtad de los abogados es
mas fuerte respecto de la clientela que con la institucion judicial y de esa
manera con frecuencia dirigen expectativas y gecutan comportamientos que
son incongruentes con los formalmente definidos para d tribunal.

Lo anterior dgjaen claro que las précticas informales son resultado de
un conjunto de expectativas y tensiones, provenientes algunas de las orga-
nizacion del trabgjojudicial, y otras de quienes cotidianamente interactlian
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con € tribunal y que no cabe imputarlas a defectos puramente idiosincréa
sicos de los actoresjuridicos.

2. Registro de defectos y disfunciones més frecuentes en la préctica
forense

Existe una serie de précticas frecuentes en d tréfico forense, que

como <e dijo no cabe imputar solo a defectos de prevision legidlativa, sino
ma&s que eso a deficiencias organizacionales cominmente desatendidas.
a  Esfrecuenteen d ambitojudicia & formalismo excesivo, que pierde
de vista la funcién puramente instrumental de ciertas tareas o exigencias.
Ocurre aqui un cierto desplazamiento de metas, a través del cual un valor
instrumental se convierte en un valor final. Ese ritualismo tiene su origen
en las siguientes causss.

(i)  Unaciertaincapacidad adiestrada por parte del persond judicial. La
incapacidad adiestrada se refiere d estado de cosas en que los talentos
0 modos de accion definidos para una persona funcionan como
insuficiencias 0 puntos ciegos. Modos de actuar y destrezas que
fueron aplicados con éxito en € pasado pueden resultar reacciones
inadecuadas en circunstancias nuevas.

(i) Un problemade recursos. A veces, buena parte de |as tareas menores
de un tribunal s ejecutan por medios abiertamente ineficaces y
dilatorios. De esa manera, s crea una escasez adiciond del tiempo,
que permite, previa la oferta de abreviarlo, la captacion de remunera-
ciones informales.

b)  Esfrecuente, también, la conducta innovadora. Un buen gemplo de
ello es € recurso de queja. El uso que s hace de este recurso es un buen
ejemplo de una estructura de trabajo en la que s han institucionalizado
violaciones pautadas, disimuladas e informales del proceso legd. Lalectura
de las estadigticas indica que existe correlacion entre e aumento del uso y
conocimiento de los recursos de queja con la disminucién del empleo y
conocimiento de la casacion. Lo anterior coincide a su vez con una dis-
minucion proporciona de los recursos de personal, los que s mantienen
constantes frente a exigencias de trabajo crecientes. Asi, & uso del recurso
de queja de un modo indiscriminado aparece como una conducta organi za-
cionalmente requerida: es @ modo de producir lamayor cantidad de decisio-
nes con € menor costo para la organizacion judicial. Por tales motivos,
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aparece como cosa urgente el disefio de formas mas racionaes de division
del trabgjo y € establecimiento de exigencias que disminuyan € ingreso
indiscriminado de asuntos ala Corte, viae recurso de queja.

o] A lo anterior hay que agregar que la organizacion judicial se con-
figura, la més de las veces, como un &mbito con maltiples centros de deci-

sion e influencia. Los tribunales aparecen como una institucion que ha
exagerado aquello que Carl Schmitt Ilamaba los "pasillos del poder”, esto

€S, cCOmo una institucién que ha exacerbado esa inevitable antesda de in-
fluencias e informaciones indirectas con las que @ poderoso adopta sus
decisiones. El principio de inmediacion, a no ser observado, expande la

posihilidad de que la decision jurisdiccional dependa, més que dd juez, de
aquellos que manejan laantesday d pasillo. Esdel caso considerar a este
respecto que ladiferenciacion y complejidad de los asuntos que debe atender

un juez lo induce a delegar  manejo de un volumen considerable de
informacion. Lo anterior impone d juez la responsabilidad de controlar el

manejo de esas tareas, cuestion que en definitiva resulta més gerencial y
administrativa quejurisdicciona. En nuestro medio, sin embargo, con fre-
cuencia < tiende a subvalorar, s no a olvidar, esa importante funcién que
a juez compete. Talvez sea ésta una de las tareas pendientes de la
capacitacion judicial. Para ser un buen juez no basta estar dotado de buen

sentido y de la preceptiva dogmatica usual, es necesario ser también un
buen administrador o gerente.

d) Los efectos de las deficiencias sefidadas se acrecientan, d faltar me-
canismos eficaces, objetivos, universalistas y afectivamente neutros parala

evaluacion y reclutamiento del persona judicial. Constituye un lugar co-

muan e gue los sujetos en una organizacion tiendan a comportarse de una
manera congruente con € modo en que prevén seran evaluados. Al no
existir procedimientos publicos, objetivos y congruentes de evaluacion y

ascenso, € comportamiento idiosincrésico s acentliay las lealtades perso-

nales —no las institucionales— se convierten en un activo importante de la
carrerajudicial.

Las observaciones precedentes permiten concluir que, a tiempo de
encarar € examen de la administracion de justicia 'y en particular de las
practicas que en ella se pueden advertir, debe evitarse @ puro reproche éico
aquienes desempefian lafuncidn jurisdiccional. Y debe evitarse también el
hacerse demasiadas ilusiones respecto de una pura modificaciéon legislativa
para corregir esas practicas, S no s« promueve a mismo tiempo unarefor-
maorganica de despachojudicial.
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B. Las malas précticas en la administracion dejusticia

Los problemas que presenta la administracion dejusticia exceden de
un simple inventario de malas précticas de abogados y jueces, que por cierto
las hay. Es un hecho que los procedimientos no son lo que laley haquerido
gue sean, en razon, por una parte, del abuso que en € gercicio de sus dere-
chos hacen los abogados frente a un rol exageradamente pasivo del juez y,
por otra, a sistemajudicial mismo que ha permitido que a veces |os proce-
dimientos s desnaturalicen, sin que se hayan tomado las medidas necesarias
con la energia suficiente para corregirlos. Asi, muchas de estas malas
précticas forman parte de lacrisis mas globa que afectad Poder Judicial.

Por elo, d presente andlisis toca extremos ya en cierta forma abor-
dados en anteriores presentaciones. Sin embargo, s pretende dar un paso
mas concreto en su solucion.

Abordaremos este tema proponiendo problemas que nos parecen cen-
trales, enunciandolos, analizandolos y procurando, en lo posible, modifica-
ciones concretas de ley: (1) desnaturalizacion del recurso de queja; (2) for-
malismo excesivo dd recurso de casacién en € fondo; (3) érdenes de no
innovar; (4) incidentes y pasividad del tribunal; (5) costas y multas; (6)
medidas precautorias; (7) sistemade degatos; (8) problemas de organizacion
y funcionales; (9) designaciéon de sindicos de quiebra, y (10) sistema
arbitral.

1 Desnaturalizacion del recurso de queja

Las estadigticas que se han analizado demuestran en forma dramética
la desnaturalizacion del recurso de queja, @ que se ha transformado, en &
hecho, en latercerainstancia; y no solo respecto de sentencias definitivas o
interlocutorias, sino, incluso, respecto de simples autos o decretos ina-
pelables.

Existen tres formas de abordar la solucién del problema del recurso
de quga

a)  Limitar en laley las resoluciones respecto de las cuales seria pro-
cedente & recurso de queja. Estas podrian ser: (i) resoluciones dictadas con
falta o abuso por tribunales especiaes, incluyendo los arbitrales; (ii) reso-
luciones dictadas con falta o abuso que concedan, deroguen o modifiquen
medidas precautorias o prejudiciales precautorias; (iii) resoluciones, en €
mismo supuesto, que nieguen lugar a medidas probatorias solicitadas dentro
del término probatorio cuando de ello pueda seguirse indefension; (iv)

resoluciones dictadas con falta o abuso que sean inapelables y que alteren



INFORME FINAL SOBRE REFORMAS AL SSTEMA JUDICIAL CHILENO 249

sustancialmente la ritualidad del proceso; (v) resoluciones recaidas en
procesos penales.

b) No introducir limitaciones en cuanto a la naturaleza de la resolucion
susceptible de recurso de queja, pero regular € recurso en términos de de-
sincentivar su interposicién en casos injustificados. En este sentido, seria
Util establecer las siguientes regulaciones: (i) de todo recurso de queja
interpuesto ante d tribunal ad quem, debe degjarse constanciaen € tribunal a
quo, afin de hacer posible su conocimiento oportuno por la contraparte; (ii)
toda resolucion que acoja un recurso de queja deberé necesariamente aplicar
medidas disciplinarias a juez o tribunal que dicto la resolucion abusiva;
(iii) todaresolucion que deniegue un recurso de queja condenara en costas en
forma solidaria a la parte y su patrocinante. Ademas, aplicara una multa a
beneficio fiscal de envergadura, v.gr.: entre 1 y 50 unidades tributarias
mensuales dependiendo del recurso. Ademas, dejara a salvo € derecho del
Juez recurrido para perseguir las responsabilidades por imputacién calum-
niosa, (iv) en @ expediente original no se concederd recurso alguno a la
parte perdidosa, entretanto, no acredite e entero de la multa en arcas fisca-
les; y (v) d falo de recurso serd siempre fundado.

0) Laprimeramés alguna o todas las medidas indicadas en laletra (b)

2. Formalismo excesivo dd recurso de casacion en € fondo

La desnaturalizacion del recurso de queja ha producido lacas desgpa
ricion del recurso de casacion en d fondo, como s ha visto anteriormente.

Su excesivo formalismo ha contribuido a su abandono privilegiando
laqueja. Ello, con lacomplacencia de la Corte Suprema.

Dos modificaciones legales pueden contribuir a solucionar este
problema:

a8  Aclarar d articulo 781 del Codigo de Procedimiento Civil para dejar
consignado que € tribunal de casacién sdlo podré declarar inadmisible €
recurso S no cumple con los requisitos del inciso 1° del articulo 778, no
procediendo tal declaracion, ni en cuenta ni a conocer € recurso en e
fondo, por no haberse citado determinadamente la o las leyesinfringidas, la
formade lainfraccion y su influencia en lo dispositivo del fallo;

b) Modificar € inciso 1° del articulo 785 que obliga a dictar sentencia
de reemplazo. El propio fallo de casacion debiera anular con su mérito la
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parte resolutiva de la sentencia casada, resolviendo € asunto conforme a
derecho.

3. Ordenes de no Innovar

Conforme d texto modificado del articulo 192 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, concedido @ recurso de gpelacion en @ solo efecto devo-
lutivo, € tribuna de alzada puede dictar orden de no innovar por resolucion
fundada.

Es (til consignar este mismo principio de fundamentacion de la or-
den de no innovar en formaexpresa, parad caso de los recursos de hecho y
de queja.

En todo caso, traténdose del recurso de apelacion, debieran res-
tringirse los casos en que tal orden proceda. En efecto, no tiene sentido la
orden de no innovar cuando la apelacion recae en un auto o decreto. Se
evitaria asl € subterfugio de apelar de cualquier resolucion respecto de la
cual proceda la apelacion en d solo efecto devolutivo o s trate de
resoluciones inapelables y obtener una orden de no innovar paralizandose €
Proceso.

4. Incidentes y pasividad del tribunal

Debiera agregarse un inciso d articulo 83 del Cddigo de Procedi-
miento Civil en  sentido de que d juez, ademas, rechazara de plano todo
incidente que no aparezca revestido de fundamentos plausibles o aquellos
para cuya resolucion aparezcan del propio proceso antecedentes para
rechazarlo. Ello, sin perjuicio del recurso de apelacion, procedente en €
s0lo efecto devolutivo.

Debe tenerse presente que son los incidentes sucesivos, a cualquier
pretexto, los que mas dilatan latramitacion de losjuicios.

Ademés, debiera aumentarse € méaximo del depdsito previo exigible
d que intente un nuevo incidente después de haber perdido dos, de 1 a 50
unidades tributarias mensuaes.

5. Codtas y multas

Con lasupresion de lavigenciadd arancel de Colegio de Abogados,
los tribunales han quedado con amplia libertad para fijar las costas
persondes, 10 que en @ hecho haderivado en que laingtitucion de las costes
seaprécticamente indtil en lageneralidad de los casos

Debiera establecerse un sistema de general aplicacion en lamateria,



INFORME FINAL SOBRE REFORMAS AL SSTEMA JUDICIAL CHILENO 251

considerando la necesidad de utilizar este mecanismo para evitar las
demandas infundadas o |os incidentes o recursos dilatorios.

Al ta efecto, de tiempo en tiempo, la Corte Suprema, previa
audiencia de la Asociacion Gremial de Abogados de Santiago que cuente con
e mayor nimero de adherentes, debierafijar un arancel de codtas persondes
para los efectos indicados.

Ademés, € rechazo de todo incidente o recurso debiera originar la
aplicacion de una multa a beneficio fiscal, de la cual sean solidariamente
responsables la parte y su abogado patrocinante.

6. Medidas precautorias

Se haido haciendo una préctica comun que las partes soliciten y €
juez decrete medidas precautorias de exagerada amplitud. Asi, en demasiados
casos las medidas precautorias son la finalidad buscada por 10s demandantes,
antes que laresolucion del asunto.

Es vital modificar d efecto d articulo 298 del Cadigo de Procedi-
miento Civil, estableciendo con claridad que las medidas precautorias, sean
0 no las autorizadas por & Codigo, originaran responsabilidad parad quela
solicita en cuanto alaindemnizacidn de todos los perjuicios causados para
€l caso de negarse lugar ala demanda o azarse las medidas con anterioridad
ala sentencia

Las medidas precautorias decretadas deberian quedar sin efecto de in-
mediato en los siguientes casos.

a Si @ que obtuvo las medidas dejare transcurrir més de 30 dias sin
instar ala prosecucion del pleito:

b) Si e que las obtuvo perdiese un segundo incidente o recurso
dilatorio;

o) Obtenida que sean, en primera instancia, sentencia que rechace la
demanda. En estos casos, en segunda instancia podrian renovarse
concediéndolad tribunal de dzada por resolucién fundada

7. Sistema de alegatos

Esfundamental darles alosdegatos la transparencia que merece una
de las actuaciones més importantes en la vista de la causa y, asimismo,
proteger ladignidad de los abogados como auxiliares en laadministracion de
justicia.
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La vista de la causa deberia ser en un solo acto que s inicie con la
relacion, obligatoriamente publica, salvo las excepciones del secreto del
sumario; continuar con las aclaraciones que requieren los ministros y
terminar con los aegatos que deberian seguir de inmediato.

Dicha vista de la causacon su relacion y aegatos deberian redizarse
en un dia y hora determinados previamente, evitandose todas las
circunstancias que puedan interferir en ella, suspenderlao postergarla

En caso que por laduracion de larelacion o los degatos elo no fuere
posible, la vista deberia continuar en los dias habiles inmediatamente
siguientes, fuera de las horas normales de audiencia. Larelacidn publica s
llevaria a cabo en presencia de los abogados que han anunciado alegato o
gue s presenten a la vista, salvo que la causa s encuentre en etapa de
sumario, del cual alguna de las partes representadas por alguno de los
abogados anunciados no tenga conocimiento, en cuyo caso larelacion seria
necesariamente privada. Después de larelacion o durante ela, 1os ministros
podrén hacer las consultas y solicitar las aclaraciones que estimen perti-
nentes, a cuyo efecto tendrian la facultad de solicitar € retiro de la Sda de
Audiencias de los abogados presentes. Terminada larelacion, s iniciarian
los degatos. Los abogados, durante sus alegatos, podrian rectificar o hacer
acances 0 aclaraciones alarelacion efectuada.

Dentro del plazo de tres dias de ingresada una causa a la Corte
Suprema o a la Corte de Apelaciones, los abogados deberian manifestar su
propdsito de alegarla. S no lo hicieren dentro de ese plazo, se entendera que
desisten de degar.

A las causas s les asignaria la sala respectiva, por sorteo, en laque
deberian verse definitivamente, quedando desde yaradicadasen ela

Antes de sefidlarse la audiencia para la vista de la causa, la sda
examinara los autos a fin de establecer S debe completarse algun tramite,
ordenando lo que corresponda.

La sdafijariae diay horade lavista de la causa que sera alegada,
para lo cual € Presidente de la sala consultara previamente a los abogados
de las partes en unaaudienciapara la cual serian citadosy que se redizara
con d que asista. En caso de desacuerdo, la sda fijara el diay hora de las
causas que serén alegadas, en unaresolucion dictada con unaantelacion no
inferior a los 15 dias corridos, la que deberd s notificada por € estado
diario.

Fijadalahoray € diano podra ser suspendida laaudiencia

La vista de la causa s iniciara exactamente a la hora sefidada, sin
que pueda invocarse razén 0 motivo alguno para su postergacion.

S la sda = cerciorase en la vista de la causa que existe, con todo,
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algun trémite pendiente, dictara las medidas para mejor resolver que
correspondan, sSin suspender lavista.

La causa debera quedar fallada dentro de los plazos que fijalaley.

Las Cortesfijarén, desde d primer diade afiojudicia, y paratodo €
afio, una 0 més saas, que conoceran rotativamente cada semana de las
causas que deban agregarse extraordinariamente.

Traténdose de causas agregadas, no serd necesario un anuncio
antelado del aegato, bastando con anunciarse antes del inicio de la vista con
e oficial de <da

Las calificaciones del persona judicial y en generd los plenos de las
Cortes, las quejas y demés causas sin aegato como asimismo los acuerdos
y revisiones de fallos, debieran redizarse fuera de las horas normales de
audiencia o en un dia determinado.

8. Problemas de organizacion y funcionales

a  Como haquedado demostrado en anteriores presentaciones, un gran
inconveniente parae més expedito funcionamiento de los tribunales cole-
giados lo congtituye la intervencidn de ministros en tribunales especides y,
en general, larealizacion de funciones diferentes a las especificas que les
corresponden.

Estas funciones debieran ser entregadas a funcionarios especialmente
designados d efecto, 0, seglin € caso alos notarios o conservadores.

En los casos de que por disposicion de la Constitucion o la ley,
ministros de la Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones deban integrar
tribunales epeciaes, éos deberan funcionar fuera de horario normal de
funcionamiento de la Corte Supremay de Apelaciones.

b)  Debieraderogarse d articulo 347 del Codigo Orgénico de Tribunales
que autoriza d Presidente de la Corte Suprema y a los Presidentes de las
Cortes de Apéaciones para conceder permisos hasta por tres dias a los
ministros de la respectiva Corte. Se modificaria, en lo pertinente, d

articulo 343.

0 Debiera modificarse d sistema sobre calificacién, en d sentido de
sancionar a juez o ministro que se atrase por mas del doble del plazo que
fijalaley para dictar sentencia

d) Debe revisarse todo € sistema de visitas que s establece en €
parrafo 2 del Titulo XVI del Codigo Organico de Tribunales, ya que
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actua sistema impide a los ministros y jueces gercer adecuadamente sus
funciones ordinarias y, ademas, es ineficiente.

9. Designacion de sindicos en los procesos de quiebra

Laactual Ley de Quicbras establece qued juez designardd sindico
titular y suplente que tendran € carécter de provisorios, entretanto no los
ratifique la Junta de Acreedores o hasta que entren en funciones los que ésa
designe. En € hecho, los sindicos provisionales son 1os que permanecen
como definitivos en la generalidad de los casos.

Se ha hecho comin gue algunos jueces no designen como sindicos a
los propuestos en la solicitud de quiebra, sino que alos que d juez libre-
mente determine. Ello ha dado lugar a algunas corruptelas.

Debieramodificarse a efecto d articulo 25 de laLey de Quiebras, en
el sentido que € juez deberd designar a aguno de los sindicos propuestos en
la solicitud de quiebra.

10. Sistemaarbitral

El fortalecimiento de lajusticia arbitral constituye, por Gltimo, una
medida que colabora a solucionar € problemade lajusticia

Se adjunta un proyecto de ley que modifica el Cédigo Organico de
Tribunales y @ Codigo de Procedimiento Civil en materia de justicia
arbitral, que s solicita se agregue como anexo a la presente acta.

El objeto de estos proyectos es readecuar la legislacion sobre la
materia aprovechandose la experienciaacumuladay € valioso aporte de don
Julio Philippi.

Laideaes eliminar d arbitro mixto como categoria especid, dejando
a los arbitros de derecho como aquellos que fallan conforme alaley y alos
arbitradores, de acuerdo alaequidad. En cuanto a procedimiento, s estara
a que acuerden las partes y, en su defecto, a las hormas especides de
Cadigo de Procedimiento Civil que se estatuyan.

El proyecto precisa lacompetenciadel arbitro; sus facultades en ma-
terias probatorias; regula la continuacion por subrogacion de las funciones
del arbitro que ha cesado en su cargo; |os recursos que proceden en contrade
sus resoluciones, y las materias relativas a cumplimiento del falloy su
efecto ante terceros.

De la misma manera, s establece un sistema més objetivo parala
designacion de los arbitros por lajusticia ordinaria.
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1

C. Comentarios

Sediscute 9 d recurso de queja debiera eliminarse, destacandose las

Siguientes opciones.

3

El uso del recurso de queja como mecanismo modificatorio de

resoluciones ha debilitado los recursos ordinarios y hapermitido un
ambito creciente a la discrecionalidad y arbitrariedad judicial. El

recurso de queja debiera eliminarse como recurso extraordinario en su
carécter jurisdiccional, reservandolo Unicamente para fines discipli-

narios. Al mismo tiempo, se considera que la reciente modificacion

introducida d articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
incorporé & mecanismo de la orden de no innovar en € recurso de
apelacion, vino a suplir una de las carencias que indujo a uso
masivo ddl recurso de queja; a este respecto, debiera perfeccionarse €

sstema de devacion de lacausa d tribunal de azada, de manerade
permitir su rapido despacho. Ademas, en estos casos, concedida la
orden de no innovar, quedaradicada lacausaen una determinada sda
y < ve con preferencia, lo cua evita que la suspension del juicio s
prolongue por més del tiempo necesario para revisar la resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, se expresa que la queja debe mantenerse
para los casos de faltas 0 abusos de carécter grave y que, en taes
casos, laresolucion del tribunal debe ser fundada. Existen muchas
resoluciones arbitrarias, y puede no ser prudente eliminar toda posi-
bilidad de interponer @ recurso. Se sefiala que la queja es (til en
casos de fallas 0 abusos graves; pero S se conserva para esos Casos,

su aceptacion deberia conducir necesariamente a la aplicacion de
medidas disciplinarias. Se estima inconsecuente aplicar sancién dis-
ciplinariay no revocar € fallo respectivo, razon por la cual debiera
plantearse d menos la posibilidad de que, en caso de acogerse la
queja, las partes pudieran promover la modificacion de la resolucion.

Se hace ver que s 1o que s quiere es suprimir € recurso de queja,
seria necesario modificar la Constitucion y especificamente la
superintendencia disciplinaria de la Corte Suprema. La Corte Su-
prema entiende que en virtud de su superintendencia puede en todo
caso conocer de las quejas que s interpongan en contra de cual quier
tribunal de la Republica. Pareceria mas aconsejable establecer en
forma precisa las resoluciones respecto de las cuales seria procedente
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e recurso de quegja; no pueden dejarse sin recurso de queja, por
giemplo, las resoluciones dictadas por tribunal es especiaes.

2. Esimprescindible ampliar en los procesos civiles d principio de la
oralidad, que d juez tenga un conocimiento més directo de las partes,
evitando € régimen de las audiencias privadas que sin duda afecta a la
bilateralidad de laaudiencia

D. Proposiciones
1 Sistema arbitral

El fortalecimiento de lajusticia arbitral constituye una medida que
colaboraa solucionar & problemade lajusticia. A este repecto, se estima
necesario readecuar la legidacion sobre la materia, aprovechandose la
experienciaacumulada.

Laideaes eliminar d arbitro mixto como categoriaespecid, dgjando
alos arbitros de derecho como aquellos que fallan conforme alaley y alos
arbitradores, de acuerdo alaequidad. En cuanto d procedimiento, seestaria
a que acuerden las partes y, en su defecto, a las normas especides del
Cddigo de Procedimiento Civil que s estatuyan. Seria necesario precisar la
competencia del arbitro; sus facultades en materias probatorias; regular la
continuacion por subrogacién de las funciones del arbitro que ha cesado en
su cargo; los recursos que proceden en contra de sus resoluciones, y las
materias relaivas d cumplimiento del fallo y sus efectos ante terceros.

De la misma manera, s postula establecer un sistema mas objetivo
para la designacion de los arbitros por lajusticia ordinaria

2. Semestre sabatico judicial

Se propone establecer un periodo sabético para los magistrados,
cdificados en lista uno, después de un cierto tiempo de desempefio en €
cargo. La moderna organizacion del trabgjo intelectual aconsgja cuidar los
recursos humanos para proporcionar alos jueces un tiempo de reflexion y
renovacion y asi conservar y aumentar su capacidad profesional, mantener
un alto grado de cregtividad, iniciativay capacidad de trabgjo.

El tiempo liberado de las funciones ordinarias seria empleado en un
trabajo dirigido o financiado por algin organismo académico y deberia
referirse a temas de interés para e Poder Judicial.
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3. Pasividad ddl tribunal e incidentes

Se sugiere restringir d principio de la pasividad de los jueces en
materia civil, en todo aquello que no signifique recargar alin mas su labor
jurisdicciond.

En materiade incidentes, por gjemplo, debiera agregarse un inciso a
articulo 83 dd Cadigo de Procedimiento Civil, autorizando d juez arecha-
zar de plano todo incidente que no aparezca revestido de fundamento
plausible o aquéllos para cuya resolucion aparezcan del propio proceso
antecedentes para rechazarlo.

4.  Sistemade aegatos

a Es fundamental darles a los aegatos la transparencia que merecen 'y,
asimismo, proteger la dignidad de los abogados como auxiliares en la
administracion dejusticia.

La vista de la causa deberia ser en un solo acto que s inicie con la
relacion, obligatoriamente publica, salvo las excepciones del secreto del
sumario; continuar con las aclaraciones que requieren los ministros y
terminar con los aegatos que deberian seguir de inmediato.

Dicha vistade lacausacon su relacion y aegatos deberian realizarse
en un diay hora determinados previamente, evitandose todas las circuns-
tancias que puedan interferir en ela, suspenderla o postergarla

b) A lascausas = les asignaria la sala respectiva por sorteo, y en ella
deberia verse definitivamente, quedando desde ya radicadas.

C) Las Cortes fijarian, desde el primer dia del afio judicial, y para todo
el aflo, una 0 més salas, que conocerdn rotativamente cada semana de las
causas que deban agregarse extraordinariamente.

5. Codtas y multas

Debiera establecerse un sistema de generd aplicacion sobre costas
personales, considerando la necesidad de utilizar este mecanismo para evitar
las demandas infundadas o los incidentes o recursos dilatorios.

Para td efecto, de tiempo en tiempo, la Corte Suprema, previa
audienciade la Asociacion Gremid de Abogados de Santiago que cuente con
el mayor numero de adherentes, deberia fijar pautas generales sobre €
monto de las codtas personales para los efectos indicados.

Ademés, € rechazo de todo incidente o recurso, debiera originar la
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aplicacion de una multa a beneficio fiscal, de la cual seen solidariamente
responsables la parte y su abogado patrocinante.

6. Medidas precautorias

Se propone modificar a efecto € articulo 298 dd Cédigo de
Procedimiento Civil, para que en losjuicios en que s hubieren decretado
medidas precautorias, sean 0 no las autorizadas por € Cadigo, en & evento
de negarse lugar alademanda o dzarse las medidas con anterioridad ala
sentencia, € tribunal quede obligado a determinar en la misma sentenciala
responsabilidad que corresponda a solicitante. En caso de determinarse
responsabilidad de este Ultimo, @ monto de la indemnizacion s fijaria
incidentalmente.

Las medidas precautorias decretadas deberian quedar sin efecto de
inmediato en los siguientes casos.

a S d gue obtuvo las medidas degjare transcurrir mas de 30 dias sin
instar alaprosecucion del pleito;

b) S d que las obtuvo perdiese un segundo incidente o recurso
dilatorio; y

o) Obtenida que sea, en primera instancia, sentencia que rechace la
demanda.

7. Ordenes de no innovar

Conforme a texto modificado del articulo 192 de Cddigo de
Procedimiento Civil, concedido € recurso de apelacion en € solo efecto
devolutivo, € tribunal de azada puede dictar orden de no innovar por
resolucion fundada.

Se propone consignar este mismo principio de fundamentacion de la
orden de no innovar en formaexpresa, parad caso del recurso de hecho.

Tratdndose de recurso de apelacion, debieran restringirse |os eventos
en quetd orden proceda, eliminandose para€ caso delosautosy decretos.

8.  Dedgnacidn de sindicos en los procesos de quiebra
Se propone a este respecto modificar € articulo 25 de la Ley de

Quiebras, en € sentido que & Juez deberia designar a alguno de los sindicos
propuestos en la solicitud de quiebra.
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VI. CONSEJO NACIONAL DE LA JUSTICIA*

A. Composicion y facultades en € derecho comparado y
andlisis de sus resultados en los paises en que funciona

1 Gobierno dd Poder Judicial en d derecho comparado:
los casos de Espariae Itdia

En lo que sigue se hace una relacion breve sobre e gobierno del
Poder Judicial en e derecho comparado. Paraello s han elegido los casos
de Espafia e Italia, lugares en donde existe, respectivamente, con caracter
constitucional un Consegjo General del Poder Judicial y un Consiglio
Superiore dellaMagistratura.

Para esta exposicion se consideran algunos antecedentes que
proporcionan los textos constitucionales y legales de esos paises. Ademés,
s expondra una breve vision critica, surgida de investigaciones relativas a
tales érganos, elaborada por la doctrina espafiola e italiana que e citan.

Es necesario recordar que € derecho comparado ofrece otros gemplos
y que han inspirado alos casos que s sefidan a continuacion, especial-
mente & régimen espafiol, los que no s tratardn aqui sino en una versién
ampliada de esta exposicion. Asi, la Constitucion francesa de 1958, en sus
articulos 64 y 65 regula & Conseil Supérieur de la Magistrature, y la
portuguesa, de 1976, la consagrad articulo 223.

Estas y otras experiencias deben s estudiadas con prudencia y
cautela, paraimplantarlas en nuestro ordenamiento juridico. Nuestra pers-
pectiva, ladd legidador y ladel constituyente —pues no cabe duda que este
€s un tema que para introducirlo debe ser por via de la reforma
constitucional— debe ser siempre amplia, abrirse ala historiajuridica de
nuestras instituciones, a nuestro contexto constitucional y a nuestra
idiosincrasia

a El gobierno del Poder Judicia en Espafia
En d articulo 122 de la Constitucién espafiola de 1978, s deter-

minan las ideas bésicas del drgano de gobierno del Poder Judicid, sefidando
en susparrafos 2 'y 3 lo siguiente:

*Octavay novena sesiones. 28 de agosto y 25 de septiembre de 1990.
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"2. El Consglo General del Poder Judicial es d 6rgano de gobierno
del mismo. Laley orgénica establecerd su estatuto y € régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular
en materia de hombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario.

3. El Consgjo General del Poder Judicial estara integrado por €
Presidente dd Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte
miembros nombrados por € Rey por un periodo de cinco afios. De
éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias
judiciales, en los términos que establezca la ley organica; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del
Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus
miembros, entre abogados y otrosjuristas, todos €llos de reconocida
competenciay con mas de quince afios de gercicio en su profesion”.

El desarrollo global de esta disposiciones en lo relativo a Consgjo

Genera de Poder Judicial se encuentraen laLey Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicia publicada en € Boletin Oficial del Estado de 2 de
julio de 1985.

De acuerdo alos términos del predmbulo deta ley y alaopinidn de

la mayoria de la doctrina espafiola, la creacion dd Consejo responde a la
ideade garantizar laindependenciade Poder Judicial. Asi, en esaley —de
més de 500 articulos— se reconocen d Consgjo todas las atribuciones ne-
cesarias paralaaplicacion dd estatuto organico de losjueces y magistrados,
en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario.

b)

Entonces, las &reas de competenciadel Consegjo son las siguientes:

aguellas que dicen relacion con € gercicio de la potestad jurisdic-
cional por parte dejueces y magistrados, facilitando & cumplimiento
dedichamision;

las relacionadas con los recursos econdmicos y materiaes, tanto de
personal como del que colaboraal funcionamiento dejuzgadosyy tri-
bunades; asimismo, edificios, locdes, instalaciones, bibliotecas, in-
formatica, etcétera;

actividad de seguimiento e inspeccion sobre toda la administracion de
Justicia, adoptando las medidas correctoras disciplinarias o de
impulso que sean oportunas, y



INFORME FINAL SOBRE REFORMAS AL SSTEMA JUDICIAL CHILENO 261

d) la sdleccidn, formacidn y asignacién de degtinos, tradados, promo-
cion, ascensos Y jubilacién del persond delacarrerajudicial.

b)  El Gobierno de Poder Judicid en Itdia.

Seguin ladoctrinaitaliana, € Consiglio Superiore della Magistratura,
instituido en Italia por la Constitucion de 1947, pero que funciona sdlo a
partir de 1959, representa la innovacion de mayor relieve adoptada para
potenciar la independencia de la magistratura en los ordenamientos
constitucionales de la Europa continental inspirados en los principios del
gobierno parlamentario.

Efectivamente, en este modelo se inspiraron posteriores Constitu-
ciones, como < ha sefialado.

El Consgo Superior, sus integrantes y sus funciones estan regulados
en los articulos 104 y siguientes de la Constitucion italiana, comple-
mentado por la ley de 24 de marzo de 1958, n. 195.

El Consgjo Superior s compone de 33 miembros, todos ellos
electos, salvo tres que pertenecen a mismo de derecho: d Presidente dela
Republica, € Primer Presidente ddl Tribunal de Casacidn y d Procurador
Genera de esta corte. Los miembros dectos 1o son en una tercera parte por
el Parlamento en sesidn conjunta por mayoria de tres quintos de sus inte-
grantes, entre abogados con 15 afios de gercicio y catedréticos universita-
rios en materiasjuridicas, y los dos tercios restantes por todos los magis-
trados ordinarios, seglin las diferentes categorias.

Corresponde d Consgjo Superior decidir sobre todo aquello que afec-
te d status profesional de losjueces, desde la asuncion hasta la cesacion en
sus funciones. Una seccidn especid de este drgano gerce las competencias
disciplinarias sobre los magistrados. L as decisones de esta seccion tienen la
natural eza de sentencia, pudiendo por ello ser objeto de recurso de casacion.

3. Consideraciones generdes

La doctrina sostiene que la forma de integracion de los miembros de
Consgjo haintroducido en d Poder Judicial € partidismo politico, sobre
todo en € caso espariol, en € cua la cas totalidad de sus miembros son
elegidos con participacion decisoriadel Parlamento, o sea, de un érgano
esencialmente politico.

Por otro lado, esa doctrina agrega que resulta dificil predecir los
inconvenientes que puedan resultar parae Estado de derecho y la segurided
juridica que se persigue con la funcion jurisdiccional, d introducir los
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valores de pluralismo, participacion o, incluso democracia interna en las
gestion o gobierno de lajudicatura.

Existe, en fin, unaimposibilidad précticadd autogobierno —aungue
ello no es efectivo en Italia ni ahora en Espafia— pues no debe olvidarse
que la potestad jurisdiccional no proviene directamente de un mandato del
soberano, que es @ pueblo, sino de laley. Y lapotestad legidativay de
giecucion de la misma, reside en otros poderes, 0 se, @ legidativo y €
gjecutivo, respectivamente.

a Composicion

Desde d punto devista del poder del Estado u organismo que
tiene mayor predominio o relevancia en la designacion de los com-
ponentes del Consgjo de la Magistratura, éstos pueden clasificarse en cuatro
grupos.

(i) Paisen quepredominae Poder Ejecutivo: Francia

El Consgo tiene 10 miembros. Lo preside € Presidente de la RepU-
blica, pudiendo ser subrogado por € Ministro de Justicia. Los nueve
consgjeros restantes son designados por € Presidente de la Republica. Dos
de ellos los elige libremente. Seis los designa de una tema que le presenta
la Corte de Casacion para cada cargo. Y € Ultimo lo designa entre los
Consgeros de Estado de unaterna que le presenta la Asamblea dd Consgjo
de Estado.

(i) Paisen quepredominad Poder Legidativo: Espafia

En Espafia € Consgo esta integrado por € Presidente del Tribunal
Supremo, que lo preside, y por veinte vocaes, edo es, en totd veintiin
miembros.

Los veinte vocales son hombrados por € Rey en la siguiente forma:
cuatro aproposicion del Senado, de entre personaidades con mas de quince
anos de profesidn; cuatro a proposicién del Congreso de Diputados, de entre
las mismas personas antes sefidadas; seis a proposicion del Senado, de
entre jueces y magistrados de todas |a categorias; y seis a proposicion de
Congreso de Diputados, de entrejueces y magistrados.

En otras palabras, € total de los veinte vocaes son propuestos a
Rey por € Poder Legislativo. Los acuerdos en € Congreso de Diputadosy
e Senado setoman por los tres quintos de sus miembros.
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Los integrantes del Consgjo duran 5 afios en @ cargo y no pueden s
reclegidos parad periodo siguiente.

(iii) Paisesen que predominae Poder Judicia: Italiay Venezuela
Italia

El Consgjo esta constituido por treinta y tres miembros, de los
cuales tres |o son por derecho propio, que son @ Presidente de la Republica,
€ Presidente del Tribunal Supremoy d Fisca Generad de esta Corte; diez
miembros son elegidos por ambas ramas del Congreso en sesidn conjunta,
por los tres quintos de sus componentes, y que deben ser profesores
universitarios o abogados con més de quince afios de profesion; y veinte
miembros que son elegidos por todos los magistrados, de entre jueces y
ministros: 4 magistrados del Tribunal de Casacion; 2 magistrados de Corte
de Apelaciones; 4 magistrados de tribunales y 10 entre jueces y magistrados
independientes de su categoria

Son elegidos mediante & sistema de deccion D'Hondt, € mismo que
existia en Chile bagjo la vigencia de la Constitucion de 1925.

Lo miembros del Consgjo duran 4 afios en € cargo y no pueden ser
reelegidos para e periodo siguiente.

Venezuda

El Consgjo esté constituido por 9 miembros, de los cuales cinco son
designados por la Corte Suprema; dos por € Poder Ejecutivo, y dos por €
Congreso Naciond.

Los miembros del Consgjo duran 5 afios en € cargo.

(iv) Pasend cual no predomina ninguno de los tres poderes del
Estado, sino otras corporaciones. Perl.

Existe un Consgjo Nacional constituido por 7 miembros: € Fisca
de la nacion, que lo preside; dos consgjeros designados por la Corte
Suprema; uno designado por la Federacion Nacional de Colegios de
Abogados; uno por & Colegio de Abogados, y dos designados por las
Facultades de Derecho.

Existen ademéas Consgjos Distritales formados por cinco miembros.
Los preside d fiscal mas antiguo del distrito, dos ministros de una Corte de
Apelaciones y dos miembros designados por € Colegio de Abogados del
Distrito.
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Los integrantes del Consgjo duran 3 afios en sus cargos y no pueden
s redegidos parad periodo siguiente.

b)  Atribuciones

En general, son las Congtituciones de los respectivos paises en que
% consagra este Consgjo las que delimitan, en forma muy genérica, las
atribuciones de estos Consgos, entregando ala ley su regulacion especifica
Las normas constitucionales tan indeterminadas han creado numerosos
problemas de interpretacion acercade lacompetencia de laley queregulard
tal materia. Dedli que, de prosperar laidea de establecer los Consgjos de la
Judicatura en Chile, seria dd todo conveniente sefialar, con la mayor
precision que permite un texto constitucional, las atribuciones y funciones
del Consgjo.

En adelante nos referimos a las atribuciones de Consgo, en los
casos de Esparia, Itdia, Franciay Venezuela

()  Espafia

Las normas de la Constitucion espafiola que se refieren a las
atribuciones del denominado Consegjo General del Poder Judicial, son las
siguientes:

"Articulo 122:

1 Laley Organicadel Poder Judicial determinara la constitucion,
funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como
e estatuto juridico de los jueces y magistrados de carrera, que
formardn un cuerpo Unico, y del personal a servicio de la
Administracion de Justicia.

2. El Consgjo General del Poder Judicial es d 6rgano de gobierno
del mismo. La ley orgénica establecera su estatuto y € régimen e
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular
en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario”.

Ademés de esta norma general existen otros conjuntos de disposi-
ciones que entregan d Consgo atribuciones especificas, como por ejemplo,
la que expresa que & Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por €
Rey, apropuesta del Consgo General del Poder Judicial, en la forma que
determine laley. Asimismo en € articulo 124, inciso 4, s dispone que €
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Fiscd General del Estado sera nombrado por € Rey, a propuesta de
Gobierno, oido dd Consgo General dd Poder Judicial. Y, en fin, d
articulo 159, gpartado 1, en @ cua se establece que @ Tribunal Cons-
titucional estara constituido por 12 miembros nombrados por € Rey,
cuatro a propuesta del Congreso de Diputados, cuatro a propuesta del
Senado, dos a propuesta del Gobierno y dos a propuesta del Consgjo
Genera del Poder Judicidl.

El autor Cavero Ifiigo ha sefidado que "d articulo 122 de la
Condtitucién permitia dos concepciones del Consgo Generd. Unaamplia,
dotandola de un amplio repertorio de competencias, vaciando las
tradicionales dd Ministerio de Justicia respecto de la Administracion de
Justicia. Por € contrario, otra mas restringida, manteniendo gran parte de
las competencias del Ministerio de Justicia. En € desarrollo de la
Constitucion se ha optado en la L.O.P.J. por una viaintermedia en cierta
medida con |a plena pérdida de control por e Ejecutivo de la Administracion
de Justicia, asegurandole algunainfluencia en organizacion através de los
aspectos presupuestarios, reglamentarios, de seleccién de persona por €
Centro de Estudios Judiciales y por la facilitacion del persond técnico y
auxiliar por € Ministerio”.

La ley organica del Poder Judicial, después de las modificaciones
introducidas en d afio 1985, regula bésicamente, en los articulos 107 d
110, lacompetencia del Consgjo. Destacan entre las atribuciones.

a facultad de proponer la persona que s desempefiara como Presidente
del Tribunal Supremoy ddl Consgjo Genera del Poder Judicid, que
€5 una sola persona, como asimismo proponer dos de los doce
miembros del Tribuna Congtitucional;

b) nombrar, mediante Real Decreto, refrendado por € Ministerio de
Justicia, a los magistrados del Tribunal Supremo, presidentesy
magistrados y, mediante d sistemade "por orden”, ajueces. Igual-
mente tiene facultades en materias relativas d régimen estatutario de
los jueces como provision de destinos, ascensos, traslados, permi-
oS, etcétera;

0 inspeccion de juzgados y tribunales y formacién y perfecciona
miento del régimen disciplinario dejueces y magistrados, concreta-
mente instruccion de expedientes e imposicion de sanciones ajueces
y magistrados,

d) intervencién en € Centro de Estudios Judiciales ;
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f)

9)
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elaboracion y aprobacion del anteproyecto de presupuesto del
Consgo;

potestad reglamentaria para dictar todos |os reglamentos necesarios
sobre su personal, organizacion y funcionamiento en € marco dela
legidacion sobre la funcidn pablica;

e Consgjo debe informar los anteproyectos de leyes y disposiciones
generales en relacion con las materias que especificamente sefidad
articulo 108 delaLey Organicay que dicen relacion, bésicamente,

con € Estatuto Orgénico de Jueces y Magistrados; determinacion de
la plantilla organica de jueces, secretarios y persona que preste sus
servicios en la administracion dejusticia, normas que afecten a la
constitucién, organizacién, funcionamiento y gobierno de los
juzgadosy tribunales, régimen penitenciario, etcétera, y

elevar anualmente a las Cortes una memoria sobre su propio
funcionamiento, en la cua se incluird las necesidades que, a su
juicio, existan en materia de persond, instalaciones y recursos para
é correcto desempefio de las funciones del poder judicial.

(i) ltdia

Las normas de la Constitucidn italiana de 1947 que < refieren alas

atribuciones del denominado Consejo Superior de la Magistratura, son las
siguientes:

"Articulo 105:
Corresponden ad Consglo Superior de laMagistratura, conforme alo
dispuesto en & ordenamiento judicial, las admisiones, destinos y
tradados, ascensos y medidas disciplinarias en relacién con los
magistrados’.

"Articulo 106, inciso 3;

Podrén ser Ilamados a cargo de vocal del Tribunal Supremo —Con-
siglieri di Cassazione— por méritos especiaes, previa designacion
del Consgo Superior de la Magistratura, catedraticos titulares de
Universidad en disciplinasjuridicas y abogados que tengan quince
afos de gjercicio y estén inscritos en |os registros especiales corres-
pondientes a lasjurisdicciones superiores'.
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"Articulo 110:

Sin perjuicio de las competencias dd Consejo Superior de la Ma-
gistratura, corresponden a Ministerio de Justicia la organizacidn y
funcionamiento de los servicios relativos a lajusticia’.

LaLey de Desarrollo de 1958 ha especificado las atribuciones del

Consgjo, sufriendo desde su dictacidn diversas modificaciones.

Entre las mas destacadas e importantes atribuciones pueden sefidarse

las siguientes:

3

b)

0)
d)

e nucleo esencial de los actos administrativos del Consgjo esta
constituido por las resoluciones relativas a status de los magis-
trados, vale decir, alaincorporacion de nuevos magistrados, atras-
lados, ascensos, permutas, destino a cargos, etc. Solo en los casos de
nombramientos para cargos directivos, con algunas excepciones, €
Consgo decide a propuesta formulada por acuerdo entre € Ministro
de Justicia y una Comision de seis miembros del mismo Consgio;
pero, d parecer, no queda obligado por la propuesta formulada. Los
actos administrativos del Consejo son impugnables;

gercer d control disciplinario sobre los magistrados, ainiciativa del

Ministro de Justicia o del Fisca General del Tribunal de Casacion.

La ley prevé un conjunto de ilicitos disciplinarios no taxativos,

pudiendo & Consgjo aplicar sanciones que van desde laamonestacion
hasta la destitucion del cargo. Sus resoluciones son recurribles ante
la Corte de Casacién en pleno. Segin lo sefida d autor Alesandro
Pizzorusso, en escrito del afio 1984, "toda la materia sobre la
responsabilidad del Magistrado ha constituido objeto de debates cas

ininterrumpidos, que se han hecho particularmente intensos en estos
ltimos afios y de numerosas propuestas de reformas legislativas
ningunade las cuales ha llegado a trasformarse en ley."

tiene potestad reglamentariainterna;
posee ademés facultades de asesoramiento y propuesta de deter-
minadas materias relacionadas con los problemas de lajusticia,

repecto d Gobiernoy d Parlamento; y

evacUa informes periddicos sobre d estado de la administracion de
justicia que son presentados por € Ministro d Parlamento.
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(iii)  Francia

Las normas fundamentales de la Constitucion francesa de 1958 que
s refieren alas atribuciones del Consgo son las siguientes:

"Articulo 64:

El Presidente de la Republica garantizara la independencia de la

autoridad judicid.

Estard asistido por € Consgjo Superior de laMagistratura’.

"Articulo 65, incisos 3 y 4:

El Consgjo Superior de la Magistratura formulara propuesta para e
nombramiento de magistrados de sdla del Tribunal de Casacion y
para los de presidente primero del Tribuna de Apelacion y dard su
parecer, con arreglo a las disposiciones establecidas por la corres-
pondiente ley organica, sobre las propuestas del Ministro de Justicia
relativas a nombramiento de los demés magistrados de sda. Sera
consultado sobre los indultos en las condiciones fijadas por una ley
organica

El Consgo Superior de la Magistratura actuard como consgjo de
disciplinade los magistrados de carrera. En estos casos serapresidido
por € presidente primero del Tribunal de Casacion'.

(iv) Venezuda

Las normas fundamentales de la Congtitucion venezolana de 1961
que tratan de la atribuciones del denominado Consgjo de la Judicatura, son
las siguientes:

"Articulo 217:

Laley organica respectiva creard d Consgjo de la Judicatura, cuya
organizacion y atribuciones fijara con € objeto de asegurar la
independencia, eficacia, disciplinay decoro de los Tribunales y de
garantizar a los jueces los beneficios de la carrerajudicial. En &
debera darse adecuada representacion a las otras ramas del Poder
Pablico".

Como puede apreciarse, la Constitucion venezolana dejo entregada
integramente a la ley organica determinar las atribuciones del Consgjo,
estableciéndole como pauta general que ellas deberdn configurar un
organismo con € objeto de asegurar laindependencia, eficacia, disciplinay
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decoro de los tribunales y de garantizar a los jueces los beneficios de la
carrerajudicial.

"Digposicion Decimocuarta Trandtoria:

Los jueces continuaran en € gjercicio de sus cargos por d periodo
establecido en la legidacion vigente.

Sin embargo, € Consgo Judicial, sin perjuicio de sus demas atri-
buciones legaes, podra, dentro del afio siguiente alapromulgacion
de la Constitucidn, destituir previa averiguacion sumaria, a aquellos
que hayan incurrido en cualquier hecho grave que afecte ladignidad o
€l decoro de lajudicatura o adolezcan de manifiesta incapacidad o
deficienciaen € desempefio del cargo.

La designacion del nuevojuez y de sus suplentes s hara de acuerdo
con la ley".

Seriade interés saber § esta disposicion recibio aplicacion préactica
Llama la atencidn que se haya establecido € plazo de un afio desde la vi-
gencia de la Constitucion, en circunstancias gque para la aplicacién de la
norma era necesario previamente dictar la ley que regularia  funciona-
miento del Consgo.

B. Andlisis delos proyectos de Consgjo
Nacional de laJugticiaen Chile

Se ha propuesto instituir en Chile un Consegjo Naciona de la Ma
gistratura, cuya naturdeza y funciones han sido objeto de proyectos difun-
didos através de centros de estudios, seminarios, congresos de abogados, y
a través de documentos y publicaciones de la Asociacion Nacional de
Magistrados del Poder Judicial de Chile.

En adelante se hace un andlisis de los principales aspectos que
comprende eainiciativa

1 Andisisdelainiciativa de instituir en Chile un Consgjo Nacional de
la Magistratura.

El andlisis de las materias relativas d Consgjo Naciona de la Ma
gistraturaexige e estudio por separado de cuatro materias que s encuentran
estrechamente relacionadas. @) Consideraciones parainstituir é Consgo, b)
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Naturaleza del Consgjo, ¢) Funciones del Consgjo, y d) Integracién del
Consgo.

a Congderaciones para ingtituir d Consgjo.

Laideadeinstituir en Chile un Consgo Nacional de la Magistratura
tiene su origen en un diagndstico critico de la actual situacién del Poder
Judicial y en un diagnéstico critico de laactividad jurisdiccional desarrollada
por & Poder Judicial en las Gltimas dos décadas.

Si bien estos planteamientos criticos de la gestion del Poder Judicial
comprenden materias de muy diversanaturaleza, interesaen esta oportunidad
destacar aquellos que han sido especia mente considerados a este respecto.

Se ha dicho que € Poder Judicial atraviesa por una crisis generali-
zada, caracterizada por una grave disminucion de la fe pablicaen la inde-
pendenciay capacidad de |os tribunales ordinarios para hacer justicia.

Esta fata de confianza en la independencia y capacidad de los
tribunales ordinarios estaria motivada, entre otras, por las siguientes
circunstancias:

(0] Carencia por parte del Poder Judicial del status de un poder pablico
estatal, autdnomo e independiente.
El Poder Judicial no estaria dotado de una estructura o institu-
cionalidad apta para desarrollar su labor jurisdiccional con la
categoria y autonomia de un verdadero poder publico, atendida la
imposibilidad de decidir por s misma una serie de materias de orden
financiero, organizativas, funcionales, planificativas y administra-
tivas que a la postre habrian comprometido la eficacia de su accion
jurisdiccional.
El actua sistema de nombramiento de los magistrados y abogados
integrantes, en @ que tiene una participacion determinante e Pre-
sidente de laRepublica, por su parte, habria conducido a unaidenti-
ficacion ideologica de los magistrados y abogados integrantes
designados con los gobernantes del régimen anterior, que, unidaala
natural reaccién socio-psicoldgica de agradecimiento haciae 6rgano
gue nomina, habrian causado en definitiva € persistente rechazo de
recursos de amparo y otras acciones interpuestas en contra de
funcionarios u organismos de la administracién anterior.

(i)  Faltade formacion de los magistrados y ausencia de un adecuado
control disciplinario.

La ausencia de una adecuada formacion moral y juridica de los
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(iii)

magi strados se habria expresado en la mala calidad de los fallos y en
la aplicacion mecanica de laley, sin atender a consideraciones que,

como ciertas circunstancias vividas en las dos Ultimas décadas, pu-
dieron haber admitido una accion jurisdiccional fundadaen principios
eementales dejudticiay sentido juridico.

Es asi como, ante prolongados periodos de excepcidn constitucional,

por efecto de una mal entendida limitacion jurisdiccional, & Poder

Judicial seresistio aconocer de recursos de amparo y otras acciones
en contra de funcionarios u organismos de la administracion an-
terior. Los magistrados habrian profesado la aplicacion mecanica de
laley, en circunstancias que era un hecho notorio d ato grado de
afinidad entre quienes desempefiaban los poderes Ejecutivo y
Legidativo y la ausencia de representacion de un sector importante
de laciudadania

La ausencia de un adecuado control disciplinario, por otra parte,

habria llevado a que, en las circunstancias descritas, por una u otra
razon, no se aplicaran medidas disciplinarias en casos de graves faltas
0 abusos en la dictacion de fdlos.

Deficiencias en cuanto ala evaluacion de las necesidadesjudiciaes, a
la organizacion administrativa de los tribunales, a la administracion
de susrecursosy, en definitiva, laausenciade unapoliticajudicial.
A edas deficiencias se atribuyen en buena medida las trabas que
actualmente s aprecian en materia de acceso a lajusticia, demoras
en la tramitacion de los procesos, delegacion de funciones, forma-
lismo y pasividad de los tribunales, d punto de marginar a impor-
tantes sectores de la poblacion de toda posibilidad de atencidn
judicial.

Por otra parte, se estima esencia para la autonomia del Poder Judi-
cid € que este poder tenga una organizacién administrativa adecuada
COMO para preparar su presupuesto, administrarlo racionalmente, y
dirigir y supervigilar todas aquellas oficinas y reparticiones que
tienen por funcién prestar su colaboracidn a la administracion de
justicia. La ausencia de una adecuada supervigilancia 'y direccién
sobre 6rganos auxiliares de la administracion dejusticia por parte del
Poder Judicial habria significado una seria traba al normal desarrollo
de su actividad jurisdiccional.

El Consgo Nacional de la Magistratura es concebido en tales
términos, como un 6rgano destinado a dar solucién a estas deficien-
ciasdd sstemajudicial.

Sus finalidades especificas podrian formularse, en términos muy
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generales, dd siguiente modo: a@) Dotar d Poder Judicial de un
gobierno adecuado, que le garantice autonomia e independencia de
otros poderes del Estado; b) Promover la honorabilidad y disciplina
de sus magistrados y funcionarios; y ¢) Administrar eficientemente
los recursos del Poder Judicial.

b) Naturalezadel Consgo

La determinaciéon de la naturaleza juridica del Consgjo resulta
fundamental parafijar luego sus funciones y finamente su integracion, y a
este respecto |as alternativas son basicamente dos.

S bien en los diferentes proyectos existentes a efecto, € Consgjo
Nacional delaMagistratura ha sido propuesto Unicamente como un érgano
de gobierno del Poder Judicial, se ha creido conveniente incluir en este
andlisis la alternativa actualmente reglamentada en e Codigo Organico de
Tribunales, representada por la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, a la que < refieren los articulos 506 y siguientes de dicha ley,
como una alternativa susceptible de ser perfeccionada

En tales términos, € Consgo podria revestir |as siguientes formas:

()  El Consgo como 6rgano de gobierno del Poder Judicial.

Bajo esta alternativa s postula la separacion de dos dmbitos de
funciones de los tribunales. & ambitojurisdiccional que quedaria en manos
de los tribunales; y d ambito administrativo, que s traspasariad Consgo,
cuyas funciones s delimitarian claramente respecto de aquellas que
corresponden d Ministerio de Justicia

Aunque no < formula asl, bajo esta alternativa se desmembraria de
hecho a la Corte Suprema de sus facultades directivas, correcciondes y
econdmicas sobre los demés tribunales de la nacién, todas aquellas que
tienen naturaleza administrativa, incluida, en particular, la decision sobre
los nombramientos de magistrados, quedando € Consgjo facultado para
nombrar directamente a los magistrados o para preparar las quinas y ternas.

Por otra parte, se entregaria a Consgio @ contral disciplinario de los
magistrados.

(if) El Consejo como organo asistente alalabor judicial.

En este caso, d Consgo seria un organo incorporado alaestructura
del Poder Judicial, a cargo de los asuntos propiamente administrativos del
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Poder Judicial y, en todo caso, bajo la dependencia de la Corte Suprema,
que s mantiene como la cabeza o autoridad maxima del Poder Judicid. La
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, aungque con insuficiencias,
% conforma a eta aternativa.

Es posible apreciar que la determinacion de lanaturalezadel Consgjo
Naciond de la Magistratura depende, basicamente, de la posicidn jerarquica
que = le confiere aeste 6rgano en relacion ala Corte Suprema, del caracter
decisorio que d mismo tenga en materia de nombramiento de magistrados o
en lapreparacion de las quinas y ternas respectivas, y de las atribuciones
que tengaen materiadejurisdiccion disciplinaria de los magistrados.

o) Funciones dd Consgo.

Para efectos de este andlisis se han incorporado todas aquellas
funciones que de alguna manera han sido sugeridas en los diferentes
proyectos, con la mayor amplitud, organizandolas en grupos que faciliten
Su comprension.

(i)  Ingresoy carrerajudicial.

Los diferentes proyectos pretenden a este respecto dedigar ala Corte
Suprema de la atencion de todos los asuntos relativos a personal del Poder
Judicia y, en particular, establecer un nuevo sistema de nombramientos de
magistrados en € que tenga participacion este nuevo Consgo, integrado por
representantes de |os diversos poderes del Estado, del sector académico y
profesional.

Serian funciones del Consgo a este respecto, especificamente, dos
Ordenes de materias: @ El nombramiento, evaluacion o calificacion,
ascenso, retiro y remocion de magistrados y funcionarios del Poder Judicial.
En cuanto a nombramiento, s consultan, a su vez, tres dternativas: (i)
que @ Consegjo designe directamente alos magistrados; (ii) que é Consgjo
prepare lasquinasy ternas, paraque como ha sdo tradicional € magistrado
sea nombrado por € Presidente de la Republica; y (iii) que € Consgjo
seleccione alos candidatos o prepare las listas apartir de las cuaes la Corte
Suprema prepare las quinas o ternas de las que debera designar € Presidente
de la Republica a un magistrado; y b) la atencion de todos los asuntos que
digan relacion con las remuneraciones, licencias, tradados, jubilacion y
pension de los magistrados y funcionarios del Poder Judicial.
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(i)  Control del comportamiento de los magistrados y funcio-
narios del Poder Judicial.

El propdsito en esta materia es que cadajuez s sienta plenamente
soberano en sus decisiones, Sin que sienta temor a la aplicacion de una
medida disciplinaria en caso de no gjustarse alos criterios de interpretacion
de su tribunal superior.

El control del comportamiento de magistrados y funcionarios del
Poder Judicial corresponderiaa Consgjo, basicamente en dos niveles: a) A
través ddl gercicio de lajurisdiccion disciplinaria sobre los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial, correspondiéndole e conocimiento de las
quejas en contrade los mismos y la aplicacion de medidas disciplinarias. A
este respecto se ha sugerido que @ conocimiento de estos asuntos se some-
ta, en una primera instancia, a una Comision de Disciplinadd Consgo 'y,
en dzada, a pleno de dicho organismo. Nada se ha dicho sobre los efectos
que tendria la aplicacion de una medida disciplinaria, en las resoluciones
dictadas con falta o abuso que la hayan motivado; y b) A través de la
remision de antecedentes alaCamara de Diputados, cuando éstos puedan ser
motivo de unjuicio politico contra un magistrado.

(iif)  Supervigilancia de laformacion y capacitacion de magistrados
y funcionarios del Poder Judicial.

La idea a este respecto es que exista una preocupacion permanente
por la capacitacion y formacion de los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial.

Al Consgjo corresponderia supervigilar y dirigir la Escuela Judicial
destinada a preparar a los jueces para ingresar y progresar en la carrera
judicial y, en general, promover € perfeccionamiento de los magistrados y
funcionarios de Poder Judicial.

(iv)  Administracion del Poder Judicial.

En esta materia, la idea es que la Corte Suprema como los demas
tribunales s descarguen de todas sus funciones administrativas y se
dediguen exclusivamente d gercicio de la funcion jurisdiccional.

El Consgjo s haria cargo de todos estos asuntos administrativos del
Poder Judicial, y en particular de las siguientes materias.

a) Estudio, sistematizacion de lainformacion y andisis permanente de
las necesidades de la sociedad en materiajudicial, paracontar con un
diagnostico de las deficiencias del serviciojudicial.
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b) Formulacién de una politicajudicial y planificacion de desarrallo
del Poder Judicial parad logro de las mismas, lo cual considera, por
gemplo:

— tener iniciativa de ley en materias que conciernan a Poder
Judicial;

—  facultad de representar a la Corte Suprema la necesidad de
dictar autoacordados;

—  representar d Tribuna Constitucional cualquiera iniciativa
legdl que pueda afectar la autonomia e indepedencia del Poder
Judicid;

—  creacion de nuevos tribunales.

C) Formulacion del presupuesto del Poder Judicial para ser sometido d
Congreso, de acuerdo a las politicas'y planes en materiajudicial;

d)  Administracion delos recursos del Poder Judicial, lo cua comprende
principalmente las siguientes materias:

— remuneracion y demés beneficios de los magistrados y
funcionarios del Poder Judicidl;

— adquisicion y mantenimiento de instaaciones donde funciona
e Poder Judicial;

— adquisiciones de materides y (tiles paralos tribunales.

(v)  Supervigilanciay direccion de érganos 'y servicios auxiliares
de la administracién dejusticia

La idea a este respecto es depositar en € Consgo la funcién de
supervigilar y dirigir todos aquellos organismos que sirven de un modo
indispensable a proposito de la actividadjurisdiccional.

Se comprende en este grupo latutelay direccion de:

a  oOrganos auxiliares de la administracién de justicia, tales como d
laboratorio criminalistico, e instituto de peritajes, @ servicio
médico legal y otras oficinas y reparticiones que tienen por funcion
prestar su colaboracion a la administracion de justicia. Se ha
mencionado, entre éstos, lapoliciajudicial.
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b)  saviciodeasistenciajudicial.
C) sisema carcdario.

Lainstitucion que mas complica esta iniciativa es la de policia, que
actualmente desempefian Carabineros e Investigaciones, cuya supervigilan-
ciay direccidn no es posible traspasarlas amanos del Poder Judicial, desde
el momento que dichas instituciones desempefian trascendentes funciones
parae Poder Ejecutivo, que no pueden ser atendidas por otros organismos.

En egte punto volvemos a la vigja disputa sobre la conveniencia de
contar con unapoliciajudicial, cuestion que por su particularidad escapa al
acance de este trabgjo.

A fin de apreciar paralelamente las caracteristicas de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, nos referimos brevemente a sus
funciones.

El articulo 506 del Cddigo Organico de Tribunales dispone que "la
administracion de los recursos financieros, tecnolégicos y materiales
destinados a funcionamiento de la Corte Suprema, de las Cortes de Apela
cionesy de los Juzgados de Letras, de Menores y del Trabgjo, lagercerila
Corte Suprema a través de un organismo denominado Corporacién
Administrativadel Poder Judicial, con personalidad juridica, que dependera
exclusivamente de lamisma Corte y tendr& su domicilio en laciudad en que
édafuncione”.

Y en seguida sefida que le correspondera especia mente:

1 Laelaboracion de los presupuestos y la administracion, inversion y
control de los fondos que la Ley de Presupuesto asigne d Poder
Judicial.

2> Laadministracion, adquisicidn, construccion, acondicionamiento,
mantencion y reparacion de los bienes muebles e inmuebles desti-
nados d funcionamiento de los tribunales y de los serviciosjudicia-
les 0 viviendas fiscales para losjueces. Estas s4lo podrén ser habita-
das por los jueces de letras mientras se desempefien en la respectiva
ciudad, quienes, ademas, deberan pagar ala Corporacién Adminis-
trativa la renta legad de arrendamiento, la que formara parte de los
recursos ordinarios de este organismo. En losinmuebles de propiedad
particular que se arrienden para que en ellos funcionen tribunales,
sdlo podréan efectuarse reparaciones cuando € respectivo contrato
haya sido celebrado por un plazo no inferior a tres afios.
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3 Asesorar técnicamente ala Corte Supremaen d disefio y andisis de
la informacion estedistica, en @ desarrollo y aplicacion de sistemas
computacionadesy, en genera, respecto de laasignacion, incremento
y administracién de todos los recursos del Poder Judicial, para
obtener su aprovechamiento o rendimiento Gptimo.

Vil La organizacién de cursos y conferencias destinados a perfeccio-
namiento del persond judicial.

5°  Lacreacion, implementacion y mantencion de salas cunas en ague-
[los lugares en que seen necesarias, en conformidad alaley, paralos
hijos del personal del Poder Judicia. Podra, asimismo, destinar los
fondos que sean necesarios, de sus recursos propios, para solventar
los gastos de atencion y locomociédn de los hijos de dicho persona
judicial, en sdas cunas externas, que cuenten con la autorizacion de
laJunta Naciona de Jardines Infantiles.

La Corporacion Administrativa del Poder Judicia podra poner a
disposicion de los tribunales las sumas necesarias para e cumplimiento de
los fines previstos en este articulo, los cuales deberan rendir, ante €lla,
cuenta detallada de la inversion de estos fondos. Dicho organismo debera
rendir cuenta en conformidad a lo establecido en € articulo 516, a la
Contraloria General de la Republica.

A la Corporacién Administrativadel Poder Judicial le son aplicables
las normas sobre administracion financieradel Estado.

d) Integracion del Consgjo

En cuanto alaintegracion del Consgjo Naciona de la Magistratura,
no existe en absoluto claridad sobre quiénes integrarian  Consgjo de la
Judicaturay éste es un punto fundamental en esta materia.

Al respecto, s han formulado bésicamente dos proposiciones
concretas que se contraponen: lade Humberto Nogueiray lade la Comision
Permanente del Grupo de Estudios Constitucionales. También se han refe-
rido a este punto, aungue en términos generales, € Presidente Aylwin en su
discurso en la ceremoniainaugural de la XV1I Convencion de Magistrados
Judiciales de Pucdn de 1990 y la Concertacion de Partidos por la
Democraciaen su Programa Politico de Gobierno.
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(i)  Proposicién de Humberto Nogueira.

El profesor Nogueira, en su trabajo "Poder Judicial chileno: su crisis
actual y vias dternativas de solucion”, propone un Consgjo formado por 15
miembros designados en la siguiente forma:

d  Miembros de la Corte Suprema (2): su Presidente, que lo seria del
Consgjo y, ademas, otro ministro designado por la misma Corte.

b)  Miembros de las Cortes de Apelaciones (2): dos ministros, uno
€elegido de entre los ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago
por la misma Corte, y € otro elegido de entre los ministros de las
demas cortes del pais por las mismas.

€)  Juecesletrados (3): tresjueces de letras, uno enlocivil, € otroenlo
criminal y d tercero en lo laboral, elegidos por los magistrados del
respectivo ambito.

d) Jefe del Ministerio Pablico (1)
) Ministros de Estado (2): de Justiciay Hacienda
f) Participacion del Congreso (4):

—  Atravésde Senado (1): un senador elegido por los dos tercios
del Senado;

— A través de la Camara de Diputados (3): tres profesores
titulares de Derecho de las Facultades de Derecho de
Universidades reconocidas por € Estado, con diez afios de

gercicio de la cétedra, elegidos por los dos tercios de la
Camara

g0  Colegio de Abogados (1): un abogado con més de quince afios de
profesion elegido por & Colegio de Abogados, en la forma que
determine laley.
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Los consgeros durarian 4 afios en sus funciones.

La proposicion contempla en definitiva unacomposicion de caracter
mixto, con predominancia numérica relativa de miembros del Poder
Judicial, que designa 8 miembros. El Presidente de la RepUblica estaria
representado por 2 miembros. El Senado y laCéamara de Diputados estarian
representados por 4 miembros, de los cuales 3 de ellos serian académicos
universitarios. Y & Colegio de Abogados tendria también participacion,
designando a un abogado de foro.

La férmula propuesta sigue la tendencia de predominio dd Poder
Judicial, adoptada en las Condtitucionesitalianay venezolana.

Coincide con esta proposicion, en lo fundamental, la dd juez César
Mayor, formulada en su exposicién en la Decimosexta Convencion
Naciond Ordinariade Magistrados celebrada en Rancagua en 1989.

(i)  Proposicion de la Comision Permanente del Grupo de
Estudios Constitucionales.

Esta Comision de Estudios, en su Proyecto de Reforma del Poder
Judicial, propone que € Consgjo esté integrado por 13 miembros designa-
dos de lamanera siguiente:

a  Miembros de la Corte Suprema (2): su Presidente, que lo seria del

Consgjo, y, ademés, otro ministro designado por € pleno de la

misma Corte.

b) Miembros de las Cortes de Apelaciones (1): un ministro elegido por
todos los ministros de las Cortes de Apelaciones.

C) Jefe del Ministerio Pablico (1)

d)  Ministros de Estado (3): de Justicia, que seriad Vicepresidente de
Consgo, de Planificacion Nacional y de Hacienda

) Participacién del Congreso (3):

— Atravésde Senado (1): un senador elegido por los dos tercios
del Senedo;

— A través de la Camara de Diputados (2): dos diputados
elegidos en votacion uninominal y simultanea.
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f) Consgjo Econdmico Socia (1): un representante elegido por los dos
tercios de sus miembros.

s)] Profesor de Derecho (1): un profesor titular de Derecho, elegido por
todos los profesores de Derecho de las Universidades reconocidas por
e Estado.

h)  Abogado del Foro (1): un representante de los abogados del pais,
elegido en la forma que determine la ley.

Los Consgjeros elegidos o designados durarian cuatro afios en sus
cargos.

Esta proposicion contempla, en definitiva, una composicion de
carécter mixto, en la que ningin poder del Estado o Corporacidn tiene
mayoria suficiente para que ellaimponga su criterio en las actuaciones del
Consgo.

(iii) Programa Politico de Gobierno de la Concertacidon de los
Partidos por laDemocracia.

En dicho programa s propone, en general, que € Consgjo s integre
mayoritariamente por representantes de los distintos poderes publicos del
Estado y minoritariamente por representantes del Colegio de Abogados y
Facultades de Derecho.

(iv) Discurso del Presidente de la Republica en la XVII
Convencion de Magistrados Judiciales en Pucon en marzo de
1990.

En d referido discurso, € Presidente de la Republica propone, en
términos generales, que & Consejo Nacional de la Judicatura se integre por
representantes de los Tribunales, del Presidente de la Republica y del
Congreso Nacional, de las Facultades de Derecho y de | os abogados, siendo,
en todo caso, presidido por € Presidente de la Corte Suprema.

En cuanto alaactual Corporacion Administrativadel Poder Judicial,
e articulo 507 del Codigo Organico de Tribunales establece que tendrd un
Consgjo Superior integrado por € Presidente de la Corte Suprema, que la
presidird, y por cuatro ministros del mismo tribunal, elegidos por éte en
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votaciones sucesivas y secretas, por un periodo de dos afios, pudiendo ser

reclegidos. Asimismo, y por igual periodo, la Corte Suprema elige de entre
sus miembros a dos consgjeros suplentes, que subrogan segln € orden de
su eleccion e indistintamente a cualquiera de los titulares en caso de
ausencia por cuaquier causa. En caso de ausenciadd presidentetitular de la
Corte Suprema o de su subrogante legal, las sesiones son presididas por un
consgjero titular, siguiéndose @ orden de su eeccion.

2. Evaluacion general de las materias sefidadas

Hemos visto que la consideracidn basica que se ha tenido en cuenta
para proponer la institucion de un Consgjo Nacional de laMagistratura en
Chile, es la crisis generalizada por la que atraviesa e Poder Judicial,
caracterizada por unagrave disminucion de lafe publicaen la independencia
y capacidad de los tribunales ordinarios para hacer justicia, motivada a su
vez por la carencia por parte del Poder Judicial del status de un poder
publico estatal, auténomo e independiente; por la falta de formacién de los
magistrados y ausencia de un adecuado régimen disciplinario, y por las
deficiencias en cuanto a la evaluacion de las necesidades judiciales, a la
organizacion administrativa de los tribunales, a la administracion de estos
recursosy, en definitiva, por laausenciade unapoliticajudicial.

Edtas, junto a otras serias deficiencias, conforman un cuadro critico
de nuestro sistemajudicial, que ha impreso especid fuerza'y concitado
especid gpoyo en torno a aquellas ideas que, como ladel Consejo Nacional
de la Magistratura, son enunciadas como la solucion a todo el complejo
conjunto de problemas que afectaa Poder Judicial.

Sin embargo, es preciso tener en consideracion que durante las
Ultimas dos décadas, |a sociedad chilena vivié en un régimen de naturaleza
excepcional, caracterizado por un gobierno muy autoritario, que desarrall6
sus funciones por un largo periodo, con una singular afinidad con € cuerpo
gue gjercio las funciones de Poder Legislativo, y en € que, cualesguiera
sean las razones, se generé un ambiente de ausencia de respeto generdizado
a Estado de derecho.

No parece justo evaluar negativamente € funcionamiento de las
instituciones que conforman nuestro Poder Judicial a la luz de los
acontecimientos vividos durante € pasado régimen de gobierno, porque no
puede exigirse a las instituciones funcionar normalmente en periodos de
anormalidad constitucional. Cualesquiera hubieran sido las instituciones y
sistemas imperantes, € Poder Judicial habria estado igualmente expuesto a
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las circunstancias de natural eza excepciona que caracterizaron € régimen
anterior, y dificilmente habria podido hacer mayor contrapeso d enorme
poder que reunio en sus manos & pasado régimen.

El andlisis de las instituciones debe hacerse en funcion de su
desarrollo en periodos de normalidad institucional, dentro del normal
desenvolvimiento de un régimen democrético y no en funcién de como s
comportan en periodos de anormalidad institucional. En estos casos, las
instituciones justamente no funcionan como fueron concebidas y, en
consecuencia, no producen los resultados de ellas esperados.

Cabe recordar a este respecto que, hasta antes de los sucesos que
ateraron € orden constitucional del pais, la historia chilena muestra un
desempefio honorable y digno de nuestro Poder Judicial, aunque no exento
de fallas.

Ahoraque Chile vive en plenitud democrética, debemos suponer que
no s produciran los excesos 0 inconvenientes que tuvieron lugar en tales
circunstancias excepcionales.

Es por estas razones que la idea de instituir en Chile é Consgjo
Nacional de la Magistratura, como 6rgano de gobierno del Poder Judicial,
debe ser evaluada con serenidad y con mucho sentido critico.

C. Comentarios

Se discute la conveniencia de establecer en Chile un Consgjo
Nacional de la Magistratura, y a respecto se manifiestan basicamente dos
posiciones.

1 Argumentos en favor del establecimiento en Chile de un Consgo
Nacional de laMagistratura

En @ derecho comparado no existe un modelo Unico de Consgjo, hay
diversas alternativas representadas basicamente por € modelo italiano —el
Consgio Nacional de la Magistratura— y & modelo espafiol —el Consgjo
General del Poder Judicial— que es un poco més pretencioso.

La experiencia comparada tiene su origen en € afio 1946, terminada
la Segunda Guerra Mundial, en € que @ constitucionalismo europeo
promueve & Consgo como unaformade potenciar € Poder Judicial. Desde
entonces s han formulado juicios criticos, en cierto modo relativos y
contradictorios.
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a Idea central de establecer un Consgjo Nacional de laJusticiaen Chile

Laidea central de establecer un Consgjo Nacional de la Justiciaen
Chile es contribuir adotar a Poder Judicial de las caracteristicas de un poder
real, autbnomo e independiente y no de un mero Servicio del Estado. En
formamas precisa, reforzar su autonomiay su independencia, separando las
funciones que son propiamentejurisdiccionales, qued Poder Judicia pasaa
glecutar plenamente, y otras funciones de tipo administrativo, de las que s
haria cargo & Consgjo, con € objeto de dotar al Poder Judicial de
autogobierno en cuestiones relativas a los nombramientos de magistrados,
el régimen presupuestario, ejercicio de facultades normativas, la
proposicion de unapoliticajudicial, € perfeccionamiento profesional de los
magistrados y ladireccion de unapoaliciajudicial.

Se trata de una formula equilibrada destinada a no distraer a los
magistrados en su labor jurisdiccional, en la que a la vez tienen una
gravitacion significativa en @ gobierno del Poder Judicial y en la que s
relacionan a mas alto nivel con los demés poderes del Estado, lajerarquia
profesional y académica, realzando de ese modo la altura moral vy
profesional de los magistrados.

b) Ventgjas de establecer en Chiled Consgo Naciona de laJugticia

El Consgjo Naciona de la Justicia contribuye a la autonomia del
Poder Judicial, dotando a juez de plenalibertad en € gjercicio de su labor
jurisdiccional. El distinguido profesor Barbero Santos sefialaba que la
doctrina de la separacién de los poderes en este sentido era una falacia;
pretende ser garantia de independencia, pero no lograsino lajustificacion de
la dependencia del Ejecutivo. El articulo 73 de la Constitucion Politica no
basta; entrega al Poder Judicial laexclusividad de lafuncién jurisdiccional,
pero en definitiva alude solo a la independencia funcional. Es necesaria,
ademaés, la independencia organizativa, disponer una estructurajuridico-
politica que permita al juez gercer libremente su labor jurisdiccional.
Calamandrei decia que los magistrados deben estar en ta situacién, que
eliminen de sus espiritus temor y toda esperanza.

El Consgjo Naciona de la Justicia contribuye a esta autonomia del
Poder Judicial, ademas, creando una vinculacion funcional directa con los
demas poderes del Estado y personas destacadas del quehacer juridico y ju-
dicial, que establece una relacion real y no protocolar o a través de
audiencias personales, que permite d trabajo en comdn y elimina la
rogativa.
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El Consgo eleva la prestancia del Poder Judicial connatural a
gercicio de lajurisdiccion, ala majestad de lajusticiay més alla de la
jerarquiajuridico-politica, degjando de ser @ Poder Judicia € pariente pobre
de los poderes publicos.

A través de la co-participacion con otros poderes del Estado, aumenta
su capacidad de decision, s refuerzan sus fallos con un respaldo politico y
con lanecesarialegitimidad sus decisiones.

Y por otra parte, se permite al Poder Judicial acceder equilibra-
damente a poder politico. Se compatibiliza la necesaria independencia del
juez, con la adaptacién del mismo a la evolucién politico-social, a
desarrollo de los valores socides. La critica relativa a la politizacion que
produciria € Consgjo Nacional de la Justicia supone que la actividad
judicial no estaba antes politizada, lo cual no es efectivo; existia una
apreciable politizacion, € Ministro de Justicia de turno tenia apreciable
influenciay la gercia. Ademés, los jueces tienen necesariamente opciones
politicas y no puede ser de otro modo; € juez aséptico, enclaustrado, no
contaminado por lapolitica, no existe, es unairredidad y unaingenuidad y,
s lo hay, s trata de una persona deficitaria civicamente. El juez no puede
aidarse en un grado que desconozca laevolucion socid, € juez debe ser un
realizador de lajusticia, de los valores socides imperantes. Ya s ha adver-
tido en otras ocasiones sobre los peligros de una actitud profesionalizante.

El Consgo, por ultimo, revierte e corporativismo, radicado directa o
indirectamente en la Corte Suprema, que crea un verticalismo de rogativas y
en definitiva una situacion dependiente del Poder Ejecutivo.

En su lugar, promueve € autogobierno del Poder Judicial através de
Consgo, con amplias facultades.

0 Caracteres generales del Consgjo Nacional de la Justicia que s
promueve en Chile

(i)  Funciones

En materia de nombramiento de magistrados, s promueven
béasicamente tres formulas: (i) que € Consglo nombre los magistrados en
lugar del Poder Ejecutivo; (ii) que & Consgjo forme listas para ingresar a
Poder Judicial —funcién que antiguamente eercia el Colegio de
Abogados—, correspondiendo alas Cortes de Apelaciones y Corte Suprema
formar respectivamente las temas y quinas de las que € Presidente de la
Republica finalmente nombra a magistrado; y (iii) que € Consgjo forme
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las ternas y quinas, o bien SAlo las quinas, seleccionando ajueces formados
en laEscudaJudicid.

En cuanto ala formulacion de una paliticajudicial, tema que parece
ser pacifico, s propone que & Consgo asuma la funcién de reflexionar en
forma permanente, sistematizada y cientifico-social. Lo anterior compren-
derialainiciativa en relacién ala creacion de tribunales, a las reformas de
procedimiento, d pago de remuneraciones, instalaciones, asistenciajudicial.
Ademas, d Consgjo tendria iniciativa para presentar proyectos de ley,
derecho de peticion al Ejecutivo, remitiria los antecedentes necesarios para
acusar constitucionalmente y tendria derecho a ser oido en proyectos de
reforma constitucional que puedan afectar a Poder Judicial, tanto respecto
de leyes organicas como de leyes ordinarias. Asumiria también funciones
presupuestarias, correspondiéndole la confeccién de una proposicién de
presupuesto, con derecho aser oido en € Congreso. No parece que laactual
Corporacion Administrativadel Poder Judicial sead organismo apropiado
para efectuar esta labor, pues laideaes que no sea éste un tematécnico sino
d resultado de una paliticajudicial de ato nivel.

Al Consgjo corresponderia la tuicion de la Escuela Judicial,
encargada de |la preparacion para e ingreso y € perfeccionamiento de los
magistrados, asi como la tuicién de los servicios auxiliares, Instituto de
Pericias, Instituto Médico Legal, Corporacion de Asistencia Judicial,
etcétera

En cuanto a lajurisdiccién disciplinariay alas calificaciones, s tra-
ta de una materia que seria conveniente s encargara a Consgjo de la
Magistratura. El Poder Judicial se hamostrado contrario alaidea, y s bien
aln s insiste en este punto, en definitiva pareciere no ser de aceptacion
generd.

(i) Naturdezajuridica

Laidea es que & Consgo Nacional de la Justicia sea un organismo
auténomo, como lo son la Contraloria, € Banco Central, etcétera. La
subordinacién del Consgjo ala Corte Suprema convertiriaa Poder Judicial
en unainstitucion bicéfala, con todos los peligros que ello implica

(iii)  Integracion
El Consgjo estaria integrado por miembros de los tres poderes del

Estado, miembros de las Facultades de Derecho y del Colegio de Abogados.
Y a este respecto, existen dos opciones. que € cargo en € Consgo ssa
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gjercido por d titular directo del respectivo poder dd Estado, sea ministro,
senador o diputado, o bien s gjerza a través de un representante del
respectivo poder. Se harechazado € establecimiento de inhabilidad para
quien asume las funciones de miembro del Consgjo, pues dlo impediria s
nominaracomo miembro alos mas capaces.

2. Juicio critico d establecimiento en Chile del Consejo Nacional de la
Magistratura

La segunda posicion s inclina por rechazar |a idea de establecer
Consgjo Nacional delaJusticiaen Chile, como mecanismo apropiado para
solucionar lacrisis que afectad Poder Judicial, por las siguientes razones.

a Autonomiade Poder Judicial. Un contrasentido manifiesto

La primeray principal fundamentacion en que se basa la tesis de
establecer un Consgjo de la Judicatura en Chile consiste en la necesidad de
otorgar d Poder Judicial lacaracteristicade un red poder del Estado y no de
un simple servicio publico, como ocurre con d actuad sistema vigente.

Se concuerda plenamente con la necesidad de reforzar la autonomia
del Poder Judicial. Sin embargo, constituye un contrasentido evidente que,
para lograr tal proposito, se postule la idea de crear un 6rgano que, si bien
s dice que estaria constituido en su mayoria por jueces, no por ello dgjade
ser un 6rgano constitucional propio y autébnomo integrado por
representantes del Congreso y del Presidente de laRepublicay, en fin, de
destacadas personalidades del mundo académico y del foro.

En otras palabras, € gobierno del Poder Judicial se le entregariaaun
ente auténomo de composicion heterogénea, con lo cual, obviamente, lgos
de reforzar la autonomia del poder que se desea obtener, s la debilita. La
mayoria de las funciones que se propone atribuirle a Consgo son las que
hoy se encuentran radicadas en € Poder Judicial como, por ejemplo, la
potestad disciplinaria, laadministracion de los bienes que le pertenecen, la
necesidad de informar proyectos de ley que versen sobre materias atingentes
a Poder Judicial, etcétera. No e trata, entonces, como algunas personas
sostienen, de traspasar funciones que hoy eerce € Ministerio de Justiciaa
este nuevo oOrgano. La mayoria de sus atribuciones devienen del propio
Poder Judicial.

Y estaes unaopinion bastante generalizada en la doctrina.
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Al respecto, es categdrica la posicion del tratadista colombiano
Fernando Rojas, quien refiriéndose a esta institucion, expresa: "El consgjo
superior de lajudicatura es de hecho d juez de losjueces, lavaorizacion de
su conducta, la censura técita de sus sentencias, € filtro de sus nomi-
naciones y ascensos, la condena de su autonomia, es congénitamente, una
entidad externa a la Rama Judicial que sirve de puente entre éte y la
voluntad politica del Ejecutivo."! (Cita tomada de la obra "Centro de
Administracion de Justicia’, Florida International University, EI Poder en
la Década de los Ochenta.)

b) Deficiencias en & sstema de nombramiento de magistrados

La segundajustificacion de la tesis que postula la creacion de este
Consgjo es que este organismo serfa e que, segin algunos, propondria la
designacién de ministros de corte y jueces o, segun otros, € 6rgano
encargado directamente de la designacion de aquellos magistrados.

Sin duda que esta es la funcién de Consgo que, aparentemente,
resulta mas atrayente y efectiva, porque es un hecho cierto que € actual
sistema de designacion de losjueces es deficiente.

Sin embargo, €llo nojustifica, en maneraalguna, la creacion de toda
una superestructura que no solo divide en Chile a los especidistas en €
tema, sino que ha demostrado en otros paises que d Consgo no constituye
la solucidn a este problema.

Al respecto, resultan elocuentes las palabras del tratadista peruano
Luis Pasara, quien expresa: "de las entrevistas efectuadas a magistrados
fluye no sdlo una enorme inseguridad ante & Consejo Nacional de la
Judicatura debido ala situacion permanente de sancionable que les impone
el sistema, sino un mayor apego alaley como mecanismo compensatorio
frente a€lla, lo cual precisamente es uno de los elementos que la reforma
buscaba combatir a nivel global" (Cita de la obra "Centro de
Administracion de Justicia' antes referida). Las criticas también existen en
Esparia, Itdiay Venezuela

En suma, los Consgjos de la Magistratura, en los diversos paises en
que han funcionado, no han sido capaces de solucionar € problemade la
independencia de los jueces ni tampoco han conseguido una justicia
eficiente.

! Enfasis aiadido.
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En nuestro medio, en cambio, la finaidad de perfeccionar € sistema
de designacion de ministros de corte y jueces se puede alcanzar con
soluciones infinitamente més sencillas y directas que no producirian €
rechazo que generalainstauracion del Consgjo tantas veces referido.

Un buen sistema alternativo se sugiere en las proposiciones
contenidas en € Capitulo |11, sobre designacion de los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia.

") Lacalificacion y lajurisdiccion disciplinaria de los magistrados del
Poder Judicial corresponde naturalmente a los tribunales y son inde-
legables. Otra solucién altera d orden jerdrquico de nuestros tribu-
naes, pone en riesgo la unidad de lajurisdiccion y la independencia
de los tribunales

En efecto, la Corte Suprema, como tribunal superior de la nacion,
debe representar 1a autoridad méxima de nuestro Poder Judicial, en torno ala
cual e organizajerérquicamente la actividad jurisdiccional .

A ella corresponde la superintendencia directiva, correcciona y
econdmica sobre todos los tribunales de lareplblicay no podria ser de otra
manera. Nadie mejor que € tribunal superior conoce d trabajo y las
condiciones del inferior; por € solo hecho de revisar constantemente su
trabajo, estd en mejores condiciones para conocer 1as quejas a Su respecto.
Y ta funcion es indelegable.

Transferir @ control disciplinario y la calificacion de los magistrados
a Consgjo distorsionaria € sistema jerérquico de nuestros tribunales,
creando un conflicto de importancia o superioridad entre la Corte Supremay
e Consgo Naciona de laMagistratura, & que no es recomendable.

Asimismo, dicha transferencia atentaria contra la unidad de la
jurisdiccién, ya que un 6rgano no sometido ala Corte Suprema, cabezay
autoridad méaxima del Poder Judicial, se involucraria a través de la
jurisdiccion disciplinaria en labores propias de los tribunales, a revisar €
actojurisdiccional, calificarlo y eventualmente degjarlo sin efecto en razén a
faltas o abusos cometidos en su dictacion.

El Consgjo, por otra parte, condicionaria, através de lajurisdiccion
disciplinaria y la calificacion, e comportamiento de los jueces, lo cual
afectaria decisivamente su autonomia e independencia. Lo anterior por una
razén muy humana, & deseo de toda persona inserta en unacarrera, de no
enemigtarse con las personas alas que corresponde decidir sobre su futuro.
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En suma, es efectivo que € gercicio de las potestades disciplinarias
en los términos actuales es deficiente; pero también lo es que su solucién
no debe buscarse através de Consgos de la Judicatura, sino que enfrentarlos
derechamente contemplando un conjunto de medidas tendientes alograr que,
tanto & proceso de cdificacion de los jueces como las medidas discipli-
narias de que pueden ser objeto, sean imparciales, justos y absolutamente
transparentes. Este es d Gnico camino seguro para lograr la independencia
interna de los magistrados.

d) Mantencién de servicios administrativos y otras funciones similares.
Modificacidn de la Corporacion Administrativa del Poder Judicia

Otras importantes atribuciones que < le entregarian d Consgo de la
Magistratura y que justificarian su creacion serian la mantencion de los
servicios administrativos encargados de satisfacer las necesidades materiaes
del Poder Judicial; ejercer las funciones de administracién del mismo;
estudio de las necesidades juridicas ddl pais; la formulacion de una politica
dejusticiaen & mas amplio sentido y, en fin, latutelay direccion de los
organos auxiliares de la administracion dejusticia, tales como € Instituto
de Peritge, d Servicio Médico Legd, etcéera

Tampoco este aspecto administrativo justifica la creacion del
Consgjo de la Magistratura. Resulta mucho més sencillo, 16gico y acorde
con nuestro sistema juridico, conseguir estos objetivos mediante una
modificacion substancial ala actual Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, tanto en cuanto a su organizacion como en lo relativo a sus
funciones.

Algunas modificaciones serian las siguientes:

1 Que su Consejo Superior se integre por jueces representativos de
todas las instancias y regiones y dedicados integramente a este oficio,
manteniéndoseles, por cierto, sus cargos, mientras s desempefian en
este Consgo;

2)  Que = le otorguen amplias y razonables facultades en todo cuanto
dice relacion con la parte administrativa del Poder Judicial,
incluyendo, especialmente, atribuciones en materia de planificacion
de este poder del Estado y de supervigilancia de los érganos
auxiliares de laadministracion dejusticia, y



290 ESTUDIOS PUBLICOS

3)  Quelos 6rganos de administracion y ejecucién de esta Corporacion
% les entreguen a verdaderos especidistas, dotados también, de
facultades amplias. (Véanse actas de las sesiones octava y novena de
28 de agosto y 25 de septiembre, respectivamente).

e Escuela de Jueces. Su coordinacion por @ Instituto de Estudios
Judiciales

Un Ultimo punto en relacion con las funciones que s entregarian a
Consgo de laMagidtratura <e refiere ala Escuela de Jueces.

Nadie esta en mejores condiciones que € actud Instituto de Estudios
Judiciales, para encargarse de estructurar un sistema adecuado para una
mejor preparacion dejueces y magistrados.

Se trata solamente, entonces, de reconocer la importancia de este
organismo, financiarlo y otorgarle la atribuciones necesarias para que, en
conjunto con las Escuelas de Derecho del pais, organicen un programa
destinado ala capacitacion dejueces y magistrados. Yaago s ha avanzado
en este aspecto, pero han faltado recursos, reconocimiento oficial y
verdadera voluntad de enfrentar € tema

f) Otros inconvenientes que originan los Consgos de la Magistratura

Es muy importante tener presente otro fendmeno que también s ha
observado en los paises en que funcionan estos Consgjos. El consiste en
que las funciones que s les atribuyen es imposible deslindarlas con
exactitud de las que se mantienen en & Ministerio de Justicia, de suerte tal
gue existe un espacio bastante amplio en que se genera una responsabilidad
compartida entre @ Ministerio de Justicia 'y € respectivo Consgjo de la
Magistratura.

Tal responsabilidad compartida es funesta, porque en definitiva los
problemas no se solucionan y los fracasos dan lugar a acusaciones
reciprocas. En Espafia, por ejemplo, € Consgo en més de una oportunidad
s ha quejado de no poder lograr sus objetivos porque € Ministerio de
Justicia no facilita los medios necesarios para ello. Lo propio en otros
agpectos ha hecho € Ministerio de Justicia respecto del Consgjo.

0 Opinion de la doctrina sobre los Consgjos de la Judicatura

Para terminar, todo lo que s ha expuesto en apoyo de este juicio
critico sobre € Consegjo Nacional de la Magistratura s encuentra avalado



INFORME FINAL SOBRE REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL CHILENO 291

por € hecho de que tales Consgjos en d derecho comparado parecen estar
més en una etapa de experimentacion que de institucidn consolidada. Asi 1o
demuestran, sin lugar a dudas, la disimil composicion que tienen en uno 'y
atro pais, las constantes modificaciones que han debido sufrir tanto en la
composicion del érgano rector como en sus propias facultades, y, en fin,
las estadisticas realizadas por |os Consgjos que demuestran que es muy bajo
e porcentaje de personas, arededor de un 25% en Espafia por jemplo, que
realmente piensan que & Consgjo ha logrado un mejoramiento efectivo de
la administracion dejusticia.

D. Proposiciones

Sobre la proposicion general de instituir en Chile un Consgo
Nacional de la Magistratura, la Comisién, por mayoria de sus miembros,
acordé rechazar tal proposicion.

El rechazo de instaurar € Consgjo de la Magistratura fue acordado
con € voto en contra de los abogados sefiores Manuel Guzmén y Carlos
Pefia

Se previene que la sefiora Nancy de la Fuente concurre a acuerdo,
por estimar que por ahora no considera oportuna la introduccion del
Consgo de la Magistratura en Chile.

No obstante lo anterior, los miembros estimaron que debia modifi-
carse substancialmente la actual Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, tanto en cuanto a su composicion como a sus funciones, afin de
que fueraeste organismo d que, junto con continuar realizando sus actuales
labores administrativas del Poder Judicial, elaborara las politicas generaes
de dicho poder y supervigilara los servicios auxiliares de laadministracién
dejusticia.[ ]



