OPINION

LA REDEMOCRATIZACION
POLITICA EN CHILE
Transicion, inauguracion y evolucion

Manuel Antonio Garreton M .**

El siguiente trabajo presenta un andlisis de las condiciones
sociopoliticas de la transicion chilena a la democracia y una
evaluacion, § bien esquemética y provisoria por € escaso
tiempo transcurrido, de los primeros doce meses del nuevo
gobierno en lo que respecta a las tareas de redemocratizacién
politica y social y modernizacion.

El proceso de transicion que comienza con € plebiscito de 1988
y termina d 11 de marzo de 1990, sefida @ autor, deja d
gobierno recién inaugurado la labor de superar legados o encla
ves autoritarios en e plano institucional, en € plano de actores
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racion y consolidaciéon de la democracia. Experiencias para Chile", organizado
por € Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC), Santiago,
agosto, 1989, d Seminario semanal del Kellogg Institute de la Universidad de
Notre Dame en enero 1990, a Seminario del MacArthur Interdisciplinary Pro-
gram on Peace and International Cooperation at the Intitute of International
Studies de la Universidad de Minnesota (febrero 1990) y ad XIlI Congreso
Mundial de Sociologia, y circularon como Documentos de Trabajo de FLACSO
(Santiago, 1990) y de algunas de las instituciones mencionadas.

**Sodidlogo. Estudios de doctorado en L'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales de Paris. Profesor investigador de FLACSO. Autor, entre
otros, de El proceso politico chileno; Dictaduras y democratizacion y
Reconstruir la politica.
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no democréticos y en € ambito de derechos humanos. Tareas a
las que se agregan las referidas a la consolidacién democratica,
en términos de democratizacién social y modernizacién. Asi, y
en ausencia de una crisis econémica aguda, las prioridades del
nuevo gobierno eran las reformas institucionales requeridas para
llevar a cabo las tareas mencionadas. En este respecto, se
indica, se prefirid una estrategia de negociaciones puntuales que
debilitaron a actor politico de la Concertacién y dejaron a
gobierno en manos de la oposicion y los actores corporativos.
Mas dllo, advierte  autor, puede ser entendido como parte de un
proceso de aprendizaje que lleva a reformular dicha estrategia
después de los primeros doce meses de gobierno.

Este trabajo intenta analizar las condiciones sociopoliticas de la
inauguracién en marzo de 1990 del primer gobierno elegido democrética-
mente en Chile, después de dieciséis afios de dictadura militar, y su evolu-
cion en d primer afio desde la perspectivadel proceso de redemocratizacion
politica. Se trata de ubicar éste en @ contexto de otras experiencias simi-
lares y del debate académico y politico respecto de ellas. Paraello esboza-
remos previay esqueméticamente algunos elementos conceptuales y ciertos
rasgos particulares del régimen militar chileno y de la oposicion politica a
él, recurriendo auna sintesis de elementos desarrollados en otros trabajos.?

1Véa:se entre otros G. O'Donnell, Ph. Schmitter, L. Whitehead, eds.
Transitions from Authoritarian Rule (Johns Hopkins University Press, 1986).
A. Przeworski, "How Do Transitions to Democracy Get Stuck and Where?"
(mimeo, 1987). G. Pridham, ed. The New Mediterranean Democracies. Regime
Transition in Spain, Greece and Portugal (London Totowa N. J. Frank Cass,
1984). E. Baloyra, Camparing New Democracies. Transition and Consolidation
in Mediterranean Europe and the Southern Cone (Boulder Westview Press,
1987). John Herz, ed. From Dictatorship to Democracy. Coping with the
Legacies of Authoritarianism and Totalitarianism (Wesport Conn. Greenwood
Press 1982). J. Malloy and M. Sellingson, eds. Authoritarians and Democrats.
Regime Transition in Latin America (University of Pittsburgh Press, 1987). S.
Mainwaring, "Transition to Democracy and Democratic Consolidation: Theo-
rctical and Comparative Issues’, Documento de Trabajo N° 130, Kellogg Insti-
tute. University of Notre Dame, Indiana. A. Touraine, La parole el le sang. Poli-
tique et societé en Amérique Latine (Paris: Editions Odile Jacob, 1988) Parte V.

2Sobre e marco general, véase "Problems of Democracy in Latin Ame-
ricaz On the Processes of Transition and Consolidation", International Journal,
XLII (verano 1988) pp. 358-377. Sobre @ régimen militar chileno véase El
proceso politico chileno (Santiago: FLACSO, 1983 [version actualizada en



LA REDEMOCRATEACION POLITICA EN CHILE 103

Luego nos referiremos alos principales hitos de latransicion chilenay alas
condiciones de la inauguracién democréatica en marzo de 1990 y los pro-
blemas ahi planteados. Finalmente, aludiremos a la evolucion de esos pro-
blemas en los primeros doce meses de régimen democrético.

Algunos elementos conceptuales

Entenderemos por régimen politico uno de las componentes del mo-
delo o sistema poalitico, la mediacion institucional entre Estado y sociedad
gue resuelve los problemas de relaciones entre la gente (ciudadania) y €
Estado y de cdmo se gobierna la sociedad. El término democratizacion
politica apunta precisamente a proceso de generacion de un régimen
democrético,® entendido como d régimen basado en los principios e ins-
tituciones que consagran la soberania popular, la eleccion de los gober-
nantes y autoridades efectivos por voto universal, la vigencia de derechos
humanos y libertades publicas, la separacion de poderes, € pluralismo
politico y laalternancia en e poder. Los casos histéricos alos que perte-
nece laactua situacién chilena corresponden mas bien arecuperacion y no a
fundacion democréticas.* Esta democratizacion politica comprende varios
procesos: transicion o paso de dictaduraa democracia; inauguracion demo-
craticao instalacion e inicio del régimen democratico; superacion de encla-
ves autoritarios cuando la transicién ha sido incompleta, es decir, cuando
guedan alin tareas de democratizacion politica pendientes aunque haya un
nlcleo de instituciones y autoridades elegidas basicamente democrdticas; y
consolidacion de ese régimen democréico.

inglés, The Chilean Palitical Process. Unwin and Hyman, 1989]) y Reconstruir
la politica: transicién y consolidacion democréticas en Chile (Santiago,
Editorial Andante, 1987).

®Para definiciones clasicas de democracia, véanse J. Dahl, Polyarchy:
Participation and Opposition (Yale University Press, 1971); A. Lijphart,
Democracies (Yale University Press, 1984).

*Clasicos sobre fundaciones democréticas son: B. Moore Social Origins
of Democracy and Dictatorship (Yale University Press, 1966); D. Rustow,
"Trangitions to Democracy” en Comparative Politics, 2 (April 1970) pp. 337-
363. Véase también, J. Stephens, "Democratic Transition and Breakdown in
Europe, 1870-1939. A test of Moore Thesis', Documento de Trabajo, 1987
(Kellogg Institute, University of Notre Dame).
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Las transiciones poaliticas dejan pendientes los problemas de demo-
cratizacion socia (cambios sociales tendentes ala mayor igualdad de opor-
tunidades y ala participacion socid) y ésta pasa a ser, como hipétesis ge-
neral paraeste tipo de paises, unade las condiciones de la consolidacion de-
mocrética. Respecto de las transi ciones, concebidas como paso de un tipo de
régimen politico a otro y no como un cambio socioeconémico global —lo
gue las adga del modelo revolucionario—, €élas deben ser analizadas en
términos de sus procesos componentes: descomposicion internadel régimen
autoritario; movilizaciones populares en torno a propuestas institucionales
de transicion; negociacion entretitulares del poder y oposicion democrética;
enfrentamiento politico-institucional entre régimen y oposicion bajo la
institucionalidad dictatorial para conservarla o transformarla, dirimiendo asi
e conflicto autoritarismo-democracia; presion o mediacion de actores que se
ubican por encimadel régimen y de la oposicion.

Las inauguraciones democréticas y € primer gobierno democratico
deben ser analizados en términos de las condiciones socioeconémicas y
politicas en que ellas se desarrollan (existencia de enclaves autoritarios,
presencia o no de crisis econémicas); de los actores sociopoliticos que las
Ilevan a cabo, considerando la divisién o coalicidn entre actores que
administran € Estado y actores que administran las demandas sociales;
y de las estrategias de superacion de los enclaves autoritarios para completar
la transicién. Estos enclaves pueden ser institucionales (Constitucion,
leyes, etc.), "actorales’ (Fuerzas Armadas con poder de veto, derecha
no democratica, etc.), socioculturales (valores autoritarios, conformismo,
etc.) o ético-simbdlicos (problemas de derechos humanos no resueltos),
y las estrategias frente a ellos pueden ser de diversos tipos (legales, presion,
etcétera)

Finalmente, las consolidaciones democréticas estan vinculadas tanto
a la superacion de estos enclaves como a la deseabilidad o voluntad
democrética por parte de los actores sociales significativos, lo que en estos
paises esta vinculado, hipotéticamente, a los procesos de democratizacién
social. Ello remite a problema de los actores sociopoliticos capaces de
combinar democratizacidn politicay democratizacion socid.

5Para una explicacion mayor de los "enclaves autoritarios", véase mi
trabajo "La Posibilidad Democrética en Chile" (Santiago: FLACSO, Cuadernos
de Difusion, 1989).
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El régimen militar chileno y
la oposicién politica

Sin entrar en los detalles del régimen militar chileno que se instal 6
en 1973, después de derrocar a gobierno democrético y socidista de
Salvador Allende, cabe recordar tres caracteristicas cruciales de ese régimen.

En primer lugar, su personalizacion que le entregaba a general
Pinochet la doble legitimidad interna: jerérquico-institucional y politico-
estatal. En segundo lugar, su capacidad transformadora que lo llevaba a
didocar la viga relacion entre politica y sociedad, dejando a ésta desar-
ticuladaen d marco del esgquema econdmico neoliberal.® En tercer lugar, su
proyecto de institucionalizacion politica, expresado en la Constitucion de
1980 que consagraba € paso de un régimen militar a un régimen
autoritario” apartir de 1989, sobre la base de un mecanismo que proyectaba
los rasgos personalistas e institucionales del régimen, cual era d plebiscito
de 1989. En @ debia decidirse la mantencion de Pinochet por un nuevo
periodo de ocho afios. Estos tres rasgos permitieron superar la crisis
econdémica de 1981/1982° y explican d retardo de la transicién chilena en
relacion aotros paises del Cono Sur.

En relacion a esta transicion retardada, cabe analizar latrayectoriade
laoposicidn politica, con partidos heredados del régimen democrético, como
una de triple aprendizaje. Por un lado, respecto del caréacter de las

°A. Foxley, Latin American Experiments in Neo Conservative Econo-
mics (University of California Press, 1983); P. Vergara, Auge y caida del neo-
liberalismo en Chile (Santiago: FLACSO, 1985); E. Tironi, El liberalismo real
(Santiago SUR, 1986). Para una vision optimista, véase J. Lavin, Chile: La
revolucion silenciosa (Santiago: Zig-Zag, 1987).

“Un régimen militar es uno en que los titulares del poder son directamente
las Fuerzas Armadas. Régimen autoritario es un término mas genérico, que
abarca € militar, pero que puede ser también civil. Véase la definicion cléasica en
J. Linz, "Totalitarian and Authoritarian Regimes"' en F. Greenstein y N. Polsby,
Handbook of Political Science (Reading, M. A. Addison-Wesley 1975), pp.
175-411.

®Recordemos gue en 1981/1982 hubo una profunda crisis econémico-
financiera y desarticulacion del modelo [lamado "Chicago" (véase P. Vergara,
op. cit.). En 1983 esta crisis se expresd en términos més sociopoliticos, con
movilizaciones populares y aperturas politicas (véase M. A. Garretén, "Popular
Mobilization and Military Regime in Chile. The complexities of invisible
transition" en S. Eckstein, ed. Power and Popular Protest. Latin American Social
Movements), pero € régimen militar logré recuperarse algunos afios después.
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transiciones, pasando de modelos insurreccionales o revolucionarios que
implican movilizaciones desestabilizadoras con vistas a producir un colapso
del régimen, a movilizaciones politicas en torno a formulas institucionales
de transicion que s insertan en € marco ingtitucional dictatorial para cam-
biarlo. Por otro lado, respecto de su propia unidad, pasando de modelos
organicos centrados en cuestiones ideol dgicas a multipartidarias en torno a
férmulas pragméticas e institucionales de cambio. Finalmente, respecto de
larelacion con d mundo socia, pasando de movilizaciones expresivas o
corporativo-reivindicativas amovilizaciones propiamente politicas.® En este
aprendizaje, & pape delos intelectuales y de las experiencias de transicidn
de otros casos nacionalesjugaron un rol significativo.

Los rasgos basicos de la transicion chilena

Vale lapenarecordar los hitos recientes més importantes de la tran-
sicién a la democracia en Chile y de su naturaleza particular, para luego
referirnos a las cuestiones que edta transicion dga planteadas para la
inauguracion democratica.

Hemos afirmado en otros trabgjos que la derrota politica sufrida por
Augusto Pinochet y € régimen militar en € plebiscito del 5 de octubre
tuvo un doble significado.’’ Por un lado, puso fin a la pretensién de
proyectar la dictadura a través de un régimen autoritario como € previsto
por la Constitucién del 80 y d proyecto de Augusto Pinochet de
mantenerse en d poder para asegurar ese paso de dictadura militar arégimen
autoritario. Por otro lado, desencadend un proceso de transicion a la
democracia, que s desarrolla dentro de plazos y mecanismos establecidos
por & régimen, pero modificados en parte por la oposicion y aterados
sustancialmente en su significado por esta Gltima. En este sentido, €
plebiscitojugd € mismo rol que la muerte de Franco en Espafia o laderrota

Svéase M. A. Garreton "Popular Mobilizations and Military Regime in
Chile", op. cit.

10Hemos analizado en detalle & Plebiscito de 1988 en "El Plebistito de
1988 y la transicion a la democracia en Chile" (Santiago: FLACSO Cuadernos de
Difusién, 1988); "La Oposicion politicay € sistema partidario en € régimen
militar chileno. Un proceso de aprendizaje para la transicion" en M. Cavarozzi y
M. A. Garretén, eds. Muerte y resurreccion. Los partidos politicos en e
autoritarismo y las transiciones en el Cono Sur (Santiago: FLACSO, 1989) y
"La posibilidad democrética en Chile" (FLACSO, Cuadernos de Difusién, mayo
1989).
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de Galtieri en Las Malvinas. A nuestro juicio, s trata de una "eleccion
fundante o critica’, y los resultados de la eleccion presidencia y parlamen-
tarias de diciembre 1989 no hacen sino ratificar este caracter.™

Si decimos que € plebiscito de 1988 desencadend un proceso de
transicion, ello no significa que tal transicién estuviera completamente
terminada cuando se inaugura € régimen democrético con € primer go-
bierno eegido. Aun cuando las condiciones son de las mas favorables com-
parandolas con otros casos histéricos cercanos, hay dificultades particulares
gue deben ser analizadas cuidadosamente y gue provienen menos de las
caracteristicas del primer gobierno democrético, como ha ocurrido en mu-
chos casos, como de los resabios 0 "enclaves autoritarios' heredados del
régimen militar.

Asi, a partir del plebiscito de octubre de 1988, desde € régimen
militar pueden apreciarse los siguientes fendmenos.

En primer lugar, después ddl plebiscito se produce € aislamiento
politico de los sectores "duros” identificados con la mantencion de Augusto
Pinochet en d poder o con latotal continuidad institucional autori-
taria. En € plano militar, todos los signos apuntaron a un gradual retiro del
poder politico por parte de las Fuerzas Armadas, pese a la retérica y
amenazas de Pinochet, de algunos de los uniformados mas cercanos a é e
incluso de algunas declaraciones oficides del Ejército. En este senti-
do, la voluntad declarada de Augusto Pinochet de mantenerse como
Comandante en Jefe del Ejército en € régimen democrético y € apoyo
del Ejército adlo eran elementos defensivos dentro de este retiro gradual y
obedecian aimperativos internosjerérquico institucionales del Ejército. Esta
tendencia tuvo luego una contraparte. Asi, transcurridos algunos meses
y, especialmente, en la segunda mitad de 1989, tanto Augusto Pinochet
como € "nlcleo duro" en torno a é, especialmente en d Ejército, inicia-
ron una estrategia conducente, por un lado, a mantener la mayor autonomia
corporativa y de influencia politica de los militares en € régimen
futuro, y, por otro lado, a institucionalizar la mayor cantidad de enclaves
autoritarios que proyectaran a régimen militar en € futuro régimen

democrético e hicieran la tarea del primer gobierno extremadamente
! Después de la victoria del "no" en e Plebiscito de 1988, Augusto

Pinochet se mantuvo un afio en € poder, realizandose elecciones presidenciales
y parlamentarias en diciembre de 1989. El candidato de la oposicion unida,
Patricio Aylwin, demécrata cristiano, obtuvo € 55,2% de los votos, € candi-
dato oficialista, Hernan Bichi, obtuvo & 29,39% y e candidato de derecha
populista, Francisco J. Errazuriz, obtuvo & 15,43%.
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dificil, quizas buscando su desgaste rpido. Las reformas constitucionales
que, como veremos,*? los partidos de la opositora Concertacion de
Partidos por la Democracia, junto con un sector de derecha, lograron
imponer através de complejas negociaciones con e gobierno, y hacer
plebiscitar en julio de 1989, tendian precisamente a reducir algunos de
estos enclaves autoritarios exclusivamente en la cuestion constitucional

(flexibilizacion del sistema de reforma constitucional, reduccion a cuatro
afos del primer periodo presidencial, disminucion de laimportanciarelativa
de los senadores designados, cambios en la composicion y atribuciones del
Consgjo de Seguridad Nacional pararestringir la tutela militar, aunque sin
eliminarla, mayor proteccion a los derechos humanos, especialmente
eliminando la proscripcion y exclusion ideoldgico-poaliticas). Pero €

gobierno militar buscd extender estos enclaves y profundizarlos en otros
ambitos. Ejemplos de €lo son las politicas de reduccion del manejo estatal

sobre la economia, las leyes organicas constitucionales como la que
consagra la autonomia del Banco Central, la de Television, la de Fuerzas
Armadas (que, como s hadicho, tiende aconsagrar un "Estado dentro
del Estado"), etc., y las medidas que Ilevan aasegurar para los partidarios
del pinochetismo los cargos de la administracion pablica, de las rectorias
universitarias, del Poder Judicia y, especialmente, de los altos mandos del
Ejército. Es cierto que se trataba de resabios de un proyecto politico
derrotado, pero podian tener muy importantes consecuencias como
problemas pendientes de latransicion.

12Sobre e itinerario, contenido y significado de las reformas constitu-
cionales, véanse Francisco Cumplido, "Democracia consensual en Chile",
Santiago, CERC, mimeo, agosto de 1989 y José Antonio Viera-Gallo, "El
acuerdo constitucional”, revista Mensaje, N° 380 julio de 1989. Recordemos que
la coalicién de partidos opositores a la dictadura, con la excepcion del Partido
Comunistay grupos menores, que se denominé Concertacion de Partidos por €
No, para derrotar a Augusto Pinochet en € plebiscito de 1988, luego se
transformé en Concertacion de Partidos por la Democracia, llevando como
candidato presidencial a Patricio Aylwin. Estaba formada por 17 partidos
politicos, pero los realmente importantes eran los demdcrata cristianos, los
socidistas, divididos en dos grandes partidos y otros grupos unificados después
de las elecciones de diciembre 1989. Otros partidos importantes son los radica-
les y socia demdcratas, en € centro del espectro. También participaban grupos
menores de centro-derecha. En realidad d segundo partido en importancia, luego
de la Democracia Cristiana, era e Partido por la Democracia (PPD), creado
principalmente por uno de los partidos socialistas para legalizarse. Sobre los
partidos, véase mi articulo "Partidos, transicién y democracia en Chile" en
(Politica) El Nacional, N° 38, enero 1990, México.
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En segundo lugar, en d plano civil, este aislamiento inicial de los
sectores "duros" o continuistas del régimen militar se expresd aparen-
temente en una derrota politica de los grupos fascistas como Avanzada
Nacional o de los sectores expresados en laUDI, carentes de todo proyecto
politico viable para expresar a la derecha socia y politica. Por primera vez
fueron obligados a sumarse subordinadamente a Renovacion Nacional. Ello
porque surgio, por primera vez también, un sector "blando" en & régimen
(Renovacion Nacional)*® que miraba méas a su futuro como partido de
derecha democrética que a su carécter de heredero y proyeccion del régimen
militar, lo que lo llevo adistanciarse de éste y apactar con la Concertacion
opositora las reformas constitucionales que fueron plebiscitadas en julio de
1989. Sin embargo, este proceso fue contrarrestado por las negociacionesen
la derecha respecto de las candidaturas presidenciales y parlamentarias. En
ellas, las presiones del gobierno, del sector empresarial, asi como de la
UDI, carentes de todavision de largo plazo, impusieron lacandidatura de un
independiente (Hernan Biichi), ligado d régimen militar y, por lo tanto, ala
"derecha heredera’ de éste, en desmedro de un politico que representara la
tendencia de la "derecha democrética’ (Sergio Onofre Jarpa), la que s obtuvo
compensaciones en € plano de candidaturas parlamentarias. Se destruia asi
lamejor posibilidad de construccidn de una derecha partidaria con un papel
claro de oposicion democrética en e futuro. No hay que olvidar que €
"independentismo” ha sido siempre la ilusion derechista y que inevita-
blemente |leva a su desarticulacidn como proyecto politico coherente, sobre
todo en € nivel partidario. En las €lecciones parlamentarias de diciembre de
1989, d sector Renovacion Nacional obtuvo un claro predominio. Sin
embargo, no es despreciable € ndmero de parlamentarios obtenidos por la
UDI, principal promotora de un sistema electoral aberrante que estaba
construido precisamente parafavorecerla. Esto |le daa este sector, aunque no
el liderazgo, la capacidad de veto en @ seno de la coalicion derechista,
dificultando los posibles acuerdos que Renovacion Naciona hiciera con la
Concertacion de Partidos por la Democracia.™

13
Véanse las referencias a este temay a significado técnico del concepto
"blando" o "duro" en los procesos de transicion en M. A. Garretén, "La
oposicién politica partidaria en & régimen militar chileno. Un proceso de
aprendizaje para la transicion” en M. Cavarozzi y M. A. Garretén, eds. Muerte y
resurreccion. Los partidos politicos en €l autoritarismo y las transiciones del
Cono Sur (Santiago: FLACSO, 1989).

14
En las elecciones parlamentarias, € blogue formado por UDI y Reno-
vaciéon Nacional obtuvo un 33,35% para diputados y 35% para senadores, pero
debido alaley electoral eligieron 40% de los diputados y 42% de los senadores.
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En tercer lugar, se asistio a un proceso ineludible en todas las tran-
sciones y frente a cuya realizacion habia generalizado escepticismo,
reticencia 0 duda. Se trata de la negociacion entre régimen y oposicién. Ello
e expresO en este tiempo en torno a las reformas constitucionales, apro-
badas en e plebiscito del 30 de julio de 1989. Si bien tal negociacion
parece haberse hecho através de intermediarios civiles —la derecha, expre-
sada en Renovacion Nacional, y € Gobierno, expresado en € Ministro del
Interior (Carlos Céceres)— es un hecho que se ha tratado de una negociacién
entre las Fuerzas Armadas (y & paso por la Junta asi lo confirma) y la
oposicidn politica, expresada en la Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia. Ello en torno precisamente a los temas €jes de toda transicion:
flexibilizacién del marco institucional paratransitar ala democracia, garan-
tias paralas Fuerzas Armadas y término de las proscripcionesy exclusiones
politicas para permitir la participacion de todos los actores y partidos
politicos. Es obvio que tratandose de una negociacion hechabajo unadicta-
dura que termina, ella no consagraba una democracia politica plena, sino que
dejaba importantes aspectos pendientes en la forma, como hemos indicado,
de "enclaves autoritarios". Asi, las reformas constitucional es que se sancio-
naron en € plebiscito de julio quedaron slo como un primer paso que
deberia completarse en @ primer gobierno y parlamento democréticos. Pero
ello habia quedado claramente facilitado con los términos de la negociacion,
pese a sus insuficiencias. Por otro lado, después de las elecciones de
diciembre de 1989 se plantearon conversaciones directas entre FF. AA. y
Oposicidn o futuro gobierno, sobre cuestiones como € papel de las FF.
AA. También s produce un nuevo intercambio entre representantes del
gobierno militar y del candidato presidencial opositor triunfante, Patricio
Aylwin, tendente a facilitar € traspaso de mando, lo que ya habia ocurrido
con ocasién del nombramiento de Directores del Banco Central. Peseaello,
Augusto Pinochet y la Junta de Gobierno no siempre respetaron los
acuerdos aque s llegaba, y, ademas, continuaron legislando sobre materias
cruciales sin consultas con laoposicion y con expresa protesta de ésta. ™

Dentro de este blogue, Renovacion Nacional obtuvo 18,22% en votacion de
diputados y 12,4% en la de senadores, eligiendo 29 diputados y 6 senadores, més
los independientes que se le agregaron posteriormente. La UDI obtuvo 9,17% de
los votos en diputados y 5,4% en senadores, eligiendo 11 diputados y 2
senadores.

15Por ejemplo, laley orgéanico-constitucional sobre Fuerzas Armadas fue
discutida y acordada con la oposicion, pero € texto final aprobado no
correspondié a lo acordado. Las nominaciones de directores del Banco Central
fueron acordadas con la oposicion. Pero la ley sobre € Congreso, que prohibe a
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Desde la perspectiva de la oposicion, se confirmd que en € caso de
regimenes militares, éstos terminan no con derrocamiento, sino con lucha
politica que se realiza dentro de la institucionalidad del régimen, preci-
samente para cambiarlay convertirla en un régimen democratico. También
que la unidad de la oposicién sdlo tiene sentido y viabilidad en torno a una
formula precisa de cambio de régimen que evita vacios institucionales, y no
en torno a cuestiones ideol dgicas u organicas excluyentes.

Para laoposicién € desencadenamiento de un proceso detransicién a
partir del plebiscito del 5 de octubre de 1988 tuvo un doble significado. Por
un lado, la convirtid, por primera vez en estos quince afios, en € actor
principal y dirigente del proceso politico. Por otro lado, le puso una tarea
centrd: llegar alas primeras elecciones en las mejores condiciones demo-
créticas y asegurar un primer gobierno democrético mayoritario. Estatarea
se desdoblaba en dos aspectos. El primero, lograr las condiciones méas
democréticas para € futuro gobierno, es € que estuvo presente en las
negociaciones para las reformas constitucionales, cuyos resultados ya
hemos evaluado. El segundo, conquistar un gobierno democrético
mayoritario, debiaencararse aun cuando e primero no se hubierarealizado.
Se trataba aqui de convertir la coalicion victoriosa del plebiscito en
coaicion de Gobierno. Ello implicaba un pacto de gobierno entre todos sus
componentes lo que, a su vez, significabaun "candidato presidencial comdn
Unica". Esto debia ser acompafiado por un acuerdo electora y parlamentario
que correspondiera ecuanimemente a la diversidad politico-partidaria de la
Concertacion y por un estatuto de relaciones entre € Presidente y su
codlicion que evitaralas fragmentaciones y contradicciones de los gobiernos
democréticos anteriores. Finalmente, un programa que asegurara completar
la transicion en términos institucionales, terminando con los enclaves
autoritarios mencionados, y empezar las transformaciones sociales que €
pais necesita: ataque a la pobrezay redistribucion de los costos de la crisis
de ajuste y de los beneficios de la democratizacion y modernizacién en los
ambitos en que @ gobierno militar impuso su modelo, y creacién de
mecanismos de creciente participacion y libertad que restituyan ladignidad y
plena ciudadania socia y politica de todos los chilenos, pero, sobre todo, de
|os sectores més marginados.*®

éste investigar sobre las violaciones a derechos humanos y cualquier asunto
bajo @ régimen militar, se impuso sin consultas. Lo mismo ocurrié con la Ley
de Educacion y @ Estatuto Administrativo.

16Véase "Programa de gobierno de la Concertacion por la Democracia’,
Santiago, julio, 1989.
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S bien s avanzd ampliamente en estas tareas, con excepcion del
tema de las relaciones futuras entre € gobierno y su coalicién,* alo que
nos referiremos mas adelante, hubo que enfrentar dos peligros. Por un lado,
la tentacion del centro politico, la Democracia Cristiana, de reproducir €
camino propio, aisdandose en una coalicion de centro o centro-derecha que
seria necesariamente minoritaria o imponiendo criterios hegeménicos o
excluyentes. Por otro lado, |a tentacion de ciertos sectores de izquierda de
jugar la "carta propia' de constituirse en oposicién democrética a primer
gobierno, para no pagar los costos de la transicion y convertirse en d
partido de las demandas socides que hace "pagar la cuenta” a partido que
administra la transicién. En la primera tentacion jugaron un papel impor-
tante ciertos sectores internos de la Democracia Cristiana, pero también las
concepciones que, desde la derecha o desde ciertas tendencias socidistas o de
izquierda, buscaban definir a la Democracia Cristiana como un partido de
centro-derecha. En la segunda tentacion jugaba un papel importante la
division del socialismo™ y, sobre todo, la ambigiiedad del Partido
Comunista 'y su perspectiva de capitalizar @ descontento o la desilusion
respecto del primer gobierno democrético, lo que gercia atraccion sobre
otros sectores deizquierda.

Pese atodo, se impuso la linea més adecuada, cual era la constitu-
cion de una mayoria sociopolitica de centro e izquierda (Concertacion de
Partidos por la Democracia, que también integraa agunos grupos de centro-
derecha de valor simbdlico) que enfrent6 con un solo candidato presidencial
un programa comun de gobierno y un pacto electoral parlamentario las

o El Acuerdo firmado por la Concertacion €l 30 de octubre de 1989 en
torno a participar en d Gobierno, pero dejando a Presidente la plena libertad de
escoger sus colaboradores, renunciando a las "cuotas' de cargos o a mecanismo
de "pase partidario”, a igual que las afirmaciones compartidas de un "gobierno
suprapartidario”, resuelven e problema méas a nivel simbdlico que préactico, en
la medida que no queda claro en qué consiste un gobierno "suprapartidario”
formado integramente por partidos.

**Hasta diciembre de 1989, los dos grandes partidos socialistas (Almeyda
y Arrate, por los nombres de sus Secretarios Generales) y otros grupos como €
MAPU estaban divididos y participaban independientemente en la Concertacion
de Partidos por la Democracia. El PS-Arrate usd6 como instrumento de legali-
zacion un partido de corte nuevo, € Partido por la Democracia (PPD), en tanto
PS-Almeyda lo hizo através de un partido-federacion, junto a comunistas y otros
grupos, PAIS (Partido Amplio de Izquierda Socialista). Después de las elecciones
de diciembre de 1989, ambos partidos se reunificaron, abarcando otros grupos.
El PAIS fue disuelto y € PPD se mantiene como partido legal, ya mas alla de su
aspecto inicialmente "instrumental” y con proyeccion electora muy amplia.
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primeras elecciones competitivas en diciembre, parareaizar lo que se deno-

mind "gobierno de transicion de cuatro afios' y que, en redlidad, corresponde

a primer gobierno democrético, aun cuando haya tareas de transicion

pendientes. Ello tedricamente resolviatres problemas cruciales. € dramade

los gobiernos chilenos minoritarios, € drama de las transiciones en que
unos administran la transicidon y otros administran las demandas sociales
retrocediendo a situaciones de gran inestabilidad y reproduciendo las

polarizaciones que terminaron con e régimen democrético precedente, y la
incorporacion del Partido Comunista como fuerza minoritaria en € interior
ddl sistema democrético, aislando sus sectores insurreccionales. En este
Gltimo aspecto, la participacion electord del PC en las elecciones parla-
mentarias de diciembre de 1989 y su adhesion ala candidatura presidencial

de la Concertacion muestran € predominio de la tendencia partidaria interna
mas politica, pese alaambigtiedad de su Ultimo Congreso y alaradicaliza-
cion de los sectores més jovenes. Su ausencia del parlamento por los efec-

tos de unaley electoral que no garantiza representacion de todos los sectores
significativos, plantea e problema del posible resurgimiento de las tenden-

cias més radicalizadas y exige repensar las formas de canalizar o integrar lo

que = ha llamado la "cultura comunista’, claramente minoritaria y en

descomposicién, pero ain significativa.'®

La inauguracion de la democracia y
sus problemas

Chilerealizé asi un proceso de transicién ala democracia politica, la
que a nuestro juicio s inauguré con lainstalacién del primer gobierno y
parlamento democréticos en marzo de 1990. En este sentido, aunque en €
discurso de la Concertacion se habla de "Gobierno de transicion por cuatro
anos', técnicamente la transicion termin6 cuando ese Gobierno s instala.
Sin embargo, como e trata de una "transicion incompleta' con enclaves
autoritarios, € primer gobierno y parlamento democrdticos debian enfrentar

¥ En 1980 d Partido Comunista adopt6 un giro hacia estrategias in-
surreccionales y apoyd grupos armados como € Frente Patriético Manuel

Rodriguez. Después de una derrota politica y militar y durante la campaia del
Plebiscito, € PC hizo un nuevo giro, esta vez hacia su posicién politica mas
tradicional, pero todos estos cambios generaron confusion interna. A ello debe
agregarse d impacto de los acontecimientos de la Union Soviéticay de Europa
del Este, en un partido tradicionalmente dependiente de la linea del PC soviético
y de tipo ortodoxo. La situacion actual es de abierta deriva'y descomposicion.
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simultaneamente la tarea de completar latransicion e iniciar la consolida-
cion democrética. Recordemos que las transiciones sdlo resuelven €
problema del cambio de régimen (dictadura por democracia), pero dejan
pendientes los problemas de transformacién social, que en nuestros paises
s6lo pueden realizarse en democracia. Tales transformaciones exigen la
participacion y movilizacion de vastos sectores populares y de capas medias
y apuntan a la democratizacion de la sociedad. Nuestra hipétesis es que en
un pais como Chile estademocratizacion y modernizacion més globaes son
unade |as condiciones de laconsolidacion de lademocraciapolitica®

Es evidente que habia diversos escenarios posibles para esta inaugu-
racion de lademocracia. A nuestrojuicio, € ge que definia estos escenarios
erad resultado de las elecciones presidenciales y parlamentarias de diciem-
bre de 1989 en € supuesto de que no habria regresion militarista en €
periodo que va desde diciembre hasta la instalacion del Gobierno y Par-
lamento democréticos en marzo de 19902

S en estas elecciones hubiera sido derrotada la Concertacion de
Partidos por laDemocracia, habriamos estado en un caso de prolongacion de
una situacion de transicion incompletay de extension de los enclaves auto-
ritarios, en una suerte de consolidacidn o profundizacion conservadora. Ello
habria llevado a una situacion de gran inestabilidad politica, la que habria
implicado una presencia mas directa de las Fuerzas Armadas en € poder
politico. Se trataba de un escenario altamente improbable, dado € carécter
ratificador que tenian estas elecciones respecto del rasgo "fundante" del
plebiscito de octubre de 1988, d que nos hemos referido.

Asi, se dio @ escenario méas probable, cual era € triunfo del
candidato presidencia de la Concertacion y lavictoriaparlamentaria de este
conglomerado.”

20
Repitamos que esto no es una cuestion referida a que los llamados

"factores estructurales’ determinen la estabilidad de la democracia, sino que
estos factores s activan a través de las mediaciones de actores histéricos y
sociaes, los cuales vinculan d problema del régimen a tema del cambio social.
21Las razones para este supuesto se han explicado en otros trabajos y, en
sintesis, no son muy distintas a las que nos llevaron a predecir la ausencia de una
regresion autoritaria antes y después del plebiscito de octubre de 1988. Véase
"El Plebiscito de 1988 y la Transicién a la Democracia’, op. cit.

22En la eleccion parlamentaria, la Concertacion y otros partidos de opo-
sicién (algunos socialistas, radicales, comunistas) obtuvieron 72 diputados
(60%) con 56% de los votos. En el Senado, obtuvo 22 senadores (48%) con
56,3% de los votos. La Democracia Cistiana obtuvo 26,14% en la elecciéon de
diputados, eligiendo 38 diputados (31,66%), y 32% en la eleccion de senadores,
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A su vez este escenario estaba modificado por dos factores. El
primero erala magnitud de ese triunfo en laeleccion presidencial, donde una
superacién abrumadora de los resultados del plebiscito de 1988 o una caida
significativa en ellos variaban la legitimidad simbdlica y la correlacion de
fuerzas para enfrentar las tareas a que haremos referencia. Como s sabe,
ratificaron los resultados del plebiscito respecto de la candidatura opositora,
pero la linea oficialista no pudo mantener los mismos porcentajes, porque
s dividié en dos candidatos.”® Ello hace que no haya habido un cambio
eectora fundamental respecto del plebiscito de 1988.

El segundo erad resultado de las elecciones parlamentarias. Si bien
la Concertacion obtuvo una amplia mayoria en la Camara de Diputados y
una mayoria mas estrecha en @ Senado, que varia negativamente por la
composicion de los senadores designados, esta mayoria no alcanza por si
misma e guorum de parlamentarios para las reformas constitucionales y
leyes organicas.* En estos resultados y sus efectos juegan las arbitrarie-

eligiendo 13 senadores (34,2%). Radicales y Social-Demdcratas juntos obtu-
vieron 3,82% para diputados, eligiendo 6 (5%), y 2,9% para € senado, eligien-
do 3 (7,8%). Los socialistas que se unificaron después de las elecciones
eligieron 4 senadores (10,55%) y 19 diputados (15,8%). El partido de izquierda
legalizado més importante fue € PPD, formado principal aunque no Unicamente
por socialistas, obteniendo 10,98% en la eleccién de diputados y 11,9% en la de
senadores, eligiendo 17 diputados (14,1%) y 4 senadores (10,55%). Es imposi-
ble un adecuado célculo del voto nacional de los partidos, porque debido alaley
electoral los partidos no presentaban candidatos en todas partes. Los comu-
nistas y algunos socialistas, antes de su unificacién estos Ultimos, se presen-
taron en muy pocos distritos. En el Gabinete del nuevo gobierno, la Democracia
Cristiana, que tiene € Presidente, tiene a su vez cerca de la mitad de los
ministros: radicales y socialdemdcratas tienen 3 ministros y los socialistas 6.

23EI candidato oficialistay de los dos partidos mas importantes de dere-
cha fue Hernan Biichi, que obtuvo menos de 30% de los votos. El otro candidato
de derecha, que hizo campafia contra € régimen militar y contra la oposicion,
autocalificandose de centro y con un corte de tipo populista, fue € empresario F.
J. Errézuriz, que obtuvo 15,43% de los votos.

24La ley electoral establece, para ambas camaras, que en cada distrito se
eligen dos candidatos, y que una lista para obtener los dos debe lograr & doble de
votos que la siguiente, lo que tedricamente permite a una lista minoritaria en €
pais obtener & 50% de los cargos. Por estarazon la Concertacion y € otro pacto
de partidos de oposicion (algunos radicales, algunos socialistas y comunistas)
obtuvieron 72 diputados (60%) con 56% de los votos y la lista de los dos
partidos de derecha (UDI y Renovacion Nacional) obtuvo 40% de los diputados
con 33,35% de los votos. En € senado la Concertacion obtuvo 22 senadores
(46%) con 56,3% de los votos y los dos partidos de derecha mancionados, 16
(34%), con 35,4% de los votos. En € senado hay 9 senadores designados bajo €
régimen militar (19,1%). Algunas cuestiones, como ciertas normas constitucio-
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dades dela ley eectora y de lasnormas paramodificar la Constitucién
0 las leyes. Por ello, para modificar la Constitucion y las leyes organicas,

la Concertacion esta obligada a acudir a nuevos acuerdos con la derecha
politica, prolongando e pacto sobre "reglas dd juego” iniciado por las
negociaciones de 1989 sobre reformas constitucionales. Esto se paga con un
tiempo y concesiones mayores para obtener las reformas constitucionales
—V sus derivados— que se estiman indispensables para completar €

proceso de transicion. Y ese tiempo y concesiones podian repercutir

tanto en lacohesion de la Concertacion como en la erosion de su fuerzaen

la opinion publicay en lapérdida de credibilidad por parte de éstaen laca

pacidad de gobierno de los partidos de la coalicion. ES precisamente a este
desgaste y a la pérdida del "tiempo politico" asociado a é, que parecid
apostar una vision de cierta derechay nicleos duros del régimen militar.>

En tal escenario, s podriaaprovechar la "desilusién democrética’ para una
regreson autoritariaen @ caso del "pinochetismo”, o, en & caso de la de-
recha politica, para unarestauracion conservadora en € marco demaocrético,
lo que, a la larga en Chile, es un plano inclinado para la solucién

autoritaria

Por otro lado, € Ilamado "periodo de gracid' y la dta legitimidad
democrética alcanzada por & Presidente Peatricio Aylwin y la Concertacion
podian ser aprovechados en € primer tiempo de gobierno democrético para
que la derecha y otros sectores no tuvieran otra alternativa, S no querian
perder ellos su legitimidad, que apoyar las modificaciones institucionales
fundamentales sin producir su empantanamiento.

Asi, las condiciones en que se inaugura la democracia en Chile
tienen que ver con las tareas planteadas por: 1) las caracterigticas de la
transicion vivida; 2) las exigencias de la consolidacién democrética; 3) las
caracteristicas del primer gobierno democréatico que asume las tareas de
completar la transicidn e iniciar la consolidacion democratica. Nuestra
afirmacion central es que desde esta perspectiva s bien habia problemas de
enorme envergadura, en general las condiciones sociopoliticas en que se

nales requieren para su modificacion 3/5 o 2/3 (dependiendo de las materias) en
ambas camaras. Las leyes organicas constitucionales exigen un quorum de 4/7
en ambas camaras. Por lo tanto, s los senadores designados votaran en bloque
contra €l gobierno de la Concertacién ésta no podria cambiar ni siquiera las
leyes que requieren simple mayoria de miembros en gercicio en ambas camaras.

25 . L .

Una ilustracion de esta apuesta seria €l acuerdo por parte de esos
sectores para disminuir el primer periodo presidencial a cuatro afios, en lo que,
por otras razones, también estaba de acuerdo la Concertacion.
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inaugura la democracia en Chile han sido sin duda mas favorables que las
gue se presentaron en otros casos hacionales recientes, especialmente en lo
que < refiere ala naturaleza del primer gobierno democrético, como es la
existencia de una coalicién entre todos los sectores opuestos a la
dictadura.?® Las condiciones negativas estaban dadas por los enclaves
autoritarios y, especiamente, por la tendencia de ciertos sectores a la
"bunkerizacion" del Ejército en torno a Augusto Pinochet, quien buscaria
mantener su liderazgo institucional y superar su aislamiento.

En lo que < refiere a las condiciones heredadas del proceso de
transicién, ya hemos dicho que se trata de unatransicién incompleta, dadala
permanencia de enclaves autoritarios. En otras partes hemos indicado que
estos enclaves autoritarios son de tres tipos: institucionales, "adoraes' y
ético-simbélicos.?” Se podria argumentar la existencia de un cuarto enclave
autoritario, detipo sociocultural, que tendria que ver con los rasgos clésicos
de una sociedad que ha vivido mas de una década de dictadura que ha buscado
implementar un nuevo modelo de relaciones entre Estado y sociedad,
erradicar la politica, someter las interacciones societales a modelo de
mercado, restringir las libertades y reducir & espacio publico, e imponer un
esguema econdémico que dio por resultado la fragmentacion, elitizacion y
atomizacién sociales. En fin, una dictadura que a través de cambios
estructurales, institucionales y uso de la represion desarticulé € modo
tradiciona de constitucion de los sujetos y actores socides y restringio las
bases materiales de generacion de movimientos sociaes, sin constituir
polos nuevos de surgimiento de éstos (con la excepcidn, probablemente, de
los especificamente antidictatoriales como las organizaciones de derechos
humanos).”® Si bien todo ello es cierto, tanto los procesos de movilizacién
iniciados en 19832 como lareconstitucion de organizaciones socides, la
mayor politizacion de la sociedad provocada por € mismo proceso de
transicién (plebiscitos, inscripcion de partidos, proceso electoral, etc.) y

26 . . . .
En Brasil € caso no fue d mismo, por cuanto se trat6 de una primera
coalicién con sectores significativos provenientes del régimen militar y no
solo de un gobierno de sectores de oposicién a la dictadura.

27Véase "La posibilidad democrética en Chile" op. cit. (supra nota 5).

28
Véase E. Tironi, Los silencios de la revolucién (Santiago, Editorial La
Puerta Abierta, 1988).

29"Popular Mobilizations and Military Regime in Chile" op. cit. (supra
nota 8).
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otros factores permiten indicar, como lo muestran las encuestas, que no s
ha producido laanomia, conformismo o alienacion masivas propias de este
tipo de dictaduray que se mantiene un niicleo cultural democrético "duro”,
siendo la gente capaz de posicionarse politicamente y de ubicar a los
diversos partidos en e espectro politico.®® La desconfianza en las
instituciones y € cierto marginalismo de los jovenes corresponde, por un
lado, mas a un escepticismo "coyuntural” frente alas actuales instituciones
y actores y menos a un escepticismo "esencialista’ y, por otro lado, a
frustraciones respecto a una modernizacién marginalizante y busqueda de
pertenencia, méas gue a un rechazo de integracién. De modo que cuando de
las instituciones y actores politicos emanan mensajes claros, éstos son
capaces de convocar o interpelar d grueso de la poblacion. Lo que S es
cierto es que & haproducido unadesarticul acidn en larelacidn entre politica
y actores sociaes, que tiende areemplazar la antigua forma de "imbricacién”
entre partidos y organizaciones socides por una de "tension” y blsgueda de
autonomia de las segundas en € interior de los primeros.

Respecto del enclaveinstitucional, éste se refiere tanto a aspectos de
la Constitucion actual que quedaron sin modificar por € plebiscito de 1989
—Y que marcan un rasgo predominantemente autoritario— como de otras
cuestiones en ambitos mas especificos de la sociedad (leyes organicas
constitucionales sobre Banco Central, Fuerzas Armadas, Educacion,
Congreso, Municipalidades, etc. y otras normas como las leyes laborales,
por gemplo). La superacion de estos enclaves era cuestion, por un lado, de
mayorias politicas més ala de la Concertacion en € caso de quorum atos,
lo que implicaria acuerdos o pactos parlamentarios; por otro lado, de
concertacion y movilizacion de actores en  ambito especifico, bajo €
amparo del régimen democratico. Ello era perfectamente posible sobre todo
en e primer momento de mayor legitimidad del nuevo régimen y nuevo
gobierno.

Respecto del enclave actoral, @ s refiere alas Fuerzas Armadas, ala
derechapoliticay a sector empresarial.

En cuanto a primero, & mas importante de todos, € problema tiene
gue ser pensado en términos de correlacion de posiciones en € plano de la
legitimidad frente a la poblacion.® En ese sentido, cambiando esa correla-

30Véanse, sobre todo, las encuestas de FLACSO y CERC d respecto.

31Véase A. Varas, "La legitimidad sociad de las Fuerzas Armadas en
politica® FLACSO, Documento de Trabajo N° 424 (agosto, 1989), donde a partir
de un exhaustivo andlisis de encuestas se muestra € desequilibrio entre la
tendencia del nlcleo duro del pinochetismo a "bunkerizar" las Fuerzas Armadas y
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cion de legitimidad a favor de los actores democréticos, era perfectamente
posible reducir la influencia politica de las Fuerzas Armadas, sin tocar su

integridad institucional. Ello suponia la capacidad del actor politico y de la
sociedad de generar formas alternativas de conocimiento sobre lo militar
para permitir la interlocucion en pie de igualdad, y, necesariamente, de
negociar las prerrogativas politicas militares con otros aspectos relativos a
sus prerrogativas corporativas y a tercer enclave a que nos referiremos.

Dicho en otros términos, dependiendo de lacorrdacion de posicionesy dela
legitimidad relativa de los actores en juego, tanto € alejamiento de Augusto

Pinochet y su bunker —cuya continuidad en € mando dd Ejército estaba
facultada por la Constitucion— como la reduccién de las excesivas
autonomias y prerrogativas corporativo-politicas de las Fuerzas Armadas,
probablemente debian ser contrapesadas con la seguridad que e les ofreciera
en torno a la cuestion de los juicios y castigos por las violaciones de
derechos humanos o de su seguridad personal o grupal en relacion a esos

problemas. Todo ello sin sacrificar los principios éticos en juego,

especia mente respecto ddl esclarecimiento y reparacion. Ello podiaplantear,
a su vez, dificultades en € interior de la coalicion gobernante, afectada
diferencialmente por los crimenes cometidos por € régimen militar.

El segundo actor erala derecha politica, donde & problemaresidiaen
s = lograba constituir como polo dominante en d interior de la derecha e
sector que aspiraba a ocupar un espacio de oposicion democrdticaa primer
gobierno elegido (Renovacion Nacional) o S d sector nostélgico hereditario
del autoritarismo (UDI) se impondria neutralizando los esfuerzos de
primero. Desde € campo de las fuerzas democréticas, la proyeccion de
acuerdos tales como las reformas constitucionales de 1989 en nuevos
acuerdos parlamentarios, significaria un impulso clave en d fortalecimiento
del primer sector, expresado hasta entonces en Renovacion Naciond.

En cuanto a actor empresarial, no habiendo sido en ningin mo-
mento motor de la transicion, sino mas bien reacio a €ella, su mayor
diversificacion actual y, sobre todo, la carencia de un proyecto y una
representacion politica claros, hacian pensar que, una vez establecida la
legitimidad democratica, jugaria dentro de las reglas del juego, refugiandose
mas en una posicién corporativa. Parece Util distinguir las declaraciones y

mantener su rol politico, a lo que nos hemos referido, y la muy escasa
legitimidad que €llo tiene ante la poblacién. En los meses posteriores a las
elecciones de diciembre de 1989, hubo nuevos intentos de "autonomizacion" y
aumento de prerrogativas y privilegios por parte de las Fuerzas Armadas, que
incluyen la ley organica constitucional sobre €ellas y otras normas.
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formulaciones ideolgicas de algunos dirigentes de las grandes organiza-
ciones gremiades empresariales, muy cercanas a régimen militar, y d
comportamiento concreto de la clase capitalista, de carécter mucho mas
pragmético, como se pudo apreciar en la coyuntura plebiscitaria de 1988.
Por otro lado, producidas las elecciones de 1989, incluso las grandes
organizaciones empresariales manifestaron una posicién positiva hacia €
nuevo gobierno democrético y por primera vez, en todos estos afios,
declararon su voluntad de didlogo y concertacion socioeconémica con los
sectores laborales. Hay que considerar que la ruptura del aislamiento
internacional del gobierno de Chile bajo un régimen democrético es un
respaldo a este Ultimo nada despreciable parad sector empresarial.

El enclave ético-simbolico se refiere a tema de los derechos
humanos, donde no habia solucion fécil, por cuanto se enfrentaban la légica
ética, expresada en los movimientos de derechos humanos, con la légica
politico-estatal. Lo importante a considerar es que existia un alto nivel de
racionalidad en las organizaciones de derechos humanos y una alta sen-
sibilidad en la poblacion respecto de este tema,® |o que permitia unacierta
radicalidad en todos aquellos aspectos simbdlicos e instrumental es que,
significando satisfaccion a las demandas de los afectados y retiro de los
militares de la accidn politica, no afectaran seriamente la seguridad personal
o grupa de éstos, elemento clave en este plano.

Si miramos ahora las cosas desde la perspectiva de la consolidacion
democrética y asociamos ésta al proceso de modernizacion y democra-
tizacion, dos eran las condiciones de la inauguracion democrética que nos
parece importante resaltar.

En primer lugar, no se enfrentaba, a diferencia de otros procesos de
transicion, una crisis econdmica aguda, en € corto plazo, que obligara a
planes de emergencia (como los planes Cruzado de Brasil o Austral de
Argentina o del caso peruano) que conmocionan toda la sociedad, ni una
presion desmedida desde la sociedad por demandas no satisfechas. Cabe
discutir aqui & temade latan divulgada "explosidn de demandas reprimidas’
que en un inicio pueden desestabilizar o crear problemas de gobernabilidad a
un primer gobierno democrético. Por un lado, todos los estudios mostraban
un bajo nivel de expectativas y una ata racionalidad respecto de qué es lo

32Asi lo muestra d andlisis de las encuestas, como lo sefialaran quienes
condujeron las del Centro de Estudios Publicos, después del plebiscito de 1988.
Un andlisis detallado de la opinién de la poblacion en relacion a tema de los
derechos humanos, en e tomo IV de M. A. Garretdn, ed. Propuestas politicas y
demandas sociales (FLACSO, en prensa).
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gue era posible esperar de un régimen democrético, asociandose las
demandas sobre todo a aspectos tales como la dignidad, d respeto, d ser
escuchados, la participacion, € empleo, la movilidad socia paralos hijos,
la salud, ninguno de €ellos de alto costo desestabilizador.® Por otro lado,
recordemos que en Chile, y en eso no ha habido grandes variaciones, la
constitucion de demandas sociales pasd siempre por € actor politico
partidario, en una suerte de "imbricacién" entre liderazgo politico y
organizacion social, por lo que no hay "espontaneismo explosivo de
demandas’. Sobre todo, s se toma en cuenta que en la coalicion gobernante
participan precisamente los partidos que pueden activar las demandas
sociaes. Todo €lo le dabaa aspecto redistributivo en favor de los sectores
populares, de los costos del ajuste hecho bajo & régimen militar, una
legitimidad innegable, y también obligaba apensar, en un pais como Chile,
en laimportancia de laredistribucién de bienes simbdlico-culturales que no
generan grandes costos econdmicos. El problema radicaba en € plazo mas
largo, pero cuya definicidn podia alterar en € corto plazo € plano politico.
Nos referimos a la cuestion del modelo de desarrollo e insercién
internacional para las préximas décadas, donde tanto € vigente hasta 1973
como € que se implant6 desde aquella época parecen haberse agotado. La
redefinicién de este aspecto remite a la diversidad de los actores que
componen lacodicion y puede afectar su solidez. Pero no hay que olvidarse
que la menor ideologizacion y la existencia de mecanismos democraticos
gue permitan resolver las diferencias superando los conflictos, posibilita
evitar |as polarizaciones de antafio en esta materia.

En segundo lugar, producto de las transformaciones y moderniza-
ciones incompletas, y hasta perversas, ocurridas bajo € régimen militar, la
consolidacion democrética tendria que enfrentar € problema de las nuevas
relaciones entre politicay sociedad, lo que va desde lamayor autonomia de
las organizaciones sociales respecto del sistema politico-partidario hasta d
problema de descentralizacion del poder estatal, fortalecimiento del poder
locd y de los diversos niveles de participacion. El cambio de las leyes en
torno a las municipalidades y las formas de gestacion del poder loca
adquieren aqui un caracter prioritario.

Todo lo anterior nos llevaa considerar aquellas condiciones que dicen
relacion con la constitucion y desarrollo del primer gobierno democratico.
Dada la enorme magnitud de las tareas planteadas, éste era e problema
crucial. Serefuerzalo que hemos dicho respecto de la necesidad de un primer

= Véanse las encuestas, sobre todo del CIS y FLACSO, en esta materia.
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gobierno democrético que fuera expresion de una mayoria socia y politica,
lo que en d caso chileno significaba alianza del centro con la izquierda,
Unica mayoriaposible, por un tiempo relativamente largo. Las transiciones
exitosas son aguellas en que existe un sistema de partidos fuerte y una
mayoria politica que recoge a la vez y en conjunto los requerimientos
propios de la transicion (superacion de los enclaves autoritarios) y las
demandas sociades por democratizacion global, sin lo cual no hay conso-
lidacion democrética. Las transiciones en crisis o fracasadas son aguellas en

que estos elementos e disocian y polarizan, permitiendo nuevas desesta:
bilizaciones e intervenciones militares. Desde este punto de vista, d

inaugurarse la democracia politica en Chile se estaba en las puertas de una
democratizacion politica exitosa, resolviendo e gran problema histérico de

este siglo quellevo d derrumbe demaocrético: laruptura entre clases medias

y sectores populares, entre @ centro y laizquierda, es decir, entre quienes
pueden asegurar democracia politica'y cambio social. La Concertacion de
Partidos por la Democracia, sus candidaturas presidencial y parlamentarias,
su programa de gobierno, eran expresion de esta posibilidad.

Sin embargo, subsistian algunos problemas que requerian soluciones
alavez politicas e institucionales. Si no habia una solucion institucional,
debido a sistemapresidencialista, ni un "pacto consociativo” de largo plazo
entre las fuerzas ges de la Concertacidn, ¢como se resolveria, por un lado,
e dramatico y tradicional problema chileno de las relaciones entre €
Presidente y su coalicion, en este caso lamés ampliay heterogénea? No
bastaba para ello referirse a un Programa ni tampoco a carécter "suprapar-
tidario" del gobierno. Por otro lado, ¢como se resolveria e problemade la
competencia interna por e liderazgo de la coalicion sin romperla?
Finalmente, s se trataba de pensar mas alla de cuatro afios y s esta
coalicion o mayoria sociopolitica debia ser de largo plazo, ¢cdmo permitir
la diferenciacion necesaria para disputar € liderazgo futuro, sin destruir la
cohesion del gobierno? Estas y otras interrogantes no anulaban € hecho que
e punto de partida no resuelto por otras transiciones era, sin duda, positivo
en € caso chileno, pero obligaban a pensar més al& de la coyuntura y
célculos inmediatos.®

% Cabe destacar que se ha desarrollado en d (ltimo tiempo un importante

debate en medios intelectuales y politicos, sobre & tema de la democracia
"consociativa o consensua”, por usar los términos de Lijphart, y sobre refor-
mas institucionales que conduzcan a un sistema de gobierno més parlamentario.
Por ejemplo, O. Godoy, ed. Hacia una democracia moderna. La opcion parla-
mentaria (Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1990).
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Hemos dicho que, a inaugurarse la democracia, € primer gobierno
democrético enfrentaba dos tareas simultaneas.®

En primer lugar, completar la transicion, a traves de una estrategia
politico-legal para superar los enclaves autoritarios centrales, 1o que obli-
gaba a establecer prioridades politicas y aponer como ge o vigamaestralas

reformas institucionales o constitucionales del sistema politico. Ello
permitiria la superacion de los enclaves institucionales no democréticos,
gobernar mayoritariamente dentro del régimen democrético y solucionar la
tensién entre unidad y competencia dentro de la coalicion de primer

gobierno democrético. Estaeraunatareainicial, porque s recordamos otras
experiencias democrdticas en Chile que intentaron cambio social, su Taon
de Aquiles (y esto es valido tanto parad gobierno de Frei como de Allende)
fue la ausencia de una estrategia de apoyo politico y € recurso inflexible a
las medidas programéticas, sin contar con la base politica para ello.* Un

retardo 0 empantanamiento en esta primera tarea implicaba mantener
vigente un régimen democrético incompleto y correr € riesgo de posibles
regresiones autoritarias, del mismo modo que retardar las tareas de
consolidacion, que son & campo propio de expresion de los actores y
movimientos socides, con lo que esto implicabade desilusion o frustracidn

de tales sectores.

En segundo lugar, empezar la consolidaciéon democrética, lo que
implicaba dos dimensiones. Una, avanzar en la democratizacion socid
(superacidn de desigualdades, integracién de sectores marginados, partici-
pacién de la sociedad en la solucion de problemas y en las decisiones a
diferentes niveles y satisfaccion de demandasjuveniles). Otra, profundizar y
extender la modernizacién, superando los efectos excluyentes y perversos de
las modernizaciones bajo € régimen militar.

Dos observaciones adicionales para completar d cuadro de los
desafios del gobierno democrético en  momento de su inauguracién.

35
Retomamos en lo que sigue de este trabagjo elementos de nuestro
articulo "Transicién. Asimilar la profunda experiencia’, Convergencia N° 19-
20, Santiago, (febrero-marzo 1991).

36Recordemos que € gobierno de Frei buscéd a través de medidas progra-
maéticas, como la reforma agraria y la promocién popular, cambiar a su favor la
correlacion de fuerzas politicas, fracasando en ello. En € caso de la Unidad
Popular, a través de la creacion del Area de Propiedad Social y de medidas
redistributivas, se intenté ampliar la base de apoyo sociopolitico, llegando
también a fracaso. En ninguno de los dos casos se antepuso con realismo €
problema de formulacién de una estrategia propiamente politica destinada a
concitar € acuerdo interpartidos para tales programas.
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Laprimera s refiere a la intrinseca interrelacion entre los diversos
enclaves autoritarios, que obligabaa una estrategiaglobal, de tratamiento de
conjunto de dlos, en la que sin dejar de reconocer la especificidad de cada
uno, debian combinarse los avances en uno con |as concesiones en otro, de
modo de ir a una superacion o neutralizacion global, sabiendo que no
pueden eliminarse todos inmediatamente. De nuevo gparecen aqui, como la
viga maestra en esta estrategia, las reformas institucionales que aseguraran
la capacidad de gobierno y la expresion efectiva de la voluntad de la mayoria
elegida democréaticamente. Ello implicaba la combinacion de una estrategia
lega o institucional con una estrategia politica de negociacion y uso de
recursos pol iticos democréticos.>

La segunda < refiere a la también intima relacion existente entre
estos dos desafios: € de completar latransicion y € de iniciar la conso-
lidacion democrética a través de la democratizacion sociad y modernizacion.
El primer desafio privilegiaba necesariamente la politica profesional
—cupular—, lanegociacion, € papd delas ditesy delarepresentacion. Su
prolongacion o retardo implicaban laproyeccion de este tipo de politicaen
el tiempo como la Ginica forma de accidn colectiva. Ello podria producir la
frustracion o @ descontento de los sectores menos politizados, de la gente
comun, que no ve cambios en su vida cotidiana, lo que llevaalaapatiao a
refugio en los corporatismos sin metas globales o en diversos tipos de
mesianismos. En cuanto a los nicleos mas activos y militantes, esta
frustracion o descontento podria a llevar a la desilusion respecto del
gobierno, a radicalizaciones ideoldgicas, a las tentaciones de paso, a la
oposicion o a la nostalgia de los "caminos propios’ de cada sector que
compone la coalicién de gobierno, con lo que se alimentan tendencias
centrifugas y erosionadoras.

Vaelapenaindicar que hay aqui un fenomeno mucho més profundo
que la simple ceguera de vastos sectores que le piden a un cambio de
régimen ago que ningln régimen puede dar. Se trata, en efecto, del hecho
gue estas transiciones o redemocratizaciones politicas, al menos en e caso
chileno, van acompafiadas subterraneamente de un cambio cultural de gran
envergadura que <e refiere a la transformacién, ya no solo de un régimen,
sino de lamatriz de accion politicay colectiva de la sociedad, de la politica

37
Un elemplo de elo era la remocién, a través de la negociacion o
peticion de renuncia, de altos cargos en diversas esferas donde € nicleo duro del
pinochetismo, incluido e general Pinochet mismo, se ha parapetado, sin
cambiar € principio de inamovilidad consagrado en la Constitucion o diversas
normas juridicas.
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misma.®® La tradiciona relacion de imbricacion o fusion entre Estado,
partidos o actores politicos y actores sociales o sociedad civil cede paso a
una relacion de mutua tensién que busca @ fortalecimiento de cada uno de
€30s tres elementos. Tanto la politica heroica de proyectos globales de los
sesenta como |a de lucha contra la dictadura, asi como la politica tradicional
més profesional tienden, ya sea a desaparecer la primera, ya seaareducirse a
un ambito muy especifico la segundayy, por lo tanto, ano dar cuenta de esta
mutacion en la matriz politicay del surgimiento embrionario de una nueva
matriz de accion politica y colectiva

Entre los rasgos que tienden a definir esta nueva cultura politica
estén: laausenciade paradigmas ideol dgicos globalizantes que abarcan todos
los fendmenos de la vida social y la historia de una sociedad; la
combinacién de la busgueda de pertenencia y accion colectiva con un alto
nivel deindividualismo; & anhelo de cambio socid, pero también de orden,
y € rechazo a las formas més antagonicas o conflictivas y clésicas de
obtenerlos; la desconfianza en model os utdpicos cerrados; la armonizacion
de idedles éticos con utopias parciales para la sociedad y con labusqueda de
la plena expresion individual y de comunidades; la redefinicion del pape del
Estado; & cuestionamiento de las formas tradicionales de representacion y
dd militantismo partidario; la tendencia a participar en la resolucion de los
propios problemas y del entorno con unavision més universal sin agotar la
expresién persona o colectivaen laaccion paliticay manteniendo espacios
0 instituciones auténomas que protejan lo privado y que humanicen lo
publico, etc. Se acaba la politica heroica y la politica profesiona no da
cuenta de estas grandes tendencias. Surgen asi formas espurias de reemplazo
de la matriz clésica de la politica, ya sea de la vertiente heroica o la
profesional, como totalizaciones de algunas de las tendencias particulares de
la nueva cultura politica: € tecnocratismo, € corporatismo sin metas
globales, los mesianismos fundamentalistas, @ reforzamiento, aunque mi-
noritario, de la matriz clésica, ya sea a través de radicalismos ideol ogizados
0 populismos extremos 0 militantismo sectario.

Cuanto més tiempo y energia toman los problemas de la transicion
—remanentes de la politica tradicional que por su propia naturaleza no
logran expresar las grandes tendencias indicadas— mas dificilmente s
constituyen los nuevos actores y manifestaciones de la accién colectiva y
mas e dificultan los procesos de democratizacion socid y modernizacion

**He desarrollado lo gue sigue en "Por una nueva cultura politica’,
revista Mensaje, mayo 1991.
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propios de la consolidacion democréticay en los que mejor se expresan las
nuevas dimensiones de la politica.

Evolucion y perspectivas de
la democratizaciéon politica

No cabe analizar € primer afio de régimen y gobierno democréticos
desde la perspectiva tradicional de una administracion de gobierno, por
cuanto quiérase 0 no, cuando Seinaugura un nuevo régimen se esta ante una
dimension fundacional. En este sentido, cabe analizar este periodo en
términos de las tareas o desafios a los que hemos hecho mencién. Y ello
reconociendo € carécter provisorio de cualquier juicio, en lamedida que s
trata de procesos en marcha no totalmente definidos ni perfilados.

En todo caso, no se puede negar que en materia de politicas publicas,
de creacion de un clima efectivo de reconciliacion y de actitud de respeto
efectivo hacia los derechos humanos por parte del Estado, de reinsercion
internacional, de manejo econémico-financiero, de preocupacion por los
sectores més desposeidos, de creacion de un nuevo ambiente de convivencia,
de capacidad de los equipos de gobierno en los diversos niveles, de
homogeneidad y de solidez —dificilmente previsibles— en las relaciones
entre los componentes de la coalicion de gobierno, etc., € primer afio es
exitoso. El resultado de las encuestas sobre lapopularidad y nivel de apoyo
con que cuentan régimen y gobierno atestiguan esto, por lo que pudiera
pensarse que no haterminado ain € [lamado estado de gracia.

S = examinan las cosas desde |la perspectiva que hemos indicado, es
decir, desde la perspectiva de completar latransicion superando los enclaves
autoritarios y de iniciar la consolidacion democrética profundizando la
democratizacion socia y lamodernizacion, y con las reservas indicadas, 1o
que llamala atencion es laparadoja de los logros parciaes sin una estrategia
global que pusiera como prioridad lareformainstitucional para aumentar la
capacidad de gobierno de la mayoria politica y para permitir canalizar la
participacion social (reforma constitucional para resolver problemas de
mayorias artificiales por senadores designados, descentralizacion del poder o
reforma municipal, reforma del poder judicial, etc.), negociando tales
reformas con los sectores més democréticos de la derecha.

Asi, 32 opt6 por una tactica de negociaciones puntuales, en que cada
problema se atacaba aisladamente buscando formar mayoria con € sector
disponible de oposicion sin intentar consolidar un sector democrético de ella
y sin una estrategia general de enfrentamiento del conjunto de enclaves
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autoritarios. De algin modo se traslado a la accién politica € tipo de
calculo econdmico de incentivos, costo/beneficio, negociacion a partir de
una consideracion estética de recursos y no de metas globales. En este
sentido lallamada "demacracia de los acuerdos 0 consensos', como opuesta
ala democracia por imposicion de mayorias o minorias, no fue aplicada en
su verdadera dimensidn, cual es d referirse a acuerdos globales sobre

fundamentos o criterios fundantes de la convivenciay € régimen politico,
sino que se aplicod a cuestiones parciales 0 puntuales para resolver

problemas coyunturales, con lo que € debate propiamente politico sereduce

0 empobrece y adquiere un caracter predominantemente téctico. Con ello se
obtuvieron sin duda logros parciales; pero se deja a gobierno de algun
modo encerrado en los célculos de la tactica coyuntural de cada sector de
oposicidn, con lo que de alguna manera s hace dependiente de ella, sin que
ahi s fortalezcad polo demaocrédtico. Asimismo, e fortalecen los actores e
intereses corporativos ya sea a través de alguna negociacion puntual

(reformas laborales), ya sea en términos generales, debilitandose la
dimension més globa de los actores socidles y debilitando a los actores
politicos. Hay asi una carencia o déficit relativo de conduccion politica
Ello tiende a erosionar los apoyos mas activos en la base socia y militante
que sienten gque "nada ha cambiado” y que no tienen espacios de expresion y
participacion, y debilita a actor politico partidario de gobierno, la

Concertacion de Partidos por la Democracia, que tanta capacidad conductora
habia demostrado en & periodo de transicion propiamente tal. Esta ausencia
de la Concertacién en la conduccion politica s bien puede tener la ventaja
de arrojar una imagen de gobierno por encima de partidos, tiene como efecto
alimentar tendencias centrifugas en la Concertacion en la medida que cada

partido "enfria" su apoyo a gobierno, se encierraen sus problemas internos
y s transforma en receptéculo del descontento militante primando los
sectores més criticos y que tienden a enfatizar la identidad y € "camino

propio” partidarios.

En d plano de los enclaves institucionales no se puso la reforma
politicay constitucional —destinada a desbloquear los instrumentos de go-
bierno democrético y a terminar con los enclaves institucionales autori-
tarios— como prioridad en @ momento de la inauguracion democratica,
aprovechando la ausencia de crisis econémica, € clima de consenso, la
legitimidad irrestricta del gobierno, € aislamiento de los sectores duros de
oposicion y la apertura posible a una negociacion amplia con la oposicion
de derecha democratica (que no tenia otra salida que apoyar tales reformas):
&s decir, aprovechando d llamado "periodo de gracid'. Asi, en € tratamiento
de los enclaves institucionales quedd a desnudo laausenciade prioridades y
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estrategia. Piénsese, ademas de lo indicado hasta ahora, en las
contradictorias afirmaciones sobre los senadores designados, en que € tema
de la reforma municipal fue pensado méas en términos de la cuestion
electoral indispensable que en € terreno de su reforma globa y la
descentralizacion del poder o en relacion a otras leyes sobre € sistema
electora o de partidos.

Quizas lamejor ilustracion de esta paradoja de los logros parciales
sin estrategia global, con sus ventagjas 'y con sus costos, sea d tratamiento
de uno de los enclaves autoritarios de mayor sensibilidad en la poblacion y
en los nlcleos més activos, y crucial en larelacion con los otros enclaves:
e problema heredado en materia de los derechos humanos. El programa de
la Concertacion en esta materia era bastante radical, en relacién alo que han
sido las experiencias historicas a respecto, en la medida que se acercaba més
aunapostura ética frente a la sociedad que aun programa de accién concreta
gubernamental. Pero tanto € Programa como la solidez de los principios
éticos y fuerza de voluntad del gobierno, especiamente de sus maximas
autoridades, no encontraron respaldo en unaestrategia que vincularalamuy
efectiva politica simbdlica frente al tema (baste recordar d acto inaugural
del gobierno en € Estadio Nacional, la creacion de un monumento a los
desaparecidos en € Cementerio Generd, d funeral del Presidente Allende, la
creacion de la Comisidon Rettig, que tiene alcances més ala de lo
simbdlico, etc.) con laresolucion efectiva del problemay con una adecuada
vinculacién con € tratamiento del enclave institucional y de neutralizacién
de los nucleos autoritarios. Asi, laprimerainiciativa (leyes Cumplido) para
resolver € problema puntual de los presos politicos dej6 planteado € tema
general por parte de la derecha sin una coherencia estratégica por parte del
gobierno. Ello llevé a acuerdos parciales con sectores de derecha, que €
clima creado por & descubrimiento de cadéveres a mediados de 1990 echd
por tierra cambiando la correlacion de fuerzas simbdlicas a favor de
soluciones mas integrales y radicales. En tanto la creacion de la Comision
Verdad y Reconciliacion resolvia simb6licamente parte del problema, ya
planteado en su globalidad mas alla de las iniciativas del gobierno, € Poder
Judicial liquidaba la parte "verdad" del programa de gobierno al establecer
que no podia investigarse sobre violaciones a los derechos humanos
cubiertas por la ley de amnistia del régimen militar. Después de varios
meses, en los que no se resolvid @ problemainicial de los presos politicos,
la solucién propuesta por la oposicion fue precisamente la que é gobierno
debia haber planteado desde un inicio para la superacion de todos los
problemas heredados desde € régimen militar: la reforma constitucional
acordada con € sector més democratico de oposicion. Asi, en d tratamiento
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de los problemas de derechos humanos qued6 a desnudo la falta de una
coherencia estratégica que planteara e problema en su globalidad y en

relacion con d tema institucional y de los actores no democréticos, pese a
los avances obtenidos y a los previsibles en € afio 1991. En este sentido,
aun cuando d Informe Rettig es de enorme importancia e inédito en otros
procesos de democratizacion, é no fue insertado dentro de una clara

estrategia gubernamental sobre qué se queria obtener con €. El hecho que d

futuro de la politica de derechos humanos e hiciera depender en parte de la
respuesta de otros respecto del Informey € que se disipara su impacto, por

hechos posteriores de violencia terrorista lamentables y censurables, son

una prueba mas de este problema de estrategia o conduccion politica.

En cambio, en d tratamiento puntual del enclave constituido por los
actores no democréticos, especificamente, e del nicleo pinochetista, e
gobierno mostré una excelente conduccién. De lo que se trataba en €l
primer periodo era de evitar & protagonismo politico del general Pinochet y
sus apoyos civico-militares y de aislar las tendencias antidemocréticas en las
Fuerzas Armadas y, sobre todo, en € Ejército. Ayudado por €l clima creado
en torno a los escandalos financieros a interior del Ejército bajo e régimen
anterior y desconocidos por la opinidn pablica en aquel tiempo, y por los
errores en que incurrié la impaciencia del general Pinochet en sus
intervenciones politicas, € gobierno, manteniéndose en una estricta
legalidad que lo perjudicaba, logré una muy madurarelacion con € conjunto
de las Fuerzas Armadas y & nlcleo no democrético pinochetista quedd
aislado. La Unica excepcion a este atinado tratamiento, que no se quebré con
la negativa reaccion de las Fuerzas Armadas a Informe Rettig, fue la
relativa debilidad en los acontecimientos de diciembre, que fueron conocidos
como "operaciones de enlace" y que tenian un alcance politico que no podia
negarse. En todo caso, e éxito parcial en la cuestion de los ndcleos
antidemocréticos no puede desconocer & que no habra solucion definitivaen
esta materia s este problema no s relaciona con € de los derechos
humanos, y, especiamente, s no hay reformas institucionales al respecto
que coloquen a las Fuerzas Armadas en € lugar que les corresponde de
subordinacion a poder politico.

En sintesis, en latarea de completar latransicion se lograron avances
desiguales, sin un planteamiento global que movilizara € conjunto de
recursos del gobierno para una superacion répida de los enclaves
autoritarios, con lo que se retarda la solucién de problemas que tienen
relacion con los procesos de modernizacion y democratizacion sociaes. Sin
embargo, & hecho ya anotado de que € gobierno mantiene casi intacto su
nivel de apoyo social y la unidad de la codlicién de gobierno, es decir, la
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probable perduracion del "estado de gracia’ d completar un afio de gjercicio,
hacen pensar mas que en un tiempo perdido en un tiempo o periodo de
aprendizaje, a término de cua se replantean como prioridades las reformas
politico-institucionales, la revitalizacion de la conduccion politica de la
Concertacion y la creacion de canales de expresion y participacion, como
instrumentos para completar |as tareas de la transicion pendientes. Ello
parece haber sdo asumido asi por los dirigentes de la Concertacion, por un

lado, y por las autoridades de gobierno que anuncian un paguete de reformas
congtitucionales.

En relacion a las tareas de consolidacion, mas ala que ellas s
complican, retardan o dificultan en su definicién e implementacion en la
medida que se prolongan las de transicion, cabe hacer algunas
observaciones.

La creacion de un clima democrético de gercicio de las libertades
publicas, que por sk mismo lleva a los diversos sectores y grupos a plantear
iniciativas de modernizacion y democratizacion sociales, asi como € apoyo
institucional para este tipo de participacion (reformas laborales) y € apoyo
estatal alos grupos mas desfavorecidos paralograr su integracion (reforma
tributaria y fondos para combatir la extrema pobreza), son parte
significativa de un proceso de consolidacién democrética. También lo es la
mantencion de una coalicion socia y politica amplia para enfrentar la
modernizacion y democratizacion. En ese sentido, se han dado pasos
importantes en este proceso de consolidacién.

Sin embargo, ello es alin parcial, en la medida en que no parece
haberse planteado una claradefinicion parala(s) proxima(s) década(s) sobre
e modelo de desarrollo e insercion en d sistema latinoamericano y mundial
y sobre d nuevo tipo de relacion a establecerse en nuestra sociedad entre
Estado, sistema politico partidario y sistema de actores sociales o sociedad
civil. En estas materias puede pensarse que ya no hay debate nacional,
porque habria un consenso en algunos medios o instrumentos como son la
economia abierta 0 de mercado. Tampoco cabe inclinarse a uno de los dos
extremos: imponer un modelo cerrado a respecto o proclamar que ya se
acabd d tiempo de los modelos globades y que todo se ird definiendo
pragmaticamente. El inmediatismo coyuntural no puede ahogar |a capacidad
de debate de una sociedad entera para definir democraticamente su futuro mas
alla de su adscripcion a este régimen politico.

Dicho de otra manera y con una ilustracion: una vez instalado €
régimen democrético en Espafia, esa sociedad tuvo que tomar ciertas
opciones cruciales respecto de su sistema de convivencia como nacion tanto
sobre cuestiones internas que la afectaban (autonomia de sus nacionalidades)
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como sobre su insercién en d mundo (la cuestion europea). A toda sociedad
< |e plantea este tipo de definicion de modo especifico, cuando s dgja atrés
no sAlo un régimen politico dictatorial, sino un tipo de matriz socid que
tratd de implantarse y que ellarechaza. En nuestro caso, estas cuestiones s
refieren d modelo de desarrollo, pero en € sentido de replantear € problema
delajusticiasocid y laintegracion de todo un sector marginado de lavida
modernay las relaciones del pais con os procesos que atraviesan @ mundo
contemporaneo. No se puede volver a viejo modelo de industrializacion ni
tampoco a que e quiso imponer bajo la dictadura. Cabe una definicion
colectiva frente a propuestas como las que hoy hace CEPAL y otras que
estén discutiéndose en diferentes contextos. Pero ello debe ser acompafiado
de un debate nacional también sobre aquello que definiamos como € cambio
de lamatriz sociopolitica de la sociedad chilena, es decir, de larelacion entre
Estado, sistema politico y sociedad. No parece haber claridad en las fuerzas
politicas dirigentes de nuestro pais d respecto, lo que lleva aque & impacto
neoliberal haya producido una absorcién inmadura sobre temas como €
Estado y la descentralizacion del poder. Asi, en vez de afirmar € rol
dirigente dd Estado, como ha ocurrido en todos los paises de desarrollo
exitoso, y acompafiar esta afirmacion de unareforma profunda del Estado en
orden a hacerlo mas participativo y moderno, setiende aasimilar facilmente
e modelo simple de desestatizacién, s banaliza la imagen estatal en
beneficio de los intereses corporativos y proliferan las tendencias a las
autorregul aciones corporativas en cada campo de la sociedad, sin que ello
signifique & aumento de la participacion societal o larea descentralizacion.
Tampoco hay una definicion sobre la cuestion de la representacion y €
sistema de partidos y sus nuevas formas de interrelacion con la sociedad
civil y sus canaes y estructuras de participacion.

Todos estos temas no pueden resolverse de la hoche a la mafiana,
pero una sociedad que inicia una nueva etapa de su historia, quierao no
darsele a dlo una dimension fundacional, no puede dejar de plantedrselo
desde suinicio.

Ya nos hemos referido d relativo aislamiento de los sectores
antidemocréticos y a las dificultades de consolidacion de un fuerte actor
democrético de derecha. En édta persiste una tension, expresada en su
division interna, entre la nostalgia autoritariay su definitivainsercion como
actor democrdtico minoritario.

Vale la pena terminar estas reflexiones con algunas observaciones
sobre d actor Concertacion, en la medida que hemos dicho que éste parece
ser e elemento principal en e éxito de latransicion chilenay en € éxito
probable de la consolidacion democrética. Su relativa ausencia de la
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conduccion politica en @ primer afio de gobierno hatenido como efecto

que los eventos partidarios mas importantes de sus dos gjes principaes

(actos eectoraes de la Democracia Cristiana 'y elecciones y Congreso del
Partido Socidlista) fueran destinados a ciertas catarsis de descontentos y a
problemas organicos internos y no a la consolidacion de las tendencias
renovadas de ambos partidos y a debate de los problemas que hemos
mencionado y que afectan € futuro de la sociedad chilena. Ahi también esta
laraiz en ambos partidos del resurgimiento, hasta ahora minoritario, de las
tendencias que enfatizan la identidad y & camino propios y de la
incomprension de fendmenos tan nuevos e interesantes en la politica
chilena como € Partido por la Democracia, intentando resolverse los
problemas que esto plantea por lavia burocraticay tradicional.

Lo que pareciera estar detras de todo esto en ambos partidos es la
permanencia en ciertos sectores, no mayoritarios, pero significativos, de
una vision tradiciona de la politica que no es capaz de asimilar lo que ha
sido la profunda riqueza de la propia experiencia que 10s mismos actores
politicos de centro e izquierda han impulsado y vivido. En efecto, la
creacion de la Concertacién que resolvia un problema casi secular de la
politica chilena y e problema crucial de todos los procesos de
democratizacion, obligaba apensar que, desde ahora en adelante, nunca mas
un proyecto politico debia pensarse desde la propia identidad para luego
"pactar" con otras entidades, sino que tal identidad y proyecto se debia
definir "a interior", "desde dentro" de la coalicion, como un énfasis en
ciertos agpectos de un proyecto comuin que llevara a una competencia por €
liderazgo sin poner en cuestion laexistenciay proyeccion detal alianza. Las
tendencias aln presentes, de la Democracia Cristiana a identificar una
alianza politica con su propio liderazgo en ella 'y del sociaismo a
reconstituir un mitico y nostalgico actor de izquierda "desde fuera' de la
Concertacion para disputar € liderazgo de la Democracia Cristiana, no
valorizan laradical y valiosa mutacion de la politica chilena que significo la
propia Concertacion y, por lo tanto, dificultan & simulténeo desarrollo de la
diversidad en ellay d fortalecimiento de su unidad.

S s acepta e hecho basico que la consolidacion de la democracia
chilena, en @ plano politico-partidario, esta ligada a la mantencién por
largo tiempo de la Concertacion y a la capacidad de ésta de mantener su
unidad aceptando sin quebrarse la lucha democréatica por su liderazgo,
aparecen como fundamentales dos reformas politicas complementarias. La
primera se refiere a la creacion de nuevas instituciones que tengan por
finalidad especifica (como la reforma del sistema presidencialista extremo,
por ejemplo) la posibilidad de gobiernos democréticos mayoritarios en cuyo



LA REDEMOCRATIZACION POLITICA EN CHILE 133

seno s disputa legitimamente la conduccion periddica, evitando transformar
las reformas ingtitucionales que tienen otro sentido nacional (reforma
municipal, por gemplo) en mecanismos de resolucion ddl liderazgo de la
codicion paralos proximos periodos. La segunda, ampliar la capacidad de
participacion societal en los procesos de modernizacion y de democra-
tizacion de la sociedad (descentralizacion del poder, por ejemplo), devol-
viendo alos actores sociaes las posibilidades de decisidn acaparadas hasta
ahora por los actores politicos y estableciendo entre ambos y con un Estado
refortal ecido, modernizado y democratizado, un nuevo tipo derelacion que
reconozca lo indispensable de cada una de estas tres dimensiones de lavida
socid: Estado, partidosy actores sociaes. [



