El crecimiento de Leviatan
Christian Watrin *

I. La amenaza jacobina

El movimiento libre y democratico de los ultimos
tiempos tuvo origen en las disputas en torno a derecho
del soberano para imponer sus tributos a pueblo. Su
expresion més clara la alcanzd en la lucha que sostu-
vieron los primeros parlamentos ePor conquistar & de-
recho constitucional de decidir presupuesto. En es
tas materias lo importante era lograr que la tributacion
dependiera de la aprobacion de aquellos a quienes se
exigia € tributo. Dondequiera que esto sucedia, € po-
der del soberano quedaba por ende limitado, aln cuan-
do la monarquia permaneciera intacta como forma de
gobierno y sistema de Estado.

Nuestro siglo ha sido testigo de un cambio total en
esta situacion. Los antiguos soberanos han desapareci-
do. Aun cuando sus sucesores todavia ascienden al tro-
no, € poder politico que detentan es muy escaso (como
en Gran Bretafia o en los Paises Bajos), o nulo (como
en Suecia). El poder para imponer tributos ha pasado
a los antiguos 6rganos supervisores. los parlamentos ee-
gidos democraticamente y los gobiernos que dlos eligen.
Esto nos lleva de inmediato a la pregunta: ¢Quién los
supervisa a ellos?

La respuesta clésica sefiala la funcion continua que
gjercen los parlamentos para controlar y, cuando es
necesario, rectificar los ingresos y gastos programados
de los gobiernos. No obstante, la realidad politica no re-

*  Profesor, Universidad de Colonia, Alemania.
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fleja tal cuadro idedista De hecho, muchos paises se
caracterizan por una situacion en la que € partido que
tiene mayoria parlamentaria nombra las autoridades de
gobierno y simultdneamente defiende y lleva a cabo sus
planes en & parlamento. No es € parlamento como un
todo e _3ue vigila al gobierno; dicha tarea recae sobre
un partido minoritario que aunque virtualmente carece
de gran poder para ejercer alguna influencia, debe con-
trolar a la mayoria de parlamentarios y ademéas a go-
bierno. En mi pais, a esta situacion se le llama "pérdida
de funcion del parlamento”.

Los politicos tedricos se esfuerzan por incorporar
esta nueva situacion, acentuando d papel que cumcjole
el nuevo soberano en una democracia de masas moder-
na (v. g., & pueblo) para controlar a gobierno y a los

artidos politicos. Ciertos paises tambien pueden sefia-
ar la existencia de constituciones escritas y de tribu-
nales constitucionales investidos con deberes de super-
vision. Asi, toda ley contraria a la constitucion se pue-
de declarar incongtitucional. S un tribunal constitu-
ciona supremo emite semegante fallo, d parlamento s
ve obligado a modificar las leyes que ha aprobado.

Ademas, muchos paises tienen derecho a seguir ac-
ciones judiciales contra aguellas disposiciones guberna-
mentales que pesan con fuerza particular sobre ciuda-
danos individuales. Los participantes en grupos de ac-
cion ciudadana, que brotan como callampas cuando se
programa la construccion de aeropuertos, reactores nu-
cleares o carreteras, conocen cabalmente este terreno.

Sin embargo, ¢son eficaces los controles que ejer-
cen las elecciones politicas y, en modesta escala, los tri-
bunales, en & sentido de salvaguardar y consolidar la
libertad personal? El logro de lalibertad individual cons-
tituye € ideal que ha inspirado a los hombres desde los
primeros comienzos de los movimientos democréticos
en la antigua Grecia. No obstante, las lecciones de la
historia nos han ensefiado que un sistema libre y de-
mocratico no es un simple sistema de reglas de coexis-
tencia humana. Son innumerables los gjemplos de demo-
cracias que se autodestruyen, no sdlo por error de los
que manejan € poder, sino por € uso de reglas contra-
producentes. Me basta citar un solo ejemplo destacado
en la historia de mi propio pais: la caida de la Repu-
blica de Weimar en 1933. En ese momento, los partidos
democraticos moderados, bajo @ peso de la Gran De-
presion, se mostraron incapaces de resistir la presion
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politica de los nacionalsocialistas y de los comunistas.
Cuando finalmente los nazis tomaron & poder, pronto
s dispusieron a eliminar a Reichstag por medio de
una Ley de Habilitacion ("Erméachtigungsgesetz’) y a
iniciar luego un reino de terror.

Este g emplo sacado de la historia alemana s po-
dria ampliar con otros casos en que los partidos revo-
lucionarios consiguen llegar legitimamente a poder me-
diante elecciones, para luego socavar y erosionar la li-
bre constitucion de su patria. Al analizar estos ejem-
plos histéricos, quizés algunos de nosotros podriamos
tratar de consolarnos con la idea de que representan ca
s0s individuales y que no se deben generalizar. O méas
bien, que tienden a comprometer a las democracias jo-
venes, donde la cultura politica democrética no ha ade-
lantado gran cosa

Estos contraargiumentos reducen la importancia del
problema. Incluso la Revolucion Francesa de 1789, co-
mienzo de los movimientos democréticos modernos, re-
veld la dicotomia del enfoglue hacia la democracia que
tenian sus antepasados intelectuales. Los derechos hu-
manos y civiles promulgados por la Asamblea Nacional
francesa en 1789, ante una iniciativa del Marqués de
La Fayette, representan un documento destacado de pen-
samiento liberal, que coloca la idea de la libertad perso-
nal en & centro de todas las consideraciones constitu-
cionaes. En cambio, d documento constitucional fran-
cés de 1793 deriva de una posicion opuesta. El concepto
de igualdad a la Rousseau desplaza a la idea de libertad,
y gana predominio la visén de la democracia como go-
bierno por € pueblo. El poder ilimitado en manos de la
mayoria se eleva a la categoria de ideal'.

Las consecuencias de este cambio se pueden ilustrar
brevemente y bien, s recordamos los sarcasticos co-
mentarios de Voltaire a famoso Contrato Social de Rous-
seau. Junto a parrafo donde Rousseau aboga por €
Boder ilimitado en manos de la mayoria, Voltaire escri-

i0 este comentario: "Todo esto es un error. YO no me
entrego sin reservas a las manos de mis conciudadanos.

! Cf. Leopold von Wiese, Der Liberalismus in Vergangenheit und

Zukunft, Berlin, 1917, p&4g. 58, Hugo Bitler, "Freiheit und
Bleichheit in Widerstreit", en Liberalismus- nach wie bor, edi-
tado por Willy Linder, Hanno Helbling y Hugo Butler Zurich,
1979, pag. 225.
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Yo no les doy & poder_de matarme o robarme gracias
a su mayoria de votos' “.

En otras palabras, la amenaza que se yergue sobre
todas las sociedades libres es € peligro del jacobinismo:
€l paso gradual o brusco desde un gobierno de la mayo-
ria a la tirania abierta. Una y otra vez, los grandes de-
bates que han tenido lugar en los Ultimos doscientos
anos sobre una sociedad libre, se han concentrado en
este punto. ¢Puede una sociedad libre tener una cons-
titucion que permita al gobierno proporcionar los bie-
nes publicos necesarios, pero sin congquistar tanto poder
3u_e llegue a controlar a sus ciudadanos en lugar de

gjarse controlar por ellos? En suma, ¢podemos domar
a Leviatén, aquel monstruo legendario de las Escrituras,
inconquistable por e hombre y citado Jg)gr Thomas Hob-
bes para caracterizar a Estado moderno”?*

[I. El crecimiento de Leviatan

S aceptamos que la viabilidad de la democracia li-
beral delaende de que sus ciudadanos logren limitar €
poder politico y del éxito que obtengan en ello, entonces
debemos —en primer lugar— dirigir nuestra atencion
a la eficacia de los controles socides en este terreno.
glodos los autores liberales se han ocupado de este pro-

ema.

El resultado de sus consideraciones se puede resu-
mir y simplificar como sigue. El abandono de las reglas

ue gobernaban a los Estados constitucionales liberales

urante la crisis econémica mundial de los afios treinta,
originG un cambio de amplio alcance en las democra-
cias modernas. Ahora ellas pueden ser clasificadas mas
0 menos como Estados benefactores donde las funciones
del gobierno van mucho mas ala de los limites que la
generacion anterior de economistas politicos, tales co-

2 Jean Jacques Rousseau, Stat und Geselkcliaft ("Contrato So-

cia"), traducido y editado por Kurt Weigand, Munich, 1959,

Las razones que indujeron a Thomas Hobbes a elegir € simbo-

bolo "Leviatdn" para designar a la comunidad estdn analiza-

das en Carl Schmitt, Der Leviathan in der Staatslehre des Tho-
mas Hobbes, Hamburgo, 1938, pag. 9y sigs.

3
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mo Adam Smith* y J. S Mill®, estimé necesarios. Es-
pecialmente bai'o a extensa influencia de la doctrina
de Galbraith, "la pobreza publica versus la ﬁrosperldad
privada', en particular € ultimo decenio se ha caracte-
rizado por otro brusco aumento del gasto publico, y esto
indica otro impulso en e crecimiento de Leviatan.

Aun cuando la influencia de las teorias econdmicas
sobre la opinién publica y sobre la accion politica des-
pierta un sano grado de escepticismo, no s puede ne-
gar que numerosas observaciones en la practica dan
apoyo a los supuestos anteriores. Dichas observaciones
reafirman una ley que hace cien afios propuso un eco-
nor‘r%ista aemén de la escuela histérica, Adolf Wag-
ner’. En 1863 Wagner llamé por primera vez la aten-
cion sobre la tendencia constante hacia la expansion de
la actividad gubernamental, debido a la necesidad —en
su opinién— de un desempefio creciente del Estado pa
ra cumplir metas juridicas ydaoliticas y para realizar
tareas publicas "en & campo de la culturay d bienes
tar".

Laley de Adolf Wagner adolece de diversos puntos
débilgs en lo metodolégico, que no podemos analizar
aqui’. Ademas, su ley no s refiere a un sistema poli-
tico especia (en € periodo en que Wagner formul6 su
hipétesis, Alemania no era una democracia en € sen-
tido moderno del término). No obstante, es asombroso
ver con_ cuanta frecuencia las estadisticas corroboran
SUS Opiniones.

S uno lee las tendencias més recientes del gasto
estatal, expresado como porcentaje del producto geogréa-
fico bruto, en doce democracias occidentales durante €
periodo 1970-79 (véase € gréfico), inmediatamente s
observa e considerable aumento (salvo en Canada) del
gasto publico (incluyendo la prevision social). Puesto

4 Véanse las observaciones de Smith sobre los tres deberes del

soberano. Adam Smith, The Wealth of Nations (Everyman's Li-
brary) Vol. 2, Londres-New York, 1958, pag. 182.
® Cf. John Stuart Mili, Principies of Political Economy (Traduc-
cion a alemén de Adolf Soetbeer), Leipzig, 1869, pag. 691.
Adolf Wagner, Grunlegung der politischen Okonomie, 3. Aufl.,
Leipzig, 1892, pags. 892 y sigs.
Véanse, por gemplo, los comentarios criticos de Ginter Schmal-
ders en su libro Finanzpolitik, Berlin-Gottingen-Heidelberg,
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gue una unidad de recursos 0lo * puede asignar d
sector privado o a publico, las tendencias mostradas
en d gréfico implican que durante & Gltimo decenio las
sumas digponibles para € sector privado de la mayoria
de los paises fueron relativamente més pequefias.

En € caso de Alemania, debe agregarse que los da-
tos edtaditicos estdn subestimados, pues no incluyen
ni_las numerosas concesiones tributarias ni las cargas
publicas que € Estado traspasa a la economia privada.
A comienzos de los afios sesenta, por ejemplo, cambio
la regla segun la cual los fondos de seguro de salud
obllg?atonos agaban subsidio por enfermedad de los
empleados. En cambio, hoy las empresas privadas estén
obligadas a continuar € pago de sdarios durante un
periodo de seis semanas en caso de enfermedad. En
1980 esto significo un gasto aproximado de DM 38 mil
millones. Antiguamente, sin embargo, este rubro s car-
gaba a los presupuestos de servicios sociaes publicos.

En términos generales, la razon de gasto publico
s considera como un indicador aproximado, aunque
significativo, del crecimiento de Leviatan. S bien no es
nuestra intencion contradecir este aserto, es preciso ha
cer varias modificaciones en € caso de Alemania Occi-
dental. Un andisis de los diversos sectores muestra que
la participacion del gasto publico en campos tradicio-
nales tales como la defensa o seguridad y orden publico
no ha crecido desproporcionadamente. La gran parte
del mayor gasto s encuentra en d sector de bienestar
social, que ha adquirido dimensiones astrondmicas. S
s suman los gastos sociales de todas las autoridades
publicas (gfobierno central, gobiernos estaduales y lo-
cales), ocultos bajo numerosos rubros presupuestarios,
la cifraresultante para 1980 da un total de DM 450 mil
millones, esto es, d 30 por ciento del PNB (por via de
comparacion, € gasto en seguridad nacional y defensa
civil suma DM 40,9 mil millones o € 2,7 por ciento de
PNB).

En las democracias modernas, € gasto del gobierno
refleja solo parciamente la importancia del sector pu-
blico. Otro factor es d numero de funcionarios publicos.
En mi pais este nimero también ha experimentado un
considerable crecimiento. Esto se hace particularmente
evidente s s2 compara € numero de personas emplea

das en laadministracion publicay d de las que trabajan
en € sector de mercado.
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Tendencias ddl empleo en Alemania 1966-1979 (miles)

1966 1973 1977 1979

Fuerza laboral 26.679 27.257 21855 27.199
—Empleados del sector

de mercado 23501 23372 22.084 22.245
— Empleados ddl sector

gubernamental 3129 3695 3799 4102
— Desempleados 49 190 972 852

— Empleados del sector

de mercado por em-

Bleados del sector gu-
ernamental 75 6.3 58 54

Fuente: Anuarios Estadisticos RFA.

Sin embargo, tras los datos estadisticos se hallan
aguellas formas de crecimiento del Leviatan que no se
pueden cuantificar. Son gemplos de dlas la inmensa
cantidad de casos de intervencion directa en las activi-
dades econdémicas, la clasificacion de méas y més bienes
como "bienes de mérito" y la inundacién de nuevas dis-
posiciones legales, ordenanzas y decretos, cuyas dimen-
sones reales se pueden apreciar solamente por € nimero
de paginas que ocupan sus textos en las recopilaciones.

Es importante tener presente que este desarrollo
se ha producido en paises democréticos, es decir, bajo
sistemas politicos en los cuales las medidas guberna-
mentales o los aumentos en € gasto pueden tener lugar
unicamente de acuerdo con decisiones previamente es-
timadas como correctas y convenientes por la mayoria
parlamentaria. La opinién, a parecer evidente, de que
todo € desarrollo hacia "més y més gobierno” habria
gue mirarlo como resultado del deseo de la mayoria por
contar con mas bienes publicos y més bienestar socidl,
no es sostenible segun los estudios fundamentales que
ha. realizado la escuela de decisiones publicas®. No s

8 Cf. James M. Buchanan, The Limits of Liberty: Between Anar-

chy and Leviathan. Chicago, 1975, James M. Buchanan y Ri-
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puede ver a los politicos democraticos como depositarios
objetivos de los deseos del electorado, solamente moti-
vados ePor su deseo de servir @ bien publico. En € he-
cho, ellos compiten unos con otros y persiguen sus
propios intereses. El resultado del proceso de interac-
cion politica no es, pues, ni forzosa ni automaticamente
un aumento en € bienestar general; con facilidad pue-
den surgir situaciones en las que disminuya € bienes-
tar de muchos o incluso de todos los ciudadanos.

El modus operandi de tales mecanismos sociaes
ha sido analizado sobre todo por Buchanan y Tullock:
sus estudios describen la economia de la regla de vota-
cion y las deficiencias politicas de la democracia. En €
proceso politico hay buenas razones para que los elec-
tores tengan s0lo ideas selectivas respecto de los bene-
ficios y los costos de los bienes colectivos. Por otra parte,
los que formulan las politicas sdlo conocen ciertas partes
de los bienes del sector publico. Su oferta de servicios
no esta sujeta a la disciplina del mercado, puesto que
ellos no tienen responsabilidad directa por las decisiones
econémicas erradas. Y aun cuando dejen de lado su
poder discrecional, les resulta dificil descubrir las ver-
daderas preferencias de los electores. La carencia entre
los electores de un panorama general del proceso de
eleccion colectiva, permite que grupos de interés exter-
nos, por una parte, y las burocracias estatales, por otra,

ersPan sus propios fines dentro del proceso politico.
r lo tanto, existen muchas sefias de que d proceso
politico tal como funciona en muchas democracias no
es eficiente en términos econémicos e?/ gue esta avanzan-
do hacia una expansion excesiva del sector publico.

S imaginamos un espectro que va desde € Estado
minimo hasta el despotismo que se deriva de la demo-
cracia ilimitada, pasando por grados tales como la eco-
nomia socia de mercado, € Estado benefactor y la
democracia econdmica, entonces las democracias de hoy
aparentemente muestran la tendencia a pasar del Es
tado minimo a la democracia ilimitada.

Huelga decir gque semejante clasificacion no pre-
tende ser un método apropiado de efectuar mediciones
precisas. Simplemente trata de ilustrar la preocupacion

chard E. Wagner, Democracy in Deficit: The Destructive Le-
gacy of Lord Keynes. New York, 1977; Richard B. McKenzie y
Cordon Tullock, Modern Palitical Economy. Tokio 1978.
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que, d parecer, senten muchos observadores contem-
poraneos en d sentido de que los sistemas democraticos
pueden convertirse facilmente en victimas de su propia
naturaleza. Las reglas del juego democrético no ofre-
cen protecciones adecuadas contra € surgimiento de
procesos que se aejan del ideal de un gobierno limitado
y van hacia la democracia ilimitada y por ende también
a despotismo. Las razones para este tipo de autodes-
truccion que se observa continuamente en una u otra
forma, son diferentes en su naturaleza. No existen me-
canismos que protejan a las democracias contra lideres
demagogicos, ni instituciones que pongan atajo a de-
terioro de lamoral publica, ni salvaguardas que impidan
e surgimiento de partidos politicos revolucionarios de-
dicados a la abolicion de la libertad personal. Problemas
particulares se derivan de las restricciones que significan
ara la libertad individual |as elevadas tasas tributarias,
as crecientes contribuciones previsionaes y los incon-
tables casos de interferencia del estado democrético en
e proceso economico. En algunos paises europeos hay
un creciente numero de personas que ven a su pais como
una dictadura y no como un Estado benefactor.

. ¢Qué s puede hacer?

S han de sobrevivir los sstemas democraticos libres
fundados en & imperio de la I?/, no puede seguir —sin
que nadie la contenga— la tendencia que se observa en
muchos paises hacia una extension excesiva del sector
politico. S continda aumentando la cargia de impuestos
directos e indirectos, no solo reforzara la resistencia a
la tributacion, sino que también s debilitara la volun-
tad de trabajo y se estimulara la "economia negra’. Al
mismo tiempo, esta bajando en términos relativos €
nivel de ingreso personal disponible, mientras sube el

rado en que € individuo es %obernado por politicos y

urécratas. Tales frenos a la libertad de cada uno para
elegir van contra @ ided de libertad personal bao €
imperio de la ley. Ademas, las consecuencias que genera
una tendencia hacia una tutela del Estado cada vez
mayor son también incompatibles con la idea de un
goblerno limitado. La escala ascendente de leyes y or-

enanzas no solo hace que a individuo le resulte costoso
conocerlas a fondo y, segin & caso, cumplirlas; en ge-
neral, la disposicion a identificarse con la patria dismi-
nuye y cunde la desafeccion politica. El pueblo ya no
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comprende la advertencia de que los asuntos publicos
involucran también las fortunas personales de cada uno
(el "tua res agitur"), y la conducta del tipo "aprove-
charse del esfuerzo de otros' * se convierte en actitud
normal. Decae € interés espontdneo en los asuntos co-
munes y, en consecuencia, sufre d elemento moral en
los asuntos publicos.

Antes de iniciar un andisis de posibles remedios,
debemos recordar que @ desarrollo que ha perjudicado
a la democracia liberal puede ser considerado como €
resultado de acci ones humanas segun los postulados de
Ferguson y Hayek®. Sin embargo, €ellas conducen a re-
sultados indeseables. S queremos corregirlos, tiene que
haber una reforma constitucional o una "politica regu-
larizadora" (Ordnungspolitik), version aproximada en
espafiol del término acufiado por los fallecidos miem-
bros de MPS Ludwig Erhard, Alfred Mduller-Armack,
Walter Eucken y Franz Bohm'™.

Entre las reformas mas notables, quisiera comenzar
con una que hallamado mucho la atencién en mi patria
y que también se ha cumplido en parte. Personalmente,
a mi me parece completamente inadecuada.

1. La democracia econémica

Los expertos juridicos alemanes normalmente ha
cen una distincion muy clara entre "Estado” y "socie-
dad". De acuerdo con su opinion, € Estado corresponde
a aquella parte de la vida socid en la que funcionan las
reglas de la eleccion colectiva. En cambio, en este con-
texto "sociedad" quiere decir e sector donde decide €
propio individuo: es € sector de los procesos de mercado
y de los contratos voluntarios.

Ahora bien, la version alemana de la "democratiza-
cion de la sociedad" se propone reemplazar los contratos

"free rider type of behaviour" en € original. N. del T.

® Adam Ferguson, Abhandlung Uber die Geschichte der biirger-
lichen Gesellschaft (Traduccion a aleman por Valentine Dorn)
Jena 1914, pag. 301, Friedrich A. von Hayek, Sudies in Phi-
losophy, Politics and Economies, The University of Chicago
Press, pag. 96.

0 para tener un esbozo de sus ideas principales, véase Christian
Watrin, "The Principies of the Social Market Economy", Zeits-
chrift fir die Gesamte Staatswissenschaft. Vol. 135  (Sept.
1979), pags. 405-426.
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y d intercambio del mercado por procedimientos poli-
ticos de votacion. En la préactica, las empresas ya no s
miran como sistemas de contratos entre diversos duefios
de recursos, sino como sistemas en que todos los miem-
bros activos deciden acerca de la asignacion de los
recursos mediante procesos colectivos de toma de deci-
siones. El elemento clave de la ideologia codeterminista
ademana es la extension de las reglas de la mayoria a
todos los sectores de la vida social. El lema politico es
e siguiente: mas democracia.

La idea de que todas las decisiones importantes

deben fluir de las decisiones de la mayoria, incorporada
or aquellos que trabajan en empresas privadas o pu-
plicas, s puede_aPIicar a los negocios, universidades,
|gil]e5|as, jardines infantiles, escuelas, hospitales y a mu-
chas otras instituciones, pero también puede tener
validez para € conjunto de la economia. Aqui se ha
elaborado e concepto de que las empresas y demas ti-
pos de unidades econdmicas ya no deben "Coordinarse
por medio de los mercados sino solamente por medio
de consgjos. Esta es la idea sobre la que se basa la co-
determinacion a un nivel econdmico general.

La que acabamos de presentar es una descripcion
muy simplificada, pero es de esperar, fundamental men-
te justa, de la democracia econémica d estilo aleman.
No voy a explicar ahora como llegé a ejercer influencia
sobre e sistema politico y economico; en cambio, qui-
dera analizar brevemente mis objeciones.

Mi objecién principal es que las reglas del sistema
no se pueden generalizar. El "reino de la autoadminis-
tracion de todos por todos' (Ortlieb) es utdpico. Los
servicios tributarios, los bancos centrales, los gjércitos,
las policias y las companias de bomberos no pueden
funcionar sobre la base de que los empleados tienen
derecho a decidir sobre las medidas a adoptar por elec-
cion colectiva. Dichas instituciones tienen que propor-
cionar determinados bienes y servicios publicos, tales
como segqudad interna o externa, dinero estable o in-
greso publico. Por tal motivo, no son instituciones cuyo
propésito sea € de servir los intereses de sus miembros.
Cuanto més se separe una institucion de la disciplina
del mercado, tanto mas s inclinaran los miembros a
perseguir sus propias metas 'y a hacer que la institucion
sirva sus intereses personales y no € bien comun.

Un argumento méas técnico contra la forma citada
de democracia econdémica consiste en d ato costo que
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tienen los procedimientos de toma de decisiones colecti-
vas. Ni siquiera es seguro que la votacion colectiva en
casos muy simples en que haya més de dos alternativas,
genere escalas de preferencias consistentes. Ademas, las
alternativas economicas no pueden ponderarse con la
misma discriminacion en € caso de votacion colectiva
gue en € de los mercados, los e3ue pueden comparar toda
suerte de alternativas por medio del sistema de precios.

2. ¢Estado minimo y/o economia social de mercado?

S bien la democracia econdmica representa un sSis-
tema politico que induce a que los economistas se pre-
gunten por qué atrae tanto la atencion publica, €
andlisis de los otros dos conceptos de nuestra escala
imaginaria se presenta sutil y dificil. EI programa libe-
ral por un estado minimo ha sido criticado no solo por
los socialistas, sino también por muchas personas bien
intencionadas que lo encuentran ciego frente a sufri-
miento social y a los urgentes problemas de nuestros
tiempos. Tal critica ha adquirido mucho éawo especial-
mente en Alemania, bgo la influencia del Verein fir
Sozialpolitik (la Asociaciéon de Politica Social) y los "so-
cialistas de café"'. El éxito que en grandes circulos aln
rodea a la teoria del socialismo, ya tantas veces desacre-
ditada, se debe en gran parte a hecho de que la gente
espera un mayor nivel de seguridad social y de protec-
cion de un estado socialista.

S pretendemos delinqar en pocas palabras € pro-
grama del Estado minimo*, aparece & siguiente cuadro:

1 El poder del gobierno central debe reducirse en
favor de un mayor federalismo. Esto significa confiar
las tareas publicas, tanto como sea posible, a aquellos
organos que tienen conocimiento directo de los proble-
mas. En la préactica, esto significard mucha autonomia
local, un sistema descentralizado de escuelas y educacion
con grandes poderes de decision a nivel local, y una

% véese por gemplo Milton y Rose Friedman, Free to Choose,
Nueva York-Londres, 1980, H. Geofrey Brennan y James H.
Buchanan, "Der verteilende Statt: Ansatze su einer Theorie der
Umverteilung", Zeitschrift fir Wirtschafspolitik, Vol. 30
(1981), pags. 103128 Peter Bernholz, "Die Zunahme der
Staatstatigkeit: Ursachen un Konsequenzen fir den Freihetli-
chen Rechtstaat", JHS Journal, Vol. 5 (1981), pags. 87-108.
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amplia escala de participacion ciudadana en asuntos de
interés comun. En mi opinion, la democracia directa y
e caracter altamente federal de Suiza parecen gem-
plares en muchos aspectos.

2. Se debe elaborar reglas a nivel de gobierno cen-
tral que aseguren politicas liberales de comercio exte-
rior, industria e investigacion. Ellas deben incorporarse
en e contrato social.

3. Hay fuertes argumentos en favor de un impues-
to proporcional a la renta combinado con un impuesto
negativo a la renta.

4. En cuanto a la politica del ciclo econémico, han
brotado nuevas esperanzas de que una reintroduccion
del patron oro promueva la estabilidad economica; sin
embargo, esta cuestion aln no esta cabalmente analiza-
da. En todo caso, es importante asegurar € grado més
amplio posible de convertibilidad monetaria. Esta por
verse 9 la"economia del lado de la oferta” * bastara para
resolver los problemas de la estanflacion. Toda reduc-
cién de largo plazo en los ingresos fiscales dara origen,
probablemente, a situaciones muy dificiles.

5. El aspecto realmente dificil en € programa
por un Estado minimo es la cuestion de la importancia
que deben tener la seguridad sociad y la lucha contra
la pobreza. Sadvo algunas excepciones, la poscion de
los economistas liberales clasicos se caracteriza por €
hecho de que la ayuda a los pobres constituye un ele-
mento esencial de ia politica estatal. Robbins™ s refi-
rio especialmente a este punto, a recordarnos que la
definicion que hacia Adam Smith del objeto de la eco-
nomia politica era d de "proporcionar ingreso abundante
0 subsistencia para € pueblo” (Libro IV, Introduccion).
Pero, en particular, con respecto de la indigencia y €
sufrimiento, es donde Robbins se une a Sénior en d
resumen que hace del pensamiento liberal sobre este
punto:

"Las oportunidades de empleo pueden disminuir,
pueden ocurrir desastres personales tales como acci-
dentes y mala salud, los ancianos y los nifios pueden ser
victimas del descuido de los demas; ante tales contin-

*  "supply-side economics’. N. del T.

2" Lord Robbins, Political Economy: Past and Present. A Review of
Leading Theories of Economic Policies. Londres, 1976, pag.
29y p&g. 102.
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gencias, es facil que la caridad privada no sea suficiente
Para evitar situaciones que exigen que no s deje toda
a ayuda en manos de los generosos y los de buen co-
razon"".

S aceptamos en estos casos la vison de Robbins,
no se puede evitar un elemento de redistribucion obli-

atoria del ingreso desde los miembros méas afortunados

e la sociedad y en favor de los menos afortunados. Al-
gunos criticos podran objetar que tales medidas van
més ala de los limites del "Estado minimo". Esto nos
lleva d terreno de aguello que los Padres Fundadores
del MPS, en laRepublica Federal de Alemania, llamaron
Economia Sociad de Mercado

No obstante, |as cuestiones sociaes abarcan no solo
a los ciegos, los locos, los enfermos cronicos, |os impedi-
dos, las victimas de guerra, las cargas sobrevivientes de
las fuerzas armadas y los refugiados, sino también a
todos los que estamos sujetos a las contingencias nor-
males de la vida. Desde € punto de vista liberal, hay
también buenos argumentos en favor del seguro obliga
torio de vejez, especialmente en aquellos circulos donde,
de |o contrario, entrarian a operar los efectos exter-
nos ™.

Los Estados benefactores de hoy han creado todo
un aparato de seguridad social con sus jubilaciones,
subsidios de salud y cesantia, y beneficios suplementarios.
Como lo sefidla Robbins™, ésto "por cierto asombraria
a los pensadores del periodo clasico”. Y hace presente
que: "Ta vez hubieran apoyado la mayoria de los ob-
jetivos, pero con toda probabilidad habrian tenido, cuan-
doétméané)s, dudas residuales respecto a algunos de los
métodos'.

B Robbins, loc. cit., pag. 127.

“ Algunas contribuciones importantes: Franz Boéhm, Freiheit und
Ordnung in der Marktwirtschaft. Editado por Ernst-Joachim
Mestmacker, Baden-Baden, 1980, Ludwig Erhard, Prosperity
Through Competition, Nueva York, 1961, Walter Eucken, This
Unsuccesful Age. Edimburgo-Londres-Glasgow. 1951, Alfred
Muller-Armack, "Socid Market Economy as an Economic and
Socia Order", Review of Social Economy, Vol. 3, pags. 325
331 Wilhelm Ropke, Economics of the Free Society, Chicago
1963

Véase Friedrich A. von Hayek, Die Verfassung der Freiheit,
Tubinga, 1960, p4g. 36L

Robbins, loc. cit., pag. 130.
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Este me parece a mi que es € punto donde s pro-
duce la discordia entre los adherentes del programa de
Estado minimo y los de la economia social de mercado.
Losa?rimaos, contra € telén de fondo de la seguridad
social ofrecida durante los Ultimos decenios, argumen-
tan que se debe desmontar € sistema completo para
reemplazarlo, donde sea necesario, por un sistema de
impuesto negativo a la renta. En cambio, los defensores
de la economia social de mercado perciben @ problema
no como e de eliminar e sistema de seguridad social,
sino de reorganizarlo de manera eficiente.

Los puntos tedricos mas importantes son € sistema
de jubilaciones y € seguro de cesantia. Ambos sistemas
revelan hoy grandes defectos. Sin embargo, a contrario
del seguro de salud, @ seguro de cesantia no se puede
organizar mediante los mercados privados. En mi pais
los primeros experimentos de esta natural eza fracasaron
debido a "sdlecciéon adversa'. Pero S d sistema de eco-
nomia de mercado forma parte del contrato social, se
puede argumentar que aquellos ciudadanos afectados
por e desempleo, 0 que podrian estarlo, deben aprobar el
contrato socia solamente s se les promete una indemni-
zacion en caso de sufrir una situacion tan dura. Ellos
podrian dar otro paso més adelante y aceptar € con-
trato socid solo 9 se ofrece ayuda publica (como, por
gjemplo, becas para recapacitacion ocupacional y asig-
naciones de traslado) con miras a facilitar la busqueda
de un nuevo empleo.

El suministro de jubilaciones de vejez tiene que ver
con un asunto distinto: en este campo € problema gira
en torno a la viabilidad econdmica de dar a todos los
miembros de la sociedad una pension suficiente para sa-
tisfacer las necesidades basicas de la ancianidad o bien
—si los individuos se pusieran ago mas exigentes— una
peggdén cuyo monto permita mantenerse en la ancia-
nidad.

En la prensa alemana he leido que Chile ha dado un
paso revolucionario en este terreno. S las informaciones
alemanas son exactas, entonces € gobierno de ustedes
introdujo e afio pasado un sistema de seguros que obli
ga a todo € mundo a contribuir a fondo de seguro de
vejez. Estas contribuciones hay que pagarlas a las com-
Eaﬁl'as privadas de seguros que cada uno €elige. Ya no

ay contratos dentro de un sistema de seguridad social
nacional manejado por burdcratas y financiado con im-
puestos de seguridad social.
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El resultado es que cada uno sabe, en todo momento
de su vida, cudl es e monto de su pension de vejez. Es
una solucion liberal en d verdadero sentido de la pa
labra. No obstante, dicha solucién también despertaria
cierto escepticismo incluso entre los economistas libe-
rales de mi tierra. Los argumentos principales serian los
siguientes. a) las companias de ?uros privadas sdlo
pueden funcionar de acuerdo con € principio de valor
nominal. Sus depositos, y por tanto también sus pagos
futuros, estédn sujetos totalmente a los efectos de la in-
flacion. Eso se evitaria Gnicamente con un sistema de
regjuste total. No estoy enterado de s tal es € caso en
Chile ni, de ser asi, de qué manera 'y en qué medida fun-
ciona.

b) El ingreso del capital en la economia de un pais
no es suficiente para proporcionar 10s medios necesarios
para las pensiones de vejez. llustraremos lo dicho con un
cdculo smple. En 1980 las pensiones que s pagaron
a los funcionarios publicos ascendieron a un total de
DM 188 mil millones en Alemania Occidental. S parti-
mos de la base de un interés de largo plazo de 5 por
ciento —y esto es optimista— estos pagos correspon-
derian a un capital de DM 3,76 billones. Se han expre-
sado dudas en Alemania respecto a la disponibilidad de
un capital tan enorme (éue diera intereses para cubrir
e pago de las pensiones de vejez.

No s puede determinar con certeza que es0 sea
asi 0 no, puesto que no se hace un cémputo continuado
del total de activos nacionales. Pero § tomamos como
guia aproximada la cifra de formacion de capital bruto,
s vera que en 1980 la inversion total de las empresas
alemanas sumoé sdlo DM 293 mil millones. En € hecho, ni
aun diez veces esa suma proveeria de un capital sufi-
ciente. Y aun cuando hubiera suficiente disponible, eso
significaria, en primer lugar, que la mayor parte del ca-
pital que generase intereses tendria que dedicarse unica-
mente a pago de pensiones de vejez. Los otros objetivos
econdmicos tendrian que ir en segundo lugar.

S estimamos gue un volumen tal de formacion de
capital seria imposible o s creemos que € capital dispo-
nible no debe reservarse Unicamente para € pago de
pensiones de vejez, no nos queda otra alternativa que la
de financiar dichas pensiones, ya sea, total o parcia-
mente, con transferencias de la poblacion trabajadora
de hoy a la generacion de jubilados por vejez. Esto si
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gue constituye una intromisiég considerable en la liber-
tad personal. Gordon Tullock * ha destacado, con toda
razon, los (l&pgozfolltlcos_ que rodean tal proceder, pues
no hay posbilidad de obligar a las generaciones futuras,
que ain no han entrado en la vida politica, a que se
rijan por las reglas de la transferencia intergeneracio-
nal de ingresos. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que no existe ningun sistema —ni siquiera la familia de
tres generaciones— que garantice a los ancianos un in-
greso adecuado en cualesquiera circunstancias.

6. Aunque no soy tan optimista respecto a la dis-
minucion de las funciones redistributivas del Estado, la
vuelta al Estado minimo liberal que salvaguarda la ley
y ofrece ciertos bienes colectivos, eso no quiere decir que
e tipo de benefactor de hoy sea la Unica aternativa
Me parece necesario trazar una linea divisoria apropiada
entre e Estado benefactor y la economia socid de mer-
cado. Esta ultima comparte con la escuela clasca de
pensamiento la conviccion de que muchos problemas se
pueden resolver mejor mediante un aza general en los
niveles de vida y que, por tanto, es preciso reforzar las
fuerzas de una sociedad libre mediante la eleccion de
condiciones economicas favorables. Quienes apoyan la
economia social de mercado también citan € dano que
hacen numerosas medidas supuestamente destinadas a
beneficiar a los pobres. Cuando se necesita ayuda, ellos
defienden las transferencias en dinero —cada vez que
sea posible— en lugar de transferencias en especies.

Wilhelm Ropke*® trat6 de expresar esta idea en tér-
minos del principio de la conformidad del mercado. El
afirmaba que en d sector social son admisibles sdlo aque-
llas medidas gubernamentales que no anulen € juego
libre de las fuerzas del mercado. Visto asi, parece racional
buscar una politica socid basada en € mercado como
posible solucion a las dificultades que se observan en la
mayoria de las sociedades occidentales.

Y Veéase su conferencia pronunciada en la reunién deé MPS, en

Estocolmo, sept. 2-4, 1972 (sin publicar).

8 véase su libro, Economics of a Free Society.



