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Lafallade los gobiernos occidentales en alcanzar los objeti-
vos prometidos, ha producido una reaccion generalizada contra
los gobiernos grandes. En Gran Bretafia, esta reversion llevé a
poder, en 1979, aMargaret Thatcher, con un programaque prome-
tia que su gobierno conservador invertirialas politicas sociaistas
seguidas tanto por gobiernos conservadores anteriores como por
los laboristas, después del término de la |l Guerra Mundial. En
Suecia, en 1976, condujo aladerrotadel Partido Social Demdcrata
después de més de cuatro décadas de gobierno ininterrumpido.
En Francia, llevé aun cambio dramético en € disefio delapolitica
para eliminar los controles de precios y salarios del gobierno y
reducir fuertemente otras formas de i ntervenci6n gubernamental.
En los Estados Unidos, esta respuesta ha encontrado su manifes-
tacion mas fuerte en la rebelion contra los impuestos que ha
cundido por toda la nacién, simbolizada por la aprobacién de la
Proposicion 13 en California, y llevada a efecto en otros estados a
través de enmiendas constitucionales que limitan los impuestos
estatales.

Lareversion puede resultar de corta vida, y después de un
breve interval o, ser seguidapor un resurgimiento de latendencia
hacia gobiernos aliin mas grandes. El entusiasmo generalizado por
reducir impuestos gubernamentales no ha sido acompafado por
un entusiasmo similar paraeliminar programas gubernamental es,
excepto programas que benefician a personas. La reaccion con-
tra los gobiernos grandes ha sido estimulada por la inflacién de-
senfrenada, que si es rentable desde un punto de vista politico
controlarla, los gobiernos pueden hacerlo. Si 1o hacen, larever-
sion puede enmudecer 0 desaparecer.

Nosotros creemos que lareversion es mas que unarespuestaa
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la inflacion transitoria. Por @ contrario, la inflacion es, en cierto
modo, unarespuestaalareaccion. Como se hahecho politicamen-
te menos atractivo votar por impuestos mas altos para financiar
gastos mayores, los legisladores han recurrido afinanciar el gasto
através de lainflacion, que es un impuesto oculto que se puede
establecer sin haber sido votado, unatributacion sin representa-
cion. Esto no esmés popular en € sigloveinte delo quefueend
dieciocho.

Ademaés, € contraste entre |os obj etivos deseados de | os pro-
gramas de gobierno y sus resultados efectivos es tan penetrante,
tan difundido, gue muchos de los mas fuertes defensores de los
gobiernos grandes han tenido que reconocer lafalladel gobierno,
aunque la solucién que proponen casi siempre esta dirigida
haciagobiernos alin méas grandes.

Una corriente de opinién que fluyacon fuerza, tiende abarrer
todos los obstaculos, todos los puntos de vista contrarios. De la
misma forma, cuando alcanza su maximo y surge una corriente
contraria, éstatambién fluye fuertemente.

La corriente de opinién en favor de la libertad econémicay
gobiernos limitados que promovieron Adam Smith y Thomas
Jefferson, fluyo con fuerza hasta fines del siglo diecinueve. En ese
momento cambi 6, en parte debido al éxito delalibertad econémi-
cay del gobierno restringido en producir un crecimiento econo-
mico y mejorar € bienestar de la mayoria de la poblacion; esto
puso de manifiesto los mal es que quedaban (y por supuesto habia
muchos), todos muy destacados, concitando un deseo general para
hacer algo con respecto a ellos. La corriente hacia €l socialismo
"Fabiano" y €l liberalismo del "New Deal" fluy6 a su vez fuerte-
mente, fomentando un cambio en ladireccion de lapoliticabrita-
nica a comienzos del siglo veinte, y en la politica de Estados
Unidos después de la Gran Depresion.

Este rumbo ha durado tres cuartos de siglo en Gran Bretaria,
medio siglo en Estados Unidos. También esta alcanzando su
maximo. Sus bases intelectuales han sido debilitadas a medida
que la experiencia ha refutado repetidamente las expectativas.
Sus defensores estan a la defensiva. No tienen soluciones a los
males de hoy. Y ano pueden despertar entusiasmo entre lajuven-
tud, que encuentraahora mucho més excitantes las ideas de Adam
Smith o Karl Marx que e socialismo "Fabiano" o € liberalismo
del"New Deal".

Aunque lacorriente haciael socialismo "Fabiano" y €l libera-
lismo del "New Dea" ha llegado a maximo, todavia no existe
evidencia clarade s la que triunfo favorece unamayor libertad y
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gobiernos limitados, en € espiritu de Smith y Jefferson, o un go-
bierno monolitico omnipotente en el espiritu de Marx y Mao. El
ambiente de opinioén intelectual, o las politicas actuales, ain no
resuelven estevital asunto. A juzgar por € pasado, estadecision la
tomard primeramente la opinién publicay sera seguida mas ade-
lante por las politicas.

Importancia del Clima Intelectual de Opinion

Indiay Japén ilustran laimportanciadel climaintelectual de
opinion, € que determinalos prejuicios irreflexivos de lamayoria
de las personas y sus lideres; sus reflejos condicionados hacia un
curso de accion u otro.

Los lideres Meiji que se hicieron cargo de Japon en 1867, se
dedicaron especiamente a fortalecer el poder y la gloria de su
pais. No daban especial valor alalibertadindividual oalalibertad
politica. Crefan en la aristocraciay en el control politico por una
élite; aun asi, adoptaron unapoliticaecondmicaliberal que conce-
dié mayores oportundiades a las masas y, durante las primeras
décadas, mayor libertad personal. Los hombres que se hicieron
cargo en India, por & contrario, eran ardientes defensores de la
libertad politica, lalibertad personal y lademocracia. Su objetivo
no era solamente € poder de la nacion, sino también € meora-
miento en las condiciones econémicas de las masas. Sin embargo,
adoptaron una politica econdmica colectivista que debilité a su
pueblo con restricciones y termind por socavar € alto grado de
libertad individual y politicafomentado por los britanicos.

La diferencia en las politicas refleja fielmente los diferentes
climas intel ectual es de ambas épocas. A mediados del siglo dieci-
nueve, se daba por supuesto que unaeconomiamoderna se debia
organizar através del libre comercioy laempresaprivada. Proba-
blemente nunca se les ocurrid alos lideres japoneses seguir otra
accion. A mediados del siglo veinte se daba por supuesto que una
economia moderna debia organizarse através de un control cen-
tralizado y planes quinquenales. Probablemente nunca s les
ocurrid alos lideres hindues seguir otraaccion. Resultainteresan-
te observar que ambos enfoques provinieron de Gran Bretafia
Los japoneses adoptaron las politicas de Adam Smith. Los hin-
dues adoptaron las politicas de Harold Laski.

La historia de Estados Unidos constituye también unafuerte
evidencia de la importancia del clima de opinion. El notable
grupo de hombres que se congregd en d Salon de I ndependencia
de Filadelfiaen 1787 para escribir una nuevaconstitucion parala
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nacion que ellos habian ayudado a crear, estaba inmerso en el
momento histérico y enormemente influenciado por la corriente
de opinién de Gran Bretafia; la misma corriente que afectaria
después a la politicajaponesa. Veian la concentracion del poder,
especialmente en manos del gobierno, como el gran peligro para
la libertad. Con esto en mente, redactaron la Constitucion. Este
era un documento que buscaba limitar el poder del gobierno,
mantener € poder descentralizado, reservar a los individuos €
control sobre sus propiasvidas. Estaintencion esalin més eviden-
te en la Declaracion de Derechos, y en las primeras diez enmien-
das de la Constitucién, que en € texto basico: "El Congreso no
podraordenar ley algunarespecto alafundacion de unareligion,
prohibir €l libre gercicio de ésta, o disminuir lalibertad de expre-
sion o de prensa’; "d derecho de las personas de guardar y cargar
armas no debe ser violado"; "laenumeracion de ciertos derechos
en la Constitucién no debe ser interpretada para negar o despre-
ciar otros derechos que conservan las personas'; "los poderes no
delegados alos Estados U nidos por la Constitucion, ni prohibidos
alos Estados, son reservados alos Estados, respectivamente, o a
laspersonas’ (delasEnmiendasl, |1, IX y X).

A fines del siglo diecinueve y/o a principios del veinte, €
clima intelectual de opinién en Estados Unidos, en gran parte
bajo la misma influencia britanica que mas tarde afectd la politica
hindd, comenzé a cambiar. Fue reduciendo su confianza en la
responsabilidad individual y en € mercado, para basarla en la
responsabilidad social y en e gobierno. Alrededor de 1920 una
fuerte minoria, s no una verdadera mayoria, de profesores de
colegios y universidades se comprometieron activamente en ac-
ciones publicas apoyando opiniones socialistas. La Nueva Repu-
blicay laNacion eran losdiarios lideres de opinién intelectual. El
partido socialista de los Estados Unidos, dirigido por Norman
Thomas, tenia amplias raices, pero su mayor fuerzaestabaen los
colegiosy universidades.

En nuestra opinién € partido socialista era € partido poli-
tico con més influencia en las primeras décadas del siglo veinte.
Como no tenia esperanzas de un éxito electoral a nivel nacional
(eligi6é a unos pocos funcionarios locales, principalmente en
Milwaukee, Wisconsin) se podia permitir ser un partido de prin-
cipio. Los demdcratas y republicanos no podian. Ellos, paraman-
tener unidos intereses y facciones ampliamente dispares, tenian
que ser partidos de convenienciay compromiso. Debian evitar €
"extremismo", mantenerse en la base central. No eran idénticos
como dos gotas de agua, pero cercanos a esto. Sin embargo, a
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través del tiempo ambos partidos mayoritarios adoptaron la posi-
cion del partido socidista. El partido socialista nuncarecibié méas
del 6% de los votos populares para Presidente (en 1912 por Euge-
ne Debs). Obtuvo menosdel 1 por ciento en 1928y solamente e 2
por ciento en 1932 (por Norman Thomas). Pero ya en nuestros
dias, casi todos los principios econdémicos de su programa presi-
dencial de 1928 han sido promulgados en leyes.

Unavez que el cambio en el climade opinién seextendié ala
mayoriadel publico, como ocurrié después de la Gran Depresion,
la Constitucion, aprobada en un clima de opinién muy diferente,
pudo ser alo mas un dique que atrasd € crecimiento del poder del
gobierno, pero no un obstaculo definitivo a él.

En las palabras de Mr. Dooley*: "No importa la letra de la
Constitucion, la Corte Suprema sigue la corriente de opinidn
triunfante". Las palabras de la Constitucion fueron reinterpreta-
das y se les dio nuevo significado. Lo que habia pretendido ser
una barrera a la extension del poder del gobierno demostré ser
inefectiva. Como escribié Raoul Berger a analizar la interpreta-
cién de unaenmienda, realizada por la Corte Suprema,

"La Enmienda Decimocuarta es un caso de estudio tipico, de
aquello que € juez Harian describe como "d gercicio del
poder de hacer enmiendas” delaCorte Suprema, su continua
revision de la Constitucion bagjo e pretexto de interpreta-
cion... "La Corte Suprema se ha burlado del deseo de los
forjadores de la Constitucion y sustituyé una interpretacion
en categdrica contradiccion con € disefio original...

"Td conductallevaalaconclusién que losjueces se han con-
vertido en unaley por si mismos."*

Opinién y Comportamiento Popular

Encontramos evidencia que ha llegado a su maximo la co-
rriente hacia el socialismo "Fabiano" y € liberalismo del "New
Deal", no solo en los escritos de los intel ectuales, no solo en los
sentimientos que los politicos expresan en las asambl eas, sino que
también en e modo de comportarse de las personas. Su compor-
tamiento estd sin duda influenciado por la opiniéon. A su vez

*Persongje satirico de la literatura irlandesa de comienzos de siglo.
(N.delT.).

IRaoul Berger, Government by Judiciary (Cambridge: Harvard
University Press, 1977), pags. 1,408.
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refuerza tal opinion y juega un rol principal para traducirla en
politicas.

ComoA. V. Dicey escribi6 con notable precision hace méasde
sesentaafos. "S sedetiene € progreso delalegislacion socidlis-
ta, e rechazo se deberano tanto alainfluenciade algun pensador,
como a un hecho sobresaliente que llamara la atencién publica;
como por gjemplo, €l aumento en la cargade los impuestos que es
laconcomitante usual, sino invariable, de unapoliticasociaista’ 2
La inflacidn, los dtos impuestos y la ineficiencia manifiesta, la
burocracia y excesiva regulacién que emana de los gobiernos
grandes estallevando alos efectos que predijo Dicey. Han llevado
alas personas amanejar |os asuntos en sus propias manos, atratar
de encontrar caminos que eviten | os obstacul os gubernamental es.

En 1978, Pat Brennan se convirtié en celebridad cuando ella
y su marido entraron en competencia con la oficina postal de
Estados Unidos. Instalaron € negocio en un sotano de Rochester,
Nueva Y ork, garantizando la entrega de paquetes y cartas dentro
de la ciudad € mismo dia, a un costo menor del cobrado por la
Oficina Postal. Pronto su negocio erafloreciente.

No hay duda que estaban quebrantando la ley. La Oficina
Postal los llevo alaCortey después de unabatallalegal quellegd
hastala Corte Suprema, perdieron su caso. Los empresarios loca-
les les proporcionaron respaldo financiero.

Pat Brennan dijo:

"Pensé que iba a haber unarebelion tranquilay que quizas
nosotros éramos €l principio de ella... Podiaverse ala gente
hostigando a los burécratas, cuando hace afios ello no podia
sofiarse, porgue uno podia ser aplastado... Las personas com-

prendian que su destino era suyo propio y no de alguien
arriba en Washington, quien no teniainterés en ellos, sealo
que fuere. Por lo tanto, no es una cuestion de anarquia, sino
una cuestion de que las personas veian e poder de los buré-
cratasy lo rechazaban...

"El problema de la libertad surge en cualquier tipo de
negocio yaseapor € derecho acontinuarlo o por el derechoa
decidir qué es lo que vaahacer. También esta la cuestion de
la libertad de los consumidores para utilizar un servicio que
ellos no encuentran caro, y de mejor calidad. De acuerdo d

gobierno federal y d cuerpo de leyes llamado Estatutos Pri-

vados Expresos, no tengo lalibertad de empezar un negocioy

2 Lectures on the Relation between Law and Public Opinion (1914
ed) pag. 302.
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el consumidor no tiene lalibertad de utilizarlo, lo que pare-
ce muy extrafno en un pais como éste en que todo € contexto
del pais estabasado en lalibertad y lalibre empresa.”

Pat Brennan estaexpresando unarespuestahumananatural a
intento por otras personas de controlar su vida, cuando no es de
incumbenciade ellos. Laprimerareaccion es € resentimiento; la
segunda, es el intento parasalvar los obstacul os através de medios
legales; finalmente, se produce una pérdida general de respeto
por laley. Esta consecuenciafinal es deplorable, pero inevitable.

Un gjemplo notable es lo que ha ocurrido en Gran Bretafiaen
reaccion alos impuestos confiscatorios. Una autoridad britanica,
Graham Turner, dice:

"Yo creo que es perfectamente justo decir que nos hemos
convertido, en €l transcurso de los Gltimos diez o quince afios,

en unanacion de 'tramposos.

"¢Como lo hacen? Lo hacen de una variedad infinita de
maneras. Vamos directo a nivel méas bajo. Tomemos un pe-
quefio almacén en un area rural... ¢como hace dinero? En-

cuentra que comprando a por mayor, siempre debe usar
facturas; pero si va a las tiendas de "pague a contado y

lléveselo", y compraalli sus bienes... d beneficio marginal

sobre ellos no estara sujeto aimpuesto, porque € inspector de
impuestos simplemente no sabréa que € tiene esos bienes.
Este es el modo en que lo hace.

"Luego, s setomad limite superior—si setomaun director

de una compafia— bien, hay todo tipo de formas en

que é puede hacerlo. Compra su comida através de lacom-
pafiia, tiene sus vacaciones acargo de lacompariia, poneasu

esposa como director a pesar que nunca visita la fébrica

Mediante e simple artificio de construir casas a mismo

tiempo que unafébrica, su casalogra ser terminada entre las

primeras. Este fendmeno abarcatodos los niveles de activi-

dad, desde aquella persona de la clase trabajadora que hace
trabajos de sirviente, hasta e nivel superior: empresarios,
sefiores politicos, miembros del gabinete y miembros de la
oposicion. Todos ellos o hacen.

"Pienso que cas todos sienten ahora que € sistema de
impuestos es basicamente injusto, y todos los que pueden,

tratan de encontrar e modo de evadirlo. Una vez que hay
consenso en que € sistema de impuesto es injusto, e pais se
convierte de hecho en una especie de conspiracion, y todos
s ayudan a "hacer trampas".

"En este pais no hay dificultad de evadir impuestos por-
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que las demés personas real mente quieren ayudar. Quince
anos atras esto habria sido muy diferente. Las personas ha-
brian dicho: No, esto no debe ser".
O considere este articulo de Melvyn B. Krauss en e Wall
Streel Journal sobre "Larevolucion contralos impuestos suecos”
(1.° de febrero de 1979, pag. 18):

"Larevolucion suecacontralos altos impuestos en occidente
estdbasadaen lainiciativapersonal. En vez deconfiar en los
politicos, |os suecos toman |os asuntos en sus propias manos
y simplemente se niegan a pagar. Esto puede hacerse de
muchos modos, muchos de ellos legales...

"Una forma en que un sueco se niega a pagar un impues-
to es trabajando menos... Suecos navegando en € bello ar-
chipiélago de Estocolmo ilustran vivamente la tranquila
rebelion de impuetos del pais.

"Los suecos escapan de los impuestos por si mismos...

"El trueque esotro modo en que los suecos se resisten a
los altos impuestos. Tentar aun dentista sueco paraque degje
la cancha de tenis y entre a su oficina no es una cosa facil.
Pero un abogado con dolor de muelas puede hacerlo. El
abogado puede ofrecer servicios legales en pago por los
servicios dentales. El trueque le ahorraa dentista dos im-
puestos: su propioimpuesto alarentamas el impuesto sobre
los honorarios del abogado. A pesar de suponerse que €
trueque es signo de una economia primitiva, los altos im-
puestos suecos lo han hecho un medio popular de hacer
negocios en € estado benefactor, particularmente en las
profesiones...

"La revolucion de los impuestos en Suecia no es una
revolucién del hombrerico. Tiene lugar en todos los niveles
de ingreso...

"El estado benefactor sueco esta en un dilema. Su ideo-
logiallevaamas y mas gastos de gobierno... Pero sus ciuda-
danos han llegado aun punto de saturacion después del cual
e resisten a mayores incrementos de impuestos... e Unico
modo en que los suecos pueden evitar los mayores impues-
tos es actuando de modo perjudicial parala economia. Au-
mentar el gasto publico de este modo socava la base econ6-
mi ca sobre la que depende laeconomiade bienestar".

Por qué Prevalecen los | nter eses Particulares

S & punto maximo en la corriente hacia €l socialismo "Fa
biano" y € liberalismo del "New Deal" vaa ser seguido por un
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movimiento hacia una sociedad mas libre y un gobierno mas
limitado, en vez de haciauna sociedad totalitaria, el publico debe
no solo reconocer los defectos de la presente situacién sino tam-
bién cémo s llegd a ellay qué podemos hacer al respecto. ¢Por
qué los resultados de las politicas son tan amenudo opuestos alos
objetivos esperados? ¢Por qué los intereses particulares preval e-
cen sobre € interés general? ¢Qué planes podemos usar para
detener e invertir el proceso?

El poder en Washington

Cada vez que visitamos Washington D.C., nos impresiona-
mos por €l poder que esta concentrado en esaciudad. Caminando
por los pasillos del Congreso, es dificil encontrar alos 435 miem-
bros de la Camara de Representantes y alos 100 senadores entre
sus 18,000 empleados, arededor de 65 por senador y 27 por cada
miembro de laCamara. Esto se complementa con mas de 15000
cabilderos registrados —a menudo acompafiados por secretarias,
mecanograf os, investigadores o delegados del interés particular
que ellos representan— que caminan por los mismos pasillos
buscando gercer influencia.

Y esto no esmés quelapuntadel iceberg. El gobierno federal
emplea cerca de 3 millones de civiles (excluyendo las fuerzas
militares uniformadas). Alrededor de 350.000 estan en Washing-
ton y en los alrededores del &rea metropolitana. Sin contar otros
que estan empleados indirectamente a través de contratos del
gobierno con organi zaciones nominal mente privadas, o estan em-
pleados por organizaciones empresariales o de trabajo u otros
grupos de interés particul ares gue mantienen sus centros de ope-
raciones —0 a menos una oficina— en Washington, exclusiva-
mente porque éste es el centro del gobierno.

Washington es un iméan paralos abogados. M uchas de las més
grandes e influyentes firmas del pais estan localizadas ala Se
dice que en Washington hay mas de 7.000 abogados comprometi -
dos en précticas federales o solamente comunes. Mas de 1680
firmas de abogados que no son de la ciudad tienen oficina en
Washington.®

El poder en Washington no es un poder monolitico en unas
pocas manos, como es en los paises totalitarios como la Unién
Soviética, ChinaRojao Cuba. Estafragmentado. Todos |os grupos

3 "Boom Industry”, Wall Street Journal, 12 de junio 1979, pég. 1,
col. 5.
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particulares del pais tratan de meter sus manos en e fragmento
que puedan. El resultado es que dificilmente existe un asunto que
no comprometaal gobierno con todas las partesinvolucradas.

Por ejemplo, en un sodlido edificio de Washington algunos
empleados del gobierno estan trabajando tiempo completo en
idear e implementar estrategias para gastar nuestro dinero en
desalentarnos de fumar cigarrillos. En otro edificio solido, quizas
a millas del primero, otros empleados, igualmente dedicados,
igualmente trabajadores, estan trabajando tiempo completo gas-
tando nuestro dinero en subsidiar a los granjeros para plantar
tabaco.

En un edificio, & Consejo de Estabilidad de Preciosy Sda
rios esta trabajando horas extraordinarias intentando persuadir,
presionar, y embaucar alos empresarios paramantener |os precios
bajos y a los trabajadores para que restrinjan sus demandas de
salarios. En otro edificio algunas agencias subordinadas al Depar-
tamento de Agriculturaestan administrando programas para man-
tener alto, o subir, los precios del azlcar, algodon y otros numero-
sos productos agricolas. AUn mas, en otro edificio, funcionarios
del Departamento de Trabajo, bgjo & Acta Davis-Bacon, estan
haciendo célculos de "salarios vigentes".

El Congreso establecié un Departamento de Energia, em-
pleando 20.000 personas, para promover la conservacion de la
energia. También estableci6 una Agencia de Proteccion del Me-
dio Ambiente, empleando arededor de 12000 personas, para
dictar regulaciones y 6rdenes, lamayoriade las cuales requieren
€l uso de mas energia. Sin duda, cerca de cada agencia hay sub-
grupos trabajando con € propdsito contrario.

La situacion podria ser comica s no fueratan seria. Mientras
muchos de estos efectos se cancelan unos a otros, sus costos no 1o
hacen. Cada programa toma dinero de nuestros bolsillos, que
podriamos usar en comprar bienesy servicios parasatisfacer nues-
tras necesidades individuales. Cada uno de ellos usa personas
entrenadas, capaces, que podrian ser utilizadas en actividades
productivas. Cada uno nos acosa con reglas, regulaciones, formu-
lismos y formularios para llenar, en algo que nos enloquece a
todos.

Intereses dispersos versus intereses concentrados

Tanto lafragmentacion de poder como las politicas guberna-
mental es encontradas, estan basadas en las realidades politicasde
un sistema democrético que opera promulgando legislaciones
detalladas y especificas. Tal sistematiendeadar un poder politico
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excesivo a los pequefios grupos que tienen intereses altamente
concentrados, adar mayor peso alos efectos inmediatos, obvios, y

directos de la accién del gobierno que a los efectos indirectos y

demorosos, posiblemente mas importantes, pero ocultos; aponer

en accién un proceso que sacrificad interés general paraservir a
los interesados particulares, en vez de lo contrario.

Existe en politica "una mano invisible" que opera precisa-
mente en ladireccion opuestaalamano invisible de Adam Smith.
Individuos que intentan promover solamente €l interés general
son guiados por la mano politicainvisible a promover un interés
particular que ellos no tenian intencidn de promover.

Unos pocos g emplos clarificaran la naturaleza del problema.
Examinemos € programadel gobierno parafavorecer alamarina
mercante mediante subsidios ala construccion de barcos y opera
ciones, y limitando gran parte del trafico de cabotaje exclusiva-
mente a barcos bajo banderaamericana. Parael contribuyente, €
costo estimado es arededor de US$ 600 millones a afio, 6
US$ 15000 al afio para cadaunade |as 40.000 personas ocupadas
activamente en laindustria. Los duefios de buques, sus operado-
res, y sus empleados, tienen fuertes incentivos para obtener y
mantener esas medidas. Ellos gastan gran cantidad de dinero en
cabildeosy contribuciones politicas. Por otro lado, US$ 600 millo-
nes divididos en una poblacién de alrededor de 200 millones de
personas resultan en US$ 3 a afio por persona; US$ 12 parauna
familia de 4 personas. ¢Cuantos de nosotros votarian en contra de
un candidato a Congreso que nos impone ese costo? ¢Cuantos de
nosotros consideraremos rentable gastar dinero para anular esas
medidas, 0 alin gastar tiempo en informarnos sobre estas mate-
rias?

Como otro gjemplo, los duefios de acciones en compariias de
acero, los gjecutivos de esas companias, y los trabajadores del
acero; todos saben muy bien queun aumento en lasimportaciones
de acero extranjero alos Estados Unidos significaramenos dinero
y menores trabgjos para ellos. Se dan cuentacon claridad que una
accion del gobierno paraimpedir las importaciones los beneficia-
ria. Los trabajadores en las industrias exportadoras que perderan
sus trabaj os, porgue menos importaciones desde Japon significan
menos exportaciones a Japén, no saben que sus trabajos estan
amenazados. Cuando pierdan sus trabaj os, no sabran por qué. Los
compradores de automdviles, o de cocinas, o de otros articulos
hechos de acero se quejaran de los altos precios que tienen que
pagar. ¢Cuantos compradores cul paran por esto alas restricciones
sobre las importaciones de acero que obligaalosfabricantes ausar
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acero doméstico de mas alto precio en vez del acero importado
mas barato? Ellos probablemente le echaran la culpaalos fabri-
cantes "voraces' 0 alos gremios obreros "codiciosos'.

La agricultura es otro gemplo. Los agricultores desfilan en
Woashington con sus tractores para pedir un alzaen los precios de
sustentacion. Antes del cambio en € rol del gobierno que hizo
natural apelar a Washington, le habrian echado la culpa a mal
tiempo y se habrian dirigido por ayudaalasiglesiasy no alaCasa
Blanca. Aunen € caso de un producto tan indispensabley eviden-
te como €& alimento, ningun consumidor desfil6 en Washington
para protestar por lafijacion de precios. Y los mismos agricultores,
alun apesar de que laagriculturaes lamayor industriaexportadora
de los Estados Unidos, no reconocen el grado de asociacion entre
sus propios problemas y la interferencia gubernamental en €
comercio exterior. No se les ocurre, por gemplo, que pueden
haber sido perjudicados por |as restricciones sobre las importa-
ciones de acero.

O paratomar un ggemplo muy diferente, la Oficina Postal de
Estados Unidos. Todo movimiento para derogar e monopolio
gubernamental del correo de primera clase es rechazado vigoro-
samente por los sindicatos de |os trabajadores postales. Perciben
claramente que abrir el servicio postal alaempresaprivadapuede
significar la pérdidade sus trabagjos. Les conviene tratar de impe-
dir ese resultado. Como sugiere & caso de los Brennan en
Rochester, si e monopolio postal fuese abolido, podriasurgir una
industria privada vigorosa, con miles de empresas y empleando
decenas de miles de trabagjadores. Pocas de las personas que
pueden encontrar unaoportunidad rentable en tal industriasaben
que tal posibilidad existe. Ciertamente no estan en Washington
testificando ante e comité pertinente del Congreso.

El beneficio que obtiene un individuo de cual quier programa
sobre el quetiene un interés particular, puede ser mas que anula-
do por los costos que le significan muchos otros programas que lo
afectan levemente. Aun asi, le conviene favorecer ese programa, y
no oponerse a los otros. Facilmente, puede darse cuenta que €,
junto a pequefio grupo con su mismo interés particular, pueden
permitirse gastar dinero y tiempo suficiente para hacer una dife-
rencia respecto a ese programa. NO promover ese programa no
impedira que los otros, que le son perjudiciales, sean adoptados.
Para lograr ello deberia estar dispuesto, y ser capaz, a dedicar
tanto esfuerzo a oponerse a cada programa como favorecer el suyo
propio. Obviamente unaactitud de ese tipo no es rentabl e.

L os ciudadanos estan conscientes con respecto alos impues-
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tos pero ese conocimiento se hace dificil por la naturaleza oculta
de lamayoria de ellos. Los impuestos alas sociedades y sobre €l

consumo estan incluidos en €l precio de los bienes que las perso-

nas compran, sin contabilidad aparte. Lamayoriadelosimpuestos
a larenta son retenidos en la fuente. Lainflacién, e peor de los
impuestos ocultos, no es facil de comprender. Solamente los im-
puestos alas ventas, alapropiedad, y a ingreso que excede alas
retenciones, son notorios directay dolorosamente, concentrando-

se sobre ellos, por lo tanto, todo € resentimiento.

Burocracia

Mientras mas pequeia sea la unidad de gobierno, y mas
restringidas las funciones que se le asignan serd menos probable
que sus acciones reflgjen intereses particulares en vez del interés
general. Laimagen que viene alamente es ladel conjunto de los
pueblos de Nueva Inglaterra. Los ciudadanos conocen y pueden
controlar a los gobernantes; cada persona puede expresar sus
puntos devista; laagendadel gobierno es suficientemente peque-
fia de tal forma que cualquiera puede estar informado razonable-
mente, tanto de los pequefios items como de los de mayor impor-
tancia.

A medida que e campo de accion y € rol de gobierno s
expanden —ya sea cubriendo unamayor areay poblacion o reali-
zando una mayor variedad de funciones— la conexion entre los
ciudadanos y los gobernantes se ve atenuada. Se hace imposible
para unagran parte de los ciudadanos estar razonablemente bien
informados acerca de todos los items comprendidos en una agen-
da gubernamental mas ampliay, més all4 de ciertos niveles, si-
quiera sobre los items mas importantes. Crece laburocraciaque
e necesita paraadministrar el gobierno y se interpone progresi-
vamente entrelaciudadaniay losrepresentantes que éstoseligen.
Se convierte tanto en un vehiculo através del cua los intereses
particulares pueden alcanzar sus objetivos, como, ella misma, en
un importante interés particul ar.

Actualmente en los Estados Unidos, todo aquello semejantea
un control detallado y efectivo del publico sobre el gobierno, esta
limitado a adeas, pueblos, pequefias ciudades, y areas suburba-
nas, y solo sobre aquellas materias no asignadas al gobierno fede-
ral o estatal. En las grandes ciudades, estados, y en Washington,
tenemos un gobierno del pueblo pero no através del pueblo sino
que através de un gran grupo de burdcratas andni mos.

No se podria concebir a ningun legislador federal leyendo,
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analizando, y estudiando individualmente todas las leyes sobre
las cuales debe votar. Para la mayoria de las decisiones sobre
como votar, é depende necesariamente de sus numerosos ayu-
dantes y asistentes, o de los cabilderos, o de sus comparieros
legisladores, o de alguna otrafuente. Laburocraciadel Congreso,
que no hasido elegida, de seguro tiene hoy mucho masinfluencia
en dar forma a las detalladas leyes que se aprueban que nuestros
representantes el egidos.

Estasituacion es alin mas extremaen laadministracion delos
programas gubernamentales. La vasta burocracia federal, reparti-
da a través de los numerosos departamentos gubernamentales y
agencias independientes, esta literalmente fuera del control de
los representantes el egidos por el pueblo. Los Presidentes, Sena-
dores, y representantes elegidos llegan y sevan, pero laramacivil
de la administracion publica permanece. Los burdcratas de alto
nivel son vigjos maestros en el arte de usar formul arios paraatrasar
y anular los proyectos que no favorecen; de usar reglas y regla-
mentos como "interpretaciones’ de leyes que de hecho alteran
superficial, o a veces crudamente, su veracidad; de resistir a
administrar aquellas partes de la ley que desaprueban, mientras
presionan sobre aquéllas que favorecen.

Recientemente, las cortes federal es, enfrentadas alegislacio-
nes cada vez mas amplias y complgas, han abandonado su rol
tradicional como intérpretes objetivos de laley y se han transfor-
mado en participantes activos tanto en la legislacion como en la
administracion. Al hacerlo, se han vuelto parte delaburocracia, y
no en un segmento independiente del gobierno, que mediaentre
Sus otras partes.

Los burécratas no han usurpado € poder. No se han compro-
metido deliberadamente en ninguna clase de conspiracion para
destruir € proceso democrético. El poder les hasido confiado. Es
simplemente imposible conducir actividades complejas de go-
bierno mediante alguna forma distinta a delegar responsabilida-
des. Cuando ello conduce a conflicto entre los burécratas delega-
dos paradiferentes funciones—como, recientemente, entre buré-
cratas delegados paraconservar y mejorar el medio ambientey los
burdécratas del egados para fomentar la conservacion y produccién
de energia— la Uini ca sol ucion posibl e es dar poder aotro grupo de
burdcratas, se dice que para acabar con los formulismos, cuando
e problema real no son éstos sino que un conflicto entre dos
objetivos deseabl es.

Los burécratas de alto nivel a quienes se les han asignado
estas funciones, no pueden imaginar que los informes que escri-
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ben o reciben, las reuniones a las que asisten, las interminables
discusiones que mantienen con otras personas importantes, las
reglas y reglamentos que dictan, son los problemas méas que la
solucion. Inevitablemente se convencen de que son indispensa-
bles, que saben mas sobre 1o que deberia hacerse que los desin-
formados votantes o los empresarios preocupados de su propio
interés.

El crecimiento de laburocraciaen tamafioy poder afectacada
detalle de larelacion entre los ciudadanos y su gobierno. Si se
tiene un motivo de queja o se ve d modo de sacar ventagja de una
medida gubernamental, probablemente como primer recurso tra-
taremos de influir a un burdcrata para que falle en nuestro favor.
Se puede apelar a representante que hemos elegido, pero si 1o
hacemos, sera mas probable que se le pida que intervenga en
nuestro favor con un burdcrata, y no que apoye una legislacion
especifica.

Cada vez mas, el éxito en los negocios depende de saber
salirse con la suya en Washington, teniendo infuencia sobre los
legisladoresy burdcratas. Se hadesarrollado lo que se hallamado
una"puertagiratoria’ entre el gobiernoy los negocios. Servir un
tiempo como empleado civil en Washington, se ha convertido en
un aprendizaje para una exitosa carrera de negocios. L os trabajos
gubernamental es se piensan menos como & primer paso en una
carreragubernamental de por vida, que por € valor de los contac-
tosy por € posible encuentro con un futuro empleador. Prolifera
lalegislacion de luchade intereses, pero ésta, alo mas, solamente
eliminalos abusos més evidentes.

Cuando un interés particular intenta obtener beneficios me-
diante unalegislacion muy notoria, no solamente debe vestir su
exhortacion con retérica del interés general, sino que debe per-
suadir a un segmento significativo de personas desinteresadas,
que ellatiene mérito. Raravez sera adoptada aquellalegislacion
que defienda abiertamente € interés personal. Esto lo ilustra €
reciente rechazo a otorgar mayores privilegios especiales para la
marina mercante, apesar del respaldo del Presidente Carter des-
pués de recibir éste una importante ayuda para su camparia por
parte de los sindicatos involucrados. Se apoya la proteccion ala
industria del acero de la competencia extranjera como contribu-
cidn ala seguridad nacional y a pleno empleo; e subsidio ala
agricultura porque asegurauna oferta de alimentos; e monopolio
postal porque unealanacion; y asi sucesivamentesinfin.

Casi un siglo atrés, A. V. Dicey explico por qué laretéricaen
términos del interés general es tan persuasiva: "El efecto benefi-
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cioso de la intervencion estatal, especialmente bajo la forma de
legislacion, esdirecto, inmediato, y por decirlo asi, visible, mien-
tras que sus efectos perjudiciales son graduales e indirectos, y
estén fuera del alcance de lavista... De aqui que lamayoriade la
humanidad debe mirar casi necesariamente alaintervencion gu-

bernamental con favor excesivo".*

Este "sesgo natural", como lo llamé él, en favor de lainter-
vencion gubernamental, se refuerza enormemente cuando un in-
terés particular trata de obtener beneficios a través de procesos
administrativos mas que mediante legislaciones. Una compariia
de transportes que apel 6 ala Comisién Reguladora de Transpor-
tes por un fallo favorable también usO la retérica del interés
general, pero no es probable que alguien presione al respecto. La
compafia no necesitaconvencer anadie mas que alos burdcratas.
Laoposicién raravez proviene de personas desinteresadasy preo-
cupadas tan solo del interés general. Viene de otras personas si
interesadas; navieros u otros transportistas, que tienen sus pro-
pios fines particulares. Sin duda, el camuflaje usado es muy sutil.

El crecimiento de laburocracia, reforzado por el cambioen€
rol de los juzgados, ha hecho una burla del ideal expresado por
John Adams en su proyecto original de la Constitucién de Mas-
sachusetts (1779):"un gobierno de leyes en vez que de hombres'.'
Cualquiera que haya sido sometido a una inspeccion minuciosa
del equipgje a lavuelta de un vigje a extranjero, que haya visto
revisada su contabilidad de devol uci6n de impuestos por € Servi-
cio de Impuestos Internos, que haya sido sometido ainspeccion
por partede un oficial delaSeguridad en € Trabajo o decualquier
otrade las muchas agencias federal es, que hayatenido ocasi6n de
recurrir ala burocracia para un fallo o un permiso, o hayatenido
que defender un alza de precio o salario ante el Consgjo de
Estabilidad de Precios y Salarios, sabe cuan lgjos estamos de un
gobierno de leyes. Se supone que €l oficial del gobierno es nues-
tro empleado. Cuando usted estd sentado frente al escritorio de un
representante del Servicio de Impuestos Internos que le estd
haciendo una auditoria sobre su devolucién de impuestos, ¢cual
es € sefior y cudl € sirviente?

O para usar un gemplo diferente. Una historia reciente del
Wall StreetJournal (25 dejunio de 1979), estitulada: "Ex Director
de unacorporacion llegaaacuerdo con laComision de Valores'.
El Director, MauriceG. M cGill, dice: "El problemano ess mehe

“Lectures on the Relation between Law and Public Opinién (1914
ed.) Pag. 257-58.
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beneficiado personalmente de la transaccion, sino mas bien cua
les son las responsabilidades de un director que no es gjecutivo.
Seriainteresante llevarlo ajuicio, pero mi decision dellegar aun
acuerdo fue puramente econdmica. El costo de pelear con la
Comisién de Valores hastad fin seriaenorme”. Gane o pierda, €l
Sr. McGill tendriaque pagar sus costos legales. Gane o pierda, €

oficial de la Comision de Valores que lleva € caso tiene poco
comprometido, excepto € status entre sus compaferos burdcra-
tas.

Qué podemos hacer

No es necesario decirlo; aquell os de nosotros que deseamos
detener e invertir latendenciareciente, nos deberiamos oponer a
medi das especificas adicional es paraexpandir aln mas € podery
alcance del gobierno; impulsar la derogacion y reforma de las
medidas existentes; y tratar de el egir legisladoresy ejecutivos que
compartan este punto de vista. Pero éste no es un medio efectivo
parainvertir € crecimiento del gobierno. Estd condenado a fra-
caso. Cada uno de nosotros defenderia sus propios privilegios
especiales y tratariade limitar al gobierno a expensas de alguien
mas. Estariamos peleando con una hidra de muchas cabezas, que
crecerian mas rapidamente de | as que seamos capaces de cortar.

Nuestros padres fundadores nos han mostrado un modo mas
adecuado de proceder: através de un paguete de negociaciones.
Podemos adoptar estatutos desi nteresados que limiten los objeti-
vos que tratamos de obtener a través de canales politicos. No
debemos considerar cada caso por sus caracteristicas individua-
les, sino formular reglas amplias que limiten agquello que € go-
bierno puede hacer.

El mérito de este enfoque quedara bien ilustrado por la Pri-
mera Enmiendaala Constitucion. Muchas restricciones especifi-
cas sobre lalibertad de expresion serian aprobadas por unamayo-
ria sustancial de legisadoresy votantes. Probablemente unama-
yoria favoreceria la proposicion de impedir alos nazis, Adventis-
tas del Séptimo Dia, Testigos de Jehov4, € Ku Klux Klan, vegeta
rianos, o casi cualquier otro grupo pequefio que se puedaocurrir,
hablar en laesquinade unacalle.

El mérito de la Primera Enmienda es que trata estos casos
como un paguete. Adoptael principio que & "Congreso no podra
hacer ningunaley... que impidalalibertad de expresiéon”; no hay
una consideracion de cada caso por separado. Una mayoria la
aprobd en su épocay, estamos convencidos, unamayorialaapro-
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baria hoy dia. A cada uno de nosotros le interesa méas no tener
nuestralibertad limitada cuando estamos en laminoria, que inter-
ferir en lalibertad de los demés cuando estamos en la mayoria, y
la mayoria de nosotros estaremos, en uno u otro momento, en
algun tipo de minoria.

En nuestra opinion, necesitamos e equivalente ala Primera
Enmiendaparalimitar € poder del gobierno en €l &reaeconémica
y socia. Unadeclaracion de derechos econémicos paracompl etar
y reforzar la declaracion de derecho original.

La incorporacion de tal declaracion de derechos en nuestra
constitucion no invertira por si sola latendencia hacia gobiernos
aun mas grandes, ni impedira que ella cobre nueva fuerza, no en
mas de lo que la constitucién original previno e crecimiento y
centralizacion en € poder del gobierno mucho mas allade lo que
intentaron o predijeron los creadores de la constitucion. Una
constitucién escrita no es una condicion necesaria ni suficiente
paradesarrollar o preservar una sociedad libre. A pesar que Gran
Bretafiahatenido, siempre, solamente unaconstitucion "no escri-
ta', hadesarrollado unasociedad libre. Muchos paises |atinoame-
ricanos que han adoptado constituciones escritas, copiadas casi
palabra por palabra de la constitucion de los Estados Unidos, no
han tenido éxito en establecer una sociedad libre. Para que una
constitucién escrita—o en cuanto a esto, no escrita— sea efectiva,
debe ser sustentada por € clima general de opinién, tanto del
publico en general como de sus lideres. Debe incorporar princi-
pios en los que ellos creen profundamente, de tal modo que sea
seguro que €l gjecutivo, laasamblealegislativay losjuzgados se
comportaran de conformidad a estos principios. Como hemos
visto, cuando este clima de opinién cambia, también lo hara la
politica.

Sin embargo, y por dos razones, creemos que laformulaciony
adopcion de una declaraciéon de derechos econémicos seria €
paso més efectivo que se pueda tomar para invertir latendencia
hacia gobiernos alin més grandes. Primero, porque € proceso de
formular las enmiendas tendria gran valor paraformar € climade
opinién; segundo, porque la promulgacion de estas enmiendas
seriaun modo més directo y efectivo que nuestro presente proce-
s0 legislativo para convertir este clima de opinion en politicas
reales.

Como la corriente de opinién en favor del liberalismo del
"New Dea" hallegado a su maximo, € debate nacional que se
generaria a formular tal declaracion de derechos, ayudaria para
asegurar que esa opinién se encamine definitivamente hacia la
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libertad en vez de hacia d totalitarismo. Ademas, ayudariaauna
mejor comprension del problema de los gobiernos grandes y de
sus posibles soluciones.

El proceso politico implicito en la adopcion de tales en-
miendas seria mas democratico que nuestra actual legislacion y
estructura administrativa, en € sentido de permitir que los valo-
res del publico en general determinen € resultado. Decision tras
decision, € gobierno del pueblo actla de un modo opuesto al
preferido por la mayoria de la gente. Todas las encuestas de
opinién publica muestran que una gran mayoria del publico se
opone a ciertas medidas especificas para conseguir laintegracion
de blancos y negros en las escuelas, pero estas medidas no sola-
mente existen, sino que continuamente se expanden. Gran parte
de esto también es cierto respecto a programas sobre empleo y
educacion superior, y muchas otras medidas dirigidas a imple-
mentar puntos de vista que favorecen igualdad de oportunidades.
Hasta donde nosotros sabemos, ningun encuestador le hapregun-
tado al publico, "¢estdusted obteniendo €l valor que corresponde
amas del 40% de su renta que es gastado por € gobierno para su
beneficio?'. Pero, ¢existe alguna duda sobre lo que mostrariala
encuesta?

Por las razones presentadas en la seccién anterior € interés
particular prevalece a expensas del interés general. La nueva
clase, venerada en las universidades, los medios de prensa y
especiamente la burocracia federal, se ha convertido en uno de
los mas poderosos intereses particul ares. Repetidamente, lanue-
va clase hatenido éxito en imponer sus puntos de vista, apesar de
la gran opinidn publicay, amenudo, a pesar de la promulgacién
de legislaciones especificas en sentido contrario.

Laadopcion de enmiendas tiene lagran virtud de ser descen-
tralizada. Requiere de la acciéon separada de tres cuartos de la
totalidad de los estados. Aun mas, la proposicion de nuevas en-
miendas puede eludir a Congreso: € articulo 5.° de la constitu-
cion estipulaque € "Congreso... por la peticion de dos tercios de
los distintos estados que forman laasamblea, deberallamar auna
Convencion para proponer enmiendas’. EI movimiento reciente
para llamar a una Convencidn para proponer una Enmienda exi-
giendo que € presupuesto federal esté equilibrado, fue respalda-
do por 30 estados a mediados de 1979. La posibilidad de que
cuatro asambleas estatales mas se unan a movimiento, logrando
los dos tercios necesarios, ha producido consternacion en Wash-
ington, precisamente porque éste es un artificio que puede efecti-
vamente eludir a la burocracia de Washington.
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Restricciones sobre | mpuestos y Castos

El movimiento paraadoptar enmiendas constitucionales para
limitar a gobierno ya esta en marcha a menos en un &ea im-
puestos y gastos. Ya a principios de 1979 cinco estados habian
adoptado enmiendas a sus constituciones que limitan e monto de
impuestos que el estado puede imponer, o en algunos casos, €
monto que el estado puede gastar. En otros estados, enmiendas
similares estdn a medio camino de ser adoptadas; mientras que
aun en otros estados estdn programadas para ser votadas en la
eleccion de 1979. Movimientos activos para adoptar enmiendas
similares estdn en marcha en méas de la mitad de los estados
restantes. Una organizacion nacional, e Comité Nacional para
Limitar alos Impuestos (N.T.L.C.), con lacual estamos relaciona-
dos, ha servido como punto de encuentro y coordinador de las
actividades de los distintos estados. A mediados de 1979 tenia
alrededor de 250.000 miembros en € pais, nimero que esta
aumentando rgpidamente.

A nivel nacional se estan desarrollando dos acontecimientos
de importancia. Uno es la gestion para obtener de las asambleas
estatales un mandato al Congreso para que éste I[lame a una con-
vencidn nacional en la que se proponga una enmienda que exija
equilibrar € presupuesto; inicialmente la chispa fue encendida
por € sindicato nacional de contribuyentes, que tenia alrededor
de 125,000 miembros alo largo de la nacion a mediados de 1979.
El otro es una enmienda para restringir €l gasto a nivel federal,
que fue propuesto bajo € auspicio de laNTLC. El comité redac-
tor, en @ cua ambos servimos, incluyd abogados, economistas,
cientistas politicos, |egisladores estatal es, hombres de negociosy
representantes de varias organizaciones. La enmienda que se
propuso ha sido presentada en ambas camaras del Congreso, y la
NTLC estd comprometida en una campana nacional de apoyo a
ela

Laideabésicatraslas enmiendas estatal y federal, es corregir
un defecto de nuestra actual estructura, bajo la cual los represen-
tantes el egi dos democraticamente votan por gastos mayores delos
gque una mayoria de votantes considera deseable.

Como hemos visto, este resultado es consecuencia de un
sesgo politico que favorece a los intereses particulares. Los pre-
supuestos gubernamentales son determinados sumando gastos
autorizados paraunamultitud de programas separados. El peque-
fio grupo de personas que tiene un interés particular en cada
programa especifico gasta dinero y trabaja duro para obtener su
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aprobacién; lamayoriade las personas, cadaunade las cuales serd
gravada con unos pocos ddlares parapagar € programa, encontra-
rd que no es rentable gastar dinero o trabajar para oponerse a él,
aun s selasingenian paraaveriguar sobre €l programa.

La mayoria gobierna. Pero es una clase especial de mayoria.
Consiste en una coalicion de minorias con intereses particulares.
La forma de ser elegido para e Congreso consiste en reunir
grupos del, digamos, 2 6 3 por ciento de los el ectores, cadauno de
los cual es estdinteresado fuertemente en un asunto particular que
dificilmente concierne al resto de los el ectores. Cadagrupo estara
dispuesto avotar por usted si le promete respaldar su posicion, sin
que les importe qué hace usted sobre |os otros asuntos. Relnaun
numero suficiente de estos grupos y obtendra una mayoria del
51%. Esta es la clase de mayoria, por acuerdo de ayuda mutua o
intercambio de votos ("logrolling") que gobierna el pais.

Las enmiendas propuestas alterarian las condiciones bajo las
cuales operan los | egisladores—estatales o federal es, seguin seadl
caso— limitando € monto total del que pueden apropiarse. Las
enmiendas |le darian a gobierno un presupuesto limitado, especi-
ficado anticipadamente, del mismo modo en que cada uno de
nosotros tiene un presupuesto restringido. L egislaciones excesi-
vas sobre intereses particulares son indeseables, pero nunca son
inequivocamente malas. Por € contrario, cada medida sera pre-
sentada como sirviendo a una buena causa. El problema es que
hay un nimero infinito de buenas causas. Generalmente, un legis-
lador esta en unaposi cién muy débil paraoponerse auna'buena’
causa. Si objeta que una de ellas aumentara los impuestos, sera
calificado como reaccionario dispuesto a sacrificar las necesida-
des humanas por motivos mercenarios; después de todo, para
esta buena causa solo se necesitaria aumentar 1os impuestos en
unos pocos centavos o doélares por persona. El legislador esta en
mucho mejor posicion si puede decir, "Si, la suya es una buena
causa, pero tenemos un presupuesto fijo. Mas dinero paravuestra
causa significa menos para otra. ¢Cua de estas otras debera ser
recortada?'. El efecto seraque, en vez de confabul arse para hacer
mayor latortaaexpensas del contribuyente, los intereses particu-
lares tendran que competir uno con otro si desean aumentar la
proporcion que tienen de ella.

Conclusién

El funcionamiento conjunto de las ideas de libertad humanay
libertad econdmica alcanzd su maxima expresion en los Estados
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Unidos. Muchas de estas ideas estan todavia con nosotros. Todos
nosotros estamos empapados con ellas. Son parte de la constitu-
cion misma de nuestro ser. Pero nos hemos estado alejando de
ellas. Nos hemos olvidado de la verdad basica que la maxima
amenazaalalibertad humanaes la concentracion de poder, yasea
en las manos del gobierno o de alguien mas. Nos hemos convenci-
do nosotros mismos que no es peligroso otorgar poder, siempre
que sea para buenos propdsitos.

Afortunadamente, estamos despertando. Estamos nuevamen-
te reconociendo los peligros de una sociedad excesivamente diri-
gida, llegando a entender que los buenos objetivos pueden ser
corrompidos por los malos medios, que laconfianzaen lalibertad
de las personas para controlar sus propias vidas de acuerdo a sus
propios valores es  medio mas seguro de al canzar todo € poten-
cial de unagran sociedad.

Afortunadamente, también, somos todavia un pueblo libre
para elegir el camino a seguir; si continuar por € que nos lleva
hacia gobiernos alin mas grandes, o detenernos y tomar nueva
direccion.



Apéndice

Programa Socialista de 1928

He aqui los principios econdmicos del programadel partido
Socidlista de 1928, junto con una indicacién entre paréntesis de
hasta donde se han logrado. La siguiente lista incluye todas las
medidas econémicas, pero no su lenguaje exacto.

1 "Nacionalizacion de nuestros recursos natural es, empezan-
do por las minas de carbén y represas, particularmente la Represa
Boulder y Muscle Shoals'. (La Represa Boulder, |lamada ahora
Represa Hoover y Muscle Shoal's, son ahora proyectos del gobier-
no federal.)

2. "Un sistema gigante de propiedad publica bajo € cual €
gobierno federal cooperaracon los estadosy las municipalidades
en la distribucion de la energia eléctrica a la gente, a su costo".
(Tennessee Valley Authority.)

3. "Propiedad nacional y manejo democratico de los ferroca-
rriles y otros medios de transporte y comunicacion”. (El servicio
de ferrocarriles para pasgj eros esta compl etamente nacionalizado
através de Amtrak. Algunos servicios de flete estan nacionaliza-
dos por medio de Conrail. LaComision Federal de Comunicacio-
nes controla las comunicaciones telefénicas, telégrafo, radio y
television.)

4. "Un programa nacional adecuado para control de los rios,
reforestacion, irrigacion y restauracion”. (Los gastos guberna-
mentales para estos propoésitos son de varios billones de délares
en laactualidad.)

5. "Ayuda inmediataalos desempleados mediante el aumen-
to de todas las obras publicas y un programa de planificacion de
largo plazo en obras publicas..." (En los afios 30, WPA y PWA
fueron lacontraparte directa; ahoralo son unaampliavariedad de
otros programas.) "Todas las personas empleadas de esta forma
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tendran horas y salarios fijados por los sindicatos laborales." (Las
leyes de Davis-Bacon y Walsh-Hal ey requieren que los empresa-
rios con contratos con el gobierno paguen los "salarios prevale-
cientes', generalmente interpretados como los salarios mas altos
de los sindicatos.)

6. "Préstamos sin intereses a los estados y las municipalida-
des para propositos de llevar a cabo trabajos publicos y tomar otro
tipo de medidas que aminorardn lamiseria general”. (Las conce-
siones federal es en ayudaalos estadosy municipalidades |ocales,
actualmente totalizan decenas de billones de dolares a afio.)

7. "Un sistema de seguro de desempleo”. (Parte del sistema
de Seguro Social.)

8. "Laextension alo largo de lanacion de agencias de empleo
publico en cooperacion con federaciones de trabajo de las ciuda-
des'. (El Servicio de Empleodelos EE.UU. y los servicios &filia-
dos de empleo estatales administran una red de alrededor de
2.500 oficinas locales de empleo.)

9. "Un sistema de seguro de salud y accidente y pension de
ancianos, asi como un seguro de desempleo”. (Parte del sistema
de Seguro Social.)

10. "Acortamiento del dia de trabgjo" y "Asegurar a cada
trabajador un periodo de descanso no menor ados dias ala sema-
na'. (Legislacion de salarios y horas legales que requieren pago
de horas extra paramas de 40 horas de trabajo ala semana.)

11 "Promulgacion de una enmienda federal adecuada en
contra del trabajo de los nifios". (No alcanzada como enmienda,
pero su esenciaestaincorporadaen varias actas legislativas.)

12. "Abolicion de la explotacion brutal de convictos bgjo el
sistema de contrato y sustitucion por una organizacion cooperati-
va de industrias en las penitenciarias y talleres parae beneficio
de convictos y sus dependientes’. (Alcanzado en parte.)

13 "Incremento en la tributacion en los niveles altos de
ingreso, de los impuestos alas corporacionesy alas herencias, de
los réditos a ser usados para pensiones de ancianos y otras formas
de seguro socia". (En 1928, latasaimpositivamas altaal ingreso
personal era25 por ciento; en 1978, 70 por ciento; en 1928, latasa
impositiva a las corporaciones era 12 por ciento; en 1978, 48 por
ciento; en 1928, latasa de impuesto maximadel estado federal era
20 por ciento; en 1978, 70 por ciento.)

14. "Apropiacion por tributacion de todo e valor anual de
arriendo de toda aquella tierra que se mantenga para especul a-
cion". (No hasido alcanzado en estaforma, pero losimpuestosala
propiedad han subido dréasticamente.)



