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La Ronda Uruguay, la cual concluyé en abril de 1994, fue la més
importante en la historia del GATT, por la trascendencia del gran
nimero de temas que fueron negociados y porque dio a luz la
Organizacion Mundia de Comercio (OMC), encargada de adminis-
trar las nuevas normas internacionales sobre comercio en bienes y
servicios y sobre propiedad intelectual aprobadas en la Ronda. Este
trabajo argumenta que los resultados de la Ronda tendréan efectos
ambiguos sobre los paises en desarrollo. Por una parte, las mejoras
en € acceso a mercados han sido cuidadosamente administradas, no
representan un avance decisivo hacia el libre comercio y estan suje-
tas a salvaguardias que disminuyen su valor esperado. Por otra parte,
las nuevas disciplinas que surgieron de la Ronda dificultardn la
adopcion de las politicas que los paises en desarrollo necesitan para
acceder a altas tasas de crecimiento. Sin embargo, € nuevo mecanis-
mo de resolucion de disputas de la OMC podria resultar un freno
importante para las acciones proteccionistas unilaterales de las prin-
cipales potencias comerciales.
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1. Introduccién

La Ronda Uruguay del GATT, la cua concluyé en Marrakesh en
abril de 1994, fue una negociacion signada por cambios dramaticos en las
politicas comerciales de los paises en desarrollo (PED) y desarrollados
(PD), respectivamente. A mediados de la década del setenta, Chile habia
sido un pionero en la puesta en préactica de lamas drasticaliberalizacion del
comercio exterior en laposguerra. En los ochenta, un gran nimero de paises
en desarrollo siguieron el ejemplo de Chile y adoptaron la liberalizacion
comercial como un elemento central en una nueva estrategia de desarrollo
que privilegiaba una fuerte orientacion hacia los mercados internacional es.
Al mismo tiempo, en el Norte el proteccionismo defensivo creciay tomaba
formas cadavez mas sofisticadas, incluyendo un fuerte aumento en el uso de
restricciones cuantitativas, acciones unilaterales fuera del marco del GATT
y un uso creciente de medidas en contra del llamado “comercio desleal”
(véase Agosin y Tussie, 1993; Agosin y Ffrench-Davis, 1993; y Rodrik,
1992a).

Los PED, que habian tenido escasa participacion en las rondas de
negociacion anteriores, fueron participantes activos en la Ronda Uruguay .
Estos paises hicieron concesiones significativas, con laesperanzade obtener
unamejoriaen el acceso alos mercados para sus exportaciones. Su conver-
sion a crecimiento liderado por las exportaciones asegura que también
tendran un rol protagénico en la nueva Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) creada por e Acta Final de la Ronda Uruguay (cuyo texto puede
encontrarse en GATT, 1993b).

Las anteriores rondas de negociaciones multilaterales del GATT
habian dado como resultado una rebaja sustancial de aranceles sobre pro-
ductos industriales. Desde |la Ronda Tokio (1973-1979), la agenda de
negociacion ha estado en constante expansion. En este sentido, la Ronda
Uruguay fue considerablemente més alla que las rondas anteriores. Su
agendaincluialaincorporacion de laagriculturay lostextilesal GATT; la
eliminacion delas medidas |lamadas de “ zonagris’, las cuales estan refiidas
con €l espiritu y letra del GATT, y su reemplazo por procedimientos de
salvaguardia; el fortal ecimiento del mecanismo de resolucion de disputas; y
el esclarecimiento de los procedimientos antidumping. Con consecuencias
mas importantes alln en el largo plazo, la Rondaintenté incorporar al marco
de las disciplinas multilaterales las medidas relativas alainversion (llama-
das TRIMS, por su sigla en inglés), los derechos de propiedad intel ectual
(TRIPS) y el comercio en servicios. Cuando la Ronda yaterminaba, los PD
lanzaron unaofensiva para que se expandieraalin maslaagendadelanueva
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OMC e incluyera medidas que afectan €l medio ambiente y las politicas
laborales.

Estetrabajo realiza unaevaluacion global delaRondadesde el punto
de vista de los PED, en general, con algunos comentarios sobre sus
implicancias para Chile. Aungue dichos paises son muy dispares en cuanto
anivelesdeingresoy estructuras productivas, tienen algunas caracteristicas
en comun que hacen que un andlisis como el que se realiza aqui tenga
sentido. Todos ellos son importadores de tecnologia, o que implica que
estan en unasituacion estructural diferentealosPD, que son|os productores
de tecnologia por excelencia. Por otra parte, una buena parte de las econo-
mias de los PED esta por debajo de la frontera tecnoldgica mundial. Ello
significa que, para poder alcanzar dicha frontera, sera necesario que echen
mano de un abanico amplio de politicas econémicas, cuyo uso quedara
seriamente limitado después de la Ronda.

Para los PED, la Ronda arroj6 resultados ambiguos. Por una parte,
lasmejoras en el acceso amercados han sido cui dadosamente administradas,
no representan un avance decisivo hacia €l libre comercio y estan sujetas a
salvaguardias que disminuyen su valor esperado. Por otra parte, las nuevas
disciplinas que surgieron de la Rondaimplican un armonizaci 6n internacio-
nal hacialos estandares preval ecientes en los PD que dificultaralaadopcion
de las politicas que los PED necesitan para acceder a altas tasas de creci-
miento. Sin embargo, si los PD se sujetan a las disposiciones bastante
estrictas del mecanismo de resolucion de disputas, lainnovacién que dicho
mecanismo representaparael sistemade comercio internacional lesofrecera
alos paises mas pequefiosy sin capacidad de negociacién dentro del sistema
unamayor defensaen contrade abusos proteccionistas que el que han tenido
en el pasado.

2. El acceso alos mercados

Las mejoras en € acceso a mercados estan concentradas en las
reduccionesarancelariasy enlosacuerdos con respecto alaagriculturay los
textiles. Las barreras no arancelarias (BNAS) tienen implicancias més am-

pliasy se discuten més abajo.
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2. a. Larebajade aranceles

Como en otras rondas del GATT, las reducciones negociadas en los
aranceles consolidados! fueron un aspecto i mportante de la Ronda Uruguay.
Las ofertas arancelarias deberan ser implementadas en cinco reducciones
anualesiguales, o con arreglo aalgun otro procedimiento especificado en la
oferta.

Las ofertas de los PD promedian 38 por ciento para productos
industriales de todos |os origenesy solo 34 por ciento paraaquellos origina
rios de los PED (GATT, 1993a). Esto se debe a que las reducciones
arancelarias para productos de especial interés para los PED son bastante
mas modestas (promediando un 20 por ciento) que para los bienes que
comercian primordialmentelos PD entre si (que estan en el rango de 43 a62
por ciento. EI Cuadro N° 1 muestra que, en los principales PD, después de
implementadas|as reducciones acordadas en laRonda, lastasas arancelarias
para productos de especial interés paralos PED (productos agricolas tropi-
calesy no tropicales, textiles y vestuario, y cuero y calzado) permaneceran
anivelesmuy superiores alos promedios paratodos|os productos. L astasas
promedio para los bienes agricolas son engafiosas, porque las BNAS seran
“arancelizadas’, lo queimplicaraun fuerte aumento delosderechosmésalla
de aquellos que se aplican en la actualidad.

En el lado positivo, cuando se hayan implementado las concesiones,
el acceso liberado de derechos para los PED aumentara del 12 al 37 por
ciento de sus exportaciones alos Estados Unidos, del 24 al 37 por ciento de
las exportaciones ala Unidn Europeay del 25 al 48 por ciento en el caso de
las exportaciones al Japon (UNCTAD, 1994, p. 34). Asimismo, se progreso
en lareduccién del escalonamiento arancelario por grado de procesamiento
(el que es particularmente nocivo para los esfuerzos de industrializacién
eficiente de los PED). Sin embargo, dicho escalonamiento sigue siendo
importante para ciertos grupos de productos como el cuero, €l tabaco, € té,
el café, el cacao y las frutas tropicales (UNCTAD, 1994, pag. 39).

1Enlaprécticadel GATT, la“consolidacion” delos aranceles significa que
ellos no pueden ser elevados mas alla de su nivel consolidado sin la autorizacion de
todos | os paises participantes. Los PD consolidan alos niveles utilizados, los PED
tienden a hacerlo a niveles superiores.
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2. b. Laagricultura

La inclusion de la agricultura, por primera vez en la historia del
GATT, dentro de las disciplinas multilaterales de comercio fue uno de los
principales logros de la Ronda. Sin embargo, las mejoras efectivas en €l
acceso a mercados para productos agricolas temperados son bastante po-
bres, por dos razones. En primer lugar, la liberalizacion de las importa-
ciones y las reducciones a los subsidios acordadas no fueron significati-
vas. Segundo, las salvaguardias contempladas en el acuerdo hacen aln
mas inciertas las perspectivas de liberalizacion.

CUADRON°1 REDUCCIONES EN LOS PROMEDIOS ARANCELARIOS SOBRE IMPORTA-
CIONES PROVENIENTES DE LOS PAISES EN DESARROLLO, POR GRUPOS
SELECCIONADOS DE PRODUCTOS
(Porcentaje)

Arancel promedio
PrevioaRU Después de RU

Productos agricolas no tropicales

Canada 7,6 4,9
Unio6n Europea 235 16,8
Jap6n 19,5 14,9
Estados Unidos 91 7,0

Productos agricolas tropicales

Canada 1,2 0,6
Unién Europea 17,4 10,0
Jap6n 17,4 10,9
Estados Unidos 21 1,2

Textilesy vestuario

Canada 22,1 15,6
Unién Europea 11,9 10,1
Jap6n 11,7 79
Estados Unidos 18,7 16,9
Cuero y calzado
Canada 19,8 15,0
Unio6n Europea 9,1 7,8
Japon 13,3 11,5
Estados Unidos 9,6 91

Todos los sectores (excluyendo los hidrocarburos)

Canada 12,4 74 75 53
Unién Europea 9,8 6,9 51 35
Jap6n 74 4,7 4,3 34
Estados Unidos 7,6 55 47 38

Fuente: UNCTAD (1994), pp. 36-37.
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El acuerdo cubre tres areas principales. el acceso a mercados, los
apoyos domésticos y los subsidios a las exportaciones (véase Cuadro N° 2
para un resumen de los acuerdos en cada una de estas &reas). A raiz de la
amenazade laUnion Europeade hacer fracasar laRondasi seinsistiaen una
liberalizacion real del comercio en bienes agricolas, 10s logros alcanzados
en las tres areas fueron bastante mas modestos que la propuesta inicial de
Estados Unidos eincluso quel as sol uciones de compromiso que emergieron
durante la Ronda (véase Ocampo, 1992; y Rayner, Ingersent y Hine, 1993).

CUADRON°2 COMPROMISOS DE LIBERALIZACION EN LA AGRICULTURA

Acceso a mercados Subsidios Subsidios exportacion
Precios Cantidades domésticos Gastos Cantidades
Paises Arancelizacion  Cuotas aran- Reduccion  Reduccion de  Reduccion de
desarrollados y reducciénde  celariasde agregada  34% en 6 aflos 21% en 6 afios
(PD) derechos de 36% 3% del de 20% en
en 6 afios consumo, 6 afos
aumentando
a5%ene
sexto afio
Paises en Arancelizacion Reduccion  Reduccion de  Reduccion de
desarrollo y reduccién de agregada de 24% en 10 14% en 10
(PED) derechos de 24% 13,3%en  afios anos
en 10 afos 10 afios
Paises menos
desarrollados
(PMD) — — — — —

Fuente: GATT (1993b).

Con respecto a acceso amercados, €l acuerdo establece quetodaslas
BNAS deberan ser “arancelizadas’ (en otras palabras, reemplazadas por
aranceles que resulten en el mismo nivel de proteccién). Estos derechos
deberan ser reducidos en promedio en un 36 por ciento en un periodo de 6
anos por los PD (24 por ciento en 10 afios por los PED), con rebajas minimas
por partidaarancelaria. A 1os paises menos desarrollados (los 41 paises mas
pobres designados como PMD por Naciones Unidas) se los exime de toda
obligacion. En consideracion a que los derechos resultantes del proceso de
arancelizacién quedardn en algunos casos a niveles que efectivamente
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prohiben |asimportaciones,? se garantizaré un acceso minimo alasimporta-
ciones como porcentgje del consumo. En el caso de Chile, éste puede ser
importante para algunas exportaciones de frutaala Union Europea, las que
deberén enfrentar altisimos aranceles.

En el caso de los productos arancelizados, existen salvaguardias
especiales que podrian permitir la aplicacién de sobretasas cuando los
embarques se realicen a precios inferiores a ciertos niveles de referencia o
cuando existaun aumento imprevisto de lasimportaciones. Dependiendo de
como selasadministre en lapréctica, estas salvaguardias podrian permitir la
reintroduccion por la puerta trasera de las practicas proteccionistas (tales
como los derechos variables) que se buscaba eliminar durante la Ronda
Uruguay.

Con respecto a las medidas de ayuda doméstica, se acordé que, con
excepcion de las ayudas con impactos minimos sobre los precios (las
[lamadas medidas de “caja verde”), todas las medidas serian resumidas en
una“MedidaGlobal delaAyuda’ (expresada como porcentajedel precio de
los productos), y que ésta seriareducidaen un 20 por ciento en un periodo de
seis aflos. En cuanto a los subsidios a las exportaciones, los PD se
comprometieron areducir |os gastos presupuestarios en subsidios en 36 por
ciento desde sus nivel es promedios en 1986-1990 (cuando eran bastante mas
elevados que ahora) y |as cantidades subsidiadas en 21 por ciento, ambosen
un periodo de 6 afios.

Como se puede inferir de esta descripcion apretada del acuerdo
agricola, todos |os compromisos son muy modestos. Ellos no redundarén en
unareal liberalizacién de las importaciones agricolas en los PD y los PED
tendrén que seguir compitiendo en terceros mercados con las exportaciones
fuertemente subsidiadas provenientes de los PD.

2. c. Lostextilesy el vestuario

El objetivo delas negociaciones en estadreaeradefinir lasmodalida-
des para desmantelar €l sistema de cuotas que, a amparo del Acuerdo
Multifibras (AMF), habiaregido alas exportaciones de textiles y vestuario

2 La nocion de “arancelizacion” es ambigiia, prestandose a abusos. Se
necesitarian model os economeétricos sofisticados, a nivel de productos individua-
les, para estimar con algun grado de precision cudl es el derecho equivalente a la
gran cantidad de BNAs que reemplaza. En la préactica, los aranceles escogidos
como equivalentes por algunos PD, en especial laUnion Europea, estan en el rango
de 200 a 500 por ciento para algunos productos, 1o que en la préactica ofrece
proteccién ilimitada a la produccion nacional .
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delosPED alos PD desde | os sesenta. Unavez implementado el acuerdo en
su totalidad, las Unicas medidas en frontera que serdn permitidas seran los
aranceles. Por |o tanto, el acuerdo es potencialmente de crucial importancia
paralos PED. Sin embargo, laintegracion acordada del comercio entextiles
alasdisciplinasdel GATT es extremadamente lentay casi el 50 por ciento
de todo este comercio seguira gobernado por el AMF hastael Ultimo diade
un periodo de transicién de 10 afios, o que reduce considerablemente el
valor del acuerdo para los PED exportadores de textiles. Salvaguardias
especiales podrian diluir alin mas estos magros resultados.

Durante el primer afio del acuerdo, cada pais miembro debe integrar
al GATT importaciones que representen no menos del 16 por ciento del
valor total deimportaciones detextilesy vestuario en 1990. Durante lostres
primeros afos, se deberan integrar al GATT productos que representen un
17 por ciento del valor delasimportaciones en 1990; durante |os cuatro afios
siguientes, un 18 por ciento adicional; completdndose el proceso a final del
periodo de 10 afios.

Para evaluar €l beneficio del acuerdo paralos PED exportadores de
textiles, hicimos un célculo de su valor presente, aun bajo supuestos opti-
mistas. Utilizando unatasade descuento del 10 por ciento, y asumiendo que
todos los productos liberalizados enfrentan aproximadamente e mismo
grado de proteccion, el valor presente delasliberalizaciones programadas es
igual a 55 por ciento del valor de un desmantelamiento total einmediato del
AMF. Si se asume, maés realistamente, que los productos liberalizados més
tarde enfrentan restricciones mayores quelosliberalizados méstemprano, el
valor presente del programa se ubica alrededor de un 40 por ciento de una
liberalizacion total einmediata.

Ademas, es necesario considerar que estos cal cul os son paralos PED
exportadores en su conjuntoy no reflejan lasituaci én de paisesindividual es.
Chile exporta pequefias cantidades de vestuario a los Estados Unidos,
exportaciones que estan sujetas a restricciones. Cémo se liberalizan es de
crucial importancia parael futuro de este rubro. El calendario de liberaliza-
cion tambi én tendra un impacto sobre exportaciones chilenas que hoy no se
realizan por no tener cupos, pero que podrian concretarse en la medida que
se desmantele el AMF.

3. Nuevasrestricciones sobre las politicas comerciales

Mientras las ganancias en términos de acceso a mercados son muy
modestas, |os costos paralos PED en términosde disciplinasinternacionales
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mas severas sobre sus politicas industriales son significativos. Los campos
enloscualeslos PED perderan grados de libertad en laadopci6n de politicas
son tres. los subsidios a las exportaciones tendran que desaparecer; su
capacidad para imponer restricciones cuantitativas (RCs) por motivos de
bal anza de pagos sera mas limitada; y de ahora en adelante los PED tendran
gue consolidar sus aranceles y reducirlos en negociaciones comerciales
futuras. Asimismo, el acuerdo TRIMS limita los requisitos de desempefio
gue se suelen imponer alos inversionistas (generalmente extranjeros).

A. Las nuevas disciplinas sobre los subsidios

El Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias que emané
de la Ronda Uruguay es extraordinariamente detallado: define lo que se
entiende por subsidio, los categoriza en tres grupos y establece reglas
pormenorizadas para la aplicacion de derechos compensatorios. Este
detallismo, al hacer a acuerdo intensivo en el uso de abogados, representa,
en si, un alto costo para paises peguefios y pobres. Pero mucho mas
importante, el acuerdo no les daalos PED précticamente ninguna exencion
delas disciplinas sobre los subsidios, |as que se aplican por igual atodoslos
paises con excepcion de aquellos incluidos en el Anexo VII del Acuerdo
(mientras su PIB per cépita permanezca debajo de los USS$ 1.000).3

El acuerdo categoriza alos subsidios en tres grupos: los prohibidos,
los“recurribles’ y los“norecurribles’. Los subsidios que dependen explici-
tamente de | as exportaciones o del uso de insumos nacional es estén prohibi-
dos. Los subsidios recurribles son todos aquellos subsidios no ligados al
comercio, pero que estan disponibles sdlo para algunas industrias especifi-
cas y que afecten a los precios de exportacion. Los subsidios recurribles
pueden ser contrarrestados con derechos compensatorios solo cuando cau-
san 0 amenazan con causar dafio alaproduccién nacional de otro miembro.
Se presume la existencia de dafio cuando el total ad valorem del subsidio
equivale al 5 por ciento del valor de la produccién.

Lospaisesincluidosen el Anexo VIl del Acuerdo estén exentosdela
obligacion de eliminar los subsidios de exportacién. Esta exencion no sera

3 Estos paises son los PMD mas Bolivia, Camerin, Congo, Costa de Marfil,
Replblica Dominicana, Filipinas, Ghana, Guatemala, Guyana, India, Indonesia,
Kenya, Marruecos, Nicaragua, Nigeria, Paquistan, Senegal, Sri Lankay Zimbabwe.

4 Los reintegros de derechos sobre los insumos utilizados en productos
exportados estan permitidos.
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aplicable a un producto en el cual el pais beneficiario haya alcanzado una
“situacion de competitividad exportadora’, la que se define como una
participacion del 3,25 por ciento en el comercio mundial del producto. Los
paises que se encuentren en esta situacion, asi como todos los demés PED,
deberan eliminar sus subsidios en un periodo de 8 afios.

Con respecto alasituacion preval eciente antes de laRonda, |os PED
han obtenido algunas conquistas con e nuevo acuerdo de subsidios. Por una
parte, se han establecido reglas més rigurosas y transparentes para la
aplicacion de derechos compensatorios. Por otra, dos innovaciones que
pueden proveer una cierta proteccion a paises pequefios son las llamadas
clausulas de minimisy de “ puestade sol”. Las primeras decretan la suspen-
sidn de toda investigacion sobre derechos compensatorios cuando el subsi-
dio es una proporcién “pequefid’ del valor de las exportaciones (porcentaje
gue esdiferente paradiferentes grupos de paises) o cuando las exportaciones
subsidiadas representan una proporcién “insignificante” del valor de las
importaciones. La clausula de “puesta de sol” establece que todo derecho
compensatorio debe ser eliminado dentro de un periodo de 5 afios (con
algunas excepciones).

Sin embargo, no cabe duda que el acuerdo de subsidios lesimpondra
alos PED (con excepcion de los incluidos en el Anexo VII) importantes
restricciones a su capacidad de utilizar subsidios paraimpulsar sus exporta-
ciones. Chile, por gemplo, tendra que eliminar o redisefiar su “reintegro
simplificado”, por contener un elemento de subsidio. Este reintegro (un 10
por ciento del valor de las exportaciones), que se usa en la actualidad para
estimular alas exportaciones peguefias, desaparece automati camente cuan-
do las exportaciones por partida arancelariallegan aun cierto limite (fijado
arededor delos US$ 20 millones). Con excepcion de los paises més pobres
y con menos capacidad de implementar exitosamente un mecanismo de
apoyo asus exportaciones no tradicionales, los PED que adopten estrategias
de crecimiento hacia afuera no podrén recurrir a subsidios de lamagnitud y
variedad de los utilizados exitosamente por economias como Corea y
Taiwan en la promocién de la industrializacién orientada a los mercados
internacionales (véase Amsden, 1989, cap. 6; Westphal, 1990; y Wade,
1990, cap. 5). Un mayor peso recaera sobre la politica cambiaria, la cual es
una pobre herramienta de politicaindustrial, ya que tiene otros objetivos.

L os subsidios modestos que sean autoeliminables (al estilo del rein-
tegro simplificado) pasan la prueba de la eficiencia dinamica. Contribucio-
nes tedricas recientes sugieren que, cuando las funciones de produccién se
desplazan en el tiempo aconsecuenciade economiasde aprendizaje (“learning
by doing”), las intervenciones temporarias en el mercado se justifican
plenamente (véase Krugman, 1987).
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Sin embargo, aun dentro del marco del acuerdo de subsidios, existen
areas grises que pueden explotarse. Para paises a un nivel incipiente de
desarrollo industrial hacia afuera (como es el caso de Chile), la tarea es
encontrar subsidios permitidos (y temporarios) que corrijan fallas de merca-
do. Existen importantes fallas de mercado en la diseminacién de informa-
cion acerca de los mercados extranjeros (gustos de los consumidores,
canales de comercializacion, disefios de productos, requisitos de calidad,
tecnologias necesarias, etc.). Los subsidios parainvestigaciony desarrolloy
para la adquisicion de informacion sobre los mercados externos (que, al
estar disponibles para muchas industrias, pueden ser no recurribles) debe-
rian ser priorizados por las politicas de apertura.

B. Otras restricciones sobre la politica comercial

Como resultado de la Ronda Uruguay, los PED deberdn enfrentar
mayoreslimitacionesal uso delas RCs paraenfrentar problemastemporarios
de balanza de pagos. Si bien es cierto que las RCs son un instrumento
ineficiente de politica comercial cuando se lo utiliza para proteger a la
industria nacional, su uso limitado para hacer frente a desequilibrios
temporarios de balanza de pagos esta plenamente justificado en paises que
son muy vulnerablesalos shocksexternosreversibles. En el pasado, muchos
paises en desarrollo se acogieron alasdisposicionesdel articulo XVI11.B del
GATT, que les permitia utilizar RCs por motivos de balanza de pagos. En
algunos casos, esta facultad fue abusada, ya que las RCs, que debian ser
estrictamente temporarias, fueron mantenidas casi indefinidamente. El en-
tendimiento sobre la materia da preferencia a las medidas con efecto sobre
los precios (sobretasas arancelarias), pero no prohibe las RCs, aunque
dificulta su utilizacion.

Antes de la Ronda Uruguay, muy pocos PED habian consolidado su
arancel. Durante la Ronda hubo un importante nimero de consolidaciones
nuevas por parte de los PED. A noviembre de 1993, 28 PED para los que
existe informacién habian consolidado el 65 por ciento de sus posiciones
arancel arias para productosindustrial es, comparado con 21 por ciento antes
de laRonda, o que representaba el 56 por ciento del valor de sus importa-
ciones industriales, niveles bastante mas elevados que €l 12 por ciento que
prevalecia antes de la Ronda (GATT, 1993a).

Chile fue uno de los primeros PED en consolidar todo su arancel.
Durante la Ronda Tokio, €l arancel parejo chileno quedd consolidado al 35
por ciento. Chile también inicio la préctica que después utilizarian los PED
en formabastante generalizada de consolidar €l arancel por sobrelosniveles



380 ESTUDIOS PUBLICOS

actualmente utilizados, paraasi dejarse espacio paraenfrentar contingencias
de balanza de pagos sin tener que recurrir ad GATT. Durante la Ronda
Uruguay, Chile ofrecio reducir el nivel de su arancel consolidado a 25 por
ciento, con la excepcién de los productos agricolas sujetos a bandas de
precios (trigo, harinadetrigo, azlicar y oleaginosas) y |os productos | acteos,
paralos cuales ofrecié reducir el arancel consolidado a 31,5 por ciento.

En definitiva, parece ser que los PED en el futuro tendran que hacer
ofertas arancelarias y consolidar su arancel, lo que les quitara grados de
libertad. Nétese que éste no es un asunto de si conviene o no la rebaja
arancelaria. Independientemente de si es bueno liberalizar, indudablemente
también lo es mantener grados de libertad para enfrentar coyunturas desfa-
vorables. En €l caso chileno, contar con un tope arancelario de 35 por ciento
fue importante para enfrentar la crisis externa de 1982.

4. Salvaguardias

Uno de los intereses principales de los PED en la Ronda fue la
revision de la reglamentacion del GATT sobre salvaguardias para evitar
gue los PD la evadieran y recurrieran en cambio a medidas de zona gris
(las restricciones “voluntarias’ a las exportaciones, por gjemplo) dirigidas
a exportadores exitosos.

Este es un asunto gque ha tenido una larga historia en las negocia-
ciones del GATT. La clausula de salvaguardias original (el Articulo XI1X
del GATT) tenia € objetivo de proveer una especie de vavula de escape
en casos cuando aumentos imprevistos de las importaciones pudieran afectar
adversamente a productores nacionales. En la teoria, las salvaguardias,
que debian ser temporarias y no discriminatorias, les darian a los produc-
tores nacionales el tiempo suficiente para abandonar el sector o hacerse
competitivos. Sin embargo, € Articulo XIX no ha sido invocado casi
nunca, principalmente por el requisito que las acciones de salvaguardia
deben observar €l principio de la Nacion Méas Favorecida (o sea, no pue-
den discriminar entre distintos proveedores) y porque las partes perjudi-
cadas tienen el derecho a exigir compensacion.

Durante la Ronda Tokio, no pudo llegarse a acuerdo con respecto a
las salvaguardias, porque los PD insistian en su derecho a utilizar RCs
selectivas (Hamiltony Whalley, 1990). En lugar deinvocar el Articulo XX,
los PD han preferido laruta de las medidas de érea gris—en particular, las
restricciones“voluntarias’ de exportacion— y delas medidas de proteccion
en contra del comercio “desleal”. Estas Ultimas pueden ser dirigidas a
exportadores especificos y contienen provisiones menos restrictivas en
cuanto a pruebas de dafio.
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El Acuerdo de Salvaguardias de la Ronda Uruguay legitimiza el uso
de salvaguardias cuantitativas selectivas a cambio de criterios mas transpa-
rentesy estrictos en su aplicacién que las medidas de zona gris. Prohibe la
aplicacion de nuevas medidas de zona gris y dictamina la eliminacion de
todas|as existentes en un periodo de 4 afios, con laexcepcién de unamedida
especificapor pais, lacual deberaser eliminadaamastardar afinesde 1999.
Las medidas de salvaguardia tendrén una duraciéon maxima de 4 afios,
aungue bajo ciertas circunstancias podran ser renovadas por 4 afios adicio-
nales. El Acuerdo tiene algunas provisiones especiales paralos PED.

El gran inconveniente del acuerdo es la legitimacion de las RCs. El
pais que aplique unacuotatieneel derecho de acordar su distribucion conlos
paises proveedores. Normalmente, la cuota debe ser distribuidade acuerdo a
proporciones histéricas. Sin embargo, el paisimportador puede desviarse de
estanormasi puede demostrar, en consultas bajo losauspiciosdel Comitéde
Salvaguardias de la OMC, que las importaciones provenientes de un pais
especifico han aumentado mucho més que las importaciones totales del
producto. A esto se le hallamado “modul acién de cuotas’.

Estos dos elementos —Ila asignacion de cuotas de acuerdo a propor-
ciones histéricasy la posibilidad de aplicar cuotas particularmente estrictas
a proveedores especificos— son muy peligrosos. Ambos discriminan fuer-
temente contra proveedores nuevos o especial mente competitivos. Ademas,
la utilizacion de cuotas por paises podria llevar a la legitimacion de las
précticas de zonagris, especialmente si los plazos paralaeliminacion delas
medidas de salvaguardia no se respetan.

La mayoria de los paises de América Latina, incluido Chile, no
cuentacon clausul as de salvaguardiaen su legislacion del comercio exterior.
Este es un tema que habra que estudiar con cuidado en €l futuro, yaque, para
| os pai'ses pequefios, es de sumaimportancia protegerse contral os aumentos
imprevistos de las importaciones ocasionados por |as grandes fluctuaciones
en el tipo de cambio real que son frecuentes entre |os paises latinoamerica-
nos. Estos aumentos de las importaciones pueden tener efectos reales
irreversibles sobre la produccién nacional. Normas transparentes y
temporarias de salvaguardia pueden ser menos proteccionistas que las
medidas antidumping que algunos paises como Chile utilizan para estos
propositos.

5. Antidumping

Durante la Ronda Uruguay, los PED, junto a otros paises como los
nérdicosy Japdn, abogaron por el fortalecimiento delas normas antidumping
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pararestringir su uso proteccionistapor parte delos PD. Estetema (asi como
el delos derechos compensatorios) es de interés desde un punto de vistaque
ha pasado inadvertido. La liberalizacién de las politicas de importacion en
América Latina ha ido aparejada de un uso creciente de los derechos
antidumping y compensatorios. Esto es preocupante, no solo por lo que
implica en cuanto a retorno encubierto del proteccionismo, sino también
porque podria entrabar €l floreciente comercio intraregional de los Gltimos
afos. Para Chile, este comercio ha sido uno de los componentes més
dindmicos de sus exportaciones en afios recientes. Por lo tanto, se hace
particularmente relevante evaluar la efectividad del acuerdo antidumping
para restringir estas practicas en el futuro o si, por € contrario, él podria
proporcionar un paragiialegal paralapropagacion del “ nuevo proteccionis-
mo” a mundo en desarrollo.

Como puede observarse en €l Cuadro N° 3, las negociaciones de la
Ronda Uruguay no frenaron la proliferacion de las medidas antidumping y
los derechos compensatorios de afios recientes. EI aumento mas fuerte ha
sido en las medidas antidumping, con participacién de PD y PED. Es poco
probable que los resultados de la Ronda Uruguay reviertan esta tendencia.

CUADRON°3 ACCIONES ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS EN CONTRA DE LAS IM-
PORTACIONES PROVENIENTES DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Pais Casos iniciados Casos pendientes
iniciador entre 1/7 y 30/6 afines dejunio

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1989 1990 1991 1992

Antidumping
Unién Europea 26 28 13 20 94 109 110 117
Estados Unidos 14 12 25 22 70 75 84 96
Otros desarrollados 13 19 48 50 62 60 82 114
En desarrollo 5 4 5 26 8 11 16 36
Tota 58 63 78 118 234 255 292 363
Derechos compensatorios
Uni6n Europea 2 - - - 4 4 4 4
Estados Unidos 6 4 8 13 80 71 63 67
Otros desarrollados 1 5 4 3 3 5 7 7
En desarrollo - - 1 2 - - 1 3
Tota 9 9 13 18 87 80 75 81

Fuente: UNCTAD (1993), pag. 47.
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Laintencién declaradadelas normas antidumping esladeimpedir la
cartelizacién de un mercado por productores foraneos. Sin embargo, en la
préctica, las acciones antidumping han favorecido la cartelizacién por
productores nacionales (Messerlin, 1990). Al imponer sobretasas arancela-
riasu obligar alos competidores extranjeros aaumentar sus precios (através
delosllamados“ compromisosde precios’), | os procedi mientos antidumping
han contribuido a reducir significativamente la competencia en un buen
ndmero de industrias en los PD (vr. gr., acero, productos quimicos y
productos electrénicos).

Para que exista dumping real, dos condiciones deben estar presentes.
En primer lugar, |os precios netos de exportacion (después de descontados
los costos de transporte, etc.) deben ser inferioresalos preciosde ventaen el
mercado nacional. En segundo lugar, la firma extranjera debe tener la
intencion y capacidad para desplazar a productores nacionalesy monopoli-
zar el mercado. En el caso de los exportadores de los PED, mientras la
primera condicion ha sido frecuentemente observada, |a segunda es practi-
camente imposible de implementar, porque la inmensa mayoria de las
firmas de los PED son demasiado pequefias y no tienen la capacidad de
capturar unaproporciénimportante delosmercadosenlosPD. Y lamayoria
de las acciones antidumping han sido dirigidas a exportadores de los PED.

El resultado éptimo de la Ronda en este campo hubiera sido la
eliminacién de | os estatutos antidumping. Obviamente, esto no era politica-
mente factible. El acuerdo a que se llego es poco satisfactorio, aun cuando
establece normas bastante detalladas y transparentes para la determinacion
de la existencia de dumping, los criterios a seguir para determinar la
existencia de dafio a la produccién nacional, los procedimientos que deben
seguirse para iniciar y llevar a cabo investigaciones, y la aplicacion y
duraci6n de medidas antidumping. Sin embargo, el acuerdo retiene el uso de
“valores reconstruidos’ para calcular los méargenes de dumping y paralas
comparaciones entre |0s precios de exportacion y 1os precios nacionales del
exportador, cuando estos Ultimos no estan disponibles. Estos val oresrecons-
truidos son practicamente imposibles de calcular objetivamente, especial-
mente cuando lasinstituciones econémicas delos paisesinvolucradosvarian
(véase Jackson, 1989, pags. 218-222). Por lo tanto, su uso es un indicio
seguro de que el procedimiento esta siendo utilizado parafines proteccionis-
tas.

Existen algunas clausul as en €l acuerdo que potencial mente constitu-
yen una mejora en comparacion ala préactica actual; sin embargo, ellas son
inadecuadas para evitar el abuso proteccionista del antidumping. Estas son
las provisiones de minimis, que requieren que se termine todainvestigacion
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cuando los mérgenes de dumping sean inferiores al 2 por ciento y que las
importaciones en cuestion sean inferiores a 3 por ciento de las importacio-
nes totales. No sblo son estas condiciones muy poco restrictivas sino
también es necesario tomar en cuenta que €l criterio relevante esla propor-
cion delasimportaciones desleales en el consumo y no en lasimportaciones
totales. Asimismo, laclausulade “ puestade sol” del acuerdo esunaadicion
interesante, pero €l periodo méximo devigenciadelos derechos antidumping,
gue es de cinco afios, es muy largo.

En conclusion, aun cuando | os procedi mientos antidumping han sido
agjustados paraevitar abusos, laRonda Uruguay fracaso eniniciar un proceso
claro de desmantelamiento de esta forma particularmente insidiosa de
proteccionismo. Asimismo, la natural eza cadavez més detaladay legalista
de los procedimientos en si discrimina en contra de los PED vy facilita su
abuso por parte de poderosos intereses en los PD. Finalmente, €l ActaFinal
de la Ronda somete | as acciones antidumping a estdndares de examen en la
resolucion de disputas que son mucho menos estrictos que los mismos en
otros acuerdos. Esto préacticamente asegurael continuado uso proteccionista
de las acciones antidumping.

6. La proteccién de la propiedad intelectual

Hastala Ronda Uruguay, los acuerdos internacional es sobre el inter-
cambio de “ideas’ fueron suscritos esencialmente por los PD, y los PED
sistematicamentelosignoraron. Todos|os paisesdeindustrializacion tardia,
incluyendo |os que ahora son desarrollados, han optado por obtener tecnolo-
gia extranjera a través de la difusién (incluyendo la copia, la ingenieria
reversay la contratacion de expertos extranjeros).

A raiz delosresultados de la Ronda Uruguay, esta situacion cambia-
ra dramaticamente en el futuro. La base del Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio (TRIPS, su sigla en
inglés) es el supuesto que las ideas son objeto de lapropiedad privaday que
es necesario €l uso de instrumentos legales que permitan la apropiabilidad
de los frutos de los esfuerzos de innovacién. El acuerdo TRIPS reconoce
como universalmente valido lo que prescriben [os conveniosinternacionales
(Berna, Paris, Roma) que administrala Organizacién Mundial delaPropie-
dad Intelectual (OMPI) y, en algunos aspectos, va considerablemente méas
alla de las provisiones de dichos convenios. El acuerdo TRIPS extiende la
patentabilidad avirtualmente todos|os camposdelatecnol ogiaen los cuales
la reconocen los PD. Su ambito cubre los derechos de autor, las patentes
industriales, lasmarcas, |0s secretos comerciales, los disefiosindustriales, el
trazado de los circuitos integrados y |as indicaciones geogréficas.
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Lasobrasliterariasy artisticas, los programas computacionalesy las
bases de datos reciben una proteccién de 50 afios. Las marcas estén protegi-
das indefinidamente, a condicion que sus poseedores continlen abastecien-
do el mercado local. En lo que se refiere a patentes industriales, el acuerdo
reconoce que cualquier innovacion que cumpla con las condiciones de
novedad, esfuerzo innovativo y aplicacion concreta es patentable. La Gnica
obligacion delos poseedores es hacer publicalainformacion contenidaenla
innovacion. Esta explicitamente prohibido condicionar el otorgamiento de
una patente a trabajarla nacionalmente, lo que vamas alla de lo reconocido
por las convenciones internacionales sobre la materia. La duracion de las
patentes sera de 20 afios desde la fecha en que es solicitada. El poseedor de
la patente también recibe derechos exclusivos sobre la importacién, prohi-
biendo asi las importaciones paralelas. En reconocimiento a las preocupa
ciones de los paises en desarrollo, el acuerdo no otorga proteccién al
[lamado “ pipeline” (las solicitudes de patentamiento presentadas con ante-
rioridad ala dictacion de laley de patentes, que estén en trdmite cuando la
nueva ley entra en vigencia o que hayan sido desechadas bgjo el antiguo
régimen). Los PED tiene un periodo de graciade 5 afios paraimplementar el
acuerdo (10 afios para los PMD y para los productos no patentados en la
actualidad, con excepcion de los farmacéuticos y agroquimicos).

En suma, €l acuerdo TRIPS representaun armonizacién delalegisla
cién nacional sobre la propiedad intelectual hacia los estandares prevale-
cientes en los PD. Si desean participar en la OMC, todos los PED cuyas
leyes de patentamiento sean menos estrictas que las del acuerdo TRIPS
deberan gjustarlas en un plazo relativamente breve alo que especifica dicho
acuerdo (para un andlisis del impacto del acuerdo TRIPS sobre los PED,
véase Reichman, 1993).

Para poder cumplir con las normas del acuerdo TRIPS, Chile tendra
gue enmendar ligeramente su ley de patentes. En la actualidad, |as patentes
chilenas tienen una duracion de 15 afios desde el momento de su concesion.
En la préctica, ladiferenciacon las normas del acuerdo TRIPS esinsignifi-
cante, ya que la concesién de una patente se demora dos a tres afios desde
gue se solicita.

Se ha argumentado que la proteccién a la propiedad intelectual
tendria ventajas aun para | os paises importadores de tecnologia. En primer
lugar, el patentamiento estimularialainversion extranjeradirecta(IED). Sin
embargo, las teorias del ciclo del producto sugieren que las corporaciones
multinacionales invierten en los PED en sectores caracterizados por tecno-
logias maduras'y que yaestén en el dominio publico (Vernon, 1966). Por 1o
tanto, la existencia o no existencia de proteccion ala propiedad intelectual
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no tendrianingln efecto sobrelalED. La evidenciaempiricasugiere que no
existe ningunarelacion entre el laproteccién de lapropiedad intelectual y la
IED en los PED (Katz, 1977, p. 129).

En segundo lugar, se argumenta que el patentamiento estimulariala
inventiva nacional en los PED. Dados |a escasez de sus recursos humanosy
el bajo nivel de desarrollo de sus capacidades cientificas y tecnol égicas, es
traido de los cabellos pensar que el sdlo reconocimiento legal de la propie-
dad intelectual estimulariaunamayor actividad innovativa. Por €l contrario,
es probable que |la proteccién estricta de la propiedad intelectual retarde el
desarrollo tecnolégico al obstruir laimitacion, que es en los PED lafuente
principal de mejoramiento tecnolégico y de “aprender a aprender”.

Asimismo, nuevos desarrollos tedricos sugieren que la proteccion
estrictaalapropiedad intelectual puede no ser beneficios aun paralos paises
generadores de tecnol ogia. Las nuevas teorias del crecimiento endégeno en
economias abiertas derivan tasas Optimas de imitacion superiores a cero.
Considerando que el insumo principal en la produccién deinnovacion esla
mano de obra calificada, una cierta tasa de imitacion en el Sur libera
recursos en el sector productor de bienesen el Norte que enfrentacompeten-
cia por parte de los imitadores y reduce los salarios de la mano de obra
calificada, aumentando larentabilidad de lainvestigacién y desarrollo y la
tasa de innovacion (Grossman y Helpman, 1993).

7. Servicios

El comercio en servicios, un componente altamente dinamico del
comercio internacional, fue puesto en la agenda de negociaciones por 1os
Estados Unidos ya en 1982 y ha sido un tema controvertido. Por una parte,
tocaéreas de lapoliticaeconémicay social (como las politicas hacialalED
o hacialainmigracion) que lamayoria de | os paises consideraforman parte
delasoberanianacional. Por otro lado, muchas delasindustrias de servicios
son atamente reguladas, por razones prudenciales (servicios financieros)o
paraproteger al consumidor (seguros, servicios profesionales). Por lo tanto,
las transacciones internacionales de servicios involucran una amplia gama
de asuntos de politica nacional, los cuales dan lugar a la constitucion de
muchasbarrerasinstitucionalesal comercio (véase Hindley, 1990; Hoekman,
1993ay 1993b).

El Acta Final establece un Acuerdo sobre el Comercio en Servicios
(GATS). LaParte | define el comercio en serviciosy sus cuatro “modos de
oferta’: el comercio transfronterizo, el cual normal mente requiere del movi-
miento deinformacion; 1a* presenciacomercia”, que requieredelalED; el
movimiento de consumidores; y el movimiento de personas fisicas. El
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GATS contiene dos conjuntos de obligaciones: un marco general (la Parte
I1) y los compromisos iniciales especificos (la Parte 111). También contiene
anexos sobre sectores especificos (transporte aéreo, telecomunicaciones y
servicios financieros) y sobre el movimiento de personas fisicas.

El elemento central del marco general esla clausula de Nacion Mas
Favorecida (NMF). Las exenciones sectoriales a tratamiento NMF deben
ser solicitadas especificamente, ellas seran evaluadas en 5 afios y tendran
una duracion méximade 10 afios. Todos |os compromisos de trato nacional
y acceso a mercados estan especificados en la Parte 11, en las Listas de
Compromisos con respecto a sectores y modos de oferta. Este enfoque
implica que, con excepcion de las normas generales contenidas en el
acuerdo marco, lo que no aparece en las Listas de Compromisos no esta
liberalizado y lo que esta incluido esta sujeto a las limitaciones que alli se
especifican. Los Miembros se comprometen a continuar las negociacionesy
aliberalizar progresivamente el comercio en servicios. Laprimerarondade
negociaciones debera tener lugar dentro de un periodo de 5 afios.

Loslogrosdel GATS en términos de liberalizaci 6n fueron modestos.
Laliberalizacién que el acuerdo involucra es mayor paralos PED que para
los PD, paralos cuales e acuerdo no es més que una consolidacion de la
practica actual. La cobertura sectorial de las ofertas nacionales es muy
variada. Los sectores con alta coberturaincluyen el turismo, los servicios al
productor, las empresas, los servicios de telecomunicaciones con valor
agregado y los servicios financieros. La mayoria de los compromisos
involucra el modo de oferta de la presencia comercial, 1o que refleja el
interés de los paises en atraer IED. De todos modos, el GATS representaun
hito en las negociaciones comercialesinternacionales, al expandir el &mbito
de los derechos y obligaciones multilaterales ala gran variedad de politicas
y regulaciones domésticas abarcadas por 10s servicios.

Hay dos anexosdel GATS que son de particular importanciaparalos
PED: el que versa sobre los movimientos de mano de obray el anexo sobre
servicios financieros. Los PED tienen una ventaja comparativa en servicios
intensivos en trabajo (dependiendo del pais de que se trate, turismo, servi-
cios legales, servicios de consultoria, servicios de limpieza, construccion e
ingenieria, servicios médicosy cuasimédicos, procesamiento de datos, y €l
desarrollo de software de baja complejidad). Por lo tanto, |as posibilidades
gue tienen de explotar sus ventgjas comparativas dependen directamente de
la reduccion de las barreras a la movilidad del trabajo. El anexo sobre la
materia sefiala que las medidas que afectan ala ciudadania, alaresidencia
permanente o al empleo estan especificamente excluidas. En lo que concier-
ne a movimiento de personas, lamayoriade |os paises limitaron sus ofertas
de liberalizacion al movimiento de empleados superiores de las empresas y
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aempleados especialistas. Asegurar una coberturaampliaparael derecho al
movimiento temporario de trabajadores con el propdsito de proveer servi-
cios 0 que sean empleados de proveedores de servicios es un objetivo
importante paralos PED en futuras negociaciones.

El sector financiero es de importancia critica para los PED, por
varios motivos. Algunos de ellos sugieren que la apertura del sector de
servicios financieros a la participacion de proveedores extranjeros podria
tener beneficios importantes. Otros recomiendan cautela. Entre los bene-
ficios, el méas importante es la expansion del ambito de servicios financie-
ros disponibles para firmas nacionales. En los PED, es comin que ciertos
servicios financieros simplemente no existan 0 sean muy escasos O Costo-
sos. Este es €l caso del financiamiento del comercio exterior, contratos a
futuros, un rango importante de seguros y el acceso a fuentes de
financiamiento de largo plazo a bajo costo. Como los proveedores inter-
nacionales de servicios financieros tienen economias de escalay de ambi-
to, los servicios que prestan tienden a ser relativamente baratos y su
presencia en el mercado puede aumentar significativamente la
competitividad internacional de |los productores nacionales de bienes. Tam-
bién es posible que las firmas extranjeras tengan externalidades importan-
tes sobre las nacionales, ya que las nuevas técnicas de gestion o
comercializacion que introducen al pais anfitrion son duplicables por fir-
mas nacionales.

Por otra parte, e acceso irrestricto de grandes conglomerados fi-
nancieros a los mercados nacionales puede tener algunos efectos adversos.
Los bancos internacionales tienen mas interés en las transacciones interna-
cionales que en las transacciones en moneda nacional en los pequefios
mercados de la mayoria de los PED. Por lo tanto, es posible que €ellos
condicionen su entrada a una liberalizacion prematura de la cuenta de
capitales del pais anfitrién o que, una vez instalados, presionen por dicha
liberalizacion. Si bien es cierto que el GATS no impide que los paises
establezcan la reglamentacion que consideren conveniente sobre los flujos
de capital, la pregunta clave en este contexto es el poder efectivo de Esta-
dos pequefios cuando deben enfrentarse a poderosos holdings financieros
multinacionales, los cuales, ademas, son sus principales acreedores. La
necesidad de discriminar entre flujos de capital de largo plazo, que contri-
buyen a desarrollo, y los mas volétiles, que son de naturaleza especulativa
y desestabilizadora, ha quedado claramente en evidencia en la reciente
crisis mexicana. Es también importante considerar que los compromisos
asumidos bajo el GATS son consolidados, |0 que podria explicar la pre-
caucién gque han tenido los PED en €l &rea de los servicios financieros.
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8. Tratamiento especial y diferenciado

Hasta la Ronda Uruguay, habia consenso en que los PED, debido a
sus necesidades de desarrollo y a la vulnerabilidad de sus economias,
merecian un trato “especia y diferenciado” (E&D). Este consenso fue
seriamente erosionado durante la Ronda.

Tal como habiaevolucionado, E& D conteniados carrilesdistintivos.
Por una parte, los PED estaban exentos de lamayoria de las disciplinas que
selesaplicabaalos PD. Por otra, eran considerados merecedores de acceso
preferencial a mercados.

Hasta la Ronda Uruguay, los PED no tenian la obligacion de tomar
compromisos arancelarios; tenian bastante latitud en el uso de RCs con
motivos de balanza de pagos; y se consideraba que |os subsidios eran parte
integral de sus necesidades de desarrollo (aun cuando €ellos estaban obliga-
dosasu eliminacién eventual). Enlo que serefiere al acceso amercados, los
PED gozaban de esquemas preferenciales nacionales abajo del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), loscualesles ofrecian trato arancelario
preferencial no reciproco. Sin embargo, los esquemas del SGP son no
contractualesy los PD han instituido précticas de “graduacion” unilateral o
de retraccion de concesiones a paises especificos, |o que hasido una fuente
permanente de disputas entre PD y PED.

Como ya se ha anotado, el concepto de E&D sufrié una erosion
considerable durantela Ronda. Con excepciones menores, € hasido relega-
do a otorgamiento de plazos més largos para que los PED se gjusten a
normas internacional es de conducta comercial (en el sentido amplio que se
le ha dado a término desde el inicio de la Ronda). Sin embargo, existen
argumentos poderosos en favor delapreservacion del principiode E&D (sin
susvicios del pasado). Las nuevasteorias del comercio internacional sugie-
ren gque, en el caso delosPED, existen razones bien fundadas parapermitirle
alos PED exenciones temporarias de las disciplinas que selesimpone alos
PD. El mero hecho que los PED se encuentren por debajo de la frontera
tecnol 6gicamundial en un gran nimero de sectores significa que las ganan-
cias dinamicas por concepto de economias de aprendizaje podrian ser de
considerable importancia. Por otro lado, una buena parte del sector manu-
facturero esta sujeto a economias de escala convencionales, por lo que las
ventajas de costos que tienen los PD actuales son un fendmeno meramente
hi st6rico que no obedece aventajas comparativasinmutables. Finalmente, la
produccion de muchas de las manufacturas y de los servicios modernos
(telecomunicaciones, servicios a productor, servicios financieros) tiene
fuertes externalidades positivas sobre toda la economia. Desde un punto de
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vistatedrico, estostres sencillos hechos estilizados justifican intervenciones
temporarias en el sistema de precios y derogaciones temporarias de las
disciplinas que se aplican alos PD (Rodrik, 1992b; Stewart, 1984). Estas
intervenciones explican una buena parte del éxito de paises como Coreay
Taiwan en alcanzar alos PD en un nimero significativo de sectoresy en
lograr altas tasas de crecimiento durante un periodo prolongado (véase
Agosin, 1993).

9. Reformainstitucional y resolucion de disputas

El ActaFinal transformaa GATT en unaorganizacion internacional
permanente (laOMC), la que seraresponsable de la administracién ordena-
da de las relaciones comerciales en los albores del nuevo siglo. La OMC
establece un marco legal parala administracion de los diferentes acuerdos
negociados bajo los auspicios del GATT. Sus dos rasgos mas importantes
son el establecimiento de un érgano de Solucién de Diferencias (OSD) v el
requisito que los paises miembros adhieran fundamentalmente a todas las
disciplinas emanadas de dichos acuerdos. Este “compromiso Unico” no
requiere mucho de los PD; en contraste, de ahora en adelante, los PED
deberan asumir obligaciones sustancial es de las cual es estaban exentosen el
pasado.

La OMC tendrd un OSD Unico y con poderes considerablemente
ampliados. Su creacion representa la contribucién mas importante de la
Ronda a la seguridad y predecibilidad del sistema comercial multilateral.
Un rasgo nuevo e importante es que, de ahora en adelante, tendra que haber
un consenso en contra del establecimiento de un panel o de la adopcion del
informe de un panel paraque no setomeladecision respectiva, mientrasque
en el sistemade resolucién de disputas del GATT tenia que haber consenso
antes que una decision positiva fuera tomada. En otras palabras, antes un
pais podia vetar unaresolucion, lo que de ahoraen adelante no sera posible.
Estolesdaciertasgarantiasal os paises pequefiosy sin poder de negociacion
gue las reglas multilaterales seran respetadas.

Unamaodificacion de Ultimahora al acuerdo antidumping (propuesta
por Estados Unidos) ha efectivamente dejado afuera a los procedimientos
antidumping del sistema unificado de solucién de disputas. En esencia, los
paneles multilaterales no tienen competencia para desafiar la sustancia de
las investigaciones nacional es antidumping. Por | o tanto, las nuevas normas
antidumping quedaran sujetas ainterpretaciones discrecionales nacionalesy
no podran ser apeladas internaciona mente. Este es unaimportante escapa-
toria que puede transformar a antidumping en el arma predilecta de los
intereses proteccionistas. Esta clausula sera reevaluada después de cinco
afios.
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En resumen, los nuevos arreglosinstitucionales sin dudareduciran la
libertad de los PED en €l sistemainternacional. Por otra parte, el beneficio
principal paralos PED esté en los procedimientos de solucion de disputas
mas estrictos que han sido introducidos. Si los PD tienen lavoluntad politica
para acatar las decisiones del OSD, su creacion le habra proporcionado al
sistemainternacional un contrapeso importante aacciones unilateralesaque
se han acostumbrado los PED en los tltimos afios.

10. Las negociaciones futuras

Las negociaciones comerciales multilaterales no terminaran con la
Ronda Uruguay. De hecho, las maraténicas pero intermitentes rondas han
tocado a su fin y se ha dado comienzo a una etapa de negociaciones
puntual es més o menos permanentes. Asimismo, laRonda Uruguay abri6 a
examen internacional éreas de politica econdmica totalmente nuevas. En
algunas de €llas (los servicios, por € emplo), las negociaciones recién estan
comenzando; en otras, |os resultados de la Ronda fueron insatisfactorios y
sin duda daran lugar arevisiones importantes en el futuro.

En relacion al acceso amercados, |os PED deben continuar abogando
por la desgravacién de aquellos bienes de interés exportador para ellos que
continlan siendo grabados a tasas altas y por la eliminacién del
escalonamiento arancelario.

En futuras negociaciones, los PED deberian enfatizar la rehabilita-
cion del principio de E&D, introduciéndole mejoras con respecto a la
situacién existente antes de la Ronda para hacerlo mas Util para los paises
beneficiarios y para mejorar su credibilidad. En primer lugar, €l principio
debiera hacerse contractual en todas sus dimensiones. Como quid pro quo,
los PED debieran aceptar |aformulacién de criteriosinternacional es obliga-
torios de graduacién. En esta modificacidén de la préctica actual, ni la
pertenencia al grupo de los PED seria un asunto de autoeleccién, ni la
graduacion podria ser efectuada unilateralmente por algiin PD. Los paises
pertenecientes a la categoria de “en desarrollo” (por cumplir con ciertos
criterios objetivosinternaciona mente aceptados) tendrian acceso aun siste-
made SGP que seriacontractual y verdaderamente generalizado y universal.
A lavez, estos paises gozarian de una derogacién temporariay supervisada
internacionalmente de algunas de las disciplinas impuestas sobre los PD.
Por ejempl o, estas derogaciones podrian aplicarse ala utilizacién moderada
de subsidios para promover € desarrollo; a uso de RCs por razones de
balanza de pagos; a las normas de proteccién de la propiedad intel ectual
(que debian ser menos estrictas en el caso delos PED); y alaliberalizacion
més lenta del comercio en servicios.
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En e futuro inmediato, el principio de E&D podria aplicarse al
proceso de arancelizacion de las BNAs que afectan al comercio en bienes
agricolas: alasimportaciones provenientes de los PED podrian aplicarseles
arancel es consolidados menores que aaquellas provenientesdelos PD. Para
los servicios, podriaintroducirse un principio afin al del SGP, liberalizando
mas répidamente aquellos sectores y aquellas modalidades de entrega de
servicios de especial interés paralos PED.

El acuerdo mas débil y el que més puede prestarse a abusos protec-
cionistas es el antidumping. El acuerdo podria mejorarse sustancialmente si
se perfeccionarasu clausulade minimis pararequerir que no puedeiniciarse
una accién antidumping si lasimportaciones afectadas no superan un cierto
nivel minimo del consumo nacional (que debieraser por lo menosdel 10 por
ciento). Esto, en si, eliminaria el uso de los mecanismos antidumping en
contra de las exportaciones de los PED. Asimismo, podria minimizarse €
peligro de abuso proteccionista del acuerdo de salvaguardias agregandole
una clausula que exija el pago de compensacion a las partes afectadas por
salvaguardias cuantitativas o cuando ellas excedan de una cierta duracion
méxima.

Se ha mencionado frecuentemente alaarmonizacion de | as politicas
de competencia como uno de los campos mas fructiferos para las negocia-
cionesinternacional es post-Ronda (Hoekman, 1993a). Dos asuntos de espe-
cia interés para los PED son las medidas de inversion y la propiedad
intelectual. Ciertas medidas de inversién tales como los requisitos de expor-
tacion, de contenido local y de comercio balanceado fueron considerados
durantelaRonda Uruguay solo como distorsionesal comercio; sin embargo,
ellastambién son medios paracontrarrestar |as précticas comercial esrestric-
tivas de las corporaciones multinacionales. Estas précticas debieran ser
incluidas en esfuerzos por armonizar las politicas nacional es de competen-
cia. Asimismo, muchos asuntos relacionados con la propiedad intelectual
tienen que ver no s6lo con la proteccion alainnovacion sino también con la
politica de competencia. Por g emplo, losimpedimentos alasimportaciones
paral el as son restricciones importantes ala competencia.

En el campo delosservicios, los PED debieran abogar por unamayor
liberalizacion al movimiento temporario de trabajadores calificados y de
trabajadores empleados por empresas proveedoras de servicios. Asimismo,
los PED deben estar preparados para resistir presiones por parte de sus
socios comerciales desarrollados para liberalizar apresuradamente su sector
de servicios financieros.

El ActaFinal de la Ronda requiere la cooperacion entre laOMC, €
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional paramejorar la coordi-
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nacion de politicas comerciales, financierasy monetariasinternacionales. El
debate acerca de los servicios financieros en el contexto del GATS tiene
mucho en comun con las discusiones en el FMI sobre |as reglas que deben
adoptarse con respecto ala cuenta de capital de la balanza de pagos. Tanto
dentro del Fondo como en otros foros, existe un amplio debate de cémo
deben manejarse los flujos de capital de corto plazo, los que tienden a ser
extremadamente vol &iles. Esta es un area particularmente fértil de colabo-
racion entrelaOMCy el FMI.

Enun plazo méaslargo, esimportante que lacooperacion entrelastres
instituciones no serestrinjaalaevaluacion delas politicas nacionales delos
PED (con todos los riesgos de triple condicionalidad que esto podria
conllevar). Existe el peligro que el poder financiero de las instituciones de
Bretton Woods sea utilizado fundamental mente para coaccionar alos PED a
adoptar todaslasreglasdelaOMC, dejando alos PD unaamplialatitud para
gue ellos contindien utilizando los resquicios de los acuerdosinternacional es
para aplicar politicas comerciales restrictivas (por gemplo, en las éreas de
antidumping o de salvaguardias). En cambio, las tresinstituciones deberian
utilizar su considerable poder para presionar alos PD a que efectivamente
renuncien al proteccionismo.
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