MESA REDONDA

ACUERDOSDE LIBRE COMERCIO Y POLITICAS
DE CRECIMIENTO*

Michae Walker, FelipeLarrain B.,
Michad Levyy Juan AndrésFontaine

Conlafindidad de contribuir d andlisis de las paliticas de crecimiento
econdmico y laimportancia que tienen en ese contexto |os acuerdos de
librecomercio, d 4 deoctubrede 1993 sellevd aefecto end Centro de
Estudios PUblicos unamesaredonda con destacados especidistas en la
materia

Esta mesa redonda fue presidida por don Jorge Cauas, Consgero dd
Centro de Estudios Publicos, y contd con la participacion de dos
invitados extranjeros, los sefiores Michad Walker, Presidente de The
Fraser Ingtitute (Canadd), y Michael Levy, Vicepresidente de Nations
Bank (EE. UU.), y de los economistas chilenos Felipe Larrain y Juan
Andrés Fontaine, ambos profesores ddl Ingtituto de Economia de la
Universidad Catdlicade Chile.

En la primera parte de lareunion, dedicada a examinar los efectos de
los acuerdos de libre comercio, @ sefior Michael Walker comento los
rasgos centrales ddl Tratado de Libre Comercio de Américadd Norte
(Nafta) y las ventgjosas consecuencias que tendria su aprobacion. El
sefior Felipe Larrain, por su parte, andlizd la significacion que podria
tener paralaeconomiade pais € ingreso de Chile d Nafta, asi como la

* Transcripcion editada de la mesa redonda que e rediz6 en  marco de la
Conferencia Internaciona "Sustentabilidad del desarrollo econdmico: Importancia de
los impuestos y del comercio exterior”, en d Centro de Estudios Plblicos los dias 4 y
5 de octubre de 1993. Esta conferencia fue organizada en conjunto por € Manhattan
Ingtitute y € Centro de Estudios Plblicos, y conté con d patrocinio de la Fundacion
Tinker.
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firma de otros acuerdos comercides. En la segunda parte de la mesa
redonda, los sefiores Juan Andrés Fontainey Michael Levy serefirie-
ron ala evolucion que han tenido las politicas econémicas aplicadas
durantelos Ultimos diez afios en sus respectivos paises, Chiley Estados
Unidos, asi como ala coyuntura econdmica actual y sus perspectivas
haciad futuro. Finadmente, en estaedicion se recoge el comentario que
hiciera d sefior Jorge Cauas d término de las exposiciones de los
paneligtas.

LA INICIATIVA DE LASAMERICAS
Michael Walker

Es un honor para mi participar en este encuentro organizado por €
Centro de Estudios Publicos, especiamente porque € tema d que voy a
referirme, d Tratado de Libre Comercio de Américadd Norte (Nafta), congti-
tuye uno de los aspectos politicos més crucides que enfrentamos hoy en
nuestro hemisferio. Me degra poder compartir con ustedes algunas conclusio-
nes a las que hemos llegado en @ Fraser Institute, después de tres afios de
investigacion sobre esta materia. Soy un gran defensor dd Nafta, y por e
quiero hablarles un poco de su importancia, de las caracteristicas de la estruc-
turaecondmicaque representa'y de por qué pienso que Chile deberiaesforzarse por
integrarlo.

En primer término, considero que este acuerdo es como un antidoto
contra una de las peores enfermedades politicas de nuestro tiempo: € protec-
cionismo. Es muy frecuente ver a las autoridades y agrupaciones politicas
presionadas por grupos de productores que buscan un resguardo especid para
sus sectores através del establecimiento de gravamenes a ciertas importacio-
nes u otro tipo de barreras no arancelarias. Cualquiera de estas medidas, por
pequefia que s, va a favorecer sempre, enormemente, d productor, en
detrimento de los consumidores que deberdn pagar un mayor precio por ese
producto importado. Y, § sdlo se trata de pagar unos pocos ddlares més, nadie
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% tomara la molestia de protestar ante @ Congreso por |a aplicacion de esa
barrera. De etaforma, d proteccionismo se va convirtiendo en una insidiosa
enfermedad politica, que es cada vez més dificil de eiminar.

Un acuerdo de libre comercio, como € que ya existe entre Canada y
Estados Unidos y d que s quiere integrar México, representa la mejor forma
de frenar esas tendencias proteccionistas. Pues, en efecto, edte tipo de tratados
restringe la capacidad de respuesta de los politicos y autoridades de gobierno
frente alos grupos de presion. Un primer objetivo de todo acuerdo comercia
consge, entonces, en dar a los productores extranjeros la oportunidad de
participar, de alguna forma preestablecida, en d debate politico interno de los
paises que pretenden introducir barreras de tipo proteccionistas. Asi, en vez de
productores dispuestos ainvertir grandes sumas en las campafias de candidatos
que abogaran por medidas protectoras para susindustrias, estos tratados cons-
guen finamente que s produzca una asociacion de intereses entre |os sectores
productivosy los consumidores de un mismo pais, y que s generen, alavez,
dianzas internaciondes entre los sectores productivos y las consumidores de
los digtintos paises contra las medidas proteccionistas. Porque € temor a las
represdias externas que provocan esss medidas, en términos de cierres de
mercados extemos, hace que las mismos productores comiencen aoponersed
proteccionismo.

Por dltimo, este tipo de acuerdos relaciona estrechamente la palitica
comercid de un pais con toda su politica exterior, porque una vez que s ha
suscrito un tratado internacional resultamuy dificil actuar en formaaidada Un
pais no puede disociar sus politicas comercides de sus otros intereses interna
ciondes.

Logros del Nafta

Un acuerdo nunca es perfecto, y me parece normal que haya criticas a
agpectos especificos de este Tratado. Pero quizés es més preocupante & hecho
de que en Edtados Unidos cas todas las quejas provienen de gente que &
supone apoya d libre mercado y la expansion comercia. Un gjemplo es The
Competitive Enterprise Institute, que siempre haestado afavor delaliberdiza-
cion y ahora s opone d Nafta, objetando sus acuerdos complementarios. Es
evidente que la redaccion ddl Nafta no corresponde a un texto académico ni
estdbasado en los estudios de Milton Friedman o Friederich von Hayek. Eta
redactado en un lenguaje palitico porque se tratade un instrumento palitico. Y,
dadas |as circunstancias, es 10 mejor que pudieron concebir personas de buena
voluntad empefiadas en expandir € comercio dentro de nuestro hemisferio.
Edto es lo que debieran comprender quienes argumentan que los acuerdos



86 ESTUDIOS PUBLICOS

complementarios han convertido d Nafta en un tratado imperfecto. Todo
acuerdo poalitico, irremediablemente, contaracon cierto grado de deficiencias.

Lo importante son los logros, entre los que se cuenta lareduccion delos
arancdes entre los paisss queintegran d acuerdo, sin dzar, alavez, lastarifas
para los paises fueradelaZona. Y g bien esto Gltimo no evitarg, claro e,
que e produzcan diferencias comercides que afectardn a los paises que no
pertenezcan alaZona, € Nafta también incluye una clausula de excepcion, en
virtud de la cua Chile, por gemplo, puede integrarse a d y gozar de esos
beneficios.

El Tratado contempla, por otra parte, la eliminacion de las barreras no
aancdarias. Y en particular, desde d punto de vista de Estados Unidos y
Canad, tiene la cualidad de eliminar, entre otros, los requisitos de uso de
insumos nacionales que s aplican en la industria mexicana, todo lo cua
redundard en una agpertura significativa de las manufacturas mexicanas a los
sectores productivos canadienses y estadounidenses.

Otro de los aspectos en los que € Tratado significa un avance impor-
tante consiste en @ establecimiento del "tratamiento de nacion”. Es decir, d
interior de las fronteras de los digtintos paises miembros no habra discrimina
cién entre los ciudadanos de una y otra nacion. S una empresa canadiense
operaen México, por g emplo, no tendra ninguin obstaculo para tradadar a sus
empleados canadienses a México, s considera que elo es necesario para
buen funcionamiento de su industria

Y es muy importante, aamismo, la apertura que contemplad Tratado
en e tema de las licitaciones publicas. Estados Unidos ha sdo muy estricto
hagta ahora respecto de quienes pueden participar en dichos procesos, pero
desde que empiece a regir @ Nafta los oferentes externos tendran tantes
posibilidades como los naciondes. También esté la mayor apertura de los
mercados financieros. En México, por ejemplo, ya no sera necesario contar
con sodos locdes para formar un empresa en este rubro. A Estados Unidos,
por otra parte, d Tratado le impone una disciplina mucho mas estricta en sus
regulaciones financieras, incluso més exigentes que las del Acuerdo entre EE.
UU. y Canada

Ademas, d Nafta facilita y potencia € comercio de energia en
Norteamérica. Esto significa que, tal como lo veniamos sofiando desde hace
tiempo, la desregulacion de este mercado podré realizarse sobre la base de un
comercio continental de energia. Por otro lado, € Nafta desdienta los subsi-
dios A través de un mecanismo especifico, S un pais subsidia la produccidn
de ciertaindustria, los otros socios tendran derecho a contrarrestar este efecto
imponiendo tributos que afecten d que compite dedealmente. Creo que de esta
manera la practica de los subsidios va a desgparecer del sector productivo en
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América dd Norte, pues todos terminaremos dandonos cuenta de que por esa
via nunca alcanzaremos nuestros objetivos.

Otro aspecto importante del Naftaes € establecimiento de mecanismos
de solucion de controversias. En Estados Unidos, por g emplo, no obstante ser
una nacion que cuenta con una larga historia de comercio' internaciona, no
faltan los defensores dd proteccionismo que piensan que @ gobierno es un
instrumento a ser empleado para residtir la competencia que proviene, en
particular, de otros paises. Por e30 esque uno delos puntos claves de cua quier
acuerdo de libre comercio es dar la posibilidad de recurrir a un 6rgano impar-
cid externo parala solucion de los conflictos que se puedan suscitar entre las
partes. Este objetivo ya e logré en € Acuerdo de Estados Unidos y Canada,
ddl cua Naftaviene aser ahora, en ede sentido, unaextension. De maneraque
S hubiera algin problema en la aplicacion de una ley estadounidense sobre
una empresa canadiense, esta Ultimapodra recurrir a un panel imparcia para
resolver la disputa. El panel se compondra de dos estadounidenses, dos cana-
dienses y una quinta persona elegida aegtoriamente de unalista S laley fue
mal gplicada, s podra obligar d organismo gubernamental estadounidense
que impuso & mecanismo de proteccion aque lo retire y reconsidere € caso.
Esto condtituye, en efecto, una suerte de seguro para & productor extranjero
contrad uso indebido de lalegidacion, yaque obligaaunarevision adiciond
de las medidas politicas en los procesos comerciades. Hace quince afios nadie
hubiese creido posible acanzar un acuerdo semgante, menos aln en Estados
Unidos. De ingresar Chile d Nafta, también podria participar de este mecanis-
mo de solucién de controversias.

Otro elemento que no puedo dejar de mencionar es @ de las cléusulas
de excepcion. Ta vez lamayor criticaque se hahecho d Naftaes su abundan-
cia de excepciones, aunque es lamisma estructuradd Tratado la que obliga a
dlo. Primero se establecié un conjunto genera deprincipios, y se dejé espacio
en los anexos para detdlar los acuerdos especificos entre los firmantes. S
Chile, por gemplo, quisieraincorporarse d Nafta, tendria que adherir primero
alos principios basicos, y negociar después por separado con 1os otros tres
paises un conjunto de cléusulas que s gplicarian 9lo aChile.

Acuerdoscomplementarios

Respecto de los acuerdos complementarios, comentaré solamente aqué
sobre medio ambiente, porque es @ mas relevante para Chiley € que més
puede afectar su decision de ingresar d Nafta. Ademés, éste es uno de los
puntos que eventua mente podria causar € rechazo de Tratado por parte del
Congreso de Estados Unidos.
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El primer objetivo de este acuerdo complementario es insistir en que
cada pais cumpla su legidacion interna en materia ambiental. No s pretende
que Estados Unidos 0 Canada leimpongan sus normas a México, 0 viceversa,
Sino que cadapais aplique efectivamente sus propias diposiciones legdes. Un
segundo objetivo e refiere ala transparencia de las leyes de medio ambiente.
El Naftase opone aque existan tribunal es secrefos para etos temas, y propicia
gue esta normativa s trate en forma abierta. Pero esto no es una obligacion,
Sno una smple declaracion de intenciones. Lo que @ Tratado exige es que
cada pais supervise periddicamente @ cumplimiento de su propia normativa
ambiental. Asimismo, establece que cada miembro debe informar alos restan-
tes socios sobre cada uno de los sucesos en este ambito, y que todos deben
desarrollar procedimientos de emergencia y promover € uso de incentivos
econdmicos, como los derechos de emision transables, por gemplo, en la
prosecucion de sus objetivos ambientales. Creo que esta Ultimaes una conside-
racion importante, ya que favorece la adopcion de medidas preventivas antes
que un enfoque basado en d control o laimposicion.

Por Ultimo, @ acuerdo contempla una entidad de cooperacion para
medio ambiente que congta de tres ingtancias. un Consgo de Ministros, una
Secretaria que redizara efectivamente d trabgjo y un Comité Asesor Publico
Conjunto. Entre étas lamésimportante es e Consgo de Ministros, encargado
de supervisar las distintas acciones, es decir —cito textuamente @ Tratado—,
tiene "derecho a invedigar persgentes patrones de fracaso en la efectiva
gecucion de una ley ambiental que s relacione con la produccion de un
producto 0 con un servicio transado”. Pero, ¢qué significa " persistentes patro-
nes de fracaso" y "efectiva gecucion”? Temo que hay aqui elementos que s
prestarén, lamentablemente, paraunalarga serie de discusones detipo legd.

El punto central s que una vez que s hayan fijado los esténdares que
determinen s un pais ha incurrido en alguna violacion, € acuerdo permite
sancionarlo. S e trata de Canadd, < le aplicard una multa d gobierno de
Canada, suma que debera recaudar un Tribunal de Justicia de ese pais. Pero
paraMéxico, en cambio, las sanciones son digtintas. En este caso serdn detipo
comercid, como la pérdida de los beneficios otorgados por € Nafta por un
monto equivaente alamultaque prescribae Consgjo. Me parece que, en este
respecto, México s vera claramente perjudicado. Claro esta, este fue un punto
que México debid ceder en aras de dcanzar un acuerdo generd.

Ahora bien, ¢cudes serian las consecuencias de que € Nafta no s
llegase afirmar? Quisiera acotar mi comentario alo que elo significariapara
las aspiraciones chilenas. Pienso que de no gprobarse e Nafta—y, por consi-
guiente un acuerdo con México—, seriamuy dificil, por razones politicas, que
Chile pudiera suscribir un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Por
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dlo, pienso que la aprobacion del Nafta—Ilo cua confio va a suceder— no
0lo les conviene alos paises de América del Norte sino también aChile.

CHILE FRENTE A UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
Felipe Larrain Bascufian

Agradezco la invitacion que me ha extendido & Centro de Estudios
Plblicos para exponer sobre las ventgias y los potenciades problemas que
pueden tener los acuerdos de libre comercio para la economia chilena. Chile
eddafrontando hoy una serie de desafios interesantes, y uno delos principaes
es como profundizar su integracion con la economia mundial. Esto e da en
dos planos ditintos. Por un lado, nos preguntamos como intensificar nuestra
integracion financiera con @ exterior; por € otro, intentamos profundizar
nuestros vinculos comercides con @ reto dd mundo. Es en ege Ultimo
agpecto donde Chile enfrenta hoy |a aternativa de negociar acuerdos comer-
cides

La experiencia chilena de insercion comercial

La forma de profundizar la insercion de la economia chilena en d
mundo es un tema complejo, pues hay gran variedad de aternativas estratégi-
cas multilaterdes, bilateraes o unilaterales, pasando por agunas gamas de
integracion regiona. Una breve resefia de lo que ha sido |a edtrategia de
integracion comercia chilena en las Ultimas décadas es un buen punto de
partida para esclarecer las diferentes opciones y establecer sus ventgjas y
limitaciones.

A mediados de los afios setenta, Chile comenzé a integrarse globd y
unilateralmente en la economia mundial, sin hacer digtincion alguna entre
paises, regiones o grupos de naciones. Esta modalidad de insercion unilateral
probd ser enormemente exitosa. Nuestro comercio exterior consiguio
diversificarse fuertemente, tanto en términos de composicion de las exporta:
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ciones como de los socios comercides. Las exportaciones de cobre, que a
principios de los afios setenta representaban cercadel 80% del tota de nuestras
exportaciones, hoy dia s han reducido a cerca dd 35%. Esto ha ocurrido a
pesar de importante incremento de la produccidn fisica de cobre proveniente
de las minas privadas.

Y nuestro pais también s ha diversificado importantemente en 1o que
repectaa socios comerciaes. En términos gruesos, un 30% de las exportacio-
nes chilenas vaaEuropa, un 30% aAsia, un 17% aEstados Unidos y Canada,
y un 17% a América Latina. Actuamente, |as regiones de mayor crecimiento
econdmico on Asay Américal ating, y son ellas las de mayor dinamismo en
nuestro comercio exterior. Chile es hoy, en consecuencia, menos dependiente
de productos y mercados especificos que en ningin otro momento de su
historia

Globamente, d crecimiento de las exportaciones ha superado larga
mente & aumento del producto. En 1965, las exportaciones chilenas congti-
tuian cercade un 12% dd producto. Hoy dia, acomienzos de los afios noventa,
las exportaciones superan d 35% dd producto. ESto muestra un crecimiento
espectacular de nuestras exportaciones, y convierte a Chile en @ pais més
abierto de América Latina. Tanto s s mide por la proporcion de exportacio-
nes aPIB o deimportacionesaPIB, nuestros niveles de apertura son similares
alos de dgunos paises aséticos.

En conformidad a la estrategia de apertura unilateral, nuestro pais
decidio retirarse a mediados de los setenta de un acuerdo de integracion
comercid regiond: & Pacto Andino. Una decision acertada, puesto que las
restricciones que representaba d Pacto Andino en temas comercides y de
inversion extranjera eran (y son) incompatibles con @ modelo de insercion
internaciona que Chile adopt6. S bien fue una decisién muy criticada por
agunos, d tiempo ha terminado por validarla ampliamente. EI Pacto Andino
languidecio por muchos afios y sigue languideciendo hoy dia. Su Unica espe-
ranza de vida esta en las reformas liberdizadoras que sus miembros estén
intentando introducirle hoy. Y mientras e Pacto Andino languidecia, Chile s
insertaba cada vez més en los mercados mundiales.

Hacia una nueva estrategia de apertura

En los Ultimos afios, no obstante, ha habido un cambio importante de
énfasis en d proceso chileno de apertura externa. Los acuerdos bilaterales han
cobrado fuerza, y ya estamos implementando agunos de elos con varios
paises de América Latina. Se hafirmado un Acuerdo de Libre Comercio con
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México que establece una reduccion bilateral de tarifas hadta llegar a 0% en
1996, con agunas partidas de excepcion; Ultimamente se han suscrito conve-
niossmilares con Venezuelay Colombia En formaparaea, Chile hainiciado
conversaciones—en rigor, aln no s esta negociando— con Estados Unidos.
Y g hien éste no ha sido un proceso expedito, pienso que se deben seguir
haciendo esfuerzos en ta sentido, porque la integracion con Estados Unidos,
viaincorporacion d Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (Nafta),
esalgo muy positivo para Chile.

Pero esto no significa que Chile haya abandonado la meta de insercion
unilateral en laeconomiamundial. En verdad, dos hechos muy importantes lo
atestiguan. Uno de dlos es larebgjade aranceles dd 15% d 11% aplicadaen
forma pargia y unilateral por nuestro pais en junio de 1991 La estructura
arancelaria chilena es una de las més uniformes de todo & mundo, lo cud
contribuye a fortalecer los nexos de la economia chilena con @ mundo. Simul-
taneamente, Chile ha persistido en su empefio —en conjunto con otros pai-
Ses— por impulsar las negociaciones de la Ronda Uruguay ddl Gatt. Con todo,
s han acentuado en nuestro pais las negociaciones bilaterales, como ha suce-
dido también en d resto del continente.

S la egtrategia de insercion unilateral prob6 ser exitosa, muchos pue-
den preguntarse, justamente, por qué cambiar de rumbo ahorao, a menos, por
gué cambiar de énfasis en la estrategia. Hay varias razones que ayudan a
explicar este cambio.

En primer lugar, hay una tendencia mundia hacia la formacién de
grandes blogues comercides. EI mas importante de dlos, hastaahora, ese de
la Comunidad Econdmica Europea. Existe la posibilidad de que se forme un
blogue asiético, aunque no es probable que éste llegue a tener unarelevancia
similar d de la Comunidad Econdmica Europea. Edto Ultimo, simplemente,
porgue una parte considerable del comercio asidtico se rediza con paisss que
estan fuera de la region, especidmente europecs y norteamericanos. Adl y
todo, hay movimientos en la direccion de bloques. La misma Iniciativa para
las Américas, que @ Presidente Bush diera a conocer enjunio de 1990, esen
parte unarespuesta aesa tendenciade acuerdos regionaes que yase visudizaba
en laeconomiamundial hacia fines de los afios ochenta. La parte més impor-
tante y ambiciosa de la Iniciativa Bush es, justamente, la formacion de una
gran &ea de libre comercio en las Américas, como decia € Presidente Bush,
"desde Anchorage, Alaska, hadta Tierra dd Fuego'. En este esquema de
bloques regionales, por supuesto, |os paises que estan fuera miran con escepti-
cismo laretdrica liberalizadora que exhiben las naciones industridizadas, las
cuaes mientras practican una liberalizacion d interior de sus fronteras,
incrementan la proteccion hacia afuera.



92 ESTUDIOS PUBLICOS

Latendenciamundial a suscribir acuerdos regiondes de libre comercio
puede ser explicada por diversos factores. No obstante, hay economistas criti-
cos de estos acuerdos, porque @ optimo es, en definitiva, @ libre comercio.
Ellos tienen razon d decir que € libre comercio es lo mgor. Y, 9 % lo
consideraadl, entonces deberia tenderse aprivilegiar las instancias de negocia-
€ion que puedan aumentar la liberdizacion del comercio anivel mundial. Esa
instanciaes € Acuerdo Generd de Tarifas y Comercio (Gatt). Pero S bien es
cierto que en teoria eso es correcto, @ Gatt tiene algunas limitaciones précticas
importantes que dificultan & proceso de negociaciones y de liberaizacion.
Ejemplo vistoso de dlo es la Ronda Uruguay, que s ha visto obstaculizada
por diversas trabas y todaviano lograllegar apuerto.

Problemasy oportunidadesen & Gatt

En primer lugar estd @ problema que los economistas |lamamos del
polizon ofree rider. Este ocurre porque en € Gatt, a través de la clausula de
nacién mas favorecida, un pais puede beneficiarse de laliberalizacion de otros
mercados sin tener que disminuir sus propias barreras. ESto representa un
incentivo, naturalmente, para intentar obtener dicho beneficio Sin conceder
ago acambio.

Un problemaadiciona es ladecision por consenso que serequiereen €
Gatt para una serie de materias, 1o cua significaque cadapais tiene, de alguna
manera, derecho o poder deveto. Como un analistahadicho, esto significaque
e Gatt avanza como un convoy, es decir, alavelocidad del mas lento de todos
SuSCcarros.

Otralimitacion de Gatt son las numerosas excepciones, especidmente
en los rubros textiles y agricolas, y la falta de cobertura del comercio de
savidaos Entrelos aractivos que presentan los acuerdos bilaterales se cuenta,
precisamente, laposibilidad de superar esos escollos

Por otra parte, es de una redidad elementa reconocer la poca influen-
cia que paises como Chile, individualmente, pueden gercer en e Gatt. En
rigor, Chile tiene un poder de negociacion escaso o nulo en @ Gatt. Puede
intentar, en conjunto con otros paises, formar bloques que impulsen d libre
comercio, pero incluso ad é efecto es reducido.

Esto no significa, por cierto, que se deba abandonar € Gatt. Al contra:
rio, a pesar de sus limitaciones, d Gatt ha contribuido enormemente a
incrementar € libre comercio en é mundo durante € periodo de postguerra.
Prueba de dlo es que d Gatt ha tenido éxito précticamente en todas sus
Rondas (aunque todavia esté por verse lo que sucedera en la Ronda Uruguay)
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y laproporcion de comercio a producto globa hacrecido en forma consistente
después de la Segunda GuerraMundidl.

Por consiguiente, Chile debiera continuar redizando esfuerzos en d
marco del Gatt, en conjunto con otros paises con |os que haya interés comun
en expandir @ libre comercio a nivel mundial. Pero, paraelamente, se puede
avanzar hacia @ libre comercio con una estrategia de acuerdos bilateraes
selectivos. Estos acuerdos debieran entenderse como un complemento y no un
sustituto de la insercién de Chile con  mundo. También hay una consdera:
cion practica: 9 Chile piensa continuar laliberalizacion globa de su comercio
de todas maneras, los acuerdos bilaterales permiten obtener dgo a cambio
porque & socio también debe rebgar sus barreras. La insercion unilateral
permite obtener una serie de beneficios pero no s obtiene la apertura de
mercados externos,

¢Quétipo de estrategia selectiva debemaos seguir ?

S aceptamos la premisa de que es razonable pensar en una estrategia
bilateral o regional como complemento de lainsercion unilateral o globa end
mundo, potenciada a través ddl Gatt, d punto de partida de los acuerdos
comerciales es definir eta estrategia, que necesariamente debe de ser selecti-
va. Hay que concentrarse en unos pocos paises 0 grupos de naciones, porque
Chile no tiene recursos humanos para coordinar ocho, diez o doce acuerdos
bilateraes o regiondes d mismo tiempo. Claramente, la coordinacion de las
negociaciones s hace cada vez més dificil a medida que aumentan los frentes
de negociacion. En este aspecto, la situacion durante € gobierno actua ha
distado mucho del Gptimo. Parece haber prevalecido, mas bien, una especidi-
zacion por paises antes que por funciones entre los distintos ministerios. El
Minigterio de Hacienda se ha especidizado en ciertos acuerdos, € de Econo-
miaen otrosy € de Relaciones Exterioresenotros. Y d criterio que haguiado
la adopcién de uno u otro acuerdo no es claro.

Més dla de los problemas précticos mencionados, s debe tener, ade-
més, mucho cuidado en escoger los socios comerciades. En € Cuadro N° 1
podemos apreciar algunos indicadores de tamarfio de mercado y apertura eco-
nomica. Td vez € indicador més importante es e de PIB tota de laeconomia
con la cua nos estamos integrando. Entre todos |os socios comerciaes pos-
bles, Chile esd mas chico. Ciertamente, € tamafio no es nuestraventajao o
gue podemos of recer. De todos los sodos posibles, Estados Unidos esd més
dractivo.
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La economia norteamericana, medidad afio 1991 en términos de PIB,
era 165 veces mas grande que la economia chilena. De modo que € poder
integrarse a un mercado como @ norteamericano no puede s Sno Muy
interesante. También desde d punto de vistadd tamafio de mercado, laComu-
nidad Econdmica Europea, en su conjunto, resulta extremadamente atractiva
para Chile. Sin embargo, desafortunadamente s ha avanzado muy poco en
egta direccidon. S con Estados Unidos estamos recién iniciando las conversa
ciones, con laCEE ni siquierahemosdado los primeros pasos. Ciertamente, no
parece facil llegar a suscribir acuerdos de libre comercio con la CEE y con los
Estados Unidos. Més de aguien podré decir que pensar en esa posibilidad es
utépico. Pero Isradl 1o halogrado, y eso establece un precedente a pesar de sus
condiciones tan epecides. Pero, § Somos unaeconomiamodeo en @ mundo
en desarrallo, ¢por qué no podria lograrlo Chile? ¢Por qué vamos a desechar
por completo laidea de tener un acuerdo de libre comercio con la CEE?

CUADRONC°1  INDICADORES DE TAMARNO DE MERCADO. APERTURA DE
LA ECONOMIA

Argentina  Brasl  Chile México EE.UU. Venezuela

1 TAMANOMERCADO

a PGB (millones 91,2 451 335 244 56201 HSM1
deUS$ 1991)
PGB pais’/PGB Chile 2,7 133 10 7,6 1678 16

b. Poblacion (millones
de personas, 1991) 327 1514 134 833 2527 198
Poblacién pais/ 24 113 10 6,2 189 15
Poblacion Chile

2. APERTURA ECONOMICA

a Importaciones 6,6 68 260 200 100 160
PGB % (1990)

b. Arancel (%) 0-22 274 1 131 5 55
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Mercosur y lasopcionesen Américal atina

En & &mbito latinoamericano, como puede goreciarse en @ Cuadro
N° 1, México gparece como un mercado interesante, aungue no e € més
grande (tiene unas ocho veces & tamafio de laeconomiachilena). Brasil, por
Supuesto, es @ mercado més extenso de laregion (13 veces més grande quela
economia de nuestro pais). S s9lo se consderad tamafio de los mercados,
convendria en primer lugar asociarse con Brasil. Y més interesante aln en
términosdetamario esMercosur.

Mercosur es un acuerdo de integracion comercid entre cuatro paisss
del cono sur —Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay— que representa un
mercado 16 a 17 veces més grande qued chileno, y eso lo hace muy interesan-
te. Mercosur hadgjado las puertas abiertas paraintegrar anuestro pais, y Chile
< ha hecho de rogar un poco. Pienso que la estrategia que ha seguido €
gobierno chileno con respecto aMercosur es correcta. No s2le hadado un no
definitivo, alaesperade que ocurran unaserie de definiciones y de cambiosen
los paises que integran actual mente ese acuerdo.

En primer lugar, Mercosur no es simplemente un acuerdo de libre
comercio, Sno una unién aduanera, porque ademas ded libre comercio de
hienesy sarvicios, establece un arancel externo comdn. Este Gltimo no solo no
esta plenamente definido sino que todo parece indicar que S congtituirden un
arancd escaonado. Integrarseaun pactoregiond quetieneun arancel externo
comun, con un escaonamiento con bastantes diferencias, significaria para
Chile, dedgunamanera, cambiar su estrategiacomercia, y esto no esposible

Pero hay otras variables muy importantes que también deben estudiarse
debidamente, como es la estabilidad de los posibles socios. EI Cuadro N° 2
contiene un indice resumen de inetabilidad con d fin de evaluar a nuestros
potencides socios comerciaes. En términos técnicos, se caculo € coeficiente
de variacion paravariables taes como tipo de cambio redl, politicamonetaria,
tasa de expansion promedio del dinero e inflacion parad periodo 1985-1990.
A Chileszleasigno un indice 100 en todo lo que eracoeficiente de variacion,
y alos otros paises s les dio d indice que les correspondia de acuerdo ala
base 100 queesChile.

Lo que se observa, en primer lugar, es que nuestros socios potenciaes
més inestables en @ periodo 1985-1990 son Argentinay Brasil. Y México,
dentro de AméricaLating, es e socio més edable. Por tanto, S bien México no
tiene un mercado tan importante, gana puntos por la mayor estabilidad que ha
mostrado su economia. Alguien podria decir que la Situacion de Argentina ha
variado mucho. Pero laestabilidad alin esreciente en Argentina. Por elo, ami
juicio, demorar un poco mas e establecimiento de unaasociacion comercia
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més estrecha, es una idearazonable. Por cierto, d indice de estabilidad usado
s un indicador parcid que reline solamente algunos indicadores y, por tanto,
puede perfeccionarse y acomodarse paraser aplicado en diferentes contextos.

CUADRON°2 INDICADORES DE ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Argentina Brasl Chile México EE.UU. Venezuea

TIPODE CAMBIO REAL

Coeficiente de

variacion (1984-1990) 275 275 100 200 — 263
DEUDA EXTERNA

Deuda/PGB (1989) 72,7 45 516 517 71 46,0
Deuda/exportaciones (1990) 499 3Bl 167 258 80 161

POLITICA MONETARIA
Tasa de expansion promedio

del dinero (1985-1990) 12935 1128 278 369 7.8 193
Cosficiente de variacion 880 950 100 25 170 500
INFLACION

Promedio anual (1985-1990) 1.785 1.046 213 739 39 345
Coeficiente de variacion 724 490 100 121 110 272

iNDICE RESUMEN DE 626 572 100 149 140 345
INESTABILIDAD

Fuente: F. Larrainy P. Assadl.

Nota: Los coeficientes de variacién se presentan como indice con base
Chile = 100. El indice resumen de inestabilidad es € promedio de los tres coeficientes
de variacion (excepto parad caso de EE.UU., donde son solo dos).

Efectos eperados de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos

Chile tiene la oportunidad de llegar a suscribir un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos. Aunque ha habido d respecto periodos de
mucho optimismo aternado con otros de pesimismo, y S bien es cierto que €
tiempo avanzay todaviano hemos podido comenzar anegociar dicho acuerdo,
estoy optimistade que € Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(Nafta) va a llegar a buen término. Siendo ad, Chile podré incorporarse
después 9 s prepara debidamente y no deja pasar la oportunidad cuando ela
L presente.
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¢Cudes pueden s los efectos de un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos? Primero, d integrarse Chile d Nafta, aparte de las ventgjasen
términos de estabilidad y tamafio de mercado —segUn los indicadores que
mencionaba recién—, estard comprando un "seguro de acceso” para afrontar
eventuales brotes proteccionistas que puedan surgir posteriormente en Estados
Unidos. Esmés dificil que un socio comercid ledigaaotro socio "laverdad es
que incrementamos los aranceles externos, pero también lo pueden hacer
udtedes’, porque, entre otras disposiciones, 1os acuerdos de libre comercio
contienen mecanismos expeditos de solucion de controversias. Creo también
que una integracion con Estados Unidos acarrea ganancias importantes de
imagen. Algunas de estas consecuencias son dificiles de medir, pero hay otras
que s s pueden cuantificar.

En un trabajo conjunto con mi colegaJuan Eduardo Coeymans, rediza-
do enlaUniversidad Catdlica* evaluamos cuantitativamente, en un modelo de
equilibrio generd, los efectos de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos. Estos son, brevemente expuestos, los siguientes.

a Una recomposicion relativamente significativadd comercio haciaEs-
tados Unidos.

b)  Una ganancia en términos de intercambio. Ello porque, d enfrentar
precios, § disminuye @ arancel que % nos aplica para ingresar d
mercado norteamericano, 1os productores chilenos podran obtener un
precio mayor. Esto constituye unagananciaen términosdeintercambio
que no esta disponible con lainsercion unilatera.

C) Por supuesto, no todos los sectores son afectados iguamente por un
acuerdo de este tipo. Los més favorecidos son aquellos que enfrentan
mayores barreras iniciaes, tienen mayor competitividad (medida por la
razon de exportaciones a producto sectorid), y enfrentan menor com-
petencia externa (medida por larelacion de importaciones a producto
sectorid).

d) Al bagjar los aranceles disminuye la recaudacion por ese concepto, de
modo que hay un pequefio cogto fiscal en un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos. Sin embargo, éste es un costo de corto plazo, que
*revierte en d mediano plazo.

€  El efecto més importante cuantitativamente es |a caida en la prima por
riesgo pais que los extranjeros exigen para invertir en Chile, y que

* J. E. Coeymansy F. Larrain, "Impacto de un acuerdo delibre comercio entre
Chile y Estados Unidos. Un enfoque de equilibrio generd”, Confederacion de la
Producciony del Comercio, Santiago de Chile, septiembre de 1992,



98 ESTUDIOS PUBLICOS

nosotros estimamos en medio punto porcentual. En consecuencia, &
prevé un fuerte aumento de lainversion extranjera (de hasta un 2% del
PIB por afio) y del stock de capital en nuestro pais.

Palabras finales

Finalmente, cabe sefidar que alin quedan por definir y estudiar algunas
materias importantes. Como subrayaba Michael Walker en su exposicion, es
preciso analizar las cldusulas de acceso al Nafta. En Chile se ha hablado hasta
ahora, por lo generd, de unainsercion bilateral con Estados Unidos. Tengo la
impresion de que @ gobierno chileno alin no ha decidido s vaa seguir la via
hilateral con Estados Unidos o laviade Nafta. Yo creo que Nafta puede tener
beneficios importantes que se deben cuantificar y evauar frente a la opcidn
hilaterd con Estados Unidos.

Lainsercion sdlectiva, en todo caso, debe entenderse como un comple-
mento de la integracion unilateral que debe continuar haciendo la economia
chilena. Es preciso tener cuidado d escoger los socios comerciaes. Estados
Unidos y la Comunidad Econdmica Europea son socios muy atractivos para
Chile. En edte respecto, @ gobierno chileno tiene un rol fundamental que
cumplir en la apertura de nuevos mercados para complementar los logros del
empuje exportador que ha tenido € sector privado chileno.

LAS POLITICAS ECONOMICAS DE EE. UU.
EN LOS ANOS OCHENTA Y NOVENTA*

Michael Levy

Me es muy grato participar en este seminario y agradezco d Centro de
Estudios Pablicos |a oportunidad que me brinda de comentar hoy laevolucion
que han experimentado en EE. UU. las paliticas econdmicas en los afios

MICHAEL LEVY. Economista. Vicepresidente y Economista Jefe del Nations
Bank. Miembro del Shadow Open Market Committee, grupo de economistas del
sector privado que analizalas politicas de gobierno en materias monetariasy economi-
cas. Miembro del Advisory Board del Graduate School of Public Policy de la Univer-
sidad de California, Berkeley. Durante diez afios realiz6 estudios econémicos parala
Oficina de Presupuesto del Congreso de EE. UU. y se desempefié como investigador
asociado del American Enterprise Ingtitute.

* Edicidny traduccion a castellano del Centro de Estudios Pablicos.
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ochentay noventa. En poco menos de unageneracion, en efecto, laorientacion
bésica de las politicas s2 ha movido de un extremo a otro, pues, d actua
gobierno dd Presidente Clinton se ha propuesto revertir varias de las iniciati-

vas introducidas durante los afios ochentay reimpulsar otras que fracasaron en
€ pasado. Delacomparacion entrelos periodos del Presidente Reagan'y delos
presidentes Bush y Clinton, a mi juicio, pueden extraerse lecciones muy

ingtructivas para Chile, tanto sobred impacto de las digtintas iniciativas como

sobre laimportancia del tamafio de la economia norteamericana (alo cud s

refirio también d sefior Felipe Larrain en su intervencion). Estados Unidos
representa un gran mercado para las exportaciones chilenas, por lo que es
importante analizar las causas politicas y econdmicas que han provocado los
audidos cambios de tendencia

Como en los paises con economias mas maduras @ impacto de las
politicas no se percibe Sino en d largo plazo —adiferenciadelo que sucede en
paisss menos desarrollados—, tendré que remontarme, primeramente, a la
década de 1970, cuando s aplicaron mdltiples politicas equivocadas. En
aquellos afios se confiaba mucho en € control de precios (un gemplo de elo
son los controles de precios y sdarios que s establecieron en 1971) y las
regulaciones gubernamentales proliferaban; los impuestos eran muy dtos y
subian junto a la inflacién; existia d impuesto sobre los sueldos, o cual
aumentaba d costo del capital, y las autoridades de gobierno no comprendian
d rol de las medidas financieras en la economia. Esta combinacion —politica
monetaria de tipo inflacionaria, estrictas regulaciones gubernamentales y dtos
impuestos— condeno aeste periodo aun pobre desempefio econdmico. Todo
avance habido entre 1950 y 1980 fue siempre descompensado por laprogresi-
vadza que sufrian los precios.

Hacia fines de los afios setenta comenzé a s notoria la fata de
confianza de la ciudadania en edtas politicas y en sus artifices. La opinidn
publica percibiad deterioro de la economia, reflejado en atas tasas de infla
cién y de interés, en preocupantes niveles de desempleo y en la pérdida de
prestigio internacional de Estados Unidos. Todo elo precipité un cambio
radical en las politicas econdmicas a partir del primer periodo presidencia de
Ronad Reagan que s inicid en 1980,

Revolucion republicana
El programa del Presidente Reagan contemplaba cuatro pilares funda-

mentales: reduccion de los impuestos, reduccion de las regulaciones guberna
mentales ineficientes, disminucion del crecimiento de la masa monetaria (para



100 ESTUDIOS PUBLICOS

frenar la inflacion) y dd gasto publico. Las medidas impulsadas siguieron
fielmente estos postulados, sdvo en @ caso de este Ultimo objetivo, a cud me
referiré més adelante.

En 1981 = introdujo una reforma tributaria que rebg6 sustanciamente
las tasas marginales de los impuestos que gravaban alosingresosy d capitd;
e edtablecio un crédito tributario del 10% sobre lasinversonesy seacderd la
depreciacion de varios tipos de capita. A lavez, s indexd la mayoria de los
sgtemas tributarios en base alainflacion y se procedié areducir las regulacio-
nes gubernamentaes ineficientes (con d tiempo, sSin embargo, veriamos que
lo s frend latendenciaa aumentar estos controles). Estas medidas conduje-
ron a una dramética desacderacion del crecimiento monetario, consecuente
con d objetivo dereducir lainflacion. Reagan, en verdad, ataco vigorosamente
alainflacion. Cuando éda llego a dos digitos @ gpoy6 en forma amplia las
politicasrestrictivasdel entonces Presidente delaResarvaFederd, Paul Waulker,
aunque en @ corto plazo implicaran resultados dolorosos para la poblacion.
(Se debe tener presente que la Reserva Federd es un organismo totalmente
independiente dd Congreso y ddl Presidente en los Estados Unidos) Con
todo, en lo que respectad Ultimo de los objetivas mencionados, la disminu-
cion dd gasto pablico, d gobierno de Reagan fracasd totalmente. Y esterevés,
en mi opinion, fue uno de los detonantes de nuevos cambios en la palitica
economica

Pero detengdmonos un momento para anaizar como las politicas del
Presidente Reagan, tendientes adisminuir lainflacion y los impuestos, influye-
ron positivamente en  desempefio del sstema. A partir de 1982 € crecimien-
to excedid, por varios afios, € 6%. Un resultado extraordinario para una
economia madura. A, la era Reagan-Bush e convertiriaen € periodo de
expansion mas largo de la historia de Estados Unidos en tiempos de paz. Otro
de los grandes logros fue la disminucion notable de la tasa de desocupacion.
En esos afios|os nuevos trabgj os disponiblesen EE. UU. superaron con creces
alos de Europa y Japdn sumados. Y aedo hay que agregar un odengble
incremento en laproductividad. A comienzosde los afios ochenta, en efecto,
costo de mano de obra sindicada en EE. UU. era mucho mayor que € de
nuestros competidores; d final de la década los costos ya se habian igudado y
en adgunos casos eran incluso inferiores alos de lacompetencia En respuestaa
lareduccion de los impuestos sobre € capitd se gener6 una fuerte dzaen la
inversion en términos de PGl (Producto Geografico Interno), lo que a su vez
redundo en un importante potencia de crecimiento a largo plazo. También
hubo unarépidaexpansion de lariqueza, y Estados Unidos volvio arecuperar
su liderazgo en materiade politicas econdémicas
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Cabe preguntarse, entonces, por qué los norteamericanos quieren rever-
tir hoy esas paliticas y sus consiguientes resultados positivos. Mi impresion es
que d cambio de actitud s explica, esencidmente, por d fracaso de los
gobiernos anteriores en frenar d gasto pablico. Primero, éste continud aumen-
tando durante € gobierno de Reagan, especidmente en € &ea de defensa;
luego, tras @ acuerdo de desarme, Siguid creciendo, esta vez parafinanciar los
programas soddes Merefiero alos programas de seguridad socid y seguro
médico, alos cuaes los beneficiados pueden acceder Sn importar sus niveles
de ingresos. Todo esto setradujo en un déficit fiscal record que llevo impetuo-
samente aelevar losimpuestos. Al mismo tiempo, € Departamento del Tesoro
de Estados Unidos intervenia activamente con € proposito de mangar € tipo
de cambio.

Hay otros factores que también pueden haber influido en @ quiebre de
este boyante periodo y sus exitosas paliticas, pero € factor clave, ami enten-
der, fuelaincapacidad del Congreso de poner freno d aumento del gasto. Esto
demuestra, una vez més, que en una democracia representativa es mucho més
sencillo bajar los impuestos que disminuir & gasto.

S yo tuviera que ecribir un libro acerca de la segunda mitad de los
afos ochenta, lotitularia" Poniendo marchaatrés'. En este segundo periodo de
la década de 1980 las paliticas comenzaron a perder sus ges centrdes. Para
disminuir € déficit fiscal, que en su punto més dto acanzd d 6% del PGI, &
opt6 por subir los impuestos. En 1989 volvid a acderarse @ gasto publico
aunque @ de defensa disminuia. Estavez € dinero s invirtié en d intento de
desregulacion de una serie de sectores, desde la seguridad labord hadta la
descontaminacion. La Reserva Federd introdujo una severa restriccion mone-
taria para reducir la inflacion sn enfriar la economia. Y fue justamente la
combinacion de estos factores laque termind causando la desactivacion.

Hacia 1990 y 1991, Edtados Unidos padecia una pequefia recesion.
Para superarla € gobierno dd Presdente Bush y d Congreso decidieron,
inexplicablemente, subir losimpuestos. Y 0 no conozceo teoriaecondmicaagu-
na, de tipo keynesano o monetarista 0 basada en expectativas raciondes o
cualquier otra, que sugieraun azatributaria paraestimular laeconomia. Y los
impuestos & devaron, no obstante ser d peor momento para hacerlo. Al
mismo tiempo que la economia sufria una pequefia contraccion, € sector
privado experimentaba importantes cambios estructurales. El pais comenzaba
adisminuir € gasto en armamento, consecuente con la politica de desarme;
mercado inmobiliario s gjustaba y € consumo descendia. Por atro lado, las
exportaciones empezaban a crecer cercade dos puntos d afio.

Estareestructuracion setraduciriaalavez en un desempefio econémico
muy desigud entre los distintos estados federales y tipos de indudtrias. Mien-
tras algunos sectores crecian fuertemente, como las exportaciones y bienes
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durables, otros—que por desgracia eran més visibles, como laconstruccion—
% velan en saiass dificultades y tuvieron que introducir grandes gjustes. El

Presidente Bush no comprendi6 las razones del pobre desempefio de la econo-
mia, ni supo como explicarselo d dectorado. Se habia llegado a un punto
especid mente propicio para que s produjera un nuevo giro en las politicas
econémicas.

El retorno dd intervencionismo

El siguiente capitulo de |a historia reciente de Estados Unidos se [lama-
riaen mi libro "Desconocimiento de las politicas basadas en incentivos'. La
orientacion basica del programa econémico de Presidente Clinton puede
resumirse en mayores impuestos, més gasto publico, mas regulaciones y més
intervencion. El actua gobierno ha introducido un aza tributaria sobre los
ingresos y e capitd, 1o cua, ami juicio, desincentivara e ahorro y lainver-
sion. Y, habiendo desperdiciado la oportunidad de restringir € gasto publico,
estd enviando nuevos proyectos d Congreso sin saber cdmo e financiaran.
Por ultimo, de agunas propuestas del Ejecutivo s desprenden claramente
mayores regulaciones e intervencion directadd Estado.

Lainiciativa de nacionalizacion del sector salud es un buen gjemplo de
lo anterior. Estano sdlo contempla una cobertura de sdud universal sino que
entrega a la poblacion un generoso paquete de beneficios, similar d que ha
conseguido @ sindicato de trabgjadores de la industria automotriz en sus
negociaciones con la Genera Motors. En Estados Unidos, € sector salud
representa € 14% del PGl (monto equivalente d 100% del PGI canadiense).
S s nacionaliza este sector, la demanda por sus servicios inevitablemente
aumentara, y con ello se devaran los costos y e generara una dependenciade
regulaciones estatdes parafrenar los preciosy mitigar € impacto econdémico.

¢Queé efectos ha tenido este tipo de politicas en & desempefio econdmi-
co del pais? Esinteresante constatar que Estados Unidos sigue creciendo, y no
ha sufrido cambios de importancia. Esto s explica por varias causss. En
primer lugar, no hemos padecido d dasico efecto ciclico porque d Banco
Central ha estado permanentemente introduciendo liquidez d sistema, aumen-
tando la oferta de dinero y bajando las tasas de interés. Y ya conocemos la
eladticidad del sector privado norteamericano para afrontar este tipo de rees-
tructuracionesy aumentar, peseaello, su eficiencia.

Otra de las razones por la que @ fuerte aumento de impuestos no ha
dafiado a la economia, 0 no la ha sumergido en una recesidn, es bastante
simple. Lareduccion de los intereses es una forma de gjustarse a las menores
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tasas eperadas de retornos sobre las inversiones, y de reflgjar la continua
debilidad econdmica. Es decir, € gjuste de variables del mercado financiero ha

permitido mitigar € impacto de los atos impuestos sobre e desempefio econé-

mico.

Es preciso tener presente, ademas, que los efectos de estas poaliticas
publicas —como € aza de los impuestos— no tienen por qué reflegjarse en la
economia de un modo inmediato. Al contrario. En lamedidaen qued dzade
impuestos recae basicamente sobre los ahorrantes de mayores ingresos, d
ahorro privado serd mas cadtigado que @ consumo. Por lo tanto, las conse-
cuencias de este paquete tributario son modestamente negativas en @ corto
plazo, pero nefastas parad crecimiento potencia en d largo plazo.

Consideremos la situacion de otras naciones industrializadas parajuz-
ger e caso desde una perspectiva mas amplia. Estados Unidosy Canada estén
creciendo a un ritmo del 2,5% red. El Reino Unido lo hace ala mitad de esa
tasa, y los restantes paises industrializados estan sumergidos en unarecesién o
en agun tipo de estado recesivo. ¢Como estan afrontando esos paises la
receson? ¢Qué politicas estén aplicando? Desafortunadamente, sais de las
siete naciones del Grupo de los 7 han respondido alzando los impuestos (solo
Japdn bg6 los suyos). Es mas, por presiones relativas a su futura unidad
monetaria, la mayoria de los bancos centrales de los paises europeos estén
impedidos de bgjar sus tasas de interésy proveer mayor liquidez.

Este es d panoramamundial que encara Chile en estos momentos. El
gobierno estadounidense introduce cambios sdlo por cambiar y desconoce por
completo las politicas econdmicas basadas en incentivos. Los objetivos de
corto plazo priman sobre los de largo plazo y, findmente, s etaretomando a
laingenieriasodid y auna planificacion estat més centraizada.

El impacto de estas nuevas tendencias en las politicas economicas es

mucho més peligroso en tanto afecta d potencia de crecimiento en € largo
plazo.

Las politicas correctas

Laleccion para Chile, y sobre todo para Estados Unidos, es, en primer
lugar, dar més atencion a los factores que generan una expansién econdmica
en d largo plazo, y no tanto a los esfuerzos por contrarrestar los efectos
ciclicos delaeconomia. Segundo, hay que reconocer los potenciades logrosy
el verdadero rol de las politicas publicas, como la monetaria, fiscd y ajustes
microecondmicos. Hay que comprender sus limitaciones y |os efectos nocivos
que pueden tener cuando se hace mal uso de dlas.
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Todo edto tiene consecuencias claras para la formulacion de politicas.
A mi juicio, hay que reducir los impuestos sobre € ingreso, que afectan
negativamente € nivel de ahorro y de inversion, y confiar més en los que
gravan d consumo. La diferenciaentre ambos es grande y desafortunadamente
los paliticos norteamericanos no la entienden: Estados Unidos es € Unico
miembro del Grupo de los 7 que esd aumentando sus impuestos sobre €
ingresoy d capital.

Un segundo aspecto s relaciona con € nivel y didtribucion dd gasto
publico. La politicafiscd, directa o indirectamente, afecta Sempre los incenti-
vos 'y € desempefio econdmico. Los programas de gasto, entonces, tendrian
que e evauados a partir de una comparacion de sus beneficios redles con
costo de oportunidad de usar dichos recursos para otros fines. Sé que Chile
cuenta con un superavit fiscal, pero en d caso de que U economia sufrierauna
contraccion y que € presupuesto e recortara, € gesto deficitario sdlo seria
aceptable —e incluso dessado— 9 es que d vaor agregado de aumentar la
cgpacidad productiva de la nacion es mayor que @ cogto financiero. El punto
clave es que lapaliticafisca no debe ser utilizada como una forma de contra:
rrestar las fluctuaciones de corto plazo, sino como un medio parareasignar los
recursos nacionaes de tal formaque se asegure un crecimiento en d futuro. Es
decir, laproductividad debe aumentar para que pueda haber mayor empleo y
mejoren |os estandares de vida de la poblacion.

Paralograr esta meta es imprescindible controlar lainflacion. Ojdéalas
autoridades monetarias seen independientes del gobierno y, por supuesto,
eviten cualquier tipo de control de precios.

Respecto dd tipo de cambio, a éste = le debe permitir flotar de modo
que reflgje los aspectos econdmicos fundamentales y la inflacion relativa. El
control del tipo de cambio, por iniciativas gubernamentales o de la industria,
siempre perjudica a la economia interna aumentando la inestabilidad y redu-
ciendo la credibilidad politica. Lo explicaré en forma més sencilla. Las tasas
de interés y d tipo de cambio actlian como amortiguadores de shocks, como
un mecanismo de equilibrio de precios que hace que |os mercados de bienesy
de capita sean transparentes. S einhibed funcionamiento dealguno deestos
dos amortiguadores, alguna variable lo delatara. Por dlo es indispensable
mantener tipos de cambio flexibles y tasas de interés que puedan gustarse.
Esto, junto d control de lainflacion, constituyed rol clave que debe desempe-
fiar la autoridad monetaria y congtituye la Unica manera de lograr un creci-
miento sogtenido.

Finadmente, hay que estructurar un medio ambiente que permita un
flujo libre de los ingresos y egresos ddl capitd internaciondl, incluyendo d
financiero, d fisico y lainversion directaen formade capitd humano. No esta
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de més dedir que s debe evitar la introduccion de tarifas, cuotas o cuaquier
otro desincentivo parae comercio internacional. En ese sentido no me queda
mas que gpoyar todo lo dicho por los defensores del Naftay del libre comercio.

LAS POLITICAS ECONOMICAS EN CHILE DURANTE
LOS PERIODOS 1986-1989 Y 19901993

Juan Andrés Fontaine

Seme hainvitado aexponer en esta ocasén sobre un temamuy vasto,
"Las paliticas econdmicas durante d gobierno del presidente A. Pinochet y en los
anos noventd'. Sin embargo, por razones de tiempo, he decidido reducir € largo
periodo presidencid anterior y mereferiré slo alos Gltimos afios (1986 -1989), los
que compararé con las experiencias de los primeros cuatro afios del actud
decenio. En este andlisis identificaré dos semejanzas y, por Smetria Smple-
mente, dos diferencias.

Quiseracomenzar, no obstante, haciendo unabreve mencion a marco
generd de laevolucién de laeconomiaen Chile durante los ocho afios sefidar
dos Ciertamente, en su conjunto, € periodo 1986 -1993 es extraordinariamen-
te positivo. Su caracteritica principa es un crecimiento del PGB o Producto
Interno Bruto (como s [lama ahora en las nuevas cuentas nacionaes) de 6,8%
red anua en promedio, d cual, en verdad, etd muy cercano d 7% que
sempre se eperé como resultado de lagran transformacion econdmicainicia-
da en Chile hace 20 afios. Pasados los baches derivados de la inflacion del
periodo de la Unidad Popular, d dzadd precio del petrdleo, d gjusteinicid a
lacaidade precio dd cobrey las crissinternacionaes, apartir del afio 1986 €
pais ingresa en un camino de crecimiento proximo a 7% red anual, que en
egtos ocho afios ha significado aumentar € ingreso per cdpitaen 50%. Buena
parte de |os agpectos positivos que se observan ahora, no sdlo en lo econdmico
sino también en lo socid 'y politico, estan relacionados con € hecho de que d
chileno medio es hoy 50% mas rico que hace ocho afios, y esto se nota. El
crecimiento ha sido liderado (y en este respecto no hay grandes diferencias en

JUAN ANDRES FONTAINE. M. A. en Economia, Universidad de Chicago. Ex
Director de Estudios del Banco Centra de Chile. Profesor dd Instituto de Economia
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Publicos, Entre sus Gltimos articulos publicados recientemente en Estudios Publicos
cabe mencionar ‘Transicion econdmica y politica en Chile (1970-1990)", (N° 50,
otofio 1993).
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los dos periodos a los cuades me voy areferir después) por lainversion y por
las exportaciones —es decir, las dos fuerzas que sempre < indicé iban a
impulsar laeconomia chilena—, |as que han crecido en este periodo, respecti-

vamente, aun 12%y un 10% promedio red anual.

Lassemejanzas

Procedamos entonces a la comparacion de los dos subperiodos,
1986-1989 y 1990-1993. Comenzando con las semejanzas, lo primero que
sdta a la vista es la ausencia de populismo, y e es una gran noticia dada
nuestra historia pasada, y también dada la historia de la Region. En
Latinoamérica hemos tendido atradadar € realismo magico de la literatura a
la economia, lo que s ha traducido en todo tipo de aventuras fiscdes y
monetarias que hemos terminado pagando muy caro. Es una buena noticia,
ademéds, en d sentido que buena parte de las actua es autoridades se quejaban,
cuando no eran autoridades, de la adhesion excesiva a las recetas del Fondo
Monetario, aun exceso de monetarismo o de " chicaguismo”. En fin, todo eso,
al parecer, ha quedado afortunadamente en d olvido. La politica
macroecondmicaha sido manejadaen formamuy redista, y e mejor indicador
en este respecto es, tal vez, d resultado del balance fiscal. Durante d periodo
1986-1989 = estuvo muy cerca del equilibrio fiscal; en € cuatrienio
1990-1993 ha habido un leve superavit de 1,4% en promedio. A su vez, la
politica monetaria ha estado enfocada a reducir lainflacion; un objetivo, a mi
juicio, d que han ayudado tanto la independencia del Banco Central como la
percepcidn politica de que d electorado le preocupa la inflacion. En esa
preocupacion, quizas, etan de alguna manera presentes € recuerdo de la
Unidad Popular, por un lado, y larelacién de la inflacion con la UF,* por €
otro. Puesto que la UF hace subir @ valor de las deudas en funcién de la
inflacion, ella contribuye a generar una reaccion adversa a cualquier aza del
IPC. Pero, més importante aln, creo que estos empefios en bajar lainflaciony
en mangjar ordenadamente la politica macroecondmica estan directamente
asociados a la apertura 'y ala liberdizacion de la economia. Una economia
libre, abierta, castigamuy fuertemente cual quier aventurapopulista. Y esesto,
probablemente, 1o que retiene las politicas dentro de una senda mucho mas
sensata.

Y UF: Unidad de cuenta regjustable segiin & IPC, ampliamente utilizada para
e regjuste de los créditos bancarios.
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La segunda semejanza, ta vez laprincipal, eslamantencion del mode-
lo de economia de mercado. En mi opinion, € gran aporte del gobierno del
Presidente Aylwin d futuro econdmico del pais consiste en haber preservado
e modelo, acentudndolo incluso en algunos aspectos, como en larebgja de los
aranceles aduaneros de 15% a 11% (gprobada por ces unanimidad en €
Congresn), que acaba de mencionar Felipe Larrain en su exposicion.

El ministro Boeninger ha dicho recientemente que este gobierno ha
legitimado la economia de mercado. Aunque a mi no me gusta hablar de
legitimacion, porque la paabra tiene una connotacion valdrica dificil de esti-
mar, no hay duda alguna de que este gobierno ha aumentado la popularidad de
la economia de mercado y la ha consolidado.

Cabe preguntarse, entonces, por qué se produjo este cambio, esta con-
version. Se pueden sefidar aqui diversas hipotesis. Por cierto, entre ellas hay
ago de los vientos intelectuales que hoy corren; también hay algo de la
experiencia fracasada de los presidentes Alan Garcia, en Pertl, y de Ralll
Alfonsin, en Argentina. Recordemos que agunas de las actuales autoridades
no ocultaron su aprecio, en sumomento, por las politicas de Radl Alfonsin y
de Alan Garcia. El hecho de haberlas visto fracasar después tiene que haber
tenido alguin efecto. Asimismo, entre los factores que han debido contribuir a
mantener |as politicas en edta linea esta @ que una economia libre y abierta
castiga d abandono del modelo generando una crisis de confianza. Finalmen-
te, no esta de més recordarlo, la actud Oposicion ha desempefiado un papel
importante en la consolidacion del modelo econdmico. En una democracia
gobiernano sdlo @ Ejecutivo sino también € Parlamento, y laOposicinen d
presente gobierno, pese a sus muchas divisiones, halogrado frenar algunas de
|as iniciativas mas descaminadas.

Todos los factores mencionados, en verdad, han facilitado lamantencion
de una economia abierta. Td vez lo mas sorprendente es que ésta parece ser
hoy aceptaday celebradapor € votante medio. S @ votante medio voto d afio
1989 repudiando en parte las politicas econdmicas del gobierno de A. Pinochet,
hoy no parece querer hacerlo. Y hay otras experiencias similares en
Latinoamérica y en d mundo. El Presidente Menem, por ejemplo, acaba de
obtener un respaldo importante después de haber propiciado un giro en las
politicas econdmicas argentinas. El Presidente Fujimori también es muy popu-
lar en circunstancias parecidas. En ambos paises ha habido una reduccion
ostensible de la inflacion, lo que ha ayudado a incrementar la popularidad de
Sus respectivos mandatarios.

Mi impresidn, por consiguiente, es que las transformaciones econdmi-
cas en Chile s sugtentan, en buena medida, por lo que mencionaba antes. por
e crecimiento y por € aumento sistemético del ingreso red que se ha verifica-
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do en los Ultimos afios. En mi opinidn, & modelo econdmico es d quetragjola
degria, y las actuales autoridades son los af ortunados cosechadores. Con todo,
y aqui expreso unainquietud respecto del mafiana, es poshle que @ consenso
que hoy se observa podria deteriorarse s se entrara en un periodo de vecas
flacas. Y hay adgunas insinuaciones en & mundo que podrian llevarnos hecia
dla

Las diferencias

Me referiré ahora a las diferencias. Voy a nombrar silo dos de dlas,
podriamos encontrar més, sin duda. La primera, a mi juicio, es d 30
conservador que ha exhibido la actual conduccion econdmica. Esto llama la
atencién dado d color politico de sus personeros. El diagnéstico central de
equipo econdmico del Presidente Aylwin parece a todas luces s que la
economia esta bien y que se debe dejar trabgjar d sector privado. Si bien esto
€s, sn duda, postivo, @ equipo econémico anterior era més "activiga',
percibia que habia todavia demasiados escollos en la economia chilena para
que realmente @ crecimiento se produjera esponténeamente. Y percibiaque la
politica econdmicacondstiaen un permanente remover escollos Algunas de
las trabas, por cierto, son heredadas, y otras van siendo introducidas por la
propiadinamicade juego politico. Y o echo de menos, precisamente, unalinea
de accion en ese sentido: una suerte de liderazgo de la politicaeconémicay de
empuje haciad sector privado.

Aunque d credo liberd tiende a rechazar las posciones activistas de
los gobiernos, pienso que son necesarias en las economias que estan todavia
iniciando su proceso de desarrollo. Es més, echo de menos ago de ese
enfoque en varios de los paises latinoamericanos que estén de aguna manera
intentando seguir nuestro modelo, pero que lo hacen guidndose por las declara
ciones de grandes principios de las autoridades dd momento, sn advertir d
elemento activista que tuvieron en Chile muchas de esas paliticas (en determi-
nados subgdios, en @ tratamiento de la inversion extranjera, en los mecanis-
mos de refinanciamiento de deuda, en |as conversiones de deuda, c.).

Laactitud cautelosa, conservadora, del equipo econdmico actua puede
explicarse, en parte, por un manejo de concertacion socid en € que muchos de
los temas s discuten con representantes de los digtintos sectores. Siempre he
sido muy escéptico de ese método. Si bien debo reconocer que hasta ahora ha
funcionado menos mal de o que habiaimaginado, creo que hace mésrigido €
avance. Probablemente, esta misma actitud conservadora ha hecho que los
grandes problemas que d actua equipo econdmico se habia propuesto resolver
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(en salud, educacion, ec.), no hayan experimentado avances decisivos. De
alguna manera, entonces, creo que falta la creatividad que exhibi6 € gobierno
anterior en materia econdmica

La segunda diferenciadice relacidn con dgo que s estaba contemplado
en @ programa de la Concertacion y que s ha cumplido a cabdidad: €
aumento dd gasto publico. En @ periodo 1986 -1989 € gasto publico cayd un
1,1% d afio, y laeconomiacrecio en € mismo periodo d 7,4% d afio. Setrata
de una combinacion virtuosa. Eda permitié bgjar € gasto publico, como
porcentgie del producto, desde més del 30% en d afio 1985 a poco més ddl
20% en d afio 1989, A contar de entonces, sin embargo, ha comenzado a
acderarse. Entre los afios 1990 -1993, d gadto publico ha crecido a un 6,4%
anua en promedio, en términos redles, tomando € afio 1993 de acuerdo alas
estimaciones mejores de las que s dispone para este afio (e0 incluye @ afio
1990, en d cud = gecut6 @ presupuesto preparado por € gobierno anterior).
S tomamos los cuatro presupuestos que corresponden d gobierno actual,
incluyendo € presupuesto del proximo afio segin € proyecto de ley presenta
do por d Ejecutivo, € crecimiento promedio del gasto seré de un 8,1% anual.
Esto significa que ha habido un quiebre muy importante en la tendencia de
disminucidn que presentabad gesto piblico en € pasado.

Esta reversion en las tendencias puede observarse también en d creci-
miento del consumo publico y de lainversion plblica. Por gemplo, € consu-
mo publico (que esgasto en burocracia, en @ fondo) creciad 1,1% d afioen d
periodo 1986 -1989; ahora lo hace aun 3,1% d afio. Lainverson publica de
gobierno en generd, dejando fuera Coddco, por gemplo, creciaen @ periodo
1986-1989 en un 4,6% anual, en d periodo 1990 -1993 crece un 9% d afio. Y
egto Ultimo ha hecho que la inversion privada, que aumentd entre los afios
1986-1989 un 17,7% d afio, un ritmo extraordinariamente fuerte, haya mode-
rado su expansion a un 9,9%. Adn es un crecimiento alto, por cierto, pero
menor que d que e veniaverificando y muy semganted ritmo de crecimien-
to de lainversion fiscal. De manera que § ha aumentado la importancia del
tamafio del gasto publico, y elo ha generado un fuerte aumento del consumo.
En los cuatro Ultimos afios del gobierno anterior, & consumo creciaa unatasa
menor que € producto. Hoy diacreceigual, y en los Ultimos seis meses £ ha
elevado un poco mas. Por consiguiente, 1o que hadisminuido rellmentees
ahorro; y esto, en presencia de un aumento fuerte de las oportunidades de
inversion, hallevado aun dzadelatesadeinterés.

El Banco Centrd ha debido tolerar d dza de la tesa de interés para
evitar un aumento de lainflacion, cumpliendo en este repecto con su funcion
de mantener la inflacion estable, de acuerdo a lo que establecen |as normas
legdes vigentesparae Banco Central. El dzade latasade interés, alavez, ha
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provocado una caida del tipo de cambio rea y, por tanto, pérdida de
competitividad.

El punto mésdto del tipo de cambio red no coincide, en verdad, con é
comienzo del periodo del gobierno actudl. El indice que usad Banco Centrd
marca d punto més adto en € afio 1988, y desde entonces a la fecha hay una
caidadd 19% end tipodecambiored. S envez de usar este indice ddl Banco
Centra —que = basa en d promedio de los precios de nuestros paises o
cios—, utilizamos los precios efectivos de nuestras principal es exportaciones,
tomando |os doce o trece productos principal es, lacaidaresultamas acentuada.
Ahi d punto maximo s da € afio 1987, y la caida acumulada de 1987 ala
fecha es de 47%. En esta medicion dd tipo de cambio red d pais esta
levemente por debgjo del afio 1982 y 1981 Para esas exportaciones, € cambio
rea de hoy es comparable d de los peores periodos de los que % tenga
memoria.

De manera que ese cambio en la composicién dd gagto, aunque sutil,
ha significado un aumento del gasto publico y es € causante, alavez, de una
mezcla macroecondmica de dta tasa de interés y bgjo tipo de cambio que
puede amenazar nuestra capacidad de mantener hacia adelante un crecimiento
basado en las exportaciones.

Naturalmente, esa caidadel tipo de cambio red incide en d crecimien-
to lento del producto. El producto agregado estd aumentando desde hace tres
trimestres a un ritmo anualizado de s9lo 2-3% d afio. Todavia hablamos de
tasas de crecimiento mucho més dtas en doce meses, pero en los ultimos
nueve meses, en redidad, Chile esta creciendo d 2-3% anuaizado. Las expor-
taciones, en términos fisicos, se espera que crezcan durante € presente afio a
un 1,4%, después de haberlo estado haciendo cercadd 10% en los Ultimos 8
anos. La mineria, la agricultura y la pesca etén claramente en receson y €
empleo sigue creciendo aln admirablemente rgpido, pero muy basado en los
sectores no transables de la condruccion y  los sarvicios financieros. En
consecuencia, siete de cada diez empleos, en los Ultimos 12 meses, han sdo
creados en Santiago y no en regiones.

La agenda de los afios noventa

Finalizo con una breve dusion a la agenda, ya que d titulo de eda
reunion hace mencién a los afios noventa, y no estamos aln a mitad de
decenio. Creo que d tema méas deicado por delante es cdmo conjugar un
crecimiento fuerte del consumo con & necesario incremento del ahorro. Es
imprescindible, por un lado, mantener un crecimiento vigoroso del consumo,
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por cuanto ello significa sdaios més atos, mayor empleo, superacion de la
pobreza. Pienso, sin embargo, que € promedio de 6,3% anual de los Ultimos
ocho afios debiera moderarse un poco, hasta llegar d 5% 0 5,5% d afio (pero
Nno menos que exn). ¢Como conservar € ritmo del crecimiento del consumo
arededor de un 5,5% anua? La Unica manera de hacerlo, ami juicio, consiste
en mantener e crecimiento del producto aun 6% d afio. ¢Y como lograr qued

producto siga creciendo d 6% d afio y, d mismo tiempo, que e consumo no

s digpare hacia arriba, girando a cuenta de la riqueza futura, ni caiga dd

55%? En mi opinion, la manera de acercarse a e objetivo es, en primer
lugar, hacer que € crecimiento del producto descanse fuertemente en d au-

mento de la inversion y eficiencia de sector privado, y esto requiere de la
privatizacién de empresas. Todavia hay una parte muy importante del sector

productivo en Chile que estd en manos del Estado, y hay alli bolsones de

ineficiencia que pueden ser eliminados. Asimismo, € esfuerzo masivo de
inversion que s precisa en infraestructuray en capital humano debe centrarse
en d sector privado. En cierto modo, hay que hacer aqui unareforma equiva

lente a la que ya se hizo en prevision en d anterior gobierno, ahora en los
sectores de salud, educacion y obras publicas. Se debe centrar € crecimiento

en d sector privado y evitar que @ aumento dd gasto publico lidere

incremento del producto. Finalmente, se debe incentivar € ahorro interno y la
captacion de ahorro externo; avanzar hacia una legidacion de mercado de
capitales més moderna y flexible, derogando los controles de cambio, entre
otras medidas.

La tarea de cdibrar un crecimiento acelerado de la economia con un
aumento moderado del consumo es tremendamente compleja, pero es lo que
nos permitird, en definitiva, dar e salto hacia @ desarrollo. La disciplina del
ahorro, que es lo que Chile necesita, es probablemente |a parte més dificil del
proceso. Chileinicio el camino del crecimiento econdmico veinte afios arés, y
ha superado yala etapa de laestabilizacion, que es € primer excddn (Brasl y
Venezuelaaln no lo han logrado). Se hacompletado buenaparte de lareforma
estructural alacua estén aln abocados muchos de nuestros vecinos, y s esta
superando € tercer peldafio, por asi decirlo, queesd dd aumento fuertede la
inversion privada (lo que aln no s ve en Argentina o en México). Pero nos
faltad cuarto elemento: asegurar que esta estabilidad, esta reforma estructural
y eda inversion se conjuguen con un sogtenido aumento del ahorro, € que no
puede descansar en un recorte drésgtico del consumo, por las razones que
sefidaba antes, pero que tampoco puede dejar que & consumo e dispare. ES
ex d elemento crucia que va a definir s logramos dar un sdto hacia d
desarrollo 0 nos quedamos una vez més a medio camino.
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COMENTARIO
Jorge Cauas

Quisiera hacer dgunas reflexiones muy breves sobre ciertos puntos
relativos a la situacion extema que afronta Chile hoy y alapolitica econdmica
del pais. Respecto de lo primero, pienso que ha sdo muy interesante €
enfoque con que s han andizado los atractivos que tiene para Chile un
acuerdo como € Nafta. Sin embargo, estimo importante subrayar aquello que
expresaba Felipe Larrain, en € sentido de que € Naftano debe ser considerado
COMO un sustituto sino como un complemento de la estrategia chilena de
apertura comercid. Es més, a mi juicio, seria en extremo peigroso que s
llegara a incurrir en una politica de acuerdos hilaterales de comercio exterior
en formaindiscriminada, pues con dlo s introducirian fécilmente distorsones
que pueden afectar en forma muy negativa la marcha de la economia. Temo,
en efecto, que por esa via pueda haber graves retrocesos en una senda que
hasta ahora ha resultado muy satisfactoria. Mi segundo comentario en esta
materia e refiere ala estrategia a seguir en @ caso de que Chile no ingrese d
Nafta. Creo que la manera méas conveniente de abordar esa eventuaidad es la
quesugiered editor de The Economist: Presuponer que no seingresara.

En lo que toca a la palitica econémica chilena, quisiera destacar que e
acuerdo que exige hoy en d pais, en materias béscas rdativas d funciona
miento de laeconomia, s traduce en una situacién muy auspiciosa. En verdad,
tras un proceso de maduracion muy prolongado, en e cua Chile fue pionero
en cierto sentido, s ha llegado a un punto extraordinariamente confortable.
Pero esto mismo hace que las preguntas residuales seen més sutilesy también,
quizés, més complgas. En particular, aquéllas sobre como eviter distorsones
y, especiamente, como impedir los desequilibrios en las relaciones entre d
sector publico y privado. Esto, en verdad, encierra alin més complejidad que
las grandes reformas que habia que redizar. Y, Sin perjuicio de que todavia
quedan agunas reformas pendientes, S a esto s agregan las dificultades que
presenta € contexto mundial —debido a las tendencias politicas descritas
recientemente por € sefior Levy y por la Situacion de coyuntura—, surge
entonces la interrogante respecto de lo que puede ocurrir S efectivamente hay
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un contexto de escollos crecientes para la mantencion del "acuerdo bésico'
que hoy impera. La experiencia histérica de nuestro pais nos muestra, en
generd, que en los momentos dificiles se ha solido recurrir a politicas protec-
cionistas y estatistas para sortear los obstéculos. Por dlo, en mi opinidn, s
debe tener presente que las situaciones econdmicas adversss tienden a generar
presiones negativas, y que los cambios en las politicas suscitados por esss
presiones pueden no ser abruptos sino ocurrir en forma gradual .



