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Durante una época en que todavia las naciones en vias de desarrollo seguian
ancladas d modelo de desarrollo "hacia adentro” -preocupadas en conse-
cuencia de sustituir importaciones, de bloguear la competencia externa, de sub-
sidiar sus industrias por € solo hecho de ser nacionales, Taiwan optd, con
gran escandalo para las ortodoxias imperantes, por un esquema de economia
abiertaa exterior.

Esa decision no solamente en ningin momento dio lugar d horizonte de retra-
s0 que muchos temian, Sno que ademés s convirtio en la razén decisiva de
un proceso de crecimiento y prosperidad de contornos espectaculares. Es cier-
to que durante los afios 50 y 60 las tasas de crecimiento econdmico fueron
atas en muchos paises del mundo. En pocos, sn embargo, lo fueron tan
dtas y sogtenidas como en Taiwan. El modelo de economia abierta es € Uni-
CO que permite a una nacion aprovechar sus ventajas comparativas en materia
de recursos humanos y geogréficos.

* Este trabajo reproduce € capitulo 11 del libro World Economic
Growth (Institute for Contemporary Studies, San Francisco, California,
1984), en d cua el profesor Arnold C. Harberget reunié como editor diversos
estudios sobre experiencias econdmicas relevantes de las Ultimas décadas. La
traduccion y publicacion cuentan con las debidas autorizaciones.
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Fondo Monetario Internacional y consultor de Naciones Unidas. Ha sido
editor de la revista American Economic Review y ha publicado innumerables
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Durante los dltimos treinta afos, Taiwan, Corea dd Sur, Hong
Kong y Singapur han llegado a ser ampliamente considerados como mode-
los de desarrollo econdmico para las naciones en desarrollo, y con justa
razon. En d caso de Taiwan, e trata de una pequefiaidade 13.900 millas
cuadradas con unamuy ata densidad demogréfica pero con pocos recursos
naturaes. A pesar de elo, logré quintuplicar suingreso red per cépita en-
tre 1952 y 1980, no obstante que su poblacion aumentd a més del doble
(de 8,14 millones a 17,8 millones). Este notable resultado es tanto més
extraordinario S consideramos lanecesidad de un permanente estado de pre-
paracion militar de Taiwan. Durante este periodo, no menos de medio
mill6n de soldados han estado listos parala guerraen todo momento.

La extraordinaria experiencia de Taiwan se basd en d rechazo de
Ciertas teorias de desarrallo que estaban de moda después de laguerray en
la adopcion de estrategias més tradicionales basadas en la asignacion de
recursos por € mercado. En redlidad, ahora ha transcurrido € tiempo su-
ficiente como para comparar |os resultados de esss dos encontradas estra-
tegias de desarrollo de postguerra. Estos son muy claros. Taiwan se debilito
cuando siguid las préacticas, entonces de moda, de usar restricciones cuantita-
tivas y barreras arancelarias para garantizar un mercado interno protegido
para las industrias sustitutivas de importaciones, y de mantener las tasas de
interés bajas mediante una estricta regulacion bancaria y financiera. Sin
embargo, a mediados de la década del 50, Taiwan aplico importantes refor-
mas en dicha politica, liberalizando las restricciones comerciaes, fomen-
tando las exportaciones a un tipo de cambio de equilibrio y estimulando €
ahorro privado y la asignacion eficiente de los fondos de capital mediante
tasas de interés determinadas por @ mercado. Estas politicas produjeron
enormes cambios en la composicion de los productos en la economia de
Taiwan, ademas de incentivar un crecimiento del ingreso bastante rgpido
junto con una sustancia igualdad de ése. Al incentivar € cambio desde la
produccién agricola ineficiente -en que Taiwan no tenia ventajas com-
parativas dado su escaso territorio- hacia la produccion industrial de baja
intensidad de capital, d comercio exterior de Taiwan aumentd més de
doscientas veces entre 1954 y 1980. En ese periodo, la agricultura bgjé de
cercadel 90% de las exportaciones aprincipios de los afios 50 a dre-
dedor del 10% en los 80, en tanto que las exportaciones industriales subie-
ronde 10 d 90%.

Estos incrementos en d producto industria fueron incentivados por
enormes aumentos en € ahorro privado, como respuesta a las politicas de
fomento d ahorro. Durante e mismo periodo, € ahorro interno aumento,
de cercadel 5% de ingreso nacional a principios de los afios 50, a cas €
35% a fines de los 60.
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Estaestrategiacentral haproporcionado labase parae rapido desarro-
llo econdmico de Taiwan durante los Ultimos treinta afos; y esta misma
estrategia, seguida varios afios mas tarde, ha producido los mismos resulta-
dos en Coreadel Sury en los demas paises de la cuencadel Pacifico. Tales
éxitos contienen importantes lecciones paralos demés paises, cuyaexperien-
ciaen la materia, influida por teorias de desarrollo antiguamente de moda,
ha sido desilusionante. Para comprender la naturaleza de tales lecciones,
hariamos bien en revisar detenidamente laforma en que la estrategia basada
en € mercado ayudo a producir & "milagro econdmico” de Taiwan.

La Experiencia Inmediata de Postguerra

El cuadro econdmico de Taiwan después de la segunda guerra se pre-
sentaba extremadamente sombrio. Las principaes industrias de la ida s
habian visto seriamente dafladas con bombardeos y la poblacién habia
aumentado repentinamente, cuando unos dos millones de soldados y civiles
refugiados s unieron a los cerca de 6 millones de islefios, luego del triunfo
de los comunistas en € Continente.

Las industrias que habian dejado |osjaponeses estaban principal men-
te orientadas a abastecimiento del mercado japonés (es decir, las industrias
de azlicar y arroz) o a satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas de
Japdn, sin ninguna base econdmica independiente (tal como la refineria de
aluminio).

Otras industrias eran fbricas en muy pequefia escala que satisfacian
las necesidades basicas diarias de lapoblacion loca . Algunas fabricas detex-
tiles de dgodon y lanafueron traidas por refugiados industriales y s estable-
cieron en Taiwan, con ayudadel gobierno.

La apremiante necesidad del gobierno de mantener una gran fuerza
militar, ademés de lainminente urgencia de restablecer la infraestructura de
la economia, hizo imposible equilibrar & presupuesto. Por consiguiente, no
s pudo evitar una inflacion répida en los primeros afios de postguerra.

En esa época, |as autoridades economicas de la Republica de China
en Taiwan e regian por dos conceptos populares errdneos en politica de
desarrollo, los cuales también estaban muy de moda en los circulos acadé-
micos. En primer lugar, e crefa que la mejor forma de desarrollar las in-
dustrias nacientes de un pais en desarrollo consistia en proteger @ mercado
interno con una barrera de aranceles atos o restricciones cuantitativas a las
importaciones; y, en segundo lugar, que las tasas de interés debian mantener-
% bgjas, incluso ante una inflacién importante, garantizando asi, supues-
tamente, una oferta barata de crédito a las nuevas industrias en € pais. Des-
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graciadamente, estas dos politicas gemelas son ambas perjudiciaes, y los
paises en desarrollo que insistieron en seguirlas estdn ahora lamentable-
mente atrasados en sus rendimientos.

Taiwan fue uno de los primeros paises en apartarse de esta estrategia.
Primero |o hizo abandonando lapolitica de tasa de interés baja, a pesar dela
inflacion. Luego, d cambiar € énfasis de su industrializacion desde la sus-
titucion de las importaciones haciae fomento de las exportaciones, devalud
su moneda a un nivel realista, que hacia innecesarias las restricciones cuan-
titativas y losaranceles prohibitivos.

El Fracaso de la Sustitucién de las |mportaciones

El argumento més ingenuo en favor de eda edtrategia es que las
industrias en los paises en desarrollo, con la excepcidn de las industrias
tradicionales de la mineriay agricultura que producen materias primas, no
tienen ninguna posibilidad de competir con las indudtrias de los paises
desarrollados. Por consiguiente, S un pais en desarrollo deseadiversificarse
hacia campos distintos alatradiciona produccion de materias primas, debe
otorgar una fuerte proteccion a sus industrias nacientes.

Este argumento, en su forma més simple, practicamente niega la
existencia de ventajas comparativas para |os paises en desarrollo. La confu-
s6n puede originarse en e hecho de que, cuando € tipo de cambio estd so-
brevalorizado, s puede confundir la ausencia aparente de ventajas absol utas
en algunaindustriacon laausenciatotd de ventgjas comparativas para cual -
quier industria. Sin embargo, a la larga, las importaciones sdlo pueden s
pagadas con exportaciones; Yy s asi imposible que no haya ninguna indus-
tria con ventajas comparativas, 0 ninguna industria con ventajas absolutas
en cuanto a cogtos, S @ tipo de cambio esta gjustado d nivel adecuado.
Naturalmente, es posible que las industrias exportadoras tradicionales sean
tan productivas que, incluso bajo un sistema de libre comercio y tipos de
cambio en equilibrio, s destaguen como las Unicas industrias con ventajas
comparativas y ventgjas absolutas en cuanto a los costos. En exe caso,
éstas serian en redlidad |as Unicas industrias exportadoras, a menos que pu-
dierademostrarse que habian ocultado deseconomias externas o que sebasa
ban en recursos naturales de rapido agotamiento, como es & caso de las
industrias del petrdleo. En € Ultimo caso, la politica adecuada consistiriaen
aplicar un derecho deexportacion apropiado alasindustrias exportadoras tra-
dicionales pertinentes y dejar que sedevalUie € tipo de cambio de lamoneda
nacional; entonces destacarian por si solas algunas industrias exportadoras
nuevas con ventajas absolutas en cuanto a costos.
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Unaversion més sofisticada del argumento de sustituci6n de importa:
ciones sostiene que es probable que la demanda mundial por los productos
exportables de los paises en desarrollo sea ineléstica. De ser ad, la deva
luacidn, unida a la eliminacién de barreras arancelarias proteccionistas o
restricciones cuantitativas sobre las importaciones, podriallevar aun dete-
rioro td de los términos de intercambio que € bienestar del pai's podria ver-
S objetivamente afectado, apesar de un leve aumento en las exportaciones.

Ta como lo han demostrado los Gltimos acontecimientos, este pesi-
mismo sobre la easticidad (tal como ha llegado a conocerse) es totalmente
injustificado. En realidad, esta suposicion hademostrado ser tan erroneaque
la tltima moda académica parece haberse inclinado haciad extremo opues-
to, tratando a todos los "bienes comerciables' de un pais pequefio como s
gozaran de unademanda mundia perfectamente eégtica. Sin duda, ninguno
deestos casoses estrictamente verdadero, pero los paisesquereal mente acep-
taron & pesimismo sobre la elagticidad, sin duda perdieron una excelente
oportunidad para mejorar la productividad red de sus recursos disponibles
mediante la reasignacion y @ comercio. Perdieron @ vigoroso empuje del
que Taiwan y los demas paises de Asia oriental recientemente industriali-
zados disfrutaron en sus esfuerzos hacia un despegue econémico.

A principios de los afios 50, Taiwan siguio la estrategia de desarro-
[lo usual de laépoca, esdecir, de dgjar que su monedaestuvieraexcesivamen-
te sobrevalorizada, d mismo tiempo que se produciainflacién internamente,
pero manteniendo su balanza de pagos en equilibrio mediante estrictos con-
troles cuantitativosy unaatabarreraarancelaria. Bgjo etas paliticas, las ex-
portaciones de Taiwan eran sencillamente las pocas tradicionales -d azlcar,
€l arroz, las pinas, mas algunos productos menores-, dirigidas principal men-
te a mercados establecidos mediante relaciones comerciaes previas a la
guerra (por giemplo, Japon). Simplemente no podian desarrollarse nuevas
industrias exportadoras ni nuevos mercados para las exportaciones. Los es-
fuerzos de desarrollo industrial s limitaban, por lo tanto, a las industrias
que producian bienes de consumo baratos para los mercados internos alta-
mente protegidos, pero relativamente pequefios. Dado €l bajo nivel deingre-
S0 per capitadd palis, las industrias de sustitucion de importaciones opera
ban necesariamente aescalas muy por debajo de los niveles de eficiencia

Devaluacién y Liberalizacion
Paraque hubiera desarrollo econdmico, erapreciso que Taiwan reco-

nocieralaposibilidad de explotar ventajas comparativas, debiaespecidizarse
y buscar grandes mercados externos para los productos exportables, con €



118 ESTUDIOS PUBLICOS

fin de llevar sus industrias a escaas econdmicas de produccion. Por eso es
que cuando € gobierno de la Republica de China me llamé junto con €
difunto profesor T. C. Liu para que la asesoré&ramos en politica econémica,
durante el verano de 1954, intentamos inmediatamente persuadirlo de adop-
tar una politica de devaluacion, unida con una liberalizacion del comercio;

€s decir, devaluar € tipo de cambio de la moneda naciona a un nivel rea

lista que garantizara @ equilibrio de la balanza comercial, Sn necesidad de
severas restricciones cuantitativas ni de atos arancel es proteccionistas.

En esa época, @ azlcar y € arroz juntos representaban aproxima:
damente & 80% del vaor de las exportaciones. Las exportaciones de azlcar
de Taiwan estaban précticamentefijadas por € acuerdo internacional del azu-
car que anualmente asignaba la participacion en € mercado mundial para
cada pais miembro productor. Sus exportaciones de arroz iban exclusiva
mente a Japon, y la cantidad y € precio, en dolares, eran fijados todos los
ahos mediante negociaciones directas entre los dos gobiernos. De este mo-
do, estas dos exportaciones més importantes se enfrentaban a una elastici-
dad de la demanda literalmente cero con respecto d tipo de cambio. Taiwan
parecia ser un caso tipico de un pais en desarrollo capaz de producir solo
unos pocos productos de exportacion tradicionaes frentealo que parecia ser
unademandamundial extremadamente ineléstica. De acuerdo con |os cono-
cimientos entonces de moda, la devaluacion sdlo empeoraria los términos
de intercambio, subirian los precios nacionaes de los bienes importados y
agravaria de este modo lainflacion interna,

Sin embargo, insistimos en sogener que incluso S las principales
exportacionestradicional es s enfrentaban ademandas externas de pocadas-
ticidad, debian exigtir cientos de nuevos productos que podrian producirse
con una oferta de trabajo barata y venderse facilmente en paises con mano
de obra més 0 menos escasa, siempre que larelativa abundanciay bajo cos-
to de lamano de obraen Taiwan no estuvieraartificialmente oculta median-
te la sobrevaloracion de su moneda.

Ante laopinion de que ladeval uacion provocaria, sin duda, mas infla-
cién interna, sefialamos que los precios del mercado interno paralos bienes
importados no estan determinados por sus costos de desembarque cuando
sus ofertas estdn cuantitativamente limitadas. Més bien, sus precios de
mercado tienden a estar determinados por |la fuerza de la demanda efectiva
internay las cantidades que s permite entrar. Con unadevaduaciony libera-
lizacién dd comercio, suponiendo que la demanda externa para todas las
exportaciones posibles en conjunto no fuera ingéstica, los ingresos por
concepto de exportaciones aumentarian, y por lo tanto las cantidades de
importaciones permitidas también aumentarian. Por otra parte, S s per-
mitiera que las importaciones aumentaran pari passu con las exportaciones
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después de ladevaluacion y laliberalizacion, € comercio continuaria equi-
librandose, y no habria expansion en la demanda efectiva agregada en tér-
minos monetarios atribuible a la devaluacion. De este modo, no existe ra-
z6n algunapara que los precios de los bienes importados suban s ladeval ua-
cién va unida a unaliberalizacion del comercio.

En redlidad, en lamedidaen qued arancel implicito sobre lasimpor-
taciones, representado por las restricciones cuantitativas iniciaes, més d
arancel explicito existente, ssa mayor que la llamada "tasa arancelaria pti-
ma’" -y existen todas las razones para creer que éas serdn mas dtos, pues
la dagticidad de la demanda mundial paralas exportaciones de un pais pe-
quefio en conjunto es probablemente muy dastica, lo que implicaria una ta-
saarancdaria Optima muy baja, por no decir igua a cero-, € ingreso redl
del pais aumentard, sin duda, cuando los recursos seean asignados més efi-
cientemente con una expanson smultanea y equilibrada de las exporta
ciones y las importaciones. El nivel generd de precios tenderd a bajar en
vez de subir, sempre que no £ permita inadvertidamente ninguna expan-
si6n monetariadurante € proceso de reasignacion de recursos.

Afortunadamente, nuestro argumento gand en forma lentay gradua
la aprobacion del gobierno. El principio de devaluacién unido con lalibera
lizacion del comercio fue finalmente adoptado, en abril de 1958, como un
objetivo de politicaconsciente que debiaa canzarse gradua mente. Ese mes,
el tipo de cambio bésico fue devaluado de $ 1555 NT a $ 24,58 NT com-
prador y $ 24,78 NT vendedor. Lo més importante fue que de ahi en ade-
lante alos exportadores (excepto los de azlicar, arroz y sd) se les otorgarian
certificados de cesién de divisas por la cantidad total de sus ingresos por
exportaciones entregadaa Banco de Taiwan. Ellospodian vender estos certi-
ficados en & mercado alosimportadores, quienes tenian que presentarlos en
la cantidad de divisas que quisieran comprar d Banco de Taiwan para sus
importaciones. Al mismo tiempo, para hacer que la demanda del mercado
por los certificados de divisas refl g aracorrectamente lademandadel mercado
por importaciones, £ eliminaron audazmente las regtricciones de cuota
sobre todos los tipos de importaciones permisibles, apesar de que lasimpor-
taciones clasificadas como bienes de [ujo alin estaban prohibidas. En gene-
ral, todavia se mantenian los dtos aranceles sobre las importaciones, pero
el 20% de sobretasa de proteccion, que antes se calculaba sobre la base del
valor delasimportaciones, s calculd de ahi en adelante sobre labase de los
aranceles a pagar. De este modo, € precio de los certificados determinado
por & mercado congtituiaun margen flexible que debiaagregarse alatasaba
sca fija La tasa efectiva resultante se aproximaba a la tesa de cambio de
equilibrio bajo d ssema arancdario existente y s« gjustaba automética
mente a los cambios en las condiciones de ofertay demanda.
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La misma tasa efectiva obtenida de este modo se fue haciendo gra-
dualmente aplicable a todas las importaciones y a la mayor parte de las re-
mesas y transferencias. Finalmente, e unifico e complicado sistema de ti-
po de cambio multiple. En agosto de 1959, de acuerdo con las regulaciones
del Fondo Monetario Internaciona (FMI), € Banco de Taiwan dejé de sepa
rar € tipo de cambio efectivo en dos componentes (latasabésicay € precio
de los certificados de divisas) y dedard que € tipo de cambio del nuevo
yuan taiwanés debia ser de $ 3808 NT por un ddlar comprador, y $ 38,38
NT vendedor. Se dgj6 subir este tipo de cambio lentamente a $ 40,00 NT
por un délar en 1960, donde s estabilizd hasta febrero de 1973.

El efecto de estapoliticade devauacion y liberalizacion en e comer-
cio externo de Taiwan hasido verdaderamente notable, como se puede obser-
var en  Cuadro N° 1 Las devauacionesy larebga tributaria sobre las ex-
portaciones, iniciadas en 1955 fueron sin duda efectivas para hacer revivir €
comercio de exportaciones desde su bajo nivel de 1954, apesar delas predic-
ciones de los pesimistas sobre la dagticidad. Pero fue sdlo en los afios 60,
después deque seunid € tipo de cambio con lademandaliberalizada por im-
portaciones, que realmente se produjo laexpansién de las exportaciones. En
1970, & valor de las exportaciones de Taiwan en ddlares de los Estados Uni-
dos ya habia subido a US$ 1469 millones, un aumento de 153 veces en
16 afios. La tasa anua de incremento durante los afios 60 promedio €
23,6%. La rapida expanson continud en los afios 70, de manera que en
1980 d vaor en ddlares de las exportaciones de Taiwan llegd aUSS$ 19.575
millones, que era més de 200 veces d de 1954. Latasa promedio de incre-
mento anual durante los afios setenta fue del 29,6%.

Larapidaexpanson de las exportaciones bajo laliberaizacion del co-
mercio, y & establecimiento de un tipo de cambio mas realista, implico que
laeconomiade Taiwan habiapodido concentrarse en industrias que le permi-
tian usar su dotacion de recursos, sacando € mayor provecho, y evitar lasin-
dustrias en que tenia desventgjas. Esto se advirtié en los cambios en laes-
tructura de sus exportaciones y también de sus industrias.

En 1952, los productos agricolas y los productos agricolas procesa
dos juntos congtituian € 91,9% de vdor tota de sus exportaciones. En
1970, la participacion combinada de estos dos grupos habia caido € 21,4%
y en 1980 erade 910 9,2%. A lainversa, la participacion de los productos
industrides en las exportaciones subié abruptamente del 8,1% en 1952 a
786% en 1970 y a 90,8% en 1980 (Véase Cuadro N° 2).

Por consiguiente, la historia demuestra que para una peguefia ida
congestionada, con SAlo un tercio de su &reacultivabley unadensidad demo-
gréfica total mayor que la de los Paises Bgjos, los productos agricolas, sin
duda, no ofrrecian ninguna ventajacomparativaclara. Megor dicho, sus venta-
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Cuadro N°1

Comercio de Mercaderias de la Republica de China (Taiwan)

Tasa Tesa
promedio promedio
anual anual
Exporta- decre- Importa- de creci- Balanza
ciones cimiento ciones (en miento comercial
(en millones déla millones dela (en millones
Afio de US$) década de US$) década de USH)
1950 93,1 1239 -30,8
1955 1271 58 1847 87 -57,6
1960 164,0 286,5 -122,5
1965 450,8 245 517,2 169 -66,4
1970 1.468,6 13634 105,2
1971 2.047,2 17546 2926
1972 29793 23319 6474
1973 4.476,0 37418 700,0
1974 5592,0 6.4224 -811,9
1975 5304,1 296 5.558,6 304 -254,5
1976 7.809,6 71250 6999
1977 9517,2 83169 12147
1978 12.602,0 103674 22346
1979 158289 144213 14076
1980 195750 194280 1470

Fuente: Financial Staiisiics Monthly, Taiwan Didrict, The Republic of China,
Banco Central de China, diversos g emplares

CuadroN°2

Participaciones Relativas de los Productos Industriales
y Agricolas en las Exportaciones de Taiwan

Productos Productos
Afo agricolas’ industriales
1951 91,9 81
1955 89,6 104
1960 67,7 323
1965 54,0 46,0
1970 214 78,6
1975 164 836
1980 9.2 90.8

2 Productos agricolas procesados incluidos.
Fuente: Taiwan Siatistical Data Book, Council for Economic Planning and
Development, 1982
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jas comparativasestaban en aquellas industrias querequerian cantidadesrela-
tivamente grandes de mano de obra, un espacio reducido de tierray sumas
moderadas de capital paraproducir. De este modo, los productos textiles, €l
vestuario, € calzado, los paraguas, los juguetes y demés productos de la
industria ligera parecian gjustarse bien a sus condiciones de recursos en la
etapainicial. Los productos agricolas que permanecian en lalistade exporta
ciones de Tailwan también habian cambiado de caracter. En vez de los
productos que necesitaban relativamente mas tierra para producir, tales
como d arroz y d azlcar, las nuevas exportaciones agricolas tendian a ser
muy intensivas en mano de obra pero mas bien economizadoras de tierra, ta-
les como los champifiones, esparragos, y, en los Ultimos afios, anguilas pa
raJapon y caracoles comestibles para Francia

Elasticidad Limitada de la Demanda Mundial

La evidente facilidad con que Taiwan habia expandido en forma es-
pectacular sus exportaciones después de ladevaluacion y liberalizacion con-
tradice abiertamente & pesimismo sobre la elasticidad que prevaeciaen los
primeros afios después de laguerra. Por otraparte, laexperienciade Taiwan
en realidad no apoyala nueva moda entre muchos economistas que suponen
una demanda del mercado mundia infinitamente elagtica para los "bienes
comerciables' de un pais peguefio. Pues aun cuando € total de las exporta-
ciones de Taiwan seexpandi6 a pasos agi gantados después de la deval uacion
y la liberdizacion, con frecuencia hubo determinados productos que s en-
frentaron con proteccionismo extemo. La curva de la demanda externa para
cada producto de exportacion cambiaba repentinamente de una curva cas
horizontal einfinitamente eégticaaunacurvavertica descendente de elasti-
cidad cero. Cuando los productores nacionales competidores de un pais
extranjero empezaban a sentirse amenazados, solicitaban a gobierno que
impusiera restricciones cuantitativas (a veces bajo & eufemismo de "limi-
tacion voluntaria") sobre laimportacion del producto en cuestion. En taes
casos, Talwan no tenia més que tratar de encontrar nuevos mercados de
exportacion para exe producto (dlo tropezando con restricciones cuantita
tivas similares cuando e hacian muchas incursiones inesperadas en los nue-
vos mercados) 0 encontrar nuevos productos que producir para exportar.

El desarrollo de las exportaciones agricolas y manufacturerasde Tai-
wan es un buen gemplo de este proceso. El rapido aumento de la densidad
demogréfica hizo que la produccién de arroz de exportacion dejara de ser
rentable. En su lugar, Taiwan habia cultivado champifiones como nuevo
producto de exportacion, yaque podian producirse en capas que s apilaban
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en pequefios galpones ocupando asi espacios relativamente pequefios. Este
nuevo cultivo se expandi6 répidamente hasta convertirse en un importante

producto de exportacion que representabamas de cien millonesdeddlares d

afo. Sin embargo, muy pronto Estados Unidos impuso lo que se llamé una
restriccion voluntaria sobre |as importaciones de champifiones provenientes

de Taiwan. Entonces, Taiwan tuvo que descubrir una nueva sdida para sus
champifiones en d Mercado Comun Europeo, y d mismo tiempo des
rrollar un nuevo cultivo de exportacion en esparagos. Pero s volvio arepe-
tir la misma higtoria con los esparagos, pues muy pronto tanto Estados
Unidos como & Mercado Comin Europeo empezaron a imponer restriccio-

nes cuantitativas a los esparagos importados desde Taiwan, tal como o
hicieron con sus champifiones. Por lo tanto, Taiwan tenia que desarrollar
constantemente nuevos productos de exportacion y descubrir nuevos me-

cados, tales como las anguilas y cebollas parae mercadojaponésy loscara

coles comestibles para € mercado frances.

Laexpans6n de sus exportaciones manuf actureras haseguido un pro-
0e0 gmilar. Por giemplo, sus exportaciones textiles, cazado, paraguas,
televisores y juguetes mecanicos y eectronicos han sido puestos sucesiva:
mente bg o restricciones en los Estados Unidos y los paises de Europa Occi-
dental. Slo medianted constante desarrollo de nuevos productos deexporta:
cion y d descubrimiento de nuevos mercados, Taiwan ha podido expandir €
total de sus exportaciones a un ritmo tan notable.

De ese modo, la demanda mundia que enfrenta un pais pequefio y
en desarrollo por sus productos exportables no es ni tan indagticacomo su-
ponen los primeros pesimistas sobre laelagticidad ni tampoco infinitamente
eégtica como lo suponen los autores de modernos textos de comercio inter-
naciona y finanzas.

Lacurvade demandaagregadaque enfrentaun pais en desarrollo pue-
de ser bastante déastica en un determinado intervalo (es decir, que tiene un
tramo practicamente horizontal), pero termina abruptamente en una curva
vertica descendente. Sin embargo, s |os empresarios del pais tienen @ su-
ficiente ingenio y creatividad, pronto descubriran nuevos productos para
exportar 0 nuevos mercados para sus antiguos productos, y habré otro tramo
delacurvade demandapréacticamente horizonta que, sinembargo, puede ter-
minar de nuevo en una curva vertica descendente y asi sucesivamente. De
este modo, la curva de la demanda mundia agregada paralos productos ex-
portables en conjunto podriaconsderarse como un tipo de funcién escdona:
da Cuando los empresarios del pais son 1o suficientemente ingeniosos,
egtos tramos horizontales pueden estar muy cercaunos de otrosen ladimen-
s0n vertica pero més bien agran diganciaen ladimension horizonta, y la
curva de demanda agregadaresultante puede aproximarse auna curvasuave
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bastante elégtica. Si los empresarios no son |o suficientemente ingeniosos,

estos tramos seran mas bien empinados y estaran mas bien separados verti-

camente. La curva de demanda agregada resultante equivaldria a una curva
relativamente indagtica. Taiwan fue muy afortunado a contar con unagran

cantidad de competentes empresarios, pero es preciso destacar qued tipo de
cambio redistatambién fue importanted proporcionar € incentivo apropia
do, recompensando alos exportadores con todo € valor de equilibrio de mer-
cado de los ingresos por exportaciones que ellos ganaban. Ademas fue Util

lagpertura de Taiwan ala inversion externa directay la participacion exter-
na en industrias nacionales, pues los inversionistas extranjeros traian con

frecuencianuevasideas sobre productosy tenian nuevos contactos en merca

dos no explorados.

Los profundos cambios en la composicion de las exportaciones y
rdpido incremento de laimportanciarelativa de la produccion para exportar
produjeron, naturalmente, los cambios correspondientes en la estructura de
la economia de Taiwan. En 1951, la produccion agricola constituy6 €
35,5% dd Producto Interno Bruto, mientras que la produccion industrial
(incluyendo lamineria, manufactura, servicios publicosy construccién) fue
Olo dd 23,9%. En 1970, la participacion de la produccion agricola ya
habiabgjado d 15,5% mientras que lade laproduccion industrial habia subi-
do d 41,3%. Esta tendencia continud y, en 1980, los productos cultivados
congtituyeron solo € 7,7% del PIB mientras que los productos industriales
subieron més, a una participacion del 52,2% (Cuadro N° 3).

CuadroN?3

Participaciones Relativas de los Productos Industriales
y Agricolasen e Producto Interno Bruto de Taiwan

Agricola Industrial® Servicios

Afo (Como porcentgjes del producto interno bruto)

1951 35,5 23,9 43,6
1955 29,2 26,4 4,4
1960 28,7 29,6 41,7
1965 23,7 33,9 4,4
1970 15,5 41,3 43,2
1975 12,8 45,9 41,3
1980 7,7 52,2 40,1

Incluyendo las industrias procesadores de productos agricolas.
Fuente: Nationd Income of the Republic of China, Directorate-Generd of
Budget, Accounting and Statitics, 1982.
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Este cambio de participacion en € Producto Interno Bruto de la pro-
duccion agricolaalaindustrial fue de inmensaimportancia parae continuo
mejoramiento del ingreso rea per cdpitay € nivel de vida del pueblo de
Taiwan. En unaidla congestionada como Taiwan, la agricultura esta inevi-
tablemente sujetaalaley inflexible de retomos decrecientes. La Unicaforma
de burlar estaley en gran escda consste en tradadar lamano de obra fuera
de la agricultura, donde latierra es € factor limitante. Esta reasignacion de
los recursos productivos desde la agricultura hacia la produccién industrial
y lacapacidad de concentrarse en aquellasindustrias en que Taiwan teniauna
verdadera ventaja comparativa permitieron d pais no slo mantener unapo-
blacion mucho mayor (que habia crecido de 8,13 millones en 1952 a 17,81
millones en 1980), sino también proporcionarle un ingreso red per capita
cinco veces més adto (Cuadro N° 4).

CuadroN°4

Ingreso Nacional de Taiwan a Preciosde Mercado
(A Preciosde 1976 Congtantes)

Ingreso Nacional Agregado Ingreso per capita
Cantidad indice Cantidad indice

Aflo  (millonesde NT) (1976 = 100) (NT$ (1976 = 100)
1952 87.308 13,5 10.222 25,9
1955 112.760 17,5 11.895 30,1
190 151.718 23,5 13.601 34,5
1965 240.229 37,3 18.582 47,1
1970 387.166 60,1 26.582 67,4
1975 558.598 86,7 34.910 88,5
1980 879.139 136,4 49.832 126,3
1981 918.899 142,6 51.161 129,6

Fuente: Taiwan Satistical Data Book, Council for Economic Planning
and Development, Executive Yuan, 1982.

Politica de Tasa de I nterése I nflacién

La principal dificultad de un pais en desarrollo en su esfuerzo por
escapar de latrampa de la pobreza y avanzar en un crecimiento autososteni-
do es la generacion de ahorro suficiente, a pesar de un ingreso per capita
miserablemente bgjo, para financiar la inversion necesaria en equipamiento
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de capital, de manera que € capital productivo por unidad de trabajo pueda
aumentar continuamente, incluso con una poblacion creciente. Ta como el
profesor W. A. Lewis |o sefidd:

El problema principal en lateoria del crecimiento econdémico
consiste en comprender & proceso mediante € cual una co-
munidad es transformadade ser un ahorrante (inversionista) de
5%, en unade 12%, con todos los cambios en actitudes, insti-
tuciones y técnicas que acomparian esta transformacién.t

Desgraciadamente, |a tendencia académica que estaba de moda en la
teoria monetaria en los afios 50 y 60 sugeria una politica monetaria total-
mente errénea, que desdlentabaen vez de fomentar € ahorro por partede pu-
blico. Es decir, bajo lainfluencia dominante de la economia keynesiana, s
habia persuadido a la mayoria de los paises en desarrollo de mantener la
estructura de tasa de interés de sus sistemas bancarios nacionaes alos bajos
niveles convencional es de los paises desarrollados, donde laofertade capital
€s més abundante y los precios son mas estables. Supuestamente, esta po-
litica era necesaria para estimular la inversién y d crecimiento redes y
también para evitar la inflacion de costos que s suponia resultaba del
aumento de las tasas de interés. En realidad, una politica de tasa de interés
baja de este tipo, gplicada por € gobierno en condiciones inflacionarias y
con gran escasez de capital en @ pais, alimentaba la inflacion interna a
crear un enorme exceso de demanda por créditos bancarios, y d mismo tiem-
po retardabalaformacion de capital red en € pais. Desalentaba laentradade
ahorros genuinos a los intermediarios financieros organizados e incentivaba
a publico a atesorar metales preciosos y divisas, o dirigir la inversion
personal haciabienes raices u otros canales no productivos.

Taiwan fue, td vez, d primero delos paisesen desarrollo que e atre-
vieron a abandonar la politica de intereses bajos, aprobada cas umversal-
mente, a subir la tasa de interés sobre los depdsitos de ahorros a un nivel
cercano alatasade inflacion de precios existente. En marzo de 1950, € Ban-
co de Taiwan introdujo un sistema especia de depositos de ahorros, llama-
do Depbsitos a Tasa de Interés Preferencid (DTIP), que ofreciala hasta en-
tonces inaudita tasa de interés nominal del 7% a mes, la que, compuesta
mensual mente seglin estipulado, llegabad notable 125% por afio.

YW. A. Lewis, The Theory of Economic Growth (Homewood, I11;
Irwin, 1955), pp. 225-26.
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La politica del interés ato tuvo rapidamente € efecto deseado. Td
como e apreciaen e Apéndice, € totd de depositos de ahorros 'y aplazo
subié de apenas S6 millones de NT, 0 escasamente @ 1,7% de la can-
tidad de dinero existente (circulante més depdsitos a la vista) a fines de mar-
z0 de 1950, a S 28 millones de NT a fines de junio, que era aproxi-
madamente el 1% de la cantidad de dinero de esaépoca. Mas notableaun, la
inflacion de precios fue rdpidamente controlada. Mientras la tasa prome-
dio mensual de lainflacion de precios durante los tres primeros meses de
1950 fue tan altacomo & 10,3% mensual, ésta bgj6 drésticamente a sdlo
0,4% en & segundo trimestre. En redidad, con pogterioridad a mayo de
1950, los precios efectivamente empezaron a bajar un poco. Este in-
creible cambio s produjo antes de lareanudacion de laayuda de los Estados
Unidos aTaiwan en d mesdejulio, poco después del estallido de laguerra
deCorea.

En parte incentivado por € inmediato éxito y en parte temeroso de
que latasade interés anua del 125% fuera intolerable con precios estables,
en d mes dejulio, d gobierno redujo abruptamente a la mitad la tasa de
interés a pagar sobre los depdsitos a un mes, es decir, d 3,5% mensual, y
nuevamente en octubre, a silo d 3%. Desconcertado por @ repentino
cambio en la palitica de interés del gobierno a tan poco tiempo de su
adopcion, @ pablico reacciond deteniendo d flujo de nuevos ahorros hacia
el sistema bancario e incluso empez6 a retirar sus depdsitos. A fines de
diciembre del mismo afio, € total de ahorrosy depdsitos aplazo habia caido
as0lo $ 26 millones de NT o € 4,5% de la cantidad de dinero existente. Y
los precios volvieron a aumentar rpidamente, hasta que, en febrero de
1951. eran un 65% mas adtos que enjulio de 1950, cuando se anuncid lapri-
merareduccion en latasa de interés.

Alarmadas ante la perspectiva de una nuevainflacién desenfrenada, €
26 de marzo de 1951, las autoridades monetarias e vieron obligadas a subir
latasamensual sobre los depdsitosaun mesde 3% a 4,2% (equivalente a
unatasaanual del 64%).

Aparentemente, € publico quedd bastante satisfecho con esta medi-
da, y € flujo de ahorros hacia d sistema bancario s reanudd6 a un ritmo tan
espectacular que un afio méstarde € total de depdsitos de ahorros 'y aplazo
yahabiaacanzado $ 271 millonesde NT, 0 31,2% de lacantidad de dinero
existente, y seis meses después subid a més de $ 541 millones de NT o
56,4% de la cantidad de dinero existente. Los precios entonces fueron una
vez mas compl etamente estabilizados (Véase d Apéndice).

A partir de entonces, las autoridades monetarias bajaron cautelosa-
mente latasade interés, paso apaso, cadavez que creian que la estabilidad
de precios lo garantizaba. Sin embargo, como no existia un mercado mone-
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tario libre en esa época, etos sucesivos gjustes hacia abajo s basaban slo
en las consideraciones subjetivas de |as autoridades monetarias en cuanto a
las expectativas dd publico sobre la futura inflacion de precios. Con fre-
cuencia, sobreestimaban la confianza del publico en la estabilidad de precios
Yy su deseo de entregar ahorrosd sistemabancario, y de este modo hacian re-
ducciones excesivamente precipitadas en latasa de interés, que hacian subir
los precios nuevamente. Sin embargo, cuando s volvia a aumentar la tasa
de interés, los precios s estabilizaban unavez mas a reanudarse la tenden-
ciaascendente de los depdsitos de ahorros y aplazo en € sistema bancario.

Aqui es especiamente interesante destacar un hecho. En 1972 y
1973, laiinflacion mundial dio a Taiwan dos afios sucesivos de grandes su-
perévit comerciaes, dcanzando a US$ 647 millones y USS 766 millones,
respectivamente. Dado que € Banco Central debe absorber todo & exceso de
oferta de divisas, la cantidad de dinero naciona aument6 en 38% y luego en
49% en estos dos afios, a pesar de que con frecuencia se anunciaba que la
tasa objetivo de expansion de la cantidad de dinero era 20% (Véase Cuadro
N° 5). Como resultado, |os precios empezaron a subir, primero en 7,3% en
1972 y luego en més del 40,3% en 19732 El fantasma de la inflacion es-
taba todavia presente en la memoria del pablico, y la tasa anual de incre-
mento de los depdsitos de ahorros y a plazo cayd del 40% en 1971 d
21,5% en 1973. Si no se hubieran tomado medidas répidamente, la tasa de
incremento s podria haber vuelto facilmente negativa. Por Ultimo, las au-
toridades monetarias reaccionaron subiendo las tasss de interés sobre los
depdsitos de ahorros y a plazo a un afio del 8,75% en julio de 1973, luego
ad 11% en octubre de ese afio, y nuevamente a 15% en enero de 1974,
con laesperanzade detener latendenciadescendente de latasade incremento
de tales depositos.

Estos esfuerzos tuvieron finalmente éxito. Durante 1974, € tota de
depdsitos de ahorros y a plazo aument6 $ 44,9 mil millones de NT o €
37,3% sobre el sddo afines dd afio anterior, comparado con € incremento
durante 1973 de sdlo $ 20 mil millones de NT o 21,5%. Este incremento
de $ 44,9 mil millones de NT en depdsitos de ahorros y aplazo fue igual a
aproximadamente & 50% de la cantidad totdl de dinero (M1) en 1974. Por
lo tanto, esto constituy6 una importante fuerza antinflacionaria que debia
sumarse d gran déficit comercid de ese afio, de USS 811,9 millones (equi-

2Estos eran los antiguos indices de precios a por mayor publicados
por d "Directorate-Generad of Budget, Accounting and Statistics'. Su nuevo
indice de precios d por mayor revisado daria un incremento de slo 4,5% en
1972 y 22,9% en 1973, seguido por un importante aumento de 40,6% en
1974.
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vdemea S 30,9 mil millones de NT). El déficit comercial e debi6 sdlo en

parte alarecesén mundial de ese afio; € gobierno también habia disminui-
do las restricciones a las importaciones de productos suntuarios, incluyendo
automoviles de lujo, y habia incentivado a las firmas manufactureras prive-

das a importar mas materias primas y maquinarias. Estas dos importantes
fuerzas antinflacionarias fueron lo suficientemente poderosas como para con-

trolar @ incremento de lacantidad de dinero y hacerlo bajar asdlo € 7% du-

rante 1974. Lainflacion de precios se redujo répidamente d 14,9% durante
1974, conforme & indice de precios d por mayor previo a la revision, y
1975 no presento inflacion en absoluto. (Cuadro N° 5.)

CuadroN°5

Cantidad de Dinero, Depésitos de Ahorrosy a Plazo,
Tasa delnterésy Preciosal Por Mayor

Tasa prome-
Tasadein- diodd incre-
Término Cantidad Depéstos Columna2  teréssobrede mento depre-
de de deahorros como% de  péstosapla- ciossobred
periodo dinero y aplazo columna 1 zoaun afio afio anterior
(En millones de NT$) (Porcentgje anual)  (Porcentgje)

1955 2,555 993,0 389 20,98 14,08
1960 6,037 4,536 75,1 1843 1451
1966 16,194 21,602 1334 1080 -4,66
1970 32,035 60,378 188,5 9,72 2,72
1971 39,980 79,222 198,2 925 0,02
1972 55126 101,837 1847 875 725 445°
1973 82,310 120,450 146,3 11,000 4034 22,86
1974 88,079 165,387 1878 1350° 1487 4058
1975 111,780 212,313 1899 12000 -060 -507
1976 137,560 270,367 196,5 1075 450 2,76
1977 177575 360,579 2031 950 2,76
1978 238,079 467,950 196,6 950 34
1979 254,703 514504 2024 1250 1384
1980 305,444 631,752 206.8 1250 2154

Fuentes: Financial Statistics Monlhly, Taiwan District, The Replblic of China,
Banco Central de China, diversos gemplares, Quarterly Economic Trends, Taiwan Area,
The Replblic of China, DGBAS, Monthly Statistics of the Replblic of China, Direc-
torate-General of Budget, Accounting, and Statistics, diversos g emplares.

? La tasa de interés se subié primero d 95% d 26 de julio de 1973, luego a
11% d 24 de octubre de 1973, y findmente d 15% €& 27 de enero de 1974. Sin em-
bargo, d 19 de septiembre de 1974, fue bajada d 14%, d 13 de diciembre de 1974 d
135%, d 22 de febrerode 1975 d 12,75% y d 21 de abril de 1975 d 12%.

b Las cifras de esa columna son @ nuevo indice de precios d por mayor revi-
sado para toda la ida Las cifras en la columna anterior son supuestamente para € &ea
deTaipei.
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La experiencia de Taiwan ha demostrado de manerareiteraday con-
cluyente que son necesarias tasas de interés adecuadas sobre |os depositos
de ahorros y a plazo para atraer € ahorro voluntario del publico hacia el
sistema bancario, y que éttas congtituyen un importante instrumento an-
tinflacionario. Los tedricos de lainflacién de costos estaban completamen-
te equivocados d sostener que @ aumento de las bagjas tasas de interés con-
troladas oficialmente hacia subir la inflacion interna

Los Ahorrosy d "Despegue Econémico”

Larelativa estabilidad de los precios y las tasas de interés, bastante
atractivas para los depdsitos de ahorros, restablecieron y estimularon €
hébito de ahorro tradicional del pueblo chino. Pero también s tomaron
medidas tributarias adicionales para incentivar € ahorro y la inversion,
tdes como la de eximir del impuesto sobre la renta de las personas los
ingresos por intereses de los depdsitos de ahorros y a plazo con venci-
mientos de 2 aflos 0 més, y eximir dd impuesto sobre larenta de las socie-
dades andnimas las utilidades que eran reinvertidas. EStos y otros incenti-
VOS ocasionaron una entrada de ahorros voluntarios que aumento6 rapida-
mente y que proporciond financiamiento no inflacionario para las oportu-
nidades de inversion internas creadas por las nuevas politicas de fomento de
las exportaciones. Las inversiones que hicieron posibles estas fuentes de
financiamiento no inflacionarias ocasonaron € répido crecimiento en
productividad por trabgjador y, por lo tanto, € incremento del ingreso red
per cpita desde 1960. A su vez, d rgpido aumento en ingreso red hizo €
ahorro relativamente fécil y sin esfuerzo debido a la tendencia natura del
consumo de quedar rezagado con respecto d creciente ingreso. De este
modo, Taiwan < transformo rapidamente de un pais con propension muy
bajad ahorro en uno con propensién d ahorro notablemente dta.

En 1952, s ahorr6 sdlo & 52% dd ingreso naciona en Taiwan. En
1963, edta cifra habia subido d 13,2%, superando la dd Reino Unido
(9,8%) y la de los Estados Unidos (9,1%). Desde 1971, € porcentgje del
ingreso naciona ahorrado en Taiwan empezd a sobrepasar, incluso, d de
Japon, que erad mas dto dd mundo. En 1978, d porcentaje de ahorro en
Taiwan subi6 aun nivel tan extraordinariamente alto como € 35,2%, com-
parado con & 20% en Japon, 8,3% en & Reino Unido y 6,5% en los
Estados Unidos (Véase Cuadro N° 6).

Tawan presenta un excelente gemplo del "despegue econdmico”
de W. W. Rostow que, seglin su definicidn, se produce cuando un pais
subdesarrollado con una creciente poblacion vence la tendencia de su nivel
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CuadroN°6

AhorroInterno Neto como Por centaje
del Ingreso Nacional

Afio Taiwan Japon Reino Estados
Unido Unidos
1952 52 241 64 104
1955 49 204 98 122
1960 7,6 27,7 109 8,6
1961 8,0 299 10 84
1962 7,6 284 94 90
1963 134 26,6 98 91
1964 16,3 252 112 98
1965 165 233 124 115
1970 238 05 136 7.6
1975 253 214 53 38
1978 35,2 20 83 65
1979 349 - - -
1980 329 - - -

Fuentes. Para Taiwan, Taiwan Satistical Data Book, 1981; para los demés
paises, Yearbook of National Accounts Statistics, 1979, Naciones Unidas.

de vidaadisminuir debido alapresion de la creciente poblacion, y lograen
cambio un rgpido crecimiento autosostenido en € ingreso red per capita,

con 0 Sin ayuda externa. El continuo incremento en la capacidad pro-
ductiva red debe lograrse con una continua inversién en capita pro-
ductivo, financiada mediante ahorro, tal como lo demuestra laexperien-
ciade Taiwan (Véase Cuadro N° 7). Es asi como W. A. Lewis s refirio en

unaoportunidad ala propensién a ahorro dd 12% o superior aellacomo €
indicador del éxito en @ desarrollo econémico.® Sin embargo, he sostenido
en otra ocasion’ que la condicion bésica para e despegue econdmico es lo-
grar que € ahorro interno per capitasea mas que suficiente paramantener un
incremento constante en la relacion capital/trabgjo ante € aumento de la

® Lewis.

4 S C. Tsang, "A Model of Economic Growth in Rostovian Stages”,
Econometrica 32 (1964): 619-48.
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CuadroN°7

Estimacién del Afio Aproximado del Despegue
Econémico de Taiwan

Rdacion Tasade Columna | Relacion  Columna |V
Afio capital crecimiento Columna Il ahorro Columna Vv
producto  dela poblacion ingreso
K L K.L s S-K.L
Y L YL Y Y YL
1952 6,0 33 19,8 5,2 14,6
1955 4,8 3,8 18,2 4,9 -13,3
1960 3,7 3,5 1.0 7,6 -5,4
1961 3,6 33 11,9 8,0 -3,9
1962 3,4 3,3 11,2 7,6 -3,6
1963 3,2 3,2 10,2 13,4 3,2
1964 2,9 3,1 9,0 16,3 7,3
1965 2,7 3,0 8,1 16,5 8,4
1970 2.2 2.4 53 23,8 18,5
1974 2,1 1,8 3,8 31,5 27,7
1978 2,0 1,9 33 35,2 31,4

Fuentes: Taiwan Statisical Data Book, Council for Economic Planning and
Development, 1981. La relacion (K/Y) es la estimacion que hice junto con e profesor
R. . Wu, dela Universidad de Chung-Hsing de Taiwan.

poblacion: e porcentaje ahorrado del producto nacional neto deberiaexceder
la relacion capital/producto multiplicada por la tasa de crecimiento de la
poblacion.”

Esta condicion parad despegue estaba lgjos de ser cumplidaantes de
que s llevara a cabo la palitica gradua de devaluacion y liberalizacion del
comercio, afines de la décadadel 50. Sin embargo, la propension d ahorro

5 Este requerimiento puede expresarse como S > (KL, donde S es @
ahorro nacional anual total, L es la poblacién total (fuerza labord), K €
capital productivo total en existencia, y L € aumento anua de la poblacidn
(fuerza labora). Al dividir anbos lados de la desigualdad por € ingreso anua
aereeado Y, esta desigualdad puede transformarse en una férmula més fami-
liar, a saber, % > (%) (%)
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en Taiwan aumento a pasos agigantados cuando laliberalizacion del comer-
cio y la consiguiente expansion de las exportaciones estaban en plena
marcha, y s habia restablecido € habito de ahorro tradicional del pueblo
chino, gracias a la acertada politica de tasa de interés. Y en 1963, la pro-
pension d ahorro interno empezd a sobrepasar € nivel necesario para que
las inversiones mantuvieran una relacion capital/trabajo constante frente d
aumento de la poblacion. A pesar de que en un principio € excedente para
ex afo fue bastante pequefio (1o de aproximadamente 3% en 1963), este
excedente creci6 progresivamente de ahi en adelante. En los afios 70, lapro-
pensién de Taiwan d ahorro continué aumentando répidamente y subié a
mucho mas del 20%, llegando con € tiempo d increible 35%. Esto signi-

ficaque Taiwan es ahora plenamente capaz de lograr una tasa de crecimiento
del ingreso red per cépita continua y bastante satisfactoria, incluso sin la
ayuda de capitd externo.

Antes del supuesto afio del despegue de 1963, Taiwan tenia que de-
pender en gran medida de la entrada de capital y de ayuda extema para su
formacion de capitd. En redidad, hasta 1962, las entradas de capita y de
ayuda congtituyeron entre e 30% y € 50% de la formacion bruta de capital
(Véase Cuadro N° 8). Sin embargo, con pogterioridad a 1963, e produjo
unaabrupta disminucién en las transferencias y entradas de capital externo,
cuando la ayuda de los Estados Unidos a Taiwan disminuyd répidamente,
hasta terminar en 1965. Afortunadamente, en 1963 la economia despegd y
de ahi en adelante & ahorro interno no solo Ilend exitosamente la brecha de-
jada por la ayuda externa sino también sustentd la formacion de capita na-
cional a un ritmo creciente. Con pogterioridad a 1975, Taiwan dio muestras
de transformarse en un pais exportador de capital.

Distribucion del Ingreso

Un efecto beneficioso de la estrategia de desarrollo de Taiwan es que,
apesar de su muy rdpidatasade crecimiento industrial, ladistribucién del in-
greso se volvié més equitativa, d menos hasta 1978 (Véase Cuadro N° 9),
en contraposicion con la opinion de muchos destacados economistas del
desarrallo, en d sentido de que podriahaber unainevitable confrontacion en-
tre crecimiento y equidad.® Mirando hacia atrés, es facil explicar este fené-

® Consliitese por gemplo Simon Kuznets, "Economic Growth and In-
come Inequality”, American Economic Review 45 (1955): 1-28; Idem,
"Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nations: VII, Distribution
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CuadroN°8

Fuentes de los Fondos para la Formacion Bruta
de Capital Nacional en Taiwan

Formacion Ahorros Entradade
bruta de nacionales capital
Afio capital nacional brutos externo
1952-55 100 59,3 40,7
195660 100 60,0 40,0
1961-65 100 85,1 149
1966-70 100 95,0 50
1971-75 100 974 2,6
1976-80 100 1060 -6,0

Fuente: Taiwan Satistical Dala Book, 1981.

meno de rapido crecimiento con mayor equidad, pues podiaesperarse quelos
pilares gemelos de la estrategia de desarrollo de Taiwan contribuyeron am-
bos, en € pasado, a mejoramiento de la distribucion del ingreso a favor del
trabgjo. En primer lugar, la politica de fomento de las exportaciones y li-
beralizacion del comercio, después de un gjuste adecuado del tipo de cam-
bio, provoco un gran desplazamiento de la oferta de mano de obra desde la
agricultura, intensiva en tierra, que inevitablemente experimentaba retor-
nos decrecientes dada la limitacion de la tierra, hacia las nuevas industrias
exportadoras intensivas en mano de obra, en las que Taiwan tenia, sin duda,

of Incorne by Size', Economic Development and Cultural Change 11 (1963);
1-80; Félix Paukert, "Income Didtribution a Different Levéls of Develop-
ment: A Survey of Evidence', International Labor Review 108 (Agos
to/Septiembre, 1973): 97-124: Irma Adelman y Cynthia Taft Morris, Econo-
mic Growth and Social Equity in Developing Countries (Stanford: Stanford
University Press, 1973). Para informarse acerca de la forma en que Taiwan lo-
gré un crecimiento y una distribucion equitativa del ingreso, conslitese G.
Ranis, J C. H. Fed y S. W. Kuo, Growth with Equity: The Taiwan Case
(London: Oxford University Press, 1979) y S. W. Y. Kuo, G. Ranisy J. C.
H. Fe, The Taiwan Success Sory: Rapid Growth with Improved Distribution
in the Republic of China, 1952-1979 (Boulder, Colo.. Westview Press,
1981).
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ventajas comparativas. Naturalmente, este gran desplazamiento de la oferta
de mano de obraimplicd un gran incremento neto en la productividad mar-
gina de lamano de obray, por lo tanto, en laescda de sdarios redes.

CuadroN°9

Cambiosen laDistribucion del Ingreso en Taiwan.
Participaciones Porcentuales en d Ingreso Agregado
de los Quintiles de Familias

Quintiles de familias
(dede d ingreso mas
bajo haga € ingreso

méas alto) 19%4 1970 1974 1978 1979
Primer quintil

(ingreso més bajo) 7.7 84 88 89 86

Segundo quintil 126 133 135 137 137

Tercer quintil 16,6 171 170 175 175

Cuarto quintil 220 225 221 27 27

Quinto quintil

(Ingreso més ato) 11,1 387 386 37,2 375

Relacion entre la

participacion del ingreso

delosmasricosy ladd

quintil mas pobre 53 46 44 4,2 44

Fuente: Report on the Survey of Personal Income Didribution in Taiwan Area,
Republic of China (1977), DirectorateGeneral of Budgci, Accounting and Statistics,
Execulive Yuan, 1981.

En segundo lugar, d abandono de la palitica artificial de tesa de in-
terés baja aplicada por € gobierno permitié a Taiwan abstenerse de degir
métodos de produccion excesivamente intensivos en capital y economi-
zadores de trabgo, 0 industrias que usaran esos métodos de produccion.
Muchos otros paises en desarrollo habian estado tentados a adoptar estos
métodos e industrias por la falsa baratura del capital (y también por con-
Sderaciones de prestigio naciond); sus erroness pero adtamente popula
res politicas de intereses bgjos tendieron areducir en gran medidae ndmero
de trabgjadores que podrian emplearse productivamente con unadetermina-
da cantidad de inversion, dgando asi gran porcidn de lafuerza labord dan-
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dose vueltas en los empleos tradicionales de baja productividad. Ademés,
tales politicas redujeron laentrada de ahorros a las instituciones financie-
ras reduciendo adi la oferta de fondos no inflacionarios disponibles para
inversién. Al evitar estos errores comunes, Taiwan pudo proporcionar asu
fuerza labora nuevas oportunidades de empleo, las que aumentaron répi-
damente en susindustrias exportadoras en expansion, con € consiguientera

pido incremento en € ingreso real de su clase trabgjadora.

En resumen, la experiencia de Taiwan, de rapido crecimiento eco-
némico con equidad, ofrece un buen giemplo que deberia ser (til para los
demés paises en desarrollo. Ha demostrado como se puede lograr un creci-
miento rgpido y sostenido sin I&grimas ni muertes, en una forma pacificay
humana basada en los sdlidos principios econémicos clésicos. Especial-
mente para aquellos paises en desarrollo que estan proximos a abrazar €
totalitarismo socidista, deseperados con € persistente fracaso de politicas
de desarrollo erroness, la experiencia de Taiwan puede en realidad reco-
mendarse como buen ejemplo de unaalternativa.
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Apéndice

Cantidad de Dinero; Depdsito de Ahorros, a Plazo
y TIP, Tasas de Interésy Preciosa Por Mayor

L. Tasamensual
Depositos de
Cantidad deahorros, Columna2 Tasadeinterés inflacion de
Término de aplazo como %de mensual sobre  preciosdurante
del dinero yTIP*  Columnal depésitos TIP  trimestre
periodo (En millones de NTS) aun mes (%)
1950
Marzo 348 6 17 7,00 efectiva 103
Junio 401 28 7,0 7,00 (25mar.) 04
Septiembre 595 36 6,1 350(1juL) 60
Diciembre 584 26 45 3,00(Loct.) 54
1951
Marzo 732 30 4,1 4,20 (26 demar,) 48
Junio 942 59 63 420 39
Septiembre 637 164 239 420 18
Diciembre A0 163 173 4,20 39
1952
Marzo 867 271 31,2 4,20 26
Junio o2 494 524 380 (29 de abr.) -10
330(2jun.)
Septiembre 959 541 564 300(7jul.) 04
240 (8 sept.)

Diciembre 1336 467 349 200 (30 nov.)
1953
Marzo 1074 499 465 2,00 15
Junio 1198 640 534 200 14
Septiembre 1292 671 51,9 150 (16jul.) 16
Diciembre 1633 509 %6 1,20 (10 oct) 05
194
Marzo 162 667 1,1 120 00
Junio 1809 747 413 120 -14
Septiembre 1923 782 406 1,00 (1jul.) 06
Diciembre 2128 765 359 1,00 13
1955
Marzo 2300 816 355 100 27

2 El esquema de depdsitos a tasa de interés preferencia eliminado por fases en
marzo de 1955. Luego, los antiguos depdsitos TIP s unieron graduamente con
depésitos de ahorros ordinarios y se dimind  nombre.

Fuente: Financid Statistics Monthly, Taiwan District, The Republic of China,
The Centrd Bank of China, diversos gjemplares, y Taiwan Commodity Prices Statistics
Monthly, Bureau of Accounting and Statistics, Taiwan Provinciad Goverment, diversos
gemplares. [



