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En este trabajo se entrega una descripcion y un andlisis de la evolu-
cién del sector agricola chileno desde 1985 a la fecha, con especial
énfasis en los acontecimientos registrados en los Ultimos afios. Los
autores sefialan que el répido crecimiento experimentado por el sector
en lasegundamitad de la década de | os afios ochenta fue consecuen-
ciadirectadel fuerte aumento en el nivel del tipo de cambioreal y de
la proteccion recibida en los cultivos tradicionales. Posteriormente,
desde fines de esa década hasta hoy, |a caida sostenida en el nivel de
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ambas variables, el éxito obtenido con las exportaciones del subsec-
tor fruticolaen los mercados externosy |las mayoresimportaciones de
productos agricolas han determinado una caida en la rentabilidad y
una desaceleracion del ritmo de crecimiento sectorial. En este nuevo
periodo, observan los autores, e sector privado ha centrado una
buena parte de su accién publica en solicitar a las autoridades medi-
das especiales de apoyo para mejorar la rentabilidad del sector,
procurando la exclusion de la mayor parte de los productos de la
agricultura tradicional de los acuerdos de comercio que el pais se
encuentranegociando. Laautoridad sectorial se ha hecho parte enun
gran nimero de estas peticiones, intentando aumentar su intervencion
en el sector més alla de lo aconsejable dentro del modelo econémico
vigente, y mezclando politicas sectoriales con aguellas que debieran
ser parte de las politicas de gasto social del Estado. En especial, se
sefiala el problema que encierran algunas politicas de apoyo a la
pequefiaagriculturaal forzar lamantencion de pequerios productores,
no viables econdmicamente, en el sector agricola, lo cual se contra-
pone con la tendencia hacia la expansion del tamafio de los predios
para capturar mayores economias de escalay ser mas competitivos a
nivel internacional.

L os autores sostienen que |os rumbos escogidos por el sector privado,
representante de la agricultura tradicional, y por el sector publico
detienen lamodernizacion del sector y favorecen unaincidenciacada
vez mayor del Estado en |as decisiones de produccion, alavez que se
despreocupan del nivel de bienestar de los consumidores. Finalmen-
te, se concluye que, aparte de al gunas politicas puntual es, lamoderni-
zacion futuradel sector esta condicionadaa que se contintie avanzan-
do en el proceso de integracion del pais con otros mercados, que se
flexibilice el uso de mano de obray que el Estado permita que los
privados asuman los riesgos propios de la actividad agricola, limitan-
do sus funciones a su rol netamente subsidiario.

En junio de este afio, la editoria de la “Revista del Campo” del
diario El Mercurio, en el nimero 987, declaraba “ la agricultura esta
sufriendo una crisis que ya no admite discusion. Todos en el sector publico
y privado estan de acuerdo que existe (...)". Esta situacion llevé a todos los
gremios del sector a unirse y convocar un encuentro de agricultores para el
5 dejulio en laciudad de San Carlos, Nuble. Se estima que éste fue un acto
masivo de los agricultores, sin precedentes en la historia chilena, con una
participacion que se estimé entre 20 y 30 mil personas.
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Se ha dicho, con posterioridad, que es necesario definir claramente
una politicay reglas del juego estables en el tiempo; pero, en Ultimo térmi-
no, lo que pide el sector agropecuario es “un esfuerzo nacional para recupe-
rar laagricultura’.

Al respecto, es necesario dar una mirada fria a la situacion de la
agricultura chilena, tomando en consideracion que esta actividad, al igual
que cualquiera otra, debe enmarcarse dentro del modelo econémico que se
aplica actualmente en el pais, sin desconocer sus caracteristicas propias.

Cabe decir, ante todo, que resulta poco usua que se hable de crisis
de un sector cuando su producto sigue creciendo. Se gjustamas alarealidad
del sector hacer referencia a un deterioro en su rentabilidad. No obstante
esto, es importante determinar si la menor rentabilidad que se viene obser-
vando en los Ultimos afios es consecuencia de factores coyunturales, que
requieren de la implementacion de politicas especificas para su solucion, o
responde més bien al proceso normal de desarrollo de un pais como Chile.

Este estudio proporciona un diagnéstico de la situacién actua del
sector y sus perspectivas futuras. A partir de los resultados obtenidos en
dicho andlisis, se discuten las politicas sectoriales y las propuestas de cam-
bio que han surgido como respuesta alas presiones del sector privadoy ala
propia vision del sector plblico. Como parte de esta discusion, se sefidan
los elementos de la politica sectorial que deben mantenerse en el futuro, y
aquellos que, de persistir, evitardn la modernizacion y gjuste del sector ante
los nuevos escenarios previstos para los préximos afios.

Dada la amplitud del tema analizado, se ha optado en este informe
por excluir del andlisis a los sectores agroindustria y forestal, los que son
mencionados s6lo en lamedida en que su desempefio afecte directamente la
evolucién del sector agropecuario.

La politica sectorial

A partir de|as reformas econémicas de mediados de |os afios setenta,
la politica agraria fue casi inexistente, debido a la decision deliberada de la
autoridad de mantener una neutralidad entre las politicas aplicadas a los
diferentes sectores econémicos.

En general, la politica sectorial, hasta losinicios de la década de los
80, selimit6 alainvestigacion y transferencia tecnologica através de INIA
eINDAP, alaproteccién sanitariamediante el SAG, a otorgar créditos alos
pequefios productores por intermedio de INDAP, y auna breve intervencion
estatal en los precios del trigo. En el sector forestal se instaur6 a partir de
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1974 un subsidio a la plantaciones forestales (DL 701), que durante el
periodo 1974-1992 asignd un monto total acumulado de US$ 86 millones al
sector.

A raiz de la crisis econémica de principios de los afios ochenta, se
introdujeron ciertas politicas adicionales que aumentaron el grado de inter-
vencion estatal en el sector. Nacieron asi las bandas de precios de trigo,
aceites vegetalesy azlcar, alas cuales, acomienzos delos afios noventa, se
agregd la banda de precios parala harina de trigo.

La politica de bandas de precios ha consistido en la fijacion de un
piso y un techo a costo de importacion, tomando como referencia los
precios internacionales de |os afios anteriores. Esto se traduce en la determi-
nacion de sobretasas o rebajas arancelarias si es que € costo real deimpor-
tacion se ubica por debajo, o sobre, el piso o techo respectivos. El objetivo
inicial de las bandas de precios fue suavizar las fluctuaciones de los precios
domésticos que ocurren entre el momento que el productor nacional tomala
decision de produccidn y el momento en que cosecha, debido alas variacio-
nes de |os precios internacionaes.

A comienzos de los afios ochenta, ademas, se instituyé un poder
comprador, principalmente de trigo, que actualmente corresponde a
COTRISA. El objetivo original de este poder comprador fue evitar que los
precios domésticos del cereal se desvincularan de su costo minimo de
importacion, dado por el piso de la banda, especialmente en la época de
cosecha, debido a la presuncion de la existencia de poderes oligopsdnicos
en laindustria molinera.

Una medida adicional que se introdujo a fines de 1985 fue la ley
18.450, con €l fin de fomentar la inversién privada en obras menores de
riegoy drengje.

Por Gltimo, el sector agropecuario se ha beneficiado frecuentemente
con la politica global de atenuacién de distorsiones en los precios interna-
cionales. En efecto, se han aplicado sobretasas arancelarias (harina de trigo,
leche, etc.), valores aduaneros minimos (leche, harina de trigo, arroz y
maiz), y derechos compensatorios sobre algunos productos importados (le-
che de origen polaco, azlcar de origen argentino). El efecto final de la
aplicacién de estas medidas es que |os productos beneficiados han recibido,
durante algunos afios, un nivel de proteccion nomina superior al arancel
genera uniforme.

No obstante las politicas agricolas mencionadas, puede afirmarse
que el sector agricola se ha desenvuelto en un ambiente de baja interven-
cion estatal, creciendo tanto e sector exportador como el sector sustituidor
de importaciones.
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Desempefio del sector agricola

a) Evolucion del producto silvoagropecuario

Después de |a recesion de comienzos de los afios 80, la produccion
silvoagropecuaria crecio a un ritmo superior a los niveles de crecimiento
tradicionales del sector en Chile, mucho més all& de una simple recupera-
cién de lacrisis. Asi, por gjemplo, en € periodo 1986-1990 el sector creci6
aunatasa promedio de 8,2% anual, superior incluso al crecimiento de 6,5%
del Producto Total (Cuadro N° 1). A pesar de que no se dispone de estadisti-
cas oficiales que separen la produccion entre los sectores agropecuario y
silvicola, este Gltimo sector alin mantiene una importancia menor dentro de
la produccion sectorial primaria.

CUADRO N°1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL Y SILVOAGROPECUARIO
(Millones de pesos le 1986)

Afios Naciona Silvoagropecuario Silvoagr./ Nac.
%)
1985 3.238.003 237.112 73
1986 3.419.209 253.388 74
1987 3.644.681 277.645 7.6
1988 3.911.154 312.716 8,0
1989 4.297.337 327.265 7.6
1990 4.437.355 352.184 79
1991 4.759.419 358.471 75
1992 5.284.882 383.466 73
1993 5.616.414 389.575 6,9
1994 5.855.011 416.399 71

Fuente: Banco Central de Chile

Debido a que aproximadamente el 90% del sector agricola es transa-
ble, el crecimiento experimentado por el sector puede explicarse en gran
medida a partir del comportamiento de los precios internacionales y de las
variables que afectan |a transmision de éstos al mercado interno, tipicamen-
te, el tipo de cambio real y el nivel de aranceles.

Durante la década de los ochenta, a pesar de que se mantuvo la
tendencia declinante de largo plazo en los precios internacionales de los
principalescultivos, los preciosinternos delamayoriade éstos se elevaronen
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términosreal est. Laexplicacion deesto se encuentraen el aumento del tipo de
cambioreal que, entre 1982y 1990, seincrement6 en més de un 90% (Cuadro
N°2), como consecuenciadelafuerte deval uacion delamonedanacional y de
la reduccion en el gasto plblico. Ademés, se aumentd el arancel genera
uniforme de 10% en 1982 a26% en 1985, lo quereforzo el alzaen losprecios
domésticos de los principal es productos agropecuarios.

CUADRO N°2 ARANCEL AD-VALORERN. TIPO DE CAMBIO REAL Y TIPO DE CAMBIO
REAL EN USS$ (BASE 1986=100)

Arancel Tipo de Tipo de Arancel equivaente de banda™
Ad-Valorem cambio cambio
Afio real real en US$* Trigo Azicar  Oleaginosas
1982 10% 59 63 FRx e e
1983 18% 71 v rRx HRx HEx
1984 25% 74 83 FEx i e
1985 26% 91 103 % Hkx Hkx
1986 20% 100 100 29% 98% 64%
1987 20% 104 97 32% 48% 92%
1988 15% 111 9 1% 21% 2%
1989 15% 109 96 0% 0% 11%
1990 15% 113 20 Y% -9% 13%
1991 13% 106 85 39% -8% 21%
1992 11% 98 w 1% 0% 29%
1993 11% 97 v % 14% 20%
1994 11% 94 72 3% 11% 1%

Fuente: Banco Central

*: Estimado en base a tipo de cambio nomina deflactado por el cuociente entre
inflacién interna e indice de precios amayoristade EE.UU.

**: Estimaciones del DEA-UC en base a informacion del Servicio Nacional de
Aduanas.

Asimismo, lanecesidad de otorgar mayor estabilidad alos precios de
los productos agricolas bésicos, junto con la escasez de divisas existente,
fue abordada con la creacion de las bandas de precios de trigo, azlcar y
aceites comestibles. Si bien el objetivo final de las bandas de precios fue
otorgar una mayor estabilidad a los precios, y no garantizar su nivel, la
aplicacién de la politica se tradujo en sus primeros afios en altos niveles de

1véanse Banco Mundial, Chile: Estrategias para elevar |la competitividad agricola y
aliviar la pobreza rural. Serie de Estudios del Banco Mundial sobre Paises (Washington D.C.:
1995); Departamento de Economia Agraria, P. Universidad Catélicade Chile, “Perspectivasy
desafios de la agricultura tradicional”, Panorama Econémico de la Agricultura N°88 (1993),
pp. 4-14.
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proteccion. Como se desprende del Cuadro N° 2, en 1986 las bandas de
precios significaron un arancel equivalente promedio a las importaciones,
adicional al arancel ad-valorem, de 29, 98 y 64%, para trigo, azlcar y
aceites vegetales, respectivamente. A pesar de que en los afios siguientes el
nivel de proteccion otorgado por |as bandas se redujo, especialmente para el
azlcar, se puede observar que, en promedio, éstas han sido proteccionistas
parael sector.

Laexplicacion del proteccionismo que han otorgado las bandas esta
en latendencia experimentada por los precios internacionalesy en su meto-
dologia de célculo. Los precios internacionales de los productos agricolas
han presentado una tendencia de largo plazo declinante, y el célculo de la
banda de precios se basa en una serie pasada de precios internacionales.
Esto ha determinado que se active con més frecuencia el piso de la banda
que su techo, y que, por lo tanto, la banda signifique un arancel adicional
promedio mayor que cero.

Con posterioridad, y a medida que la economia se recuperaba, €l
arancel ad-valorem se fue reduciendo, en e entendido que el alza anterior
era respuesta a una situacion coyuntural, y que la estrategia de desarrollo
adoptada por €l pais seguia comprometida con una apertura econdmica al
exterior. Paralelamente, con la vuelta de Chile a mercado de capitales
voluntario y el renovado atractivo que present6 paralainversion extranjera,
se alivié la restriccion de financiamiento externo que tenia el pais?, comen-
zando asi un periodo de creciente abundancia de divisas y de sostenido
deterioro del tipo de cambio real. Entre 1990 y 1994, el tipo de cambio real
seredujo en un 17% (Cuadro N° 2).

El deterioro del tipo de cambio real representa el fortalecimiento de
la moneda naciona respecto del resto de las monedas con que € pais se
relaciona comercialmente. Sin embargo, dicho indicador sera diferente para
cada sector econdémico en particular, dependiendo de los paises con los
que se relaciona. En el caso del sector agricola, €l comercio internacional
con EE.UU. es significativamente més gravitante que para otros sectores.
Asi, por giemplo, en 1993, EE.UU. representaba el 20% del comercio
internacional total del pais, pero el 30% del comercio internacional del
sector agropecuario. Esto se explica porque las exportaciones agropecua-
rias a EE.UU. representaron el 37% de las exportaciones agropecuarias
totales, mientras que las importaciones agropecuarias provenientes de di-
cho mercado lo hicieron en un 15%.

2 Rodrigo Vergara, “Politicacambiaria en Chile: Laexperiencia de una década (1984-
1994)", Estudios Puiblicos N° 56 (1994).
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Considerando lo anterior, se calculd la evolucion del tipo de cambio
real que han experimentado aguellos agentes que comercian solo con EE.UU.
(Cuadro N° 2), es decir, teniendo como base nada méas que el ddlar norte-
americano y como inflacién externa relevante, la de dicho pais.

Tal como se desprende del Cuadro N° 2, el deterioro del tipo de
cambio real para quienes comercian slo con EE.UU. comenzé en 1985, y
ha acumulado hasta 1994 una caida del 30%. Esto permite explicar por qué
se ha desviado parte de las exportaciones del sector desde Norteamérica
hacia otros mercados cuyas monedas no se han deteriorado en la misma
magnitud. Es més, estos resultados debieran fortalecer el esfuerzo de aper-
tura de nuevos mercados para las exportaciones del sector, y reducir ain
més laimportancia relativa de EE.UU.

Considerando que €l sector no concentra todo su comercio interna-
cional en EE.UU., es probable que el verdadero deterioro del tipo de cambio
real se encuentre en alguna situacién intermedia entre ambos tipos de cam-
bio, nacional y en base a dodlar, respectivamente.

Como consecuencia del deterioro del tipo de cambio real, de la
reduccion dearancel esgeneral esy del menor proteccionismo otorgado por las
bandas de precios, seinicia, apartir de 1991, un periodo de reduccion en la
tasa de crecimiento promedio del producto silvoagropecuario. Sin embargo,
los demas sectores del pais tuvieron un alto crecimiento en presencia de tipo
de cambio real y aranceles ad-valorem decrecientes. Entre 1990 y 1994, la
tasa de crecimiento promedio del producto silvoagropecuario fue de 4,3%,
mientrasqueel PIB total del pais crecid aunatasapromedio de 7,1% (Cuadro
Ne° 1). Esto hizo disminuir la participacion del sector en el PIB desde un 8%
en 1988 aun 7% en 1994.

b) Uso del suelo agricola

El crecimiento experimentado por el sector en el periodo analizado
trajo consigo unareasignacion de |os factores de produccion hacia donde el
pais tenia mayores ventajas para competir en el mercado mundial. Tal como
se observa en el Gréfico N° 1, se produjo un fuerte incremento en latierra
dedicadaafrutalesy unareduccion enlasuperficie de cultivos anuales. Estos
Ultimosrepresentan lasuperficiede cereales, cultivosindustrialesy, en menor
importancia, chacareria. Interesa destacar, ademas, que el mercado fue gjus-
tando las producciones de los diferentes rubros hacia aquellas regiones que
tienen ventajas comparativas para su produccion. Asi, por ejemplo, €l trigo
aumento su concentracion enlazonasur, el maizlo hizoenlaVl region,y los
frutales se concentraron en el norte'y centro del pais.
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GRAFICO N°1 EVOLUCION DEL USO DEL SUELO AGRICOLA (MILES DE HECTAREAS)
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Ademés del uso agricola de latierra, debe destacarse el répido cre-
cimiento que han tenido las plantaciones forestales comerciales, especial-
mente en eucaliptos y pinos. Asi, por gemplo, entre 1990 y 1993 las
plantaciones de eucdiptos crecieron en 105 mil hectéreas, mientras que la
superficie de pino radiata crecié en 118 mil hectéreas. Las plantaciones de
eucaliptos han representado una buena alternativa de uso de la tierra agri-
colaen las regiones productoras de cultivos tradicionales del sur del pais.
En efecto, estudios realizados por el Departamento de Economia Agraria
de la P. Universidad Catolica muestran que, parala VIl region, el resulta-
do operacional anual obtenido por una plantacion de eucaliptos es aproxi-
madamente un 30% mayor que para cultivos tradicionales®.

¢) Empleo y desocupacién

El cambio en el uso de la tierra tuvo como consecuencia un creci-
miento en la demanda de mano de obra, debido a incremento en la produc-

3 Dominguez, Errézuriz y Dulcic, “Eucaiptos Una aternativa para la reconversion
agricola’, Serie de Investigacion N°54 (1993), Departamento de Economia Agraria, P. Uni-
versidad Catélica de Chile.
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cién de rubros mas intensivos en el uso de dicho factor, como por gjemplo,
frutales orientados hacia el mercado externo. Tal como se observa en el
Cuadro N° 3, entre 1987-1992, el sector aument6 en un 8,5% el nimero de
empleados. A pesar de que € deterioro en larentabilidad del sector comen-
z6 antes de 1992, hasta ese afio €l incremento en las plantaciones frutales
permitié absorber més mano de obra que la liberada con la reduccion de la
superficie de cultivos anuales. Sin embargo, a partir de 1992, el efecto neto
de laevolucion de ambos subsectores, frutalesy cultivos anuaes, determina
unareduccion en € empleo sectorial.

CUADRON°3 EVOLUCION DEL EMPLEO SILVOAGROPECUARIO 1987-1995
(en miles de personas)

Afio Fuerzadetrabgo Ocupados Tasa desocupacion

Nacional Sectorial  Nacional Sectoria Nacional Sectoria

1987 4.267 840 3.902 816 8,6% 2,9%
1988 4.392 886 4.028 858 8,3% 32%
1989 4.563 885 4.294 866 5,9% 2,2%
1990 4.703 895 4.468 877 5,0% 2,0%
1991 4.749 892 4.479 870 5,7% 2,5%
1992 4.846 903 4613 885 4,8% 2,0%
1993 5.057 884 4.842 868 4,3% 1,9%
1994 5.283 856 5.013 835 5,1% 2,4%
1995 5.325 834 5.037 814 5,4% 2,4%
Fuente: INE.

En el Cuadro N° 3 se advierte que la tasa de desocupacion sectorial
ha seguido |a tendencia de la tasa nacional y que se ha mantenido consis-
tentemente debajo de ésta. Por ello, es un error asociar la reduccion en el
nivel de empleo con un aumento en el desempleo sectorial. Antes bien, la
reduccién en el empleo observada en el periodo 1992-1995 va acompafia-
da con una reduccion en la fuerza de trabajo silvoagropecuaria, permitien-
do que la tasa de desempleo sectorial siga el comportamiento de la tasa
nacional. En los Ultimos afios, el sector agricola ha enfrentado un proceso
natural de competencia en el uso de la mano de obra por parte de otros
sectores de la economia, donde ésta es més productiva y, por lo tanto,
recibe un salario mayor.
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CUADRO N° 4 PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA MANO DE OBRA SECTORIAL*
(1989-1994)

Afio indice (Base 1989=100) Respecto a promedio nacional

Silvoagr. Manufactura Construccion — Silvoagr. Manufactura Construccion

1989 100 100 100 38% 104% 76%
1990 106 105 109 40% 110% 84%
1991 109 107 101 3% 105% 2%
1992 115 110 108 38% 100% 2%
1993 119 112 103 39% 101% 68%
1994 132 118 118 43% 105% %

*: Seestimd dividiendo el PIB sectoria por |afuerzade trabajo ocupadadel sector.

Tal como se aprecia en el Cuadro N° 4, [a mano de obra empleada
en el sector tiene en general una baja productividad, incluso inferior al
sector de la construccién, que también es intensivo en el uso de mano de
obra no calificada. En efecto, en 1994 la productividad media de la mano
de obra de los sectores silvoagropecuario, manufacturero y construccion
fue un 43, 105 y 77 por ciento de la productividad media del pais, respec-
tivamente. La baja productividad de la mano de obra agricola es caracteris-
tica de los paises en desarrollo, y se explica, en buena medida, por la bagja
relacion capital-trabajo de su estructura productivay por la coexistencia de
una agricultura comercial con una agricultura campesina. Esta Ultima retie-
ne un importante nimero de familiares y allegados, muchas veces no re-
munerados, que nNo optan o que no estan en condiciones de migrar o em-
plearse en e subsector comercial.

A pesar de lo anterior, la productividad media de la agricultura se
haincrementado constantemente en el periodo analizado, y a un ritmo muy
superior al del resto de los sectores. El sector silvoagropecuario incremen-
t6 la productividad media de su mano de obra en un 32% en el periodo
analizado, mientras que los sectores manufacturero y de la construccién lo
hicieron en un 18%. Esto le ha permitido mejorar su productividad media
respecto al resto del pais desde un 38% en 1989 a un 43% en 1994.

Delo anterior se puede concluir que lacompetenciapor mano de obra
entre |os distintos sectores de laeconomia ha redundado en un aumento enla
productividad delamano de obra que permanece en el sector silvoagropecua-
rio. Este proceso es beneficioso tanto para el sector silvoagropecuario como
parael pais, y, por lo tanto, cualquier intento derevertirlo através de politicas
sectoriales especificas conduciria a una peor asignacion de recursosy a un
menor bienestar social.
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d) Comportamiento de las exportaciones

El incremento en el producto interno bruto sectorial ha estado direc-
tamente relacionado con el rdpido crecimiento en sus exportaciones, ya que
el crecimiento del mercado interno no seria capaz de sostener, por periodos
prolongados de tiempo, las tasas de crecimiento del producto sectorial ob-
servadas en el Cuadro N° 1. Como se sabe, la demanda por alimentos
bésicos presenta una baja respuesta a crecimientos en €l ingreso y, por lo
tanto, el incemento de ella se explica, sobre todo, por aumentos en el
tamafio de la poblacion. Desde luego, hay ciertos alimentos que presentan
una alta elasticidad ingreso de la demanda, como las carnes'y los |4cteos, lo
que explica el dinamismo de estos subsectores a pesar de que estén orienta-
dos principalmente a mercado interno.

Las exportaciones agropecuarias primarias se incrementaron en més
de un 100% entre 1983 y 1986%, lideradas por el subsector fruticola, que
representamés del 80% del total. En el periodo 1987-1994, el crecimiento es
menos espectacular, pero igualmente significativo, registrando una tasa de
crecimiento promedio de 9% anual, aunque inferior a crecimiento de 12%
anual de las exportaciones totales del pais (Cuadro N° 5). Las exportaciones
agroindustriales, querecién adquierenimportanciaapartir demediadosdelos
afos ochenta, se incrementaron en un 20% anual en el mismo periodo. Por
Gltimo, debe mencionarse que las exportaciones provenientes del sector
forestal crecieron, en promedio, un 15% anual.

CUADRON°5 EVOLUCION DE EXPORTACIONES
(Nacional y silvoagropecuario; primarios e industriaes)
(Millones de US$)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Exportacionestotales 5102 7048 8188 8372 8916 10007 919811 538
Tota Agropecuario 629 707 710 888 1127 1.140 1.043 116
YParticipacion del total 12 10 9 11 13 1 11 10
Towd frotas 527 582 552 747 999 988 886 963
%Participacion del
agropecuario 84 82 78 84 89 87 85 83
Total agroindustriales 173 219 308 388 485 590 562 658
YParticipacion del total 3 3 4 5 5 6 6 6
Silvicolay forestal Ind. 559 710 761 846 896 1139 1.007 145
YParticipacion del tota 11 10 9 10 10 11 12 13

Fuente: Banco Central. Elaborado por Odepa.

4Muchnik et al “Efectos esperados de un acuerdo de libre comercio en los sectores
agropecuario y agroindustrial chilenos’, Confederacion de la Produccion y e Comercio, PE-
PALC (1992).
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No obstanteel alto crecimiento delas exportaciones sectoriales duran-
te el periodo indicado, a partir de 1991 se ha verificado un cambio en su
tendencia, como consecuencia de los mismos factores que afectaron el
crecimiento del producto sectorial. Entre 1991 y 1994 las exportaciones
agropecuarias crecieron aunatasapromedio de apenasun 1,1%. Esteresulta-
do contrasta con la tasa promedio de crecimiento de 11% anual de las
exportaciones agroindustriales, liderado por las frutas procesadas. Laagroin-
dustriahaevolucionado en conjunto con el sector fruticola, viéndose afectada
por las mismas variables econémicas explicadas antes, pero beneficiada, en
varios de sus negocios, por €l incremento en |os desechos de exportacion de
frutafresca

Evolucion por subsector

Seglin ODEPA, en 1990 laparticipaci6n del os principal es subsectores
enel PIB sectorial fue de 41% para |os productos de origen pecuario, 31%
paralos cultivos anuales (principalmente cereales), 20% para las frutas, 7%
paralashortalizasy 2% paralosvinos. A continuacion se presentan |osrasgos
principales que caracterizaron la evolucion reciente de cada uno de los
subsectores.

a) Pecuarios

El crecimiento de este sector se ha basado en el répido incremento
que ha tenido la demanda interna por carnes y lacteos, como consecuencia
del crecimiento del ingreso per cépitay de la alta elasticidad ingreso de la
demanda que caracteriza a estos productos. A partir de mediados de los
afios ochenta, el sector comenzé a exportar cantidades variables, pero no
despreciables, de carnes de aves, cerdos y 14acteos.

Carnes. La produccion de carne bovina se vio favorecida por la
politica de proteccién zoosanitaria que impide la importacion de carne con
huesos desde paises con fiebre aftosa (como Argentina y Paraguay, por
ejemplo). Sin embargo, a raiz del deterioro en el tipo de cambio real y del
fortalecimiento de las economias regionales, este tipo de carne se ha en-
frentado a una competencia cada vez mayor de la carnes sin hueso impor-
tadas desde los paises del MERCOSUR. Con esto, el aumento en el consu-
mo interno esté siendo satisfecho en forma creciente por las importaciones.

Por otra parte, el consumo de carne bovina haenfrentado una compe-
tenciamayor con las carnes de avesy cerdos. Como consecuenciadeello, en
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1994, por primeravez en lahistoriadel pais, el consumo de carne de ave fue
mayor queel consumo de carne de vacuno. Laproduccion de carne de bovino
sehaincrementado moderadamente dentro del periodo analizado, mantenien-
doel ciclo productivo que acompafiaaestaactividad. Laproduccion decerdos
ha crecido en forma constante a un tasa promedio anual de 9% entre 1987 y
1994, mientras quelaproduccién deaves presentados periodos de crecimien-
to: el periodo 1987-1991, con una tasa promedio de 12% anual, y €l periodo
1991-1994, con un unatasade 27% anual (Gréfico N° 2).

GRAFICO N°2 PRODUCCION ANUAL DE BOVINOS, PORCINOS Y AVES.
(Toneladas de carne en vara)
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El crecimiento de la produccion de aves y cerdos estuvo a cargo de
empresas muy modernas, de alto nivel tecnolégico, que han penetrado el
mercado reduciendo sus precios de venta en relacion a su principal sustitu-
to, la carne de vacuno.

Las perspectivas futuras de la producciéon de carne bovina son incier-
tas y estan directamente relacionadas con el costo de importacion desde los
paises del MERCOSUR. Més del 90% de la carne bovinaimportada provie-
ne de este mercado, especialmente de Argentina. Por lo tanto, una mayor
apertura comercial con el MERCOSUR debe necesariamente redundar en
menores precios de importacién y, por lo tanto, acentuar la competencia que
enfrentala produccion interna.
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GRAFICON® 3 NDICE DE PRECIOS RELATIVOS DE CARNE DE AVES Y CERDOS CON
BOVINOS.
(Porcentgje de diciembre de 1994/kg. base 1987=100)
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Ademés, Argentina estd en proceso de erradicacion de la fiebre
aftosa. De tener éxito en este proceso, podria exportar carne con hueso y
ganado en pie a Chile, acentuando alin més la presion sobre la produccion
interna. Si bien es cierto que Argentina podria acceder a los mercados
mundiales del circuito no aftdsico, obteniendo mejores precios que en el
mercado aftésico, y por lo tanto elevar su precio de exportacion a Chile,
también es probable que esta alza de precios se concentre en los cortes de
carne més finos. Esto significa que se incrementaria la oferta potencial
exportable a Chile en cortes corrientes y a bajos precios.

No obstante lo anterior, una liberalizacion comercial con el MER-
COSUR presentaria también nuevas oportunidades de negocios para el
subsector pecuario. Asi, por ejemplo, es posible imaginar que Chile se
transforme en la zona de terminacion y faenamiento de ganado regional, y
puerta de salida de carne bovina hacia la zona del Pacifico.

Por otra parte, el crecimiento del ingreso per cépita del pais debiera
permitir mantener |a tendencia creciente en el consumo interno y la expan-
sion de la produccion de carnes de aves y cerdos. Las exportaciones conti-
nuaran siendo marginales, concentradas en los paises de la region.

Leche: La produccion léctea ha estado aumentando considerable-
mente desde comienzos de |os afios ochenta, sustituyendo una parte impor-
tante de las importaciones e incursionando en los mercados externos. En el
periodo 1987-1994, la recepcion de leche en planta aumentd a una tasa
promedio de 9% anual. A pesar de este crecimiento, laindustria se mantiene
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como importadora neta, situacion que se espera que continle durante tres o
cinco afios més. Tal como se desprende del Gréafico N° 4, los precios
pagados a los productores se han mantenido estables durante el periodo,
excepto por el aza observada entre 1988-1989. El pais ha aplicado una
politica anti-dumping que permiti6 proteger a sector en periodos de baja de
los precios internacionales como consecuencia de exportaciones subsidia-
das por |os paises europeos.

GRAFICO N°4 EVOLUCION DE LA RECEPCION DE LECHE EN PLANTA Y PRECIO
PAGADO A PRODUCTORES.
(Milesdelitrosy $ de diciembre de 1994/10 Its.)
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A futuro se espera que los precios internacionales de productos
|&cteos se mantengan firmes, e incluso aumenten en e caso de los quesos,
como consecuencia de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT. En un
escenario sin nuevos acuerdos de comercio, €l pais podria convertirse en
autosuficiente. Con todo, este subsector enfrentard condiciones favorables
de demanda, graciasal crecimiento econémico que se espera para los proxi-
mos afios y la alta elasticidad ingreso de lademanda de productos | &cteos.

b) Cereales

La superficie de cereales disminuy6é en més de un 30% durante €l
periodo 1987-1994, explicado casi en su totalidad por la reduccién de 315
mil hectéreas de trigo (Cuadro N° 6). Esto representa aproximadamente el
75% de |a caida en la superficie de cultivos anuales.
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CUADRON®6 CEREALES: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA
(Miles de hectéreas)

Cultivo 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Trigo 677 577 540 583 466 461 395 362
Avena 56 61 69 78 7 64 68 58
Cebada 16 24 25 26 32 28 23 28
Centeno 2 2 3 2 3 3 1 1
Maiz 87 20 125 101 100 107 106 105
Arroz 37 39 43 33 30 32 29 30
Tota 875 793 804 823 707 694 622 583

Fuente: ODEPA.

Ta como se sefial 6 anteriormente, la caida en la superficie sembra-
da de trigo obedece a una caida en los precios internacionales del produc-
to, a deterioro en el tipo de cambio real y a la proteccién decreciente
otorgada por las bandas de precios. Todos estos factores han determinado
el incremento observado en las importaciones del cereal (Cuadro N° 7).

Las mayores importaciones de trigo han sustituido directamente ala
produccion interna, liberando una importante superficie que ha sido apro-
vechada en parte por la actividad forestal. Este fenémeno ha sido atacado
por los posibles “dafios ambientales’ y por sus eventuales efectos sociales
negativos en la poblacién rural. Sin embargo, antecedentes recogidos por
el Departamento de Economia Agraria de la P. Universidad Catélica no
permiten avalar a priori efectos ambientaes negativos de consideracion.
Ademés, |as plantaciones forestales sustituyen cultivos de muy baja inten-
sidad en uso de mano de obra directa. Sin embargo, es cierto que la pobla-
cion rural debe desplazarse hacia los nuevos centros poblados que apare-
cen en torno a la actividad forestal. Las bagjas tasas de desempleo observa-
das a nivel regional indican que la mano de obra asi desplazada ha sido
absorbida en otras actividades.

Los mayores problemas se presentan con los pequefios propietarios,
tradicionalmente vinculados a la produccion cerealera, quienes tienen me-
nor capacidad de gjuste a la menor rentabilidad de la actividad, y mayores
obstaculos para emigrar o emplearse en la agricultura o silvicultura comer-
cial. En este segmento se ha observado un retroceso hacia la agricultura de
autoconsumo.
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CUADRON°7 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE TRIGO Y MA{Z

(Toneladasy US$/Ton.)
Trigo Maiz
Afio Volumen Precio Cif Volumen Precio Cif
1987 27.462 169 135.936 97
1988 67.926 204 214.360 128
1989 0 *xk 83.351 150
1990 56.086 152 89.785 153
1991 161.327 134 284.802 135
1992 466.710 147 392.137 121
1993 415.682 145 348.674 124
1994 545.789 143 478.190 129

Fuente: Banco Central.

En términos generales, el pais no tiene ventajas comparativas en la
produccion de trigo, pues, a pesar de los altos rendimientos por hectérea
observados, sus condiciones agrocliméticas le permiten competir con la
produccion internacional sélo en algunas zonas del pais, y siempre que se
dispongade muy buen nivel tecnol égico. En el futuro no seesperanincremen-
tosen los preciosinternacionalesy, por lo tanto, la presion de lasimportacio-
nes sobre |a produccion debiera continuar.

El maiz es el segundo cultivo més importante en términos de superfi-
cie sembrada. Su destino principal esta dado por su uso en la alimentacion,
principalmente de avesy cerdos, y en menor grado de bovinos.

Tal como se aprecia en el Cuadro N° 6, la superficie de este cereal se
ha mantenido relativamente constante en los Ultimos afios. Sin embargo, su
demanda para la produccion animal se haincrementado fuertemente debido
ala expansién de la industria productora de aves y cerdos. Por lo tanto, €l
crecimiento del consumo de maiz ha sido satisfecho mediante el incremento
sostenido de las importaciones (Cuadro N° 7). Al igual que en el trigo, las
importaciones de maiz provienen principalmente de los paises miembros
del NAFTA y MERCOSUR.

Los niveles de rendimientos a canzados por la produccién interna de
maiz se encuentran entre los mejores del mundo, y ésta se concentra en
empresarios agricolas de muy buen nivel tecnol 6gico, lo que da poco margen
paraincrementosfuturos. Por ello, el aumento esperado enlademandainterna
de maiz debiera continuar siendo satisfecho mediante el aumento en las
importaciones.
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c) Frutales

Este sector basd su crecimiento en las ventajas comparativas de
Chile en la produccién fuera de estacion respecto del Hemisferio Norte, en
los bajos costos de la mano de obra que tenia el paisy en el crecimiento en
el tipo de cambio real. Entre 1980-1986 y 1987-1990 la superficie de
plantaciones de frutales crecié a una tasa promedio anual de 10 y 8%,
respectivamente. Mientras en 1974 Chile tenia una participacion de solo el
6% de las exportaciones del Hemisferio Sur en sus cuatro especies principa-
les (uva, manzana, peras'y duraznos), en 1991 el pais exporté més del 47%
de las exportaciones hemisféricas. Esto le permitio convertirse en el primer
exportador hemisférico de fruta templada. Por lo tanto, no es de extrafiar
que las exportaciones de fruta fresca representen méas del 80% de las expor-
taciones sectoriales. A pesar de este crecimiento, los precios de exportacion
de las especies més importantes —uvas y manzanas— no dan evidencia de
deterioro.

A partir de 1991, el deterioro del tipo de cambio real y € azaen el
costo de mano de obra reducen el crecimiento de este sector, lo que se
reflgja en un tasa promedio de crecimiento anual de las plantaciones de
solamente 1,7% (Cuadro N° 8).

CUADRON°8 SUPERFICIES Y PRECIOS DE EXPORTACION DE FRUTALES: MANZANAS Y
UVA DE MESA (1987-1994)

Afio 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Superficie (Ha)
Manzanos 22070 22870 23000 23260 23.650 24.495 25.375 n/d

Uvade mesa 43530 46830 47.800 47760 48 000 48.800 48770 n/d
Tota de

frutas 135.600 160850 172,700 173.233  178.550 178950 182380 n/d
Precio Fob
(Use/Ton)
Manzanos 429 372 338 413 478 623 372 486
Uvade mesa 1016 901 798 804 1.182 992 1102 1100

Fuente: ODEPA, Banco Central de Chile.

El deterioro de la rentabilidad del sector frutal implica que la ex-
pansion futura del sector no puede continuar basandose en el aprovecha-
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miento de condiciones externas al sector, tales como €l alto tipo de cambio
real, la abundancia de mano de obra y el abastecimiento de mercados
externos desabastecidos. El crecimiento futuro del sector esta condiciona-
do por un mejoramiento en la calidad de su producto final que le permita
acercarse a los precios de sus competidores; a la apertura de nuevos mer-
cados; a la negociacion de mejores condiciones de acceso a los mercados
tradicionales (Europay Latinoamérica), y a la disponibilidad de una mejor
infraestructura vial y portuaria®. Si se cumplen estas modernizaciones en el
subsector, debiera aumentar el precio de venta de la fruta en el mercado
externo, lo que eventualmente podria impulsar un nuevo crecimiento en las
superficies plantadas que, indudablemente, seria més modesto que lo ob-
servado en el pasado.

d) Agroindustriay vinos

El sector agroindustrial hortofruticola comenz6 a desarrollarse des-
pués de la expansion del sector fruticola, a comienzos de los afios ochenta.
Con anterioridad estuvo orientado fundamentalmente al mercado interno,
con niveles tecnol6gicos que no le permitian acceder a mercado externo.
Como se desprende del Cuadro N° 5, en el periodo 1987-1990 las exporta-
ciones del subsector crecieron a una tasa promedio anual de 30%, mientras
que a partir de 1991 éstas han crecido a un promedio anual de 14%. Las
causas de este acelerado desarrollo y su menor crecimiento en los Ultimos
afos deben buscarse en el propio desarrollo exportador de hortalizas y
frutas frescas, ya que gran parte de su produccion se basa en los subpro-
ductos de este Ultimo.

En el futuro, se espera que contintien aumentando |as exportaciones
de este sector, basadas en las ventajas comparativas de Chile en algunos
rubros en particular®.

El subsector de mayor importancia relativa es el de vinos, negocio
que se ha desarrollado con fuerza desde 1986, después de haber atravesado
por una fase previa de poca orientacion hacia el mercado externo. Esta

5 Departamento de Economia Agraria, P. Universidad Catdlica de Chile, “Oportuni-
dades y desafios competitivos de la fruticultura de exportacién de Chile”, Serie de Investiga-
ci6n N°65 (1993).

8 G. Vargas, “Oportunidades y desafios competitivos de la agroindustria horto-frutico-
la de exportacion de Chile”, Serie investigacion N°66 (1993), Departamento de Economia
Agraria, P. Universidad Catélicade Chile.
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industria enfrenta un mercado que se divide en dos: el mercado de vinos
finosy el de vinos de mesa El primero de ellos es el destino de todas las
nuevas plantaciones que se han realizado en €l pais en los Ultimos afios,
cuya demanda a nivel mundial esta creciendo. Este tipo de productos se
dirige alos segmentos de més altos ingresos de la poblacién y, por lo tanto,
depende directamente del crecimiento futuro de las economias. En los préxi-
mos afios, se espera que continlien aumentando |as exportaciones de vinos
finos, debido principalmente a aumento en la produccién de las plantacio-
nes realizadas hastalafecha Sin embargo, ésta debiera tender a estabilizar-
se hacia fines de la década, pues el ritmo de plantaciones ha disminuido
notoriamente en los Gltimos afios.

Los vinos de mesa representan el 80-90% del consumo nacional y,
aproximadamente, el 60% de la superficie plantada con vifias. Este producto
enfrenta una demanda decreciente a nivel mundial, y una sustitucion cada
vez mayor por bebidas de menor contenido alcohélico, como la cerveza. Por
estarazén, se espera un deterioro gradual en los preciosy una reduccion de
la superficie plantada con estas especies.

La segunda importancia relativa la tiene e subsector productor de
frutas y hortalizas en conserva, siendo el concentrado de tomates el pro-
ducto de mayor relevancia; y € tercer lugar lo ocupa la produccion de
frutas y hortalizas deshidratadas. Menos importancia tienen |os subsectores
productores de jugos de frutas y de congelados.

La produccién de concentrados de tomate ha crecido en forma im-
portante en la Ultima década, y continta haciéndolo actualmente. Esta es
una de las industrias mejor posicionadas para mantener y continuar incre-
mentando su competitividad, y seria una de las més favorecidas en los
acuerdos comerciales de Chile con los grandes bloques comerciales.

Las deméas conservas con buenas perspectivas de mercados correspon-
den afrutas como duraznos, damascosy cerezas. Estas tienen buenas posibi-
lidades de acceder anuevos mercados, pero €llo esta condicionado al mejora-
miento de la productividad de la materia prima, asi como ala calidad y el
desarrollo de nuevos productos. Estas mismas exigencias de modernizacion
serén las determinantes en |as posibilidades de expansion futura del resto del
sector agroindustrial.

Acuerdos comerciales

Las perspectivas de desarrollo de |os principales subsectores sefiala-
dos anteriormente se basan en la mantencion de las condiciones actuales de
comercio exterior chileno y en la evolucidn esperada de las principales
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variables macroecondmicas que las afectan. A continuacion se discutira
como se afectaria la produccion y comercio sectorial si Chile se integra a
distintos bloques regionales, particularmente a8t NAFTA y MERCOSUR,
que han sido objetos de estudios del Departamento de Economia Agrariade
laP. Universidad Catélicade Chile.

a) Integracion al Nafta’

Con el rechazo del Congreso de EE.UU. a uso del “Fast Track” por
de parte del Ejecutivo, se alejala posibilidad de un répido ingreso de Chile
a NAFTA. El Gobierno chileno ha indicado que esta dispuesto a negociar
el acceso al acuerdo por la via legislativa ordinaria. A pesar de esto, ain
subsiste |la posibilidad de un ingreso futuro a ese mercado, por lo que se
analizara el impacto potencia que ello tendria en el sector agropecuario y
agroindustrial.

Los beneficios y/o costos asociados a un acuerdo de comercio estan
directamente relacionados con el nivel de comercio inicial entre los paises
miembros, la proteccion inicial de los productos que se liberalizaréan, el
grado de sustitucion de productos entre distintos paises de origen y las
caracteristicas de la demanda por importaciones.

A pesar de que la balanza comercial de Chile con el NAFTA es
negativa, la balanza comercial de origen agropecuario es positiva. En el
periodo 1992-1994, las exportaciones de origen agropecuario a dicho mer-
cado fueron de aproximadamente US$ 700 millones, mientras que las im-
portaciones fueron aproximadamente US$ 140 millones. Las exportaciones
e importaciones agropecuarias representan el 40y 4% de las exportaciones
e importaciones totales del pais a dicho mercado, respectivamente.

Productos exportables. En el periodo 1992-1994, los principales
productos agropecuarios que Chile exporté a NAFTA fueron fruta fresca
(66%), frutas procesadas (10%) y vinos (7%). Dos tercios del valor de las
exportaciones de fruta fresca estén representados por la uva de mesa, y €l
40% de las frutas procesadas estén representados por el jugo de manzana.
Més del 85% de las exportaciones agropecuarias chilenas al NAFTA tienen
como destino EE.UU. El segundo en importancia es México.

7 Francisca Silva, “ Efectos del ingreso de Chileal NAFTA en el sector agropecuarioy
agroindustrial”, Tesis de Magister (1995), Departamento de Economia Agraria, P. Universidad
Catdlicade Chile.
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Tal como se aprecia en el Cuadro N° 9, el arancel promedio que
enfrentaron | os productos agropecuarios exportados al NAFTA durante 1992-
1994 fuede 1, 7,5y 0,2% para EE.UU., México y Canada, respectivamente.
En los productos agroindustriales, estos aranceles suben a 3,8, 3,7y 3,2%,
respectivamente. Esto se debe a escalonamiento arancelario que caracteriza
las exportacionesal NAFTA, lo que significa que latasa arancelaria aumen-
ta en lamedida en que lo hace el valor agregado del producto. Més auin, €l
arancel promedio agroindustrial de EE.UU., principal socio comercial en
NAFTA, no reflejalagran amplitud de arancel es existentes entre productos,
y es bajo, precisamente, porque la mayoria de |as exportaciones agroindus-
triales chilenas tienen un bajo valor agregado.

CUADRON°9 ARANCEL EQUIVALENTE DE LAS EXPORTACIONES AL NAFTA PARA LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS*

(1992-1994)
Agropecuario Agroindustrial
Pais MM US$ Arancel MM US$ Arancel
Estados Unidos 425 1,0% 82 3,8%
México 36 7,5% 18 3, 7%
Canada 2 0,2% 22 3,2%
Promedio 1,5% 3,7%
Fuente: DEAUC.

*: Considera nueve productos que representan el 85% de |as exportaciones.

En el caso de México, debe destacarse que Chile ha firmado un
acuerdo de libre comercio con dicho pais. Por lo tanto, lamayor parte de los
aranceles que afectan al sector se encuentran en una etapa de transicion,
después de la cual serén igual a cero. Las Unicas excepciones a esta rebaja
estan dadas por las manzanas, que enfrentan un arancel de 20%, y lauva de
mesa, sobre la cual se mantendra el arancel de proteccion que rige durante
¢l periodo de cosecha mexicano.

A partir del bajo nivel de arancel inicial que enfrentan las exporta-
ciones, se obtiene también un bajo impacto en el aumento de las mismas
como producto de una eventua integracién de Chile al NAFTA. Tal como
semuestra en el Cuadro N° 10, |as exportaciones sectoriales aumentarian en
alrededor de US$ 23 millones, lo que equivale aun 3,8% de su valor actual.
Considerando que las estimaciones realizadas representan el 85% del valor
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exportado al NAFTA, el aumento total de las exportaciones sectoriales seria
de US$ 26,1 millones.

CUADRON°10  AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS AL NAFTA BAJO
LIBRE COMERCIO
(Millones de US$ y porcentaje)

Valor base Aumento
(1992-1994)
Producto Valor Porcentaje
Agropecuario 463 12,7 2,7%
Agroindustrial 122 9,6 7,9%
Tota 584 222 3,8%
Fuente: DEAUC.

Por ultimo, vale la pena mencionar que estas estimaciones no consi-
deran eventual es exportaciones que se realizarian con el NAFTA y queenla
actualidad no existen. Sin embargo, se estima que dicho efecto seria menor
en €l corto y mediano plazo, considerando € relativo bajo nivel de los
aranceles que hoy se enfrentan en ese mercado y el esfuerzo de penetracion
de mercados que seria necesario desarrollar.

Productos importables. Las importaciones agropecuarias de Chile
desde el NAFTA estan dadas mayoritariamente por €l trigo y el maiz que
representan el 43y el 20% del valor de las mismas, respectivamente. Tam-
bién existen importaciones menores de azlicar y leche.

Los productos agropecuarios que sustituyen importaciones tienen
un arancel promedio superior a 11% de arancel ad-valorem. Esto se expli-
ca por las politicas de bandas de precios para €l trigo y €l azicar, y de
valor aduanero minimo para las importaciones de leche en polvo. De esta
manera, en el periodo 1992-1994, el trigo y €l azlcar enfrentaron aranceles
totales promedio de 17 y 7,7%, respectivamente. La leche en polvo, el
maiz y el trigo candeal enfrentaron aranceles de 11,1, 11 y 11%, respecti-
vamente.

El efecto de una reduccion arancelaria a los productos provenientes
de un origen determinado es doble. En primer lugar, la reduccion arancela-
ria provoca una desviacion de comercio, que esta dada por la sustitucion



L. FELIPE ERRAZURIZ S. Y EUGENIA MUCHNIK 165

de importaciones de terceros paises que provocan las nuevas importacio-
nes desde el pais beneficiado. Este efecto significa una pérdida de bienes-
tar social, debido a que se han sustituido importaciones provenientes de un
pais més barato por otro més caro. Por otra parte, €l beneficio social de un
acuerdo bilateral esté dado por la creacion de comercio que se produce con
larebaja arancelaria, es decir, por las nuevas importaciones que se generan
con el acuerdo, y que antes no se generaban. Por lo tanto, el beneficio
socia neto de un acuerdo bilateral estarda dado por la diferencia entre
ambos efectos. No se puede establecer a priori si éste sera positivo o
negativo.

Existen diferentes supuestos bajo los cuales se pueden estimar los
efectos de creacion y desviacion de comercio. Considerando estas diferen-
cias, en el Cuadro N° 11 se presenta el rango de aumento en las importa-
ciones agropecuarias que se produciriasi Chileingresaa NAFTA.

CUADRO N° 11 AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES DESDE EL NAFTA

(Millones de US$)

Valor base Creacion Desviacion Efecto
Producto (1992-1994) de comercio de comercio total
Trigo 40,1 95 - 163 58 - 289 153 - 453
Maiz 29,2 45 - 79 32- 217 77 - 96
Trigo candeal 21,1 34 - 35 01- 04 3,5 - 39
Azlcar 49 04 - 17 07 - 147 11 - 164
Leche 26% MG 21 05 - 54 05 - 20 18 - 258
Leche descremada 26 08 - 46 08- 26 16 - 172
Total 100 192 - 394 11,1 - 988 30,3 - 1384

Las importaciones originarias del NAFTA podrian aumentar consi-
derablemente, tanto por efectos de creacion como de desviacion de comer-
cio, concentrando mas del 60% de dicho impacto en trigo y maiz.

Considerando lo anterior, en el Cuadro N° 12 se cuantifican las
repercusiones que dicho impacto tendria sobre la produccién interna a
partir de este aumento en las importaciones, y su aporte al cambio en el
bienestar total del pais. Las mayores reducciones en la produccién interna
estarian dadas por el cultivo del trigo, que se reduciria entre un 6 y un 9%,
y en segundo lugar, por €l cultivo del maiz, que se reduciriaen un 4 a 7%.



166 ESTUDIOS PUBLICOS

CUADRON°12  EFECTOSDE LA INTEGRACION AGROPECUARIA AL NAFTA
(PRODUCCION INTERNA DE PRODUCTOS SELECCIONADOS)

Producto Produccion base Reduccién
(Milesde Tons) (%)
Trigo 1.439 92) - (5,9)
Maiz 906 (6,9) - (4)
Remolacha 3.500 (11)-(0,2)
Leche (MM Ltrs) 1.071 ® -(07)

Bienestar del pais

MM US$
Cambio de bienestar anual 13
Cambio de bienestar total* 108

*: Corresponde al valor presente del bienestar anual, descontado a la tasa social de
descuento de 12% recomendada por MIDEPLAN.

En términos de beneficio social neto para el pais, derivado de los
cambios en € comercio agropecuario, €l estudio disponible indica que la
ganancia de bienestar seria modesta. Esta misma conclusién se ha obtenido
de otros estudios; sin embargo, existe coincidencia en sefidlar que los prin-
cipales beneficios de este tipo de acuerdo provendrian de los positivos
efectos que se obtendrian en términos de menor riesgo-pais y sus beneficios
en mayores flujos de inversiong.

b) Integracion aMERCOSUR?

Labalanzacomercial, a igual que la balanza comercial agropecuaria
de Chile con MERCOSUR, es negativa. En 1994 se exportaron a dicho
bloque US$ 1.352 millones, de los cuales US$ 243 millones eran de origen
agropecuario. MERCOSUR representa el destino del 13% de las exporta-
ciones sectoriales. En igual afio, las importaciones desde MERCOSUR
fueron de US$ 2.054 millones, de los cuales US$ 412 millones correspon-
dieron a productos de este origen. Estas Gltimas representan e 53% del
valor total de las importaciones agropecuarias chilenas.

8 J E. Coeymansy F. Larrain, “Tratado de libre comercio entre Chile y Estados
Unidos: Efectos esperados en la economia chilena’, Confederacion de la Produccion y el
Comercio, PEPALC (1992).

9 Andrea Cerda, “ Efectos sobre el sector agropecuario y agroindustrial chileno de un
acuerdo de libre comercio con MERCOSUR”, Tesis de Magister, (1995), Departamento de
Economia Agraria, P. Universidad Catélicade Chile.
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Como se desprende del Cuadro N° 13, las exportaciones sectoriales
chilenas a MERCOSUR, utilizando informacion del periodo 1992-1994, se
concentran en Argentina y Brasil, en tanto que dos terceras partes de las
importaciones provienen de Argentina. Este pais es el que tiene mayores
ventgjas en la produccion de los principales productos basicos que debe
importar Chile.

CUADRON°13 ~ COMERCIO EXTERIOR DE ORIGEN AGROPECUARIO DE CHILE CON
MERCOSUR'
(Millones de US$ y porcentajes) (1992-1994)

Exportacionesa Importaciones desde
Pais Valor % Valor %
Argentina 101.708 51% 203.810 66%
Brasil 81.167 41% 46.321 15%
Paraguay 9.174 5% 33.968 11%
Uruauay 7.379 4% 24.704 8%
Total 199.428 100% 308.804 100%

Fuente: Elaborado por DEAUC, en base adatos del Banco Central de Chile.
“: En base a seleccion de productos. Las exportaciones representan € 97% y las
importaciones representan el 84% del tota transado con MERCOSUR.

Productos exportables. En el periodo 1992-1994, a diferencia del
comercio con otros mercados, las exportaciones a MERCOSUR estuvieron
constituidas en un 67% por productos agroindustriales. Los principales
productos exportados a MERCOSUR son las frutas frescas, pastas de to-
mate, productos pecuarios, vinos y caramelos, que representan més del
65% del total. Esto se explica principalmente por los aranceles preferen-
ciales negociados con Argentina'y Brasil en el marco de la ALADI, y por
los bajos costos de transportes. Estas preferencias arancelarias debieron
caducar €l 1 de enero de 1995, pero fueron prorrogadas hasta fines de afio
para dar tiempo a la negociacién entre Chile y MERCOSUR. Como se
observa en el Cuadro N° 14, las exportaciones chilenas a MERCOSUR
enfrentaron, en 1992-1994, aranceles promedio entre 3 y 4%, cifra
que aumentaria a 12% al caducar las actuales preferencias otorgadas a
Chile.
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CUADRO N° 14 ARANCEL EQUIVALENTE PROMEDIO DE LAS EXPORTACIONES DE CHILE
A MERCOSUR, CON Y SIN PREFERENCIAS ARANCELARIAS

(Porcentajes)
Con preferencias Sin preferencias
Pais (Arancel externo comin)
Argentind’ 2% 12%
Brasil 3% 12%

*: Excluye latasa etadistica de 3% que afecta a lasimportaciones con o sin preferen-
ciaarancelaria

El aumento esperado en las exportaciones chilenas a MERCOSUR
en un escenario de libre comercio se concentra en los productos agroindus-
triales. Como se observaen el Cuadro N° 15, |as exportaciones de productos
agropecuarios primarios y agroindustriales se incrementarian en US$ 5y
US$ 21 millones al afio, respectivamente.

CUADRO N° 15 AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS A MERCOSUR EN UN
ESCENARIO DE LIBRE COMERCIO

(Millones de US$)
Productos Valor base Aumento
(1992-1994) Valor Porcentagje
Agropecuarios 68 5 7,1%
Agroindustriales 138 21 15,1%

El modesto impacto estimado es consecuencia de las preferencias
arancelarias que ya favorecen a Chile en dicho mercado. Sin embargo, Chile
perderia estas preferencias a fin de afio, por lo que el efecto de un acuerdo
comercial con MERCOSUR es muy superior a aqui sefialado.

Productos importables. Las importaciones desde MERCOSUR, en
el periodo 1992-1994, estuvieron constituidas principalmente por aceites,
carne de bovinos, cereales (principalmente trigo y maiz), que representan,
en conjunto, més del 55% de las importaciones de origen agropecuario.
Cabe destacar que estos productos enfrentaron en Chile un arancel prome-
dio superior al 11%, debido ala existencia de politicas adicionales a aran-
cel ad-valorem.
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El efecto de la eiminacion completa de los aranceles con que se
gravan lasimportaciones agropecuarias provenientes del MERCOSUR, bgo
supuestos aternativos, se presentaen el Cuadro N° 16.

CUADRO N°16 AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES CHILENAS DESDE MERCOSUR EN
UN ESCENARIO DE LIBRE COMERCIO
(Millones de US$)

Productos Valor base Creacion Desviacion Total
(1992-1994)
Agropecuarios
Trigo 28,9 73-17,4 6,5-40,1 13,8-57,5
Maiz 216 3379 34-29,1 6,7-37,1
Arroz 74 1,2-1,7 04-29 1,7-4,6
Agroindustriales
Carne 749 33 02 6,4
Aceite 67,3 14 0,2-0,6 14,2-1
Tortas 30,2 04 1,0-10,0 14-104
Harinade Trigo 04 0,02 0 0,02
Azlcar 77 14-35 18117 3,2-152
Otros 389 1-15 0,4-15,7 1,4-17,2
Total muestra
anadlizada 2773 60,7-8,3 13,7-110,5 74,3-188,8
Total sector 367,6 80,4-103,8 18,2-146,5 98,6-250,3

En este caso, se observan efectos importantes de creacion de comer-
cio —entre US$ 80-104 millones—, lo que significaria un aumento de
aproximadamente 14% del total de importaciones de origen agropecuario
del pais. Los mayores incrementos en las importaciones se concentrarian en
carne bovina, aceitesy trigo.

La desviacion de comercio estimada presenta una amplia variabili-
dad, entre US$ 18 y US$ 147 millones anuales, dependiendo del grado de
sustitucién que se asuma entre los productos de otros origenes, particular-
mente entre los del NAFTA y MERCOSUR.

La creacion de comercio aqui observada tiene como contraparte una
reduccién en la produccién interna debido a los menores precios internos
que resultan de un aumento en las importaciones. Como se aprecia en €l
Cuadro N° 17, los productos més afectados son las oleaginosas, que even-
tualmente desaparecerian, trigo, carne bovina y maiz. Estas conclusiones
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coinciden, en general, con las obtenidas por Quiroz et al.,'® dandose la
principal diferenciaen el cultivo de laremolacha.

CUADRON° 17 EFECTO DEL LIBE COMERCIO EN LA PRODUCCION INTERNA

(Porcentgje)
Productos Reduccion
Trigo 9,5-3,9%
Maiz 6,6-8%
Arroz 3,2-2, 3%
Remolacha 2,3-0,9%
Carne Bovina 8,6%
Oleaginosas 100%

En sintesis, la balanza comercial agropecuaria con MERCOSUR
presentaria un deterioro evidente, debido a que las exportaciones aumenta-
rian en aproximadamente US$ 26 millones anuales, mientras que las im-
portaciones lo harfan entre US$ 80 y US$104 millones anuales. Esto se
explica porque Chile no tiene, en general, ventajas comparativas en los
productos tradicionales, mientras que en los productos exportables se com-
pite con el MERCOSUR, particularmente con Argentina. Con este pais
Chile debe competir en el mercado brasilero, que es méas complementario
con la produccién exportable.

Sin embargo, debe destacarse que todos los célculos anteriores ana-
lizan el cambio entre la situacion actual de Chile, en presencia de preferen-
cias arancelarias para acceder l MERCOSUR, y una liberalizacion total
con dicho mercado. En realidad, la comparacion en términos de bienestar
para el pais debe realizarse entre un escenario de liberalizacion total y otro
en que se pierden estas preferencias arancelarias, enfrentandose el arancel
externo comln del MERCOSUR. En cambio, en el caso que Chile no
firme un acuerdo de liberalizacion comercial con el MERCOSUR, e sec-
tor agricola chileno no se libraria de la presién competitiva que enfrenta

10 J Quiroz, F. Larrain y Radl Laban, “El sector agricolay agroindustria frente a
NAFTA y MERCOSUR" (1995), trabajo preparado a solicitud de la Sociedad Naciona de
Agricultura (SNA).
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actualmente con dicho mercado. Esto se explica porque las importaciones
desde el MERCOSUR no se sustentan en |as preferencias arancelarias otor-
gadas por Chile.

Cambios en bienestar. En las condiciones econdmicas actuales, exis-
tirian efectos negativos y positivos evidentes de una liberalizacion total del
comercio agropecuario entre Chile y MERCOSUR. Se favoreceria, funda-
mentalmente, a los productores agroindustriales chilenos, sobre todo en la
produccién de frutas y hortalizas con algin grado de procesamiento,
ademés de frutas frescas, vinos y productos pecuarios (carne y derivados
de cerdos, aves y agunos productos |&cteos). También se favoreceria a los
consumidores chilenos de productos bésicos, especialmente a los més po-
bres, quienes destinan una proporcién mayor de su presupuesto a la
adquisicion de dichos alimentos. Sin embargo, parte del mejoramiento
en el bienestar de los consumidores estaré dado por una pérdida de bienes-
tar de los productores agricolas, especiamente de los que producen
cereales, oleaginosas y carne de vacuno, que se concentran en la zona sur
del pais.

En el Cuadro N° 18, se presentan |as estimaciones de cambios en €l
bienestar social, comparando unasituacion de exclusion de MERCOSUR, en
laque se han eliminado |as preferencias arancel arias actualmente existentes,
y una de libre comercio, en la que no existen barreras tarifarias al comercio
bilateral.

Si se compara la situacién actual con una de libre comercio con
MERCOSUR, se obtiene una ganancia neta de bienestar, que es positiva,
de aproximadamente US$ 10 millones anuales. Por otra parte, si €l pais no
Ilega a ninglin acuerdo, la pérdida de las actuales preferencias arancelarias
implicaria un menor bienestar de US$13,6 millones anuales. Por lo tanto,
lo que esté en juego con la integracion del sector agropecuario y agroin-
dustrial  MERCOSUR es un mayor bienestar para el pais, de aproxima-
damente US$ 23 a US$ 24 millones al afio. Cuantificando, hoy dia, el
significado del mayor flujo de bienestar futuro que se percibira por la
integracion del sector con e MERCOSUR, se obtiene una cifra de US$
200 millones. Esto representa la pérdida de bienestar para Chile que se
ocasionaria por la no firma del sector agropecuario de un acuerdo de
liberalizacion comercial con el MERCOSUR. Indudablemente, esta cifra
es muy superior si se consideran los beneficios de integracion de los res-
tantes sectores econdémicos, especialmente en el sector manufacturero, que
actualmente también acceden al MERCOSUR mediante preferencias
arancelarias.
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CUADRO N° 18 CAMBIO EN EL BIENESTAR SOCIAL DE UNA INTEGRACION
CON MERCOSUR

(Millones de US$)
a) Libre comercio con MERCOSUR Rango
Cambio de bienestar anual 9,8 105
Cambio de bienestar total* 817 87,5

b) Exclusién de MERCOSUR

Cambio de bienestar anua -13,6

Cambio de bienestar total* -1133

(a-(b) Rango
Cambio de bienestar anua 234 24,1
Cambio de bienestar total* 195,0 200,8

*: Corresponde a valor presente del bienestar anua descontado a la tasa socia de
descuento de 12% recomendada por MIDEPLAN.

Estos resultados son muy superiores alos estimados parael NAFTA,
lo que radica en la mayor creacion de comercio involucrada en un acuerdo
con MERCOSUR. Sin embargo, no debe olvidarse que estas cifras escon-
den unaimportante redistribucion del ingreso desde los productores agrico-
las hacia los consumidores, s |a liberalizacion ocurriera en forma instanté
nea. En la medida en que se negocie unatransicion gradual, y los producto-
res nacionales ajusten sus estructuras productivas, la pérdida de bienestar
para ell os seré considerablemente menor.

¢) Integracién ala Unién Europea

Los paises de la Unién Europea representan un mercado importante
para el sector agropecuario. En 1994, Chile exporté US$ 682 millones en
productos de origen agropecuario a dicho mercado, o que represent6 el
25% del total de las exportaciones del paisa esaregion, eimportd productos
de origen silvoagropecuario por US$ 55 millones, que es solo el 2,5% del
total importado desde la UE. Debe destacarse el favorable resultado de la
balanza comercial sectorial, en circunstancias que el nivel de proteccion
agropecuaria en la UE es muy superior a nivel enfrentado en NAFTA, no
so6lo en productos agroindustriales, sino también en productos primarios. En
la UE, ademés, Chile enfrenta la competencia de una serie de paises benefi-
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ciarios de tratamientos arancelarios preferenciales, por gjemplo, de las ex-
colonias europeas, y laamenaza potencial de paises de Europa Oriental.

Dada la importancia que tiene Europa en el comercio chileno, asi
como los niveles deingreso de su poblacién y los altos niveles de proteccio-
nismo actual, se concluye que un acuerdo de liberalizacion comercial con
ese blogque le reportaria altos beneficios a sector agropecuario chileno, con
toda seguridad superiores alos que se esperan de los acuerdos con NAFTA
y MERCOSUR. No obstante esto, no se ha cuantificado e impacto que
podria derivarse de un acuerdo comercial con la UE, ya que se considera
poco probable que se reduzcan, en términos relativos, las politicas europeas
que favorecen a sus ex colonias y a Europa Oriental, que buscan disminuir
la presién inmigratoria desde esos paises.

Cambiosrecientes en la politica sectorial

A partir de 1990, seiniciaun periodo de deterioro delarentabilidad de
algunos subsectores agricol as, |0 que haconducido apresiones crecientes por
parte de los agricultores para obtener un mayor apoyo del sector piblicoala
actividad. Como respuesta a estas demandas y a las nuevas exigencias
ambientales, la autoridad pUblica harespondido con nuevas herramientas de
politica, que ha agrupado en los documentos “Politicas para Apoyar la
Transformacion delaAgricultura’, “ Politicas para Apoyar laModernizacion
delaVidaRura” y “Politicas para Reestablecer |a Naturaleza Degradada’.

Los principales elementos de estos programas son los siguientes:
creacion de un programa de bonificacion alafertilizacion y establecimiento
de praderas; creacion de un programa de apoyo a las organizaciones campe-
sinas (US$ 600 mil en 1994); creacion de 60 proyectos de apoyo a la
comercializaciéon de leguminosas, trigo, queserias y leche, por parte de
pequefios agricultores; creacion de un programa de forestacion campesina
(8.000 hectéreas plantadasen 1994); y creacién deun programade manejo del
bosque nativo campesino (1.400 hectéreas, con 200 beneficiarios en 1994).

Ademas, en los Ultimos afios se han ampliado las funciones y/o
cobertura de los distintos instrumentos de politica. Recientemente, COTRI-
SA haintervenido en los mercados del maiz y €l arroz, y ha extendido sus
intervenciones en el mercado del trigo, asumiendo riesgo de precios cuando
el costo de importacion es superior a piso de la banda. En el Gltimo afio,
esta empresa ha formalizado también sus intervenciones en el mercado del
arroz a través de la compra de una planta de secado. Ademés, ha recibido
presiones para ampliar sus intervenciones hacia otros productos agricolas.
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INDAP esta asumiendo funciones de “ mejoramiento” de mercados
por medio de lainstalacion de 40 centros de acopio y poderes compradores
locales de trigo y leguminosas. Estos centros de acopio ya se encuentran
funcionando en el mercado de la leche. Esta institucion también ha incre-
mentado sus fondos para financiar a pequefios y medianos agricultores. Para
el futuro, se espera crear un fondo de apoyo a proyectos de inversion e
innovacion tecnoldgica para atender a aproximadamente 10.000 producto-
res anuales en 120 proyectos asociativos. Ademas, se pondra en marcha un
fondo para respaldar la formacion, desarrollo y consolidacion de 40 nuevas
organizaciones campesinas y |a capacitacion de 4.250 campesinos en temas
como mercados, agronegocios, etc., y se abriran 30 nuevas oficinas o agen-
cias de INDAP en los préximos afios con el objeto de administrar esta
cartera creciente de actividades y responsabilidades.

PROCHILE ha asignado un Fondo de Promocién de Exportaciones
Agropecuarias por un monto de US$ 10 millones para un periodo de cinco
afos, con participacion creciente del sector privado.

El Banco del Estado ha abierto una serie de lineas de financiamiento
para el sector de pequefios y medianos agricultores.

Existen otras series de planes de expansi6n de las medidas de apoyo
destinadas a incrementar la infraestructura socia en las zonas rurales, tales
como vivienda, electrificacion, telecomunicaciones rurales, viaidad, salud y
educacion.

De lo anterior se desprende que €l deterioro en la rentabilidad de la
agricultura ha incentivado nuevas y mayores politicas de intervencion del
Gobierno en el sector, que van més alla de su funcion subsidiaria como
garante del funcionamiento eficiente de los mercados y de su rol en la
lucha contra la extrema pobreza. Preocupa especialmente, en las nuevas
politicas gubernamentales hacia el sector, estimuladas por el sector priva-
do, que se estdn mezclando y confundiendo objetivos sociales con secto-
riales, lo que, anuestro juicio, es perjudicial para el desarrollo sectorial.

Los gremios agricolas han concentrado sus esfuerzos en solicitar
proteccion ala actividad agricola, especialmente en los rubros que sustitu-
yen importaciones, y han descuidado otras funciones gremiales claves para
el desarrollo futuro del sector. Asi, por ejemplo, su participacion en la
discusion y andlisis en los acuerdos de comercio ha sido marginal, excepto
en e NAFTA y el MERCOSUR. Tampoco estan ain organizados para
liderar el desarrollo tecnolégico ni la blsqueda de nuevas alternativas de
produccién en zonas que se veran afectadas por los acuerdos comerciales.
Falta un adecuado intercambio de opiniones en materias econémicas con los
demés sectores productivos y con las autoridades gubernamentales no sec-
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toriales. En general, esto trae como consecuencia la automarginacion gre-
mial de una serie de destacados empresarios innovadoresy de profesionales
de alto nivel que trabajan en € sector.

Por Gltimo, es conveniente mencionar los cambios propuestos por €l
Ejecutivo a la legislacion laboral, que tendrian efectos directos sobre la
actividad sectorial, particularmente en el sector exportador.

Como se andiza a continuacion, la mayoria de las nuevas propuestas
y medidas de politica agricola, a modo de norma general, intentan garanti-
zar “el nivel de ingresos’ de los agricultores, abarcando muchas veces
objetivos propios de la politica de gasto social.

a) Comercio exterior

i) Acuerdos de comercio. La bisqueda de acuerdos con paises y/o
bloques comerciales se presenta como un buen second best para la econo-
mia chilena, puesto que el éptimo socia se obtendria con la rebaja multila-
teral de aranceles de todos |os paises que participan en el comercio mundial.
En este Gltimo escenario, el pais readecuaria su estructura productiva hacia
aquellas actividades donde tiene ventajas comparativas respecto al resto del
mundo, e importarialo que otros paises producen més barato. Sin embargo,
los acuerdos multilaterales (ejemplo: Ronda Uruguay del GATT) son suma
mente lentosy tienen logros limitados. En este camino, los acuerdos comer-
ciales con los principales bloques de comercio aparecen como una buena
alternativa para obtener beneficios adicionales alarebaja arancelaria en que
¢l pais debe avanzar. Por otra parte, quedar excluidos de los bloques repre-
senta altos costos para el pais por la desviacion de comercio que se produce
en contra de | os productos chilenos.

Chile ha tomado, a partir de 1991, la opcion de negociar rebajas
arancelariasatravés de lafirmade acuerdos de comercio con distintos paises
delaregion, y no alin con bloquescomerciales. Los acuerdos comercialescon
México, Colombia, Venezuela, Boliviay Ecuador estén actualmente en fases
detransicion (reduccidn paul atina de arancel es), habiéndose al canzado hasta
lafecha resultados bastante modestos, con la excepcion de México. Actual-
mente, el pais esté en la fase de negociaciones con Per(.

Como norma general, estos acuerdos se concentraron en la eimina-
cion de barreras arancelarias y paraarancelarias en productos complementa-
rios'y no en productos que compiten con las importacionesy, por lo tanto, el
sector privado no opuso mayores problemas ni resistenciaen su negociacion.
En las negociaciones con |os grandes bloques de comercio, el sector agrope-
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cuario se enfrentara ala competencia de productos que sustituyen la produc-
cion interna y, por lo mismo, las negociaciones han despertado mayor
reticencia por parte del sector publico y privado.

Sin embargo, la recepcion de los beneficios de la liberaizacion
estara condicionada a que se incorporen lamayor parte de los productos del
pais. Todos deberan hacer un esfuerzo de competitividad para enfrentar los
nuevos mercados. No es posible pensar en lamodernizacién sectorial exclu-
yendo de los acuerdos de comercio a los principales productos agropecua
rios, como trigo, lechey carnes. Este tipo de politicas atenta contra el futuro
del sector, pues se posterga el guste que debe haber en la estructura produc-
tivay se impide que se materialicen parte de los beneficios que debieran
capturar los consumidores chilenos. La mayor proteccion relativa de los
productos bésicos también trae como consecuencia una desproteccion con-
tra las actividades que usan como insumos a los productos excluidos de la
degravacion. Asi, por ejemplo, una proteccion a cultivo del maiz, acompa-
flada de una liberalizaciéon en & mercado de carnes de aves y cerdos,
perjudicaria directamente a laindustria productora nacional .

Si lo que se desea es evitar |os altos costos sociales que se derivan de
cambios drasticos en el mercado, se debe hacer una buena negociacion en el
periodo de transicion, que vaya liberalizando gradualmente € sector. La
agricultura se caracteriza por tener dtas barreras de salida de la industria,
una alta proporcion de activos inmovilizados al sector, una baja capacita-
cién delamano de obrarural y altos costos de transaccion para su moviliza
cién a otros sectores productivos. Por esto, es necesario considerar plazos
més amplios para el ajuste de una actividad productiva a nuevos escenarios
de competencia externa.

ii) Politica cambiaria. El deterioro sufrido por el tipo de cambio real
es la consecuencia del rapido crecimiento que ha experimentado el pais. El
incremento en los salarios reales, cada vez mas evidente en €l sector frutico-
la, hace més dificil competir en el mercado internacional con estructuras
productivas intensivas en el uso de una mano de obra que se caracteriza por
su baja productividad respecto a resto de la economia. Como consecuencia
del aumento en el ingreso per capita, cada vez es mas caro comprar un
factor no transable (jornada de mano de obra), en términos de factores
transables, es decir, se hace mas dificil mantener el mismo uso de mano de
obra en la produccion de bienes transables. La Ginica manera de enfrentar el
proceso de deterioro de tipo de cambio real es aumentar la productividad de
lamano de obra.

Por lo anterior, laotra caradel problema de tipo de cambio real esla
baja productividad de la mano de obra, y mientras més transable es un
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sector, mayor es la presion que el deterioro en el tipo de cambio rea ejerce
paraaumentar la productividad de |os factores no transables. Si se considera
que el sector agropecuario es transable en un 90%, se entiende que el
esfuerzo para enfrentar e deterioro del tipo de cambio real debe focalizarse
en incrementar la productividad de lamano de obra.

iii) Competencia desleal. A nivel mundial, laagricultura se caracteri-
za por ser un mercado altamente distorsionado. Las politicas de apoyo ala
agricultura aplicadas por los paises desarrollados determinan producciones
de excedentes que son retirados de sus mercados internos y enviados al
mercado internacional, o que se traduce en un cierto deterioro en los
precios internacionales. Esto ha sido asf, por lo menos, durante los Gltimos
20 afios.

Las politicas que debe adoptar el pais frente a esta reaidad son
diferentes, dependiendo de la duracion de estas distorsiones. En el caso del
trigo, por ejemplo, los mercados internacionaes han experimentado esta
situacion por largos periodos, estimandose que los precios internacionales
se encuentran por debajo del nivel que exhibirian en escenarios libres de
distorsiones. No obstante esto, el precio que se observa en el mercado
internacional es € costo de oportunidad para la produccién nacional de
trigo. Por lo tanto, no tiene sentido que Chile, en el largo plazo, pague
internamente por €l trigo un precio superior a su costo de oportunidad en
el mercado internacional, justificado en la presencia de distorsiones o de
competencia desleal. Lo razonable, para un pais subdesarrollado, es
permitir que su poblacién se beneficie de las politicas de apoyo de otros
gobiernos.

En el caso de deterioros de corto plazo en los precios internaciona-
les, por acciones deliberadas de politicas no competitivas de otros paises
que pueden causar grave dafio a la produccion nacional, es completamente
justificable, y asi lo reconoce el GATT o laOMC, la aplicacion, por perio-
dos cortos de tiempo, de politicas que compensen el dafio ocasionado. De
esta manera se evitan los grandes costos asociados a la entrada y salida de
empresas de unaindustria determinada.

No obstante lo anterior, a raiz de la crisis de rentabilidad que han
experimentado agunos sectores de la agricultura en los Ultimos afios, el
Gobierno, a peticion de los gremios del sector, ha hecho un uso frecuente de
este tipo de herramientas que, generalmente, no guarda relacién con la
aparicion de distorsiones “ de corto plazo” en los mercados externos. Para el
futuro, preocupa especiamente el intento de modificar la ley 18.525, que
actualmente regula laimportacion de mercaderias bajo condiciones de préac-
ticas dedeales. Se intenta agregar, a las categorias de casos que hoy permi-
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ten la introduccion de sobretasas arancelarias, aquellas que se basen en la
existenciade “precios disminuidos por efectos circunstanciales’. La vague-
dad de este término se prestara indudablemente a presiones de | os agriculto-
res para su uso indiscriminado con miras a proteger al sector. De aprobarse
dichareformaalaley, se permitiria que los productores soliciten la aplica-
cién de medidas de proteccion debido a, por gemplo, una cosecha de maiz
abundante en Argentina que se traduzca en menores precios de importacion
del cereal.

iii) Bandas de precios. Como ya se dijo, el objetivo de las bandas es
reducir la alta incertidumbre de precios que enfrentan los agricultores a
momento de tomar |a decision de siembra. Estaincertidumbre es mayor que
en otros sectores, debido al gran desfase en e tiempo que existe entre la
toma de decision de produccion y la recepcion de los frutos de la misma, y
por la alta fluctuacion de los precios internacionales.

Este problema podria eventualmente solucionarse si |os agricultores
tuvieran la posibilidad de acceder a mercados internacional es de transaccion
de riesgo, pero dadas las condiciones sociales del sector y el pequefio
tamafio relativo de los productores, |a banda de precios aparece como un
razonable second best. Considerando esto, se debiera estar peri6dicamente
revisando si se conserva o no la restriccién a la transaccion de riegos que
justifica la mantencion de la politica de bandas.

En el dltimo tiempo, las autoridades sectoriales han insinuado en
varias oportunidades |a convenienciade introducir bandas de precios a otros
productos, especialmente cereales. A nuestro juicio, aunque no se menciona
explicitamente, detrés de estas propuestas esta permanentemente el deseo de
que las bandas actlien como precios minimos en el mercado interno, para
garantizar los ingresos de los productores. Para ese objetivo, el uso de
bandas de precios es un instrumento ineficiente y regresivo, pues ademéas de
proteger mas alos productores mas ricos y de perjudicar més alos consumi-
dores méas pobres, distorsiona las asignaciones de recursos dentro de la
economia. Ademds, existen serios problemas para implementar politicas de
bandas a otros rubros, pues se requiere de un producto homogéneo, con
adecuada informacion de un mercado de referencia relevante para el pais, y
que las fluctuaciones internas de los precios estén claramente vinculadas
€ON sus respectivos precios de referencia. Estas exigencias normalmente no
se cumplen.

iv) Promocion de exportaciones. En los Ultimos afios se le ha dado
una importancia creciente a la promocién de las exportaciones chilenas en
el exterior, con la participacion directa de PROCHILE y los gremios del
sector, habiéndose introducido incluso un financiamiento especial para las
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exportaciones de origen agropecuario (US$ 10 millones). Esto es impor-
tante para el sector debido a la gran cantidad de exportadores de tamafio
mediano y pequefio, la falta de informacion de los mercados externos, la
mayor diferenciacion de los productos y, en general, los atos costos de
apertura en que deben incurrir los primeros exportadores a un mercado.

El profesionalismo y claridad de objetivos con que actia PROCHI-
LE es ampliamente reconocido tanto dentro como fuera del pais, y es
fundamental que se mantenga en el futuro. Sin embargo, el sector privado
evidencia una falta de organizacion para utilizar adecuadamente las oportu-
nidades que se le ofrecen por esta via, lo que seré determinante en la nueva
fase de apoyo a las exportaciones prevista por PROCHILE.

b) Comercializacion

En esta érea se han acentuado las intervenciones del sector piblico a
través de diversas instituciones, fundamentadas en la poca competitividad
que caracterizaria a los sectores compradores de productos bésicos. A este
respecto, es necesario mencionar que las caracteristicas de atomizacion de
la produccién agricola hacen que el poder negociador de cada uno de los
productores sea muy limitado. Ademés, el bajo volumen de la produccion
nacional, y las obvias necesidades de que las industrias procesadoras explo-
ten buenas economias de escala, hace que sea de toda l6gica un nimero
reducido de empresas procesadoras de alimentos. Por lo tanto, es posible
que, cada cierto tiempo, se presenten imperfecciones de mercado. Sin em-
bargo, esto no justificaa priori laintervencion del Estado en el proceso de
comercializacion, yaque el costo de intervenir es, generalmente, superior al
eventual dafio que se evitariacon elo.

Es particularmente preocupante que, en el Gltimo tiempo, el Estado
haya aumentado su intervencién en el proceso de comercializacion agrope-
cuaria, sin primero cuantificar la magnitud del problema y, menos ain,
dimensionar los costos de su intervencion. Este es € caso que enfrenta
COTRISA, que recibe continuas presiones por parte de la autoridad secto-
rial y del sector privado para expandir su participacion hacia otros produc-
tos, como maiz y arroz. A pesar de que la autoridad sectorial argumenta la
existencia de distorsiones en dichos mercados, se debe destacar que no
existen estudios que avalen dicha afirmacion. Antes bien, ello tiende a
coincidir con deterioros en los precios de dichos productos, lo que final-
mente significa que e fisco actlia como garante de precios de sustentacién a
través de COTRISA. La dependencia funcional de CORFO, por parte de
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COTRISA, le ha permitido, hasta la fecha, resistir en buena medida a este
tipo de presiones.

Un efecto adicional que produciria la expansion de COTRISA hacia
otros mercados es desalentar el desarrollo de |a recientemente creada Bolsa
de Productos Agricolas. La intervencion arbitraria e impredecible del ente
estatal alo largo de la temporada agregaria una incertidumbre adicional al
proceso, elevando |os costos de transaccion en el sector.

En otros frentes, se observa también la intervencion de la autoridad
sectorial ante conflictos que normamente aparecen entre los productores
agricolasy laindustria procesadora. En este sentido, destaca laintervencion
de laautoridad en las discrepancias que se suscitaron, araiz del precio de la
leche, entre productores lecheros y plantas procesadoras en la zona de
Temuco. No existe justificacion que avale la posicion a favor de los agricul-
tores que mantuvo la autoridad regional en este conflicto, pues bastaba con
que los productores presentasen e problema ante la Comisién Antimonopo-
lios. Otro caso ilustrativo de lo anterior es la parcialidad exhibida por el
sector ante el conflicto existente entre exportadores y productores de frutas.
La autoridad sectoria no es, ni le corresponde ser, representante de los
agricultores frente a problemas comerciales con otros agentes econémicos.
Este tipo de intervenciones, hoy celebradas por algunos agricultores, se
contraponen con la filosofia exhibida por otras carteras del Gobierno, y
siembran un mal precedente para el desarrollo futuro de la actividad econ6-
mica sectorial.

c) Desarrollo rural

Anteriormente se mencionaron una serie de proyectos amparados
bajo el titulo de “ Apoyo ala Transformacion de la Agricultura’ y “Politicas
para Apoyar laModernizacion de laVida Rura”, que generalmente involu-
cran aINDAP. Varios de estos proyectos, asumiendo funciones de “mejora-
miento de mercados’, buscan resolver los tradicionales problemas de co-
mercializacion que enfrentan los pequefios agricultores, mezclando objeti-
vos propios de las politicas de gasto social del Gobierno con la politica
sectorial. Sin negar larealidad de ello, pensamos que el problema de fondo
no esta siendo atacado con estas medidas y que, por €l contrario, postergan
los gjustes que deben llevarse a cabo en ese sector.

La tendencia general que se observa en la agricultura mundial es a
consolidar propiedades de dimensiones mayores, que permitan capturar
mayores economias de escala y poderes de negociacion importantes. La
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experiencia chilena e internacional indica que la mayoria de las asociacio-
nes campesinas'y cooperativas de pequefios propietarios que son creadas en
base a apoyo estatal, subsisten silo en la medida en que reciben subsidios
del Estado y desaparecen con el término de éste. El problema de la pequefia
agriculturaradicaen el nivel de educaciony, por lo tanto, en la capacidad de
gestion de la mayoria de los pequefios propietarios agricolas, que los hace
directamente dependientes del apoyo externo.

A nuestro juicio, éstos y otros programas de apoyo a la pequefia
agricultura van en contra de la tendencia sectorial, intentando hacer viable
unidades agricolas que no son tales. La solucion al problema de la pobreza
rural, aparte de satisfacer sus necesidades bésicas, debe procurar facilitar
la incorporacion de sus habitantes al mercado laboral u otras actividades
econdmicas. En general, existen altos costos de transaccion para integrarse
al mercado laboral derivados, por ejemplo, de la falta de informacion, la
mala infraestructura vial y las restricciones al funcionamiento del sistema
de contratistas. Hacia adelante, nos parece recomendable desvincular el
apoyo ala pobreza rural del apoyo ala actividad agricola, porque mientras
més se subsidie dicha actividad, més se desincentiva la incorporacion de
los pequefios propietarios y campesinos a otras actividades donde son més
productivos.

d) Legislacion laboral

El Poder Ejecutivo envid hace poco tiempo a Congreso una pro-
puesta de ley que ha Ilamado “Modernizacion laboral en beneficio de la
estabilidad del trabajo y de la equidad en las relaciones|aborales’.

En primer lugar, es necesario definir el objetivo de la legislacion
laboral en una economia de mercado, para posteriormente determinar si las
reformas propuestas son coherentes con el mismo.

El objetivo principal de lalegislacion laboral en el modelo econémi-
co vigente debiera ser el de permitir que las remuneraciones se determinen a
partir del valor de la productividad de los trabajadores e incentivar que
dicha productividad se incremente, permitiendo asi que la competitividad
del pais se mantenga o acreciente. Lo primero se deriva de la simple obser-
vacion de larealidad. En la medida en que suben los precios de los bienes
que una empresa produce (manteniendo |os demés factores constantes), sera
rentable para ella producir més y, por lo tanto, contratar més trabajadores.
Alternativamente, s la productividad de los trabajadores aumenta, se redu-
cird el costo de produccién de los bienes y, por lo tanto, también serd
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racional producir mas. El caso contrario debiera producirse si los precios de
los bienes y/o la productividad de los trabajadores decrece.

Los principales efectos que las reformas laborales tendran para este
sector estaran dados por las posibilidades que se otorguen ala negociacién
colectiva interempresa, la negociacion colectiva de trabajadores eventuales
o transitorios, la prohibicién de reemplazar trabajadores durante la huelgay
laincorporacién de un nuevo titulo denominado “de lainformacién”.

En la propuesta actual, el empleador esté obligado a negociar con el
sindicato interempresa y solo puede decidir si lo hace solo o en conjunto
con las demés empresas involucradas.

En el caso de los sindicatos de trabajadores transitorios, se propone
lanegociacion colectiva, obligatoria para el empleador, con €l fin especifico
defijar un tarifado convencional por tipo de actividad. Dichas tarifas seran
obligatorias @ momento de contratar a todos aquellos trabajadores involu-
crados en la negociacion.

En ambas modificaciones se incentivan remuneraciones “ colectivas’
para trabajadores de diferentes empresas, pretendiendo uniformizar activi-
dades que la mayoria de las veces sdlo tienen en comun el titulo o cargo de
quienes las gjecutan.

Con lo anterior, se estimulan soluciones conjuntas a trabajadores que
tienen diferentes productividades y responsabilidades, por o que se castiga
precisamente a |os trabajadores que tienen mayor productividad, generando
incentivos perversos para ubicarse debajo del promedio de productividad de
la empresa. Esto es contradictorio con los programas que el Gobierno esta
impulsando en el sector agricola, destinados a proporcionar méas capacita-
cién, pues nadie deseard capacitarse si los beneficios de la capacitacion
(mayor productividad y, por lo mismo, mejores perspectivas de remunera-
ciones) debe compartirlos con el resto de los trabajadores de la empresa.

En el caso de los temporeros agricolas, la reforma propuesta incenti-
va la formacion de monopolios laborales. Los trabajadores afiliados a este
tipo de sindicatos obligaran a empleador a negociar las tarifas para las
faenas futuras, las que deberan ser respetadas para todos los trabajadores
involucrados en la negociacion. No es dificil imaginar las presiones que
existiran entre los mismos trabajadores para ingresar al “Sindicato de Tem-
poreros de la Fruta’, por ejemplo, de manera que todos |os trabajadores de
una misma zona geogréfica reciban igual remuneracion.

De especial gravedad es la prohibicién que la ley contempla de
reemplazar alos trabajadores durante la huelga. La huelga, en el contexto de
una economia de mercado, no es necesariamente algo perverso; mas bien
constituye un mecanismo de consulta al mercado, a través del cual tanto los
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trabajadores como el empleador tienen la oportunidad de observar cudles
son las remuneraciones reales que existen en él. Por €llo, la prohibicion que
establece laley atenta contra el espiritu de la huelga, pues busca incremen-
tar €l costo del empleo, aumentando por la via de la fuerza las remuneracio-
nes de los trabajadores. Ademés, y méas de fondo, |as reformas debilitan el
derecho de propiedad a limitarle a empleador ejercer los derechos que
emanan del dominio de su bien. Debido a la huelga, éste tiene un capital
invertido que no puede hacer producir.

Estas propuestas son dafiinas para todo el sector productivo del pais,
y de manera especia para el sector agricolay agroindustrial. Esto se debe a
que la perecibilidad y estacionalidad de los productos de la agricultura, o de
las materias primas de la agroindustria, junto a la variabilidad productiva
que experimentan cada afio, hacen que estas actividades requieran de una
altaflexibilidad en el uso de lamano de obra.

Si lasreformas laborales |legan a ser ley, sera posible que un sindica-
to interempresa negocie colectivamente con todas las fébricas de jugos y
conservas de frutas de una provincia, que se llegue alahuelgay, ademés,
que ésta no tenga derecho areemplazo. Si se considerala perecibilidad dela
materia prima que debe ser procesada, es facil imaginar que se puede llevar
ala quiebra a las empresas involucradas o, alternativamente, que frente a
esa amenaza, ellas queden a merced de lo que los trabajadores deseen
(mientras el costo de las demandas sea menor que el costo de la quiebra).
Impacto similar tendran dichas propuestas en las empresas productoras de
avesy cerdos. Asi, por ejemplo, una huelga sin derecho a reemplazo en las
plantas faenadoras de aves y cerdos obligard a empleador a extender el
momento 6ptimo de matanza, a continuar incurriendo en los costos de
alimentacion y a detener todo el proceso de crianza y engorda de estos
productos. El costo de la huelga, concebida bagjo |as propuestas de reformas,
es enorme, debido a que se le esté entregando alos trabajadores un poder de
negociacién excesivo, que se desvincula del aporte que realizan dentro dela
empresay de su costo de oportunidad en el mercado.

Ademés de los impactos en la rentabilidad del sector, las reformas
laborales incentivan una mayor sustitucion de capital por trabajo. Las em-
presas incorporaran nuevas tecnologias y mecanizaran sus labores por
sobre |os niveles sociales Gptimos.

Se agrava més la situacion descrita si se consideran |as disposiciones
delaley que, en términos generales, obligan a empleador a entregar infor-
macion de laredidad financiera, politicas de recursos humanos y planifica-
cion delargo plazo en materias de cambios tecnol 6gicos u organi zacional es.
En €l caso agricola, la mayoria de las empresas tienen escasos niveles de
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diferenciacion entre si, y lasinnovaciones que unaempresalider realiza son
répidamente copiadas por las demés. En este sentido, la difusién de infor-
macién en los términos que la ley sefidla puede ir en contra de la supervi-
vencia de las empresas. El peligro de ello es que se desincentiva lainnova
cion tecnoldgica, en momentos en que los acuerdos comerciales exigen la
méxima capacidad innovadora del sector.

Las propuestas de reformas laborales perjudican de manera especial
a los subsectores que se espera sean los motores de la agricultura en el
futuro: el agricolay el agroindustrial exportador. Estos subsectores, por otra
parte, son los mas intensivos en uso de mano de obra. Dentro de la fruticul-
tura, mas del 40% de los costos totales estan dados por la mano de obra, y
dentro del subsector agroindustrial una cifra similar la representan los cos-
tos de materia prima, por lo que mas de un 15% de sus costos estan dados
por los costos de mano de obra agricola.

Con las reformas laborales propuestas, las remuneraciones comien-
zan a ser determinadas por fuerzas ajenas a mercado y, por lo tanto, se
pierde larelacion productividad-remuneracion. Parala determinacion de las
remuneraciones, comienza a ser més importante la fortaleza de la organiza-
cion de los trabajadores dentro de la empresa y la provincia que la calidad
del trabajo realizado. Se desincentivan asi los esfuerzos de capacitacion e
incremento en la productividad, que son tan necesarios actualmente en el
sector agricola.

Si |la propuesta de reformas laborales se convierte en ley, serd una
poderosa herramienta para restar competitividad a la agricultura y agroin-
dustria del pais, fundamental mente porque mezcla fines redistributivos con
politicas que deben velar por |a correcta asignacion de recursos en la econo-
mia. Los primeros objetivos son gjenos a la legislacion laboral y deben ser
abordados por las politicas tributarias y de gasto social que el pais tiene, y
los segundos no estan siendo garantizados con la propuesta de reformas.

Conclusionesy propuestas de politicas
a) Conclusiones

El sector agricola ha perdido dinamismo en |os Ultimos afios respecto
al fuerte crecimiento experimentado por otros sectores de la economia. Esto
no debiera ser motivo de preocupacion, ya que es el reflejo de la evolucion
positiva de la economia y es € patrén que normalmente se observa como
parte del proceso de desarrollo econémico. En este proceso, se ha reducido
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el nivel de empleo del sector, manteniendo una baja tasa de desempleo, en
conjunto con un crecimiento positivo en el producto sectorial. Desde este
punto de vista, €l hecho que exista un menor empleo en el sector debe ser
interpretado como un signo positivo de aumento de productividad de la
mano de obra agricola, y en ninglin caso como una sefial de deterioro de la
actividad sectorial.

Junto alo anterior, se haido produciendo paulatinamente unareasig-
nacion de recursos dentro del sector hacia las actividades en que el pais
presenta mayores ventajas respecto al mercado internacional. Se ha incre-
mentado la superficie destinada a la actividad exportadora y a rubros que
presentan un répido crecimiento de la demanda interna. Se ha reducido, en
cambio, la superficie dedicada a la produccién de cultivos tradicionales,
donde el pais es menos competitivo.

En los Ultimos afios, €l sector agropecuario ha experimentado un
deterioro de rentabilidad que se ha traducido en un menor ritmo de creci-
miento de su produccién y exportaciones. Se estima que las causas de este
deterioro son estructurales, como por ejemplo, la caida en el tipo de cambio
real junto al incremento en el costo de la mano de obra, y no producto de
factores coyunturales. Ademas, en el futuro, el sector enfrentar una mayor
presion competitiva del resto del mundo, especialmente del MERCOSUR.
Este proceso no debe evitarse; por el contrario, debiera ser incentivado por
el Estado, facilitando el gjuste que necesita efectuar el sector privado.

b) Propuestas de cambio ala politica sectorial

A lo largo de este trabgjo se han formulado diversas recomendacio-
nes para que €l sector enfrente de manera més exitosa la mayor presion
competitiva a que se verd expuesto en el futuro. A continuacion se presenta
un resumen de las principales propuestas de accién del sector publico y
privado que surgen del andlisis.

1) El sector privado requiere de una mayor incorporacion de técnicas
modernas de produccién y administracion de empresas, con especia énfasis
en gestion, innovacion tecnolégica y capacitacion de la mano de obra,
aspectos que hasta ahora se han mantenido ajenos a una gran mayoria de las
empresas del sector. Los gremios debieran asumir un rol bastante més
activo en este proceso de modernizacién, para lo cual requieren replantear
sus objetivos y estructuras internas, hasta el momento centradas prioritaria-
mente en las |labores de lobby sectorial.
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2) Los beneficios sociales asociados a la integracion del sector con
MERCOSUR, y eventualmente con NAFTA, demuestran que no es conve-
niente insistir en la exclusion de gran parte de los productos agropecuarios.
Se debe gjustar la estructura productiva interna hacia aquellos rubros de
mayores perspectivas econémicas, en lugar de mantenerla artificialmente
por medio de medidas proteccionistas. Una integracion gradual disminuiria
los costos de la reconversion. Ademas, para la readecuacion productiva
existen alternativas de financiamiento internacional que permitirian enfren-
tar exitosamente este proceso.

3) El sector publico harespondido a la menor rentabilidad del sector
agropecuario aumentando sus niveles de intervencion en la economia més
alla de lo que aconseja su rol subsidiario como garante del funcionamiento
eficiente de los mercados. En el marco del modelo econémico vigente, no es
funcion del Estado hacerse parte de los conflictos que se suscitan entre
diferentes agentes econémicos, como ha ocurrido en los Ultimos tiempos.
Dichos conflictos deben ser abordados por las instituciones publicas que
tienen las atribuciones para dirimir estas diferencias (Comisiéon Antimono-
polios, Tribunales de Justicia, etc).

4) Es especialmente preocupante |a falta de una adecuada conceptua-
lizacion de los objetivos de la politica sectoria y sus diferencias con los
objetivos de las politicas de gasto social. La mezclay confusion habitual
que existe entre objetivos sociales y sectoriales acarrea una deficiente apli-
cacion de medidas sectoriales, aumenta la vulnerabilidad de |as autoridades
a las presiones del sector privado y culmina en la aplicacion de politicas
sectoriales que son regresivas en términos de los objetivos sociaes del
Estado.

5) Se recomienda someter a un andisis técnico més riguroso los
cambios propuestos de instrumentos o de politica sectorial. A nuestro juicio,
los argumentos que se proporcionan para su justificacion son usuamente
débilesy carentes de unamayor fundamentacion técnicay empirica.

6) No es recomendable la ampliacién de las bandas de precios hacia
otros productos agricolas. En primer lugar, debe destacarse que la politica
de bandas de precios vigente no es éptima, y por lo tanto es recomendable
que se estudie periddicamente la vigencia de los argumentos que sustenta-
ron su introduccion. Ademés, no se ha demostrado que existan grandes
fluctuaciones en los precios internos de los productos a los que se desea
incluir en este sistema, como consecuencia de la volatilidad de los precios
internacional es respectivos. Por Ultimo, en la mayoria de |os productos que
se desea someter a esta politica, no se cumplen los requisitos necesarios
para su adecuada implementacion.
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7) No es conveniente la ampliacion del rango de accion de COTRI-
SA hacia otros mercados, como ya ha ocurrido incipientemente en el Gltimo
tiempo. El argumento de distorsiones comerciales que respalda la solicitud
de incursién en otros rubros no ha sido debidamente acompariado de estu-
dios que evallen los costos y beneficios sociales de estas posibles interven-
ciones. Ademas de los costos de la intervencion, estas nuevas injerencias
del poder comprador pueden desplazar |a actividad del sector privado.

8) Es evidente el uso creciente de politicas agricolas para atacar
problemas de pobreza rural. Como se menciond antes, estas politicas son
normalmente regresivas e ineficientes, por 1o que se recomienda que este
problema sea abordado a través de las politicas de gasto social del Estado.
Al vincularse el apoyo ala pobreza con el desempefio de los campesinos en
la actividad agricola se frena el necesario gjuste que debe ocurrir en el
tamafio y tipo de empresas que pueden competir favorablemente en las
condiciones econdémicas previstas, y se frena el traspaso de la fuerza de
trabajo rural hacia otras actividades donde puede mejorar sus niveles de
ingresos. Las politicas sociales deben ser las encargadas de apoyar a los
grupos marginales del sector rural, mediante sus componentes de educa
cién, salud y nutricion.

9) Una de las principales razones del sector privado para solicitar
una mayor proteccion ala produccién interna es la presencia de competen-
ciadedeal en @ mercado internacional. A nuestro juicio, cuando las distor-
siones de precios en el mercado internaciona tienen caracter permanente,
no se justifica que el pais se proteja de las mismas. Antes bien, debiera
beneficiarse del menor precio derivado de los subsidios que otros otorgan a
su produccion, y asignar sus recursos internos consecuentemente. Por o
demés, existen estudios! que indican que, con contadas excepciones, €l
nivel de precios internacionales que existiria en ausencia de las citadas
intervenciones seria solo levemente superior al registrado en larealidad.

10) Cuando las distorsiones de precios internacionales son de corto
plazo, se pueden aplicar los mecanismos estipulados para ello en los acuer-
dos de la Ronda Uruguay del GATT. En €l caso chileno, estos derechos se
ejercen mediante la aplicacion de la ley 18.525, que regula la importacion
de productos bajo précticas desledes. Sin embargo, se ha propuesto la
modificacion de esta ley para agregar la existencia de “precios disminuidos
por efectos circunstanciales’. De aprobarse este cambio, la citada ley se
prestara continuamente para su uso indiscriminado.

1 A Vadésy J. Zietz, Price Digortions in World Food Markets: Quantitative
Evidence (Banco Mundial, 1994).
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11) Una de las actividades que requiere especial atencion en el
disefio de politicas es la capacitacion de la mano de obra sectorial como
herramienta bésica para el aumento de su productividad. Este es el pilar
bésico con que debe afrontarse el deterioro observado en el tipo de cambio
real. Se sabe que hasta|la fecha los mecanismos existentes no se acomodan a
las caracteristicas de la actividad agricola y se requiere de una estrategia
especificapara el sector.

12) Por ultimo, los esfuerzos especificos del Estado para mantener el
dinamismo del sector exportador debieran concentrarse en facilitar el uso de
mano de obra, aumentar su productividad y apoyar la promocién de expor-
taciones en mercados emergentes.

13) A pesar de lo anterior, las propuestas de reformas a la legisla-
cion laboral apuntan en la direccion contraria, restando competitividad jus-
tamente al subsector méas dinamico. El efecto fina de las reformas pro-
puestas serd incrementar el costo de uso de la mano de obra, agregando
restricciones que no tienen relacion con la productividad de la misma. De
aprobarse estas propuestas, se estard incentivando una mayor mecaniza-
cion de las actividades agricolas y desincentivando el desarrollo del sector
agroindustrial. Es en este sector donde tendra su mayor impacto €l incre-
mento desorbitante que adquiere el costo de la huelga. La perecibilidad y
estacionalidad de los productos de la agricultura, o de las materias primas
de la agroindustria, junto a la variabilidad productiva que experimentan
cada afo, hacen que estas actividades requieran de una ata flexibilidad en
el uso de la mano de obra; es decir, justo lo contrario de lo planteado en
las reformas propuestas. [ ]



