ESTUDIO

LOGROSEN POBREZA,
¢(FRUSTRACION EN LA IGUALDAD?

Harald Beyer

L asuperacion de lapobreza es una aspiracion ampliamente comparti-
dapor laélitey lapoblacién de nuestro pais. Laevidenciadisponible
indicaque se haavanzado enormemente en estatarea, aunque todavia
resta mucho por hacer y de ahi laimportancia que tiene persistir en
ella. Mas, cuando entran atallar |as cifras de distribucion del ingreso
—se sefiala en estas paginas—, ese objetivo se diluye.

En efecto, la distribucién del ingreso en Chile se ha mantenido
constante através del tiempo, y esto molesta, porque se lo considera
insatisfactorio. Se afirma, en consecuencia, que seria posible crecer
con mayor equidad, y se piensa en politicas que ayudarian a conse-
guirlo. Pero ese andlisis pierde relevancia —sostiene el autor del
presente estudio— cuando se analizan |os datos en formamés cuida
dosa. Asi, lo primero que saltaalavistaes quelosingresos percibidos
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por losméasricosy |os més pobres se han acercado. Sin embargo, asu
vez, esto no se hamaterializado en una distribucion del ingreso més
igualitaria, ya que la desigual participacion laboral de la mujer lo
impediria. Por otra parte —se agrega—, sugerir que es posible crecer
més equitativamente de lo que Chile lo est& haciendo, porque otros
paises lo han logrado, significa desconocer |a historia de esos otros
paises. La evidencia indica que esos paises, en efecto, siempre han
sido més equitativos que el nuestro; de hecho, lo que Ilama la aten-
cion eslo estable de ladistribucion del ingreso através del tiempo en
cada uno de ellos. Asimismo, |la imposibilidad de validar empirica-
mente |as politicas redistributivas sugeridas en laliteratura tiene que
ver, seguramente, con lo dificil que es afectar la distribucion del
ingreso cuando ésta se determina no solo por factores econémicos,
sino también por factores culturales, histéricos o sociales. En sintesis
—sostiene el autor—, |as politicas de superacion de |a pobreza estan
mucho mejor definidas que las politicas redistributivas, y ellastienen
unarazon beneficio/costo claramente positiva que las medidas redis-
tributivas, en cambio, no siempre poseen.

T odos |os antecedentes disponibles muestran que la pobreza esta
disminuyendo en Chile. Sin embargo, el tema de la desigualdad ha comen-
zado aadquirir relevancia en ladiscusion pablica, ya que los datos muestran
que los estratos socioeconémicos de menores ingresos, a pesar de estar
saliendo de la pobreza, mantienen una participacion baja 'y estable en el
ingreso nacional .

La pobreza constituye una preocupacion permanente en nuestro pais.
Existe interés en la opinién pablica en saber como se avanza en la supera-
cién de la misma. Para la mayoria de la poblacién, la solucion de este
problema es uno de los requisitos fundamentales para salir del subdesarro-
Ilo. La pobreza tiende, sin embargo, a confundirse con la desigualdad de
ingresos. Esta confusion se traduce muchas veces en discursos confusos con
pocas referencias o implicancias préacticas.

Cuando uno se refiere a pobreza y desigualdad de ingresos enfrenta
dos categorizaciones distintas. Mientras que la pobreza es claramente un
problema publico, la distribucion del ingreso no lo es. La pobreza se puede
medir y sentir. Definir una distribucion de ingresos particular como més o
menos igualitaria supone, sin embargo, un juicio normativo. Significa, ade-
més, desconocer que €lla es generalmente el producto de transacciones y
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acuerdos libres y voluntarios.! Por otra parte, superar la pobreza requiere
aumentar losingresos de aguellosqueviven en esacondicion. Un crecimiento
econdémico sano, establey sostenido es clave en el logro de este objetivo. La
distribucién del ingreso, en cambio, no es fécil de modificar. La experiencia
indica que ésta depende de numerosos factores dificiles de aidar y que
muchasvecesvan en direcciones opuestas. También laevidenciaaconsejaser
prudentes en el disefio de politicas redistributivas.

No existen en la literatura recomendaciones concretas de politicas
redistributivas exitosas. Se ha planteado, sin embargo, que seria posible
crecer con mayor igualdad. Con todo, no se han identificado los elementos
que serian claves para el logro de este objetivo.2 Un defecto de esta literatura
esque no hay un seguimiento delaevolucion deladistribucion del ingresoen
el tiempo. Ocurre, entonces, queal comparar paises con nivelesdeingreso per
cépitasimilary distribuciones del ingreso diferentes se argumentaque habria
una forma més equitativa de crecimiento.3 Estos estudios se basan, sin
embargo, en informacion de corte transversal, es decir, en comparaciones
entre paises en un momento en &l tiempo y que son de dudosa calidad.*

La influencia de elementos histéricos, culturales y sociales en la
distribucion del ingreso no se puede desconocer y, de hecho en Chile, como
veremos més adelante, factores culturales parecen intervenir a su vez en el
reparto deingresos. Si elementos no econdmicos pesan en la distribucion del
ingreso, no seria raro encontrar que ésta es estable a través del tiempo, con
algun grado de independencia de como se comporte la economiaatravés del
tiempo.

En Chile, en particular, la poblacién tendria clara esa discusion.
Mientras que la pobreza aparece como una preocupacion permanente de la
sociedad,® el tema de la desigualdad de ingresos no asoma con la misma

1 Al respecto, véase Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia (Nueva York: Basic
Books, Inc., 1974), capitulo 7. Una traduccién de la primera parte de este capitulo puede
encontrarse en Estudios Publicos, 26 (otofio 1987), pp. 5-37.

2 Para una revision de estos argumentos y de la literatura pertinente, véase Manuel
Marfan, “Reflexiones Tedricas sobre Crecimiento y Equidad”, Coleccién Estudios CIEPLAN,
37 (junio 1993), pp. 77-99.

3 Implicitaen estaidea estd 1a hipotesis de Kuznets de que los paises a desarrollarse
pasan por una etapa en la cual la distribucion del ingreso se hace menos iguditaria Esta
situacion se revertiria a niveles altos de ingreso per cépita. De este modo, paises de similar
desarrollo econémico, pero que presentaran una distribucién del ingreso més igualitaria que
otros, mostrarian que es posible tener un crecimiento “mejor”.

4 Al respecto, véase, por gemplo, Deepak La, The Poverty of Development Econo-
mics (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1985), pp. 91-94.

5 Diversos estudios de opinién pablica han posicionado ala pobreza como un tema de
alta prioridad para los chilenos. De hecho, los Ultimos tres estudios nacionaes de opinién
plblicadel Centro de Estudios Publicosindican que la pobreza es la principal preocupacion que
tienen los chilenos. Esta inquietud es compartida por todos los sectores politicos y sociaes.
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fuerza. Por un lado, frente alaopcion de elegir entre “ desarrollo econémico”
e“igualdad de oportunidadesy justiciasocial”, se optapor el primer concep-
t0.5 Por otro lado, segtin la opinion de |os sectores de menores recursos, las
causas de la pobreza hay que buscarlas en “las pocas oportunidades de
empleo”, “lafalta de educacion”, “laflojeray falta deiniciativa’ y en “los
vicios y e acoholismo” y no “en los abusos o injusticias del sistema
econdmico” o “porque |os padres también eran pobres’.” Al mismo tiempo,
los pobres estiman que los factores que explican el éxito econédmico son el
“trabajo responsable” y el “nivel educacional alcanzado” y no “la situacién
econémicade los padres’, “la ayuda econémicadel Estado” y “hacer dinero
alamala’ 8 Aquellosque se preocupan por ladistribucion del ingreso en Chile
|0 hacen porque ven algo de injusticiaen lamisma. Los que reciben lamenor
proporcién del ingreso nacional, sin embargo, no ven un problemade injusti-
cia 0 exclusion. Muy por €l contrario, las demandas son muy concretas:
educacion y una economia que genere empleos.

De este modo, aunque cualquier observador objetivo de la realidad
nacional puede constatar que, de alguna forma, la problemética de la distri-
bucién del ingreso tifie la discusion sobre los avances sociales del pais, la
aspiracion por una mayor igualdad no parece ser una preocupacion ni de la
sociedad en su conjunto ni de los més pobres.

Pobreza y desigualdad:
Conceptos distintos y no necesariamente complementarios

Un elemento importante en la discusion sobre pobrezay desigual dad
es el significado de estos conceptosy lamanera en que ambos fenémenos se
miden. En el caso de |la pobreza, la situacion no es tan compleja, ya que se
ha llegado a una suerte de acuerdo que | egitima su medicién a partir de los
ingresos.? De este modo, son hogares pobres aguellos cuyos ingresos no les

Véanse Documento de Trabajo N° 227 (enero 1995), N° 236 (agosto 1995) y N° 241 (enero
1996).

6 Véase, Centro de Estudios Publicos, “Estudio Nacional de Opinion Pdblica N° 1
(Tercera Serie), noviembre-diciembre 1994”, Documento de Trabajo, N° 227 (enero 1995).

7 Véase, Centro de Estudios Publicos, “Estudio Nacional de Opinion Publica N°2
(Tercera Serie), mayo-junio 1995", Documento de Trabajo, N° 236 (agosto 1995), p. 88.

8 |bidem, p. 89.

9 Lascifras de pobreza que la opinién publica maneja se han calculado sobre la base
de ingresos. Con todo, los ingresos tienen un componente de transitoriedad ausentes en otras
mediciones de pobreza que apuntan a medir activos més que flujos. Esta aternativa se funda-
menta en la idea de que los activos de una persona reflgjan su potencial de ingresosy, por lo
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alcanzan para adquirir dos canastas basicas de alimentos.’® Como veremos
més adelante, aplicando esta definicidn, la pobreza en Chile ha disminuido
significativamente.

En el caso de la desigualdad, la discusion se torna muy confusa, ya
que en este dmbito estamos lgjos de una medicion de consenso. Sabemos
que algunos sectores consideran que la actua distribucion del ingreso es
deficiente y aspiran a una mayor igualdad. Lo que se desconoce son los
niveles aceptados de desigualdad. Esta pregunta adquiere relevancia porque
€l objetivo buscado no eslaigualdad absoluta. También es conocido que no
se quiere renunciar al desarrollo. Ambos elementos parecen llevarnos natu-
ralmente a “un crecimiento con equidad”, 1o que supone que hay formas
alternativas de crecer o bien de que hay distintas combinaciones de creci-
miento y equidad alas que un pais puede aspirar.** Una vez que se conside-
ra esta discusion, la operacionalizacion del concepto de igualdad se torna
confusa y juicios valéricos nublan el debate. Preguntas tales como ¢qué
porcentaje de los ingresos debe captar € 20% maés pobre para que una
sociedad sea considerada equitativa?, nuncatienen una respuesta clara.

Si bienlamedicion deladesigual dad no estabien precisada, seoptaen
general por medirlaatravés deladistribucién delosingresos por hogares: es
decir, se comparael porcentaje del ingreso nacional recibido por cadadecil o
quintil de ingreso (10 6 20% de hogares). Esto, a su vez, intensifica la
discusion acerca delo que debe entenderse por unasociedad menos desigual .
El debate se presenta en este caso en términos de cud es el porcentaje del
ingreso nacional que deberia recibir el 20% més pobre de la poblacion. Se
produce entonces unadiscusi 6n i nterminabl e que no tiene unasol ucién Gnica.
Ademés, se supone que ladistribucién deingresos que originaladiscusion es
de algunamanerainjusta, lo que dapie aotro debate val 6rico interminable.1?
Indudablemente, estas controversiasse mezclan con el temadelapobreza. Sin

tanto, son una medida menos variable de pobreza EI Mapa de la Extrema Pobreza es un
esfuerzo en este sentido.

10 Hogares indigentes son aquellos cuyos ingresos no acanzan a cubrir una vez el
costo de la canasta bésica de dimentos.

1 Por egemplo, se podria argumentar que existe un trade-off entre crecimiento y
equidad. Esto es, que se podria crecer un poco menos'y tener una distribucion del ingreso més
igualitaria. Es decir, una especie de Curvade Phillips entre crecimiento y equidad.

12 para Nozick, op. cit., no existe una distribucion de ingresos injusta, cualquiera que
ésta sea, s lamismaes e producto de acuerdos libres y voluntarios. Claro que dicho esto, la
discusion se daréd en términos de hasta qué punto |as personas son libres y tienen la capacidad
de negarse a ciertos acuerdos. Esta es una larga discusion en filosofia politica que no vamos a
discutir en este trabajo. Con todo, las sociedades democréticas contemporaneas asumen
implicitamente lalibertad en términos negativos, lo que si se extiende al campo de los acuerdos
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embargo, es importante tener presente que desigualdad y pobreza no son
sinénimos. De hecho, es posible concebir una situacion de desigualdad
relativa con niveles muy bajos de pobreza. Al mismo tiempo, ladisminucion
de la pobreza no garantiza una disminucién de la desigualdad.

Més dramético seatal vez el hecho de que una mayor igualdad no es
un indicador de menor pobreza. Muchas veces ocurre todo lo contrario. De
acuerdo a Informe de desarrollo humano (1994) de las Naciones Unidas,
Tunez, Perd, Filipinas, Indonesia, Marruecos, Pakistan, eincluso Banglade-
sh, Uganda y Etiopia, son paises méas “equitativos’ que Chile, ya que en
todos ellos el 40% més pobre de |os hogares acumula una mayor proporcién
del ingreso nacional. Sin embargo, Chile aparece como un pais con menor
incidencia de pobreza que todos ellos y con un indice de Desarrollo Huma-
no mucho més alto. Claramente, |os pobres parecen estar en mejores condi-
ciones en un pai's poco “equitativo” pero en el cual las condiciones absolu-
tas de pobreza desaparecen gradua mente.

Ahorabien, hastacierto punto esnatural que en el contexto del sistema
politico, social y econdmico en el que vivimos resulte dificil definir un
concepto de igualdad o equidad. Estamos insertos en una sociedad abiertaen
la que coexisten diversos criterios de distribucién de ingresos. No reconocer
estasituacion esno entender el funcionamiento deunaeconomiaabierta. Esta
economia“premia’ asus participantesen lasformas méas diversas einespera-
das. Ello ocurre porque el mercado congtituye un reflejo fiel de los gustos de
lacomunidad. Y es esta comunidad, entonces, la que decide los “premios’
queseotorgaran alosdistintos actores del proceso econémico. Ahora, puesto
que la comunidad va cambiando sus gustos, los criterios de distribucion
también van variando.

Por 1o anteriormente expuesto, avanzar hacia una determinada distri-
bucién del ingreso significard, con toda probabilidad, limitar alguno de los
criterios de distribucién existentes. Pero, ¢cudles? Y, ¢de qué forma? ;Qué
sucede si los criterios elegidos pierden relevancia? ¢Cuéles otros se limita-
ran? Son estas dificultades précticas las que la sociedad visuadizay las que
hacen dificil alcanzar consensos en esta linea. El problema de la superacion
de la pobreza, en cambio, no esta afecto a esta problemética. Y, probable-
mente, por ello goza del consenso descrito més arriba.

Ademés del inconveniente de los mltiples criterios de distribucién,
hay que reconocer que algunas decisiones tomadas por |os agentes econémi-
cosy que forman parte del proceso normal del desarrollo de una economiao
partedel conjunto de val ores que comparte |asociedad chilenapueden afectar
la distribucion del ingreso. Estas decisiones, en general, son tomadas libre-
mente por las personas y muchas veces tienen que ver con elementos
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culturales, histéricosy social es profundamentearraigadosenlapoblacion. De
este modo, cuaquier intento de un gobierno por desincentivarlas, por el
posibleimpacto que pudieran tener sobrelaformaen quesereparteel ingreso,
significarfaunainjerenciaindebidaen lavidadelaspersonas. M &sadelantese
presentara evidencia que sugiere cudles de esas medidas son |as que pueden
estar obstaculizando € avance hacia unadistribucién del ingreso mésiguali-
tariaen Chile.

L a superacién dela pobreza en Chile

La economia chilena ha venido creciendo en |os Gltimos afios a tasas
muy significativas, superiores a 6 por ciento promedio anual. Tal como se
apreciaen el CuadroN° 1, ello se hatraducido en unadisminuciénimportante
de lapobreza.

CUADRON® 1 LA POBREZA EN CHILE
(como porcentaje del total)

1987 1990 1992 1994
Hogares
Pobres 38,2 34,6 278 24,1
Indigentes 135 11,6 73 6,6
Personas
Pobres 44,4 40,1 32,8 285
Indigentes 16,8 138 89 8,0

Fuente: Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

Ladiferencia observada entre hogares y personas reflejael hecho de
que los hogares pobres son relativamente mas numerosos que los hogares
que no estan en pobreza No cabe duda que si bien la pobreza en nuestro
pais es importante, ésta ha estado disminuyendo en los Gltimos afios. Esta
disminucién se explica principalmente por el aumento en e empleo regis-
trado en el periodo bajo andlisis.13

en la esfera econémica, hace dificil argumentar en contra de la validez de las transacciones
resultantes.

13 En efecto, un estudio indica que el 80% de la disminucién en la pobreza tiene su
origen en el crecimiento econémico que se materializé en una creacion importante de empleos.
Véase Osvaldo Larrafiaga, “Pobreza, crecimiento y desigualdad”, Serie Investigacion, 1-77
(Santiago de Chile: Ilades-Georgetown, mayo 1994). Indudablemente, a no tener teorias
completamente satisfactorias de cémo crecen las economias, se podria sostener que parte
importante de ese crecimiento lo explican, por gemplo, anteriores politicas sociales de inver-
sién en capita humano. Con todo, empiricamente, el gasto de gobierno no parece tener un
efecto importante en e crecimiento econémico. Al respecto. véase R. Levine v D. Renelt “A
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Los mayores avances en esta materia se produjeron entre los afios
1990 y 1992. El periodo 1992-1994, si bien refleja una disminucion en la
pobreza, muestra un cambio menor al observado en el periodo inmediata-
mente anterior. Esto no significa necesariamente que hemos entrado en una
etapa en la cua la superacion de la pobreza se hace mas dificil,* sino que
muestra la importancia de la politica macroeconémica en la lucha contra la
pobreza. Esta afirmacion se esclarece al observar agunos indicadores eco-
némicos del periodo.’

CUADRON°2 INDICADORES ECONOMICOS
1987 1990 1992 1994

Crec. anual PIB 6,6 33 110 42
Crec. anual construccion 9,7 45 12,8 2,0
Desempleo (Oct - Dic) 9,9 57 44 59
Variacion rea indice

genera de Remunerac.* 98 91 7,7
Variacion real

salario minimo* 319 105 10,7

*Variacion entre encuestas CASEN.
Fuente: Elaborado a base de informacién de Banco Central e Ingtituto Naciona de

Estadisticas.

Sin duda, la economia ha evolucionado en términos favorables. He-
mos dicho que esa evolucion ha afectado positivamente la lucha contra la
pobreza. Como este efecto es muy importante, variaciones en la tasa de
crecimiento deben afectar la tasa ala que la pobreza disminuye. Este factor
es el que se refleja en el periodo 1992-1994. De hecho, el desempleo
aument6 entre 1992 y 1994. Puesto que el empleo esla principal fuente de
ingresos de los mas pobres, y puesto que la medicién de la pobreza se basa
en los ingresos, el aumento del desempleo reducira las probabilidades de

Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth Regressions’, American Economic Review, Vol.
82, N° 4 (septiembre 1992), pp. 942-963.

1 Eda tess ha sdo planteada, por giemplo, en José Bengoa, “ Chile: Equidad y
exclusion”, Temas Sociales, 9 (octubre 1995), Santiago de Chile, Sur Centro de Estudios
Socialesy Educacion.

15 Esimportante tener en consideracion quelainformacion que se utiliza paraanalizar
la situacion de la pobreza en Chile proviene principalmente de la Encuesta de Caracterizacion
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que los pobres abandonen tal condicién. El afio 1994 no solo fue un afio de
bajo crecimiento relativo sino que también de azas significativas en el
salario minimo. Ambos efectos pueden haber influido en la evolucion del
empleo. Esta posibilidad aumenta si se observa el bgjo crecimiento de la
construccion, un sector intensivo en mano de obra de baja calificacion. El
Cuadro N° 3 presenta la evolucion del desempleo en el periodo bajo andli-
sis, por quintil de ingresos.

CUADRO N°3 DESEMPLEO POR QUINTIL DE INGRESOS A JUNIO DE CADA ANO
(como porcentaje de la poblacién mayor de 14 afios)

Gran Santiago
Quintil
I 11 v \%
1987 33,0 17,3 11,7 59 29
1990 247 131 6,8 34 24
1992 12,8 92 56 26 18
1994 16,4 8,6 42 30 08

Fuente: Encuestas de Empleo, Universidad de Chile.

En el primer quintil se observa que después de 1992 hay un claro
aumento del desempleo mientras que en los otros quintiles latendenciaes a
la baja. Sdlo en el cuarto quintil se visualiza un cambio de tendencia que,
sin embargo, no es estadisticamente significativo. El ajuste que el pais
experimentd durante 1994 afectd claramente la evolucion de la pobreza
Esta disminuyé menos que en e periodo anterior, seguramente por el efecto
negativo que el ajuste econémico del afio 1994 tuvo sobre el empleo de los
més pobres. La lucha contra la pobreza pasa también por una politica
macroeconoémica solida. Con seguridad, el alza del salario minimo en un
periodo de gjuste debié haber contribuido muy poco en la tarea de combatir
lapobreza, més aln si se tiene en consideracion que el crecimiento real del
salario minimo fue mayor que el del promedio general de remuneraciones.
En el periodo anterior, su evolucion fue practicamente equivaente a la de
las demés remuneraciones de la economia. En el periodo 1987-1990 hubo
un alza significativa en el salario minimo que no parece haber tenido un
impacto importante en la evolucion del empleo. Con todo, cabe hacer notar
que los niveles de partida eran relativamente bajos, porque la economia
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venia sdliendo de una crisis que habia llevado el desempleo a niveles
histéricos, por lo que la autoridad econdmica de ese entonces habia decidi-
do mantener el salario minimo deprimido. En este primer periodo, el desem-
pleo del primer quintil evoluciona en proporcién similar al de los demés
quintiles. En el lapso que va de 1990 a 1992, en cambio, el sector de
menores ingresos fue el que més vio disminuir su desempleo. Este factor es,
con toda seguridad, esencial en la explicacion de la positiva evolucion de la
pobreza en dicho periodo.

Un aspecto que debe considerarse al momento de estudiar la situa-
cién de la pobreza en Chile es la composicion de los hogares. Dos familias
de igual ingreso y similares caracteristicas presentarén niveles de pobreza
distintos en la medida que las edades de los integrantes del grupo familiar
difieran significativamente. La idea subyacente es que, por ejemplo, los
gastos de una familia de cuatro adultos son distintos a los de una de 2
adultos y 2 nifios. Es decir, se trata de incorporar posibles economias de
escala que pudiesen existir a interior del hogar. Un primer estudio que
incorpora este aspecto para Chile, ademas de controlar por diferenciales de
precios regionales, se presentaen e Cuadro N° 4.

CUADRON° 4 LA POBREZA EN CHILE
(Controla por composicion del hogar y precios regiona es)

1987 1990 1992

Pobres (% poblacion) 36,1 235 17,7

Fuente: Dante Contreras, “Descomposable Poverty Measures, Robustness of the Po-
verty Profiles, Welfare and Targeting: Evidence from Chile”, mimeo, Departamento de Econo-
miaUCLA, octubre 1995.

Estas cifras confirman lo expresado anteriormente. Ha habido un
gran avance en la lucha contra la pobreza. Y, aunque aln resta mucho por
hacer, pareciera que se marcha por buen camino. Més atin, el Cuadro N° 4,
aunque supone una metodol ogia no consensuadaen el pais,'® nos entregaun
antecedente muy valioso: |os pobres son tal vez menos de lo que las cifras

Socioeconémica (CASEN) realizada en los meses de noviembre de los afios indicados en el
Cuadro N° 1.

16 Con todo, las escalas de equivalencia que Contreras encuentra para Chile son
similares a las que otros autores han definido para otros paises. Véase la revision de la
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oficialesindican, lo que no solo es un motivo de alegriasino que un llamado
de atencion a aguellos que estén a cargo de la politicasocial en el pais. Pone
de relieve, ademas, |a importancia de gastar bien los recursos en quienes
realmente |o necesitan.t”

Estamos, entonces, ante una reduccion significativa de la pobreza
que se explica principalmente por €l crecimiento econémico que el pais ha
experimentado en los Ultimos afios. Tales logros parecieran perderse de
vista, sin embargo, a enfrentarnos a la evidencia de que éstos no han ido
acompafiados de una mejora en la distribucién del ingreso. En lo que sigue
se explora este tema.

La estabilidad dela distribucién del ingreso en Chile

Un rasgo que llama laatencion en € caso chileno esla estabilidad de
ladistribucion del ingreso através del tiempo. El Cuadro N° 5 esiilustrativo

al respecto.

CUADRON°5 DISTRIBUCION DEL INGRESO EN CHILE

1978t 1983? 1987° 1990 1992 1994
Quintil
1 4,6 34 40 39 50 4,6
2 9,5 83 81 85 88 85
3 141 118 121 12,8 124 124
4 19,9 191 18,8 191 18,4 18,4
5 51,9 57,5 57,0 55,7 55,4 56,1

Fuente: 1 Encuesta Suplementariade Ingresos, INE.
2 Miguel Basch, apartir de Encuesta de Empleo de la Universidad de Chile.
3 Este afio y los siguientes, Encuesta Casen.

Aunque |os estudios utilizados en la confeccion del Cuadro N°5 son
estrictamente comparables, se puede apreciar |a estabilidad de la distribu-
cién del ingreso através del tiempo. Las diferencias son pequefias y propias
de este tipo de estudios de muestreo. (De hecho, |as diferencias observadas

literatura en Dante Contreras, “La medicion de la pobreza en Chile: Nuevos enfoques’, a
publicarse préximamente en |a serie Documentos de Trabajo del Centro de Estudios Publicos.
17 Laevidencia, ademés, indica que para atacar de una forma més efectivala pobreza
y laindigencia en Chile, se necesitan politicas sociales muy distintas de las que se estén
actual mente aplicando. Antecedentes en este sentido se entregan en Ignacio Irarrézaval, “Habi-
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en el primer quintil entre 1992 y 1994 caen dentro del margen de error
estadistico.) Tal vez el afio 1983 represente un deterioro, estadisticamente
significativo, en la distribucion del ingreso. Hay que tener claro, sin embar-
go, que ese afio el desempleo habia subido a niveles histdricos. Este hecho
no hace més que subrayar la relevancia que tiene el empleo en la lucha
contra la pobreza. En un lapso de cas 20 afios no se han experimentado
cambios sustanciales en la distribucién del ingreso. En el mismo periodo, el
pais ha vivido una profunda recesién; pero también ha crecido en forma
sostenida a tasas histéricamente altas. El ingreso per cépita, medido en
dolares, ha alcanzado niveles sin precedentes. ¢Por qué la distribucion del
ingreso no se hace més igualitaria? ¢Acaso tenemos una forma de creci-
miento muy poco equitativo? ¢Existen paises que hayan logrado crecer méas
equitativamente que otros? Antes de esbozar una respuesta a estas interro-
gantes, unabreve aclaracion metodol 6gica se hace necesaria.

Lainformaci6n sobredistribucion del ingreso general mente sepresen-
tapor hogares,'810s que son ordenados por quintiles abase de suingreso total
per cépita. Esdecir, se sumael total deingresosde cadahogar y se divide por
el nimero de miembros. Después, se ordenan todos |os hogares de menor a
mayor ingreso per capitay selosdivide en cinco segmentos de igual nimero
de hogares, de manera que €l primer tramo (primer quintil) corresponde al
20%inferior o méas pobredeladistribucién deingresos, mientrasqueel quinto
tramo corresponde al 20% superior 0 masrico de ladistribucién de ingresos.
El hecho de que la distribucién del ingreso no haya experimentado grandes
cambios provoca preocupacion en diversos sectores dado que labrechaentre
los ingresos de ricos y pobres no se estaria cerrando.

Sin entrar en ladiscusion delajusticiao injusticia de una determina-
da distribucién de ingresos, lo que los datos nos sugieren es que la brecha
entre los hogares no se esta cerrando. Es importante, sin embargo, tener en
mente la distincion entre hogares e individuos, porque la distribucion del
ingreso por hogares no se ve afectada slo por la evolucion del ingreso de
|os trabajadores sino que también por |as decisiones que se tomen al interior

litacion, pobrezay politicasocial”, Estudios Publicos, 59 (primavera 1995). Véase también, en
lamisma publicacion, los comentarios a esainvestigacion.

18 Uno de los elementos que dificultan la comparaci6n entre paises es precisamente la
forma en la que se analizan los datos de ingreso. Se pueden obtener resultados distintos si se
analiza lainformacion por hogares, perceptores de ingreso, etc. Esto también afecta la compa-
racion através del tiempo en un pais determinado. Por eemplo, el autor del presente estudio no
pudo encontrar con anterioridad ala década del 70 datos de distribucién del ingreso por hogar
para Suecia. Lo que Si existe es informacién por perceptores de ingreso. Estos pueden arrojar
resultados distintos de los que se obtendrian a analizar los datos por hogar. Uno se pregunta,
entonces, si al comparar através del tiempo, la tendencia que ese pai's habria experimentado a
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de los hogares. Por gjemplo, la decision de una persona de retirarse de la
fuerza de trabajo reducira probablemente el ingreso per cépita de ese hogar.
Ello ocurrird asi aunque los ingresos de |os demés miembros de ese hogar se
hayan incrementado. Otro hogar, en & que no se haya producido un retiro
de esta naturaleza, vera aumentado su ingreso per capita aun cuando el
incremento en los ingresos de los individuos de este hogar sea proporcional -
mente menor que en el primer hogar. En este mundo de dos hogares, la
distribucion del ingreso serd menos igualitaria en la medida que, original-
mente, el ingreso per cépita del primer hogar haya sido igual o inferior a
del segundo hogar.

Un elemento que se debe considerar es, entonces, la evolucion delos
ingresos obtenidos por el trabajo.

CUADRON°6 INGRESOS LABORES: GRAN SANTIAGO
(Ingreso promedio del quinto quintil/Ingreso promedio del primer quintil)

1987 124
1990 9,5
1992 6,9
1994 6,3

Fuente: Encuestas de Empleo, Universidad de Chile.

Claramente, ladistanciarel ativaentrelosingresos|aboralesdel primer
y €l quinto quintil ha disminuido.!® Esto es especialmente cierto en los
periodos 1987-1990 y 1990-1992. El periodo 1992-1994, sin embargo, no
presenta un acercamiento significativo entre los ingresos de los distintos
quintiles. Cabe recordar que el ajuste econdmico del afio 1994 afectd la

una mayor igualizacién de ingresos no es e resultado de un cambio en la metodologia La
informacién para Chile esanivel de hogares.

19 | oideal habriasido contar con lainformacion de la Encuesta CASEN. Aparente-
mente, diferencias metodol égicas entre |as encuestas de 1987 y 1990 hacen que lainformacion
oficial en lo relativo a estas encuestas no incluya la comparacion de ingresos laborales por
quintil entre esos afios. La informacion oficial respecto de 1994 alin no esté disponible en esta
4rea. Por ello, hemos optado por esta fuente de informacién. Con todo, cabe destacar que la
informacion oficia respecto de 1992 y 1990 va en la misma direccion que lo que sefida el
Cuadro N° 6. En efecto, entre 1990 y 1992 |os ingresos reales del trabajo del primer quintil se
habrian incrementado en un 19,9% y los del quinto quintil en un 18,2%. Esto indicaria un
acercamiento entre los ingresos de ambos quintiles. Véase Ministerio de Planificacion y
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evolucion de la economia y, con seguridad, incidi6 en el quiebre de esta
tendencia.? Teniendo estos antecedentes en mente, la pregunta que surge es
por qué entre 1987y 1992 no seavanz6 haciaunadistribucién del ingreso més
igualitaria.?! Los siguientes cuadros nos ayudan a sugerir una respuesta.

CUADRON°7 NUMERO PROMEDIO DE PERCEPTORES DE INGRESO POR HOGAR Y COMO
PORCENTAJE DEL TOTAL DE PERSONAS DEL HOGAR

Primer quintil Quinto quintil
Perceptores % Hogar Perceptores % Hogar
1987 121 24,0% 1,76 51,0%
1990 112 23,9% 1,9 56,9%
1992 1,13 24,6% 1,86 57,6%
1994 nd. nd. nd. nd.

Fuente: Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

En el periodo 1987-1992, se observan dos fenémenos que indudable-
mente influyeron en la distribucién del ingreso. En primer lugar, el nimero
de perceptores de ingreso por hogar en el primer quintil se redujo en forma
importante, aunque el nimero de perceptores en relacion a tamafio del
hogar se mantuvo constante. En el quinto quintil, en cambio, se produjo un
aumento en el nimero de perceptores de ingresos'y también en laimportan-
ciarelativa de éstos en el hogar. Si 1a distancia entre los ingresos laborales
se hubiese mantenido constante en el periodo 1987-1992, la distribucion del
ingreso habria sido ain menosigualitaria. Sin embargo, losingresos entre el
quinto y primer quintil se acercaron, 1o que probablemente evitd que este
fenédmeno ocurriera.

Ahorabien, ¢qué hay detras de este cambio en el nimero de percep-
tores de ingreso en ambos quintiles? Pareciera que este fendmeno esta
ligado ala participacion laboral de lamujer.

Cooperacion, “Evolucion del empleoy suincidenciaen los niveles de pobreza (CASEN 1990y
1992)", Documentos Sociales, 39 (mayo 1995), pp. 34-35.

20 De hecho, seglin los antecedentes iniciales de que se disponen, €l ingreso promedio
por hogar en el primer decil habria caido en términos reales en 5,5 por ciento. Este fenémeno
estariaasociado al importante aumento del desempleo en este grupo.

21 Dado que entre 1992 y 1994 no hay un mayor acercamiento relativo de losingresos
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CUADRON° 8 TASA DE PARTICIPACION LABORAL RELATIVA
(Primer quintil como porcentaje del quinto quintil)

Afio Tota Hombres Mujeres
1987 76,9 nd. nd.
1990 70,5 93,7 41,2
1992 69,5 933 387
1994 nd. nd. nd.

Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Entre 1987 y 1992, la tasa de participacion laboral del primer quintil
como proporcién de latasa de participacion laboral del quinto quintil dismi-
nuy6 en formaimportante. La explicacion de este fenémeno parece estar en
la decisién laboral de la mujer. En efecto, mientras la tasa de participacion
laboral delos hombres del primer quintil respecto de los hombres del quinto
quintil se ha mantenido relativamente constante, la de la mujer del primer
quintil respecto de la mujer del quinto quintil parece estar disminuyendo.
Este resultado se explica porque habria una incorporacién relativa méas
répida de lamujer de altos ingresos a lafuerza de trabajo que de lamujer de
bajos ingresos. Nuestra intuicion es que la caida en la participacion laboral
relativa del primer quintil observada entre 1987 y 1990 tiene su origen enla
mujer. Para verificar esta intuicion hemos explorado una fuente aternativa
de informacion.

CUADRON°9 TASA DE PARTICIPACION LABORAL RELATIVA DEL GRAN SANTIAGO
(Primer quintil como porcentaje del quinto quintil)

Afio Tota Hombres Mujeres
1987 775 93,3 55,9
1990 72,7 93,0 453
1992 67,0 92,4 35,6
1994 67,5 88,9 40,8

Fuente: Encuestas de Empleo, Universidad de Chile.
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Los datos del Cuadro N° 9 confirman lo sefialado anteriormente.
Entre 1987 y 1990 se produjo una importante reduccién en la participacion
laboral relativa de la mujer de bajos ingresos, 1o que se tradujo en una
disminucién en la tasa de participacion laboral total del primer quintil
respecto del quinto quintil.?? Este fendmeno se repitid en el periodo que va
de 1990 a 1992. Su efecto, proablemente, fue anular el sesgo igualitario
que hubiera tenido el crecimiento relativo de los ingresos labores de los
més pobres sobre la distribucion del ingreso. Es este hecho, por tanto, €l
que habria mantenido la distribucion del ingreso relativamente estable en
el periodo 1987-1992.% No hay evidencia, entonces, de que la distribucion
del ingreso se esté manteniendo constante como consecuencia de una bre-
cha de ingresos del trabajo que no se cierra. La explicacién hay que bus-
carla en e nimero de perceptores de ingreso por hogar, lo que lleva a la
desigual participacion laboral de las mujeres. Las mujeres de menores in-
gresos tienen, notoriamente, una menor participacion laboral que las muje-
res de altos ingresos.?*

Todo indica, por otra parte, que la menor participacion laboral de la
mujer pobre en la fuerza de trabajo tiene su razén de ser en una decision
optimizadora més que en alguna caracteristica sistémica. Esta decision ten-
dria un componente cultural fuertemente arraigado en los més pobres: se
percibe a la mujer como més productiva al interior del hogar que fuera de
él. Asi, en muchos hogares pobres, la mujer saldria a trabajar sdlo en
situaciones de extrema necesidad econdémica. Por ejemplo, una reciente
encuesta del Centro de Estudios Publicos indica que, en términos genera-
les, & nivel socioecondémico bajo es el que ve menos positivamente la
incorporacion de la mujer a la fuerza de trabgo.?> Al mismo tiempo, e
trabajo de la mujer es considerado por este mismo grupo como un asunto
exclusivamente de necesidad econémica, a diferencia de los demés grupos

laborales, todo o demés constante, no se deberia esperar cambios significativos en la distribu-
cién del ingreso.

2 Esmés, laevidenciaindicaque latasa de participacion laboral absoluta de lamujer
de bajos ingresos disminuy entre 1987 y 1992.

2 Esinteresante destacar que entre 1992 y 1994 |a participacion laboral relativa del
primer quintil respecto del quinto quintil se mantuvo estable. Ademés, sabemos que larelacion
delosingresos laborales entre quintiles se mantuvo relativamente estable en igual periodo. Por
ello, no habria razén para esperar un cambio en la distribucion del ingreso entre dichos afios.
En efecto, ello es lo que ocurrié, porque las diferencias que se observan son propias de estos
estudios de muestreo.

24 De hecho, s se redlizara un gercicio muy simple, y por lo tanto parcia, en e cual
el nimero promedio de ocupados del primer quintil se acercara a nimero promedio de
ocupado de los otros cuatro quintiles, el primer quintil pasaria a recibir un 6% del ingreso
nacional. Hoy recibe un 4,6%.
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sociales que perciben también en e trabajo un elemento de satisfaccion
personal.

Dalaimpresion queel trabajo delamujer pobreresponde fuertemente
alacoyunturaecondémica. Si ellas ven en el mismo unafuente de satisfaccion
econdmica méas que personal, puede esperarse un comportamiento contraci-
clico. El incrementoentreel afio 1992y el afio 1994 enlaparticipacionlaboral
del primer quintil respecto del quinto quintil pareceria responder a esta
caracteristica Conviene recordar que 1994 presenta una mayor tasa de
desempleo que 1992 en el primer quintil, lo que puede haber motivado el
ingreso transitorio de algunasmujeres de bgjosingresosalafuerzadetrabgjo.

Hay aqui, entonces, un elemento que nos permite concluir, al menos
en forma preliminar, que la distribucién relativamente constante del ingreso
por hogares que se observaria en el pais no se explica por el hecho de que
los ingresos de los pobres se han estado incrementado muy poco, sno
porque las mujeres de menores ingresos estan participando menos en la
fuerza de trabajo que las mujeres de mayores ingresos.26

En consecuencia, al parecer, no son solo elementos econémicos los
que determinan la distribucion del ingreso. Aqui se ha sugerido que factores
culturales cumplen a su vez un papel, pero también se pueden mencionar
elementos histéricos y sociales, entre otros. La interaccion de todos estos
factores determinaria la distribucion del ingreso, la que dependeria entonces
s6lo parcialmente del desempefio econdmico de un pais. En este contexto, el
argumento de que existen formas alternativas de crecer, unas que involucran
maés igualdad que otras, se desdibuja. Un pais puede ser més igualitario que
otro no tanto por su estructura econdmica sino, por ejemplo, debido a
razones culturales o histéricas. Veamos la distribucion del ingreso a través
del tiempo de diversos paises.

Sin duda, las desigualdades de ingresos son menores en algunos
paises que en otros. Lo que més llama la atencién, sin embargo, es lo
estable de la distribucién del ingreso en cada uno de los paises que se
incluyen en e Cuadro N° 10.%” Lamentablemente, no tenemos informacion

% Véase “Estudio Nacional de Opinion Pablica N° 2 (Tercera Serie), mayo-junio
1995", Documento de Trabajo, 237 (agosto 1995), pp 18-24.

2 Un egtudio empirico més acabado ayudaria a determinar de mejor manera las
razones que |las mujeres de menores ingresos tienen parano ingresar o permanecer en lafuerza
detrabajo.

27 En egte listado no se haincluido lainformacion de paises més pobres, principal-
mente por |as dudas que ellagenera. Con todo, muchos de esos paises presentan distribuciones
de ingreso relativamente iguaitarias. Al comparar entre paises, se vadidaria la hipétesis de
Kuznets de que amedida que los paises elevan su ingreso per cépitaladistribucion del ingreso
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hacia atrés, pero la evidencia disponible sugiere que la distribucién del
ingreso puede ser més estable de lo que se suele pensar. Ello, sin duda,
hace dificil definir politicas que hagan la distribucion del ingreso més
igualitaria, porque ésta no sélo pasa por el campo econémico.

CUADRON° 10 COMPARACION INTERNACIONAL DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO?
PARTICIPACION DEL QUINTO QUINTIL EN EL INGRESO NACIONAL/ PAR-
TICIPACION DEL PRIMER QUINTIL EN EL INGRESO NACIONAL
(NUmero de veces)

Periodo
50's 60's 70's 80's 90's

Argentinat 10,6 114

Brasilt 20,9 20,5 244

Chile? 116 11,3 14,3 12,6
Colombiat 14,4 14,0 155
CostaRical 10,3 10,6 12,7

Méxicot 153 19,6 138

Corez? 63 79 57

Hong Kong? 88 87

Japon? 5,1 48 43

Malasiat 134 11,7

Tailandia? 10,1 89 8,6

Alemani@ 58 50 58

Austraia? 87 9,6

Canadé? 56 75 71

Espafic? 76 70

Estados Unidos? 98 93 89

Holanda? 6,6 44 45

|srael? 57 56 6,7 6,6

Noruega? 59 6,4 59

Nueva Zelandia® 98 86 88

Sueciat 74 99 85

Suecia? 56 4,6

Notas:

1 Perceptores de ingresos.

2 Ingreso por hogar.

3 Los datos que se presentan para |os diversos paises tienen cobertura naciona, con la
excepcion de Israel donde |os datos reflgjan la distribucion del ingreso urbanay solo abarca al
pueblo judio.

Fuente: Shail Jain, Size Distribution of Income. A Compilation of Data (Washington,
D.C.: Banco Mundial, 1975). Esta publicacion presenta diversas fuentes de informacién para
algunas décadas. En la seleccién de los datos se ha privilegiado a las fuentes oficides y,
después, alas publicaciones en revistas especidizadas.

Banan Mumndial Tnfaviman da Panarealla Ll imanna s invian afan
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Los diversos paises que se presentan en el Cuadro N° 10 han vivido distintas
experiencias econdémicas y, a pesar de ello, mantienen distribuciones de
ingreso constantes a través del tiempo. Sostener, entonces, que es posible
crecer més equitativamente porque otros paises lo han logrado, significa
desconocer que esos paises han tenido siempre una distribucion del ingreso
maés equitativa.

Conclusion

Por cierto, la pobreza ha disminuido de manera importante en los
Ultimos afios. Ello es algo que debe alegrar alos actores politicos, socialesy
econdémicos del pais. Aun quedamucho por hacer, pero se estdavanzando en
ladireccion correcta. No obstante, estos adel antos se ol vidan cuando se miran
las cifras de distribucién del ingreso por hogares. Pero ésta es una discusion
estéril. No tiene sentido avanzar hacia una distribucién del ingreso més
igualitaria si elo puede afectar el dinamismo de la economiay detener el
progreso en el &reade pobreza. Gran parte delareduccion delapobrezatiene
su explicacién en el crecimiento econémico. De modo que cual quier disminu-
cién del crecimiento econdmico hard més dificil la superacién delapobreza
Establsqueda de unamayor igual dad deingresos pierde alin massentido si se
toma en cuenta que los resultados que observamos bien pueden ser el
resultado de factores cultural esantes que econdémicos. En efecto, laeconomia
abiertay dindmicaen laque Chile seinserta ha permitido que losingresos de
ricos y pobres se acerquen. Esto, al parecer, no se ha traducido en una
distribucion deingresos por hogares mésigualitariadebido aque laparticipa-
cion laboral de las mujeres de bajos ingresos ha sido menor que la de las
mujeres de altos ingresos. El fendmeno de una distribucion del ingreso
relativamente estable através del tiempo en Chile es similar a patrén que se
observa en otros paises, y por lo tanto constituiria més bien un rasgo de
carécter general antes que particular. [





