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Este trabajo estudia los elementos esenciales a considerar en la
evaluacion de acuerdos selectivos de integracién comercial, en
particular los acuerdos bilaterales de libre comercio. El andlisis
indica que resulta conveniente asociarse con un pais en la medida
que éste sea un productor eficiente, sea més cerrado a comercio
internacional y represente un importante mercado d cua s« esta
ganando acceso. La estabilidad macroeconémica del futuro socio,
reflejada en variables tales como baja tasa de inflacion, déficit
fiscal y deuda externa, asi como estabilidad de la politica
monetariay del tipo de cambio real, también aumenta € atractivo
de la asociacion comercial.

El andlisis anterior se aplica a cinco potenciales socios
comerciales de Chile —Argentina, Brasil, México, Estados
Unidos y Venezuela— con agunos de los cuales nuestro pais
mantiene hoy negociaciones. Entre estos paises Estados Unidos
aparece como € socio més atractivo ya que posee d mercado més
amplio y la mayor estabilidad en sus variables macroecondmicas
principales. Brasil y Argentina, aunque en conjunto presentan un
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mercado de tamarfio interesante, han sido en d pasado reciente los
paises de mayor inestabilidad macroeconémica, medidos prac-
ticamente por cualquiera de las variables utilizadas. México y
Venezuela aparecen como los socios con economias més estables
en @ contexto de América Latina. México tiene € atractivo
adicional de ser la puerta de entrada a &rea de libre comercio de
Américadel Norte.

I. INTEGRACION COMERCIAL:
OPCIONES Y TENDENCIAS RECIENTES

L aedrategia dptima de integracion comercia para todos |os paises
en conjunto, definida como aquella que maximiza € ingreso global, es €
libre comercio a nivel mundial (first best). La liberalizacion multilateral es
superior alos arreglos bilaterales, ya que reduce los tratos preferenciaes que
tienden a introducir ineficiencias tanto en la produccion como en €
consumo.

El Genera Agreement on Tariff and Trade (GATT), establecido en
1947, es € organismo multilateral de comercio de mayor acance mundial
en e que Chile etainserto. A través de varias rondas de negociaciones ha
sido posible reducir fuertemente las barreras a comercio mundial durante las
Ultimas cuatro décadas. Los principios bésicos del GATT han sido €
multilateralismo y la cléusula de nacion més favorecida (MFN). De acuerdo
aegta Ultima, las concesiones comerciales hechas aun pais miembro deben
hacerse extensivas a los demés.

A pesar de sus éxitos, existen dificultades inherentes alos principios
del GATT que entorpecen e proceso de liberdizacion comercia. Un primer
problemaes e del "polizén" ofree rider, que permite a un pais beneficiarse
de la liberalizacion de otros mercados sin tener que reducir sus propias
barreras d comercio (de acuerdo alaclausula de MFN). Otro problema es
que la regla de decisiones por consenso permite a unos pocos blogquear los
acuerdos y retrasar asi € proceso. Al decir de algunos, € GATT avanza
como un "convoy", esdecir a lavelocidad del més lento de sus carros!
A estas limitaciones se agregan las numerosas excepciones (textiles,
agricultura) y su falta de coberturaa comercio de servicios.

Td como lo han bautizado Wonnacott y Lutz (1989).
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1. ¢Bilateralismo o multilateralismo?

LarondaUruguay de negociacionesdel GATT, alin no concluida, ha
puesto en duda la factibilidad de seguir avanzando hacia e libre comercio
globa por medio de este acuerdo. Los problemas mas serios estan centrados
enlaliberaizacion del comercio agricolay de los servicios. Se obsarva, por
otra parte, una tendencia a nivel mundial a complementar & proceso
multilateral del GATT con una variedad de iniciativas de comercio
bilaterales y regionales. Ejemplos de esa tendencia son:

a  Los 12 miembros de la Comunidad Econémica Europea estan en
vias de establecer un mercado europeo unificado en 1992

b)  Japdn estd abocado a mejorar sus relaciones de comercio bilatera con
Estados Unidosy otros paises de lacuencadd Pecifico.

C) Estados Unidos, d principal motor de las negociaciones multila-
terales dd GATT, ha adoptado en los afios recientes paliticas més
agresivas en asuntos de comercio bilateral. Asi, s ha agado
progresivamente de los principios de multilateralismo y nacién mas
favorecida que gui6 su politica de comercio desde mediados de la
década de los 30. Las negociaciones relacionadas con la agricultura,
las restricciones voluntarias a las exportaciones (voluntary expon
restraints, 0 VERS) y la politica del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) son claras ilustraciones de esta reciente tendencia
en la politicade comercio estadounidense.

Otro aspecto importante de edta linea ha sido la proliferacion de
acuerdos de comercio preferenciales como la Caribbean Basin Initiative
(CBI) y las &eas de libre comercio (ALC) con Isragl y Canada. Iniciativas
de este tipo para todo @ continente americano fueron recientemente
anunciadas por € Presidente George Bush en su "Iniciativa para las
Américas'.? Dentro de este marco se destacan los avances en las negocia-
ciones tendientes a establecer un acuerdo de libre comercio con México y
més recientemente con Chile.

La rapidez con que han tomado cuerpo los acuerdos bilaterales ha
sorprendido incluso a los mas renombrados expertos. Hace apenas dos afios

2La CBI, en todo caso, es una concesion unilateral de EE.UU., en tanto
gue los acuerdos comerciales en d marco de la EAl estén basados en € principio
delareciprocidad.
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uno de dlos decia "Un ALC entre Estados Unidos y México (...) no es
factible en @ corto d mediano plazo. Asi, la formacion de area de libre
comercio paratoda Américade Norte serd un idea pero no unaopcion red
de politica por |a proxima década o més'.®> Al mismo tiempo, otro experto
sostenia: "Es improbable que algo tan radical como un ALC pueda ser
buscado por & gobierno mexicano en @ futuro previsible".* Contra ambas
opiniones, México y Estados Unidos caminan hoy haciaun ALC.

Estos acuerdos bilaterales y regionales, aun cuando pueden haber
nacido como complementos a sistema multilateral, hoy en dia representan
sus potenciaes sustitutos. La tendencia mundial indica que los acuerdos
regionales y/o bilaterales han ganado fuerza relativa respecto de las
instancias globales. Y aqui surgen dos visiones aternativas. Por una parte,
puede resultar més factible aproximarse hacia d libre comercio a través de
negociaciones regionales y/o bilaterales s éstas, por gemplo, logran
presionar parael avance de las negociaciones del GATT. Por otra parte, s
corre € riesgo de que los bloques comerciales sean mas proteccionistas
hacia los paises no miembros de lo que eran antes (6 sindrome de la
“fortaleza Europa").

2. Formas de integracion econdémica’

La integracion comercial puede acanzarse bajo diversas formas,
pudiendo ella ser parte de un proceso méas amplio que lameraliberalizacion
comercial. La integracion economica (ya sea bilateral, regiona o
multilateral) es un concepto mas amplio que comprende una serie de
medidas conducentes a la eliminacion de barreras a comercio de bienes,
sarvicios y/o factores entre los paises involucrados. Existen entonces varias
formas de integracion, tales como &reas de libre comercio, uniones
aduaneras, mercado comun, unién econdmica, y unaintegracion econdmica
total.® Estas opciones representan a su vez diversos grados de integraci on.

®Schott (1989), p. 44 (traduccién propia).
*Frisch (1989), p. 346 (traduccion propia).
5V éase Bela Balassa (1961.

®Para una andlisis més detallado sobre formas de integracion econdmica,
véase Ossa (1982).
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En un "&eadelibre comercio” (ALC) lastarifasy otrasrestricciones
comerciaes entre paises son eliminadas, pero cadapais conserva sus propias
barreras comerciales (tarifas, cuotas, etc.) con los paises no miembros.” La
"union aduanera’ involucra, ademas de la eliminacion de barreras d
movimiento de bienes dentro de la Union, la creacién de una tarifa coman
con los paises no miembros. Una forma més estrecha de integracién
econdmica e alcanzaen un "mercado comudn”, donde no sblo se eliminan
las restricciones a intercambio comercial sino también las restricciones ala
movilidad de los factores productivos. Una "unién econdmicd’ combina la
eliminacion de las restricciones d movimiento de bienes y factores con un
grado de armonizacion economica, monetaria, fiscal, socid y de politicas
anticiclicas. Finalmente, la "integracion economica total" presupone la
unificacion de las politicas monetarias, fiscales, cambiarias y otras, y
requiere de una autoridad supranacional, cuyas decisiones son respetadas por
los paises miembros. Ejemplo de esta Gltimaes € proyecto Europa 1992

En & &mbito de acuerdos bilaterales y regionales Chile esta reali-
zando una serie de negociaciones paralelas, en distintos grados de avance,
tendientes a fomentar la integracion econémica con paises de América
Latina y con Estados Unidos. En las actuales circunstancias no s discute
e libre movimiento de factores y de capital, sino sdlo la eliminacion de
barreras a comercio de bienes. Asi, € objetivo actual, por ambicioso
que parezca, es llegar a laforma mas débil de integracion econdmica
dentro de las alternativas mencionadas: lacreacion delas ALCs.

Il. EFECTOS DE LA INTEGRACION
COMERCIAL SELECTIVA

Las ALCs eliminan las barreras d comercio de bienes entre los
paises socios. Sin embargo, adiferenciade |las uniones aduaneras, cada pais
mantiene sus propias restricciones comerciaes con terceros paises. Como
resultado, cada socio de la AL C recibe acceso preferencia alos mercados de
los otros socios, a expensas de quienes no son miembros.

Un ALC crea nuevas oportunidades de comercio reduciendo las
barreras entre los paises participantes. La creacion de un ALC tendré be-
neficios y costos estéticos y dindmicos, los que a su vez dependen del tipo
de barreraque es liminada.

7En la préactica, la eliminacién de restricciones entre los paises
miembros es gradual y generalmente no total.



140 ESTUDIOS PUBLICOS

1 Efectos estéticos de la
eliminacion de barreras arancelarias

Una visién simplista de la liberalizacion comercial parcia es que
siendo optimo @ libre comercio, cuaquier reforma que s acerque a éste
debe s beneficiosa. Asi * crefa hasta 1950, cuando Jacob Viner desafio
edta idea. Viner (1950) planted que la formacion de una union aduanera
genera beneficios (principalmente la creacion de comercio) y costos
(desviacion de comercio). El resultado neto de ambas no es claro. Esto no es
sino un caso especid de lallamada"teoriadel segundo mejor” 2

Dos décadas y media mas tarde, sn embargo, Kemp y Wan (1976)
demostraron que la formacion de un ALC es siempre "potencialmente”
beneficiosa para sus miembros. Esto no significa que Viner estuviera
errado. El efecto de un ALC esambiguo (creacion vs. desviacion) cuando la
tarifa externa de los paises permanece inalterada. Pero d ALC podria bajar
la tarifa extema después de su formacion, de td maneraque € comercio con
los paises fuera del ALC permanezca inalterado. En este caso no habria
desviacion de comercio y sdlo quedaria e efecto positivo de la creacion de
comercio. Obviamente, la tarifa externa puede bgjarse alin més que esto, de
modo que aumente & comercio con € resto del mundo, caso en € cud la
creacion del ALC esaln mas positiva

Creacion de comercio

Luego de formadaun ALC entre los paises A y B, los productores y
consumidores del pais A, que adquirian bienes de oferentes internos
protegidos con altos costos, s tradadan a of erentes extranjeros con menores
codtos. El resultado es que mejoralaeficiencia, ya que seimportaran bienes
de B, cuyo costo es menor que € de produccion interna. Este efecto s
CONOCe ComOo Creacion de comercio.

Desviacion de comercio

A consecuencia de la eliminacion de barreras dd ALC, agunas
importaciones que antes se realizaban de terceros paises pasan a ser

8Esta teoria dice que a no cumplirse todas las condiciones del dptimo
paretiano, un aparente acercamiento a éste (es decir que se cumplan méas de esas
condiciones) no es necesariamente beneficioso.
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redlizadas desde paises miembros. Esto se denominadesviacion de comercio,
laque resulta exclusivamente por la eliminacion de barreras d intercambio.
S las tarifas entre los paises A y B son eliminadas, € precio de impor-

tacion de ciertos productos en € pais A puede resultar menor d adaquirirlos

en @ pais B, aun cuando los costos de produccion del pais B excedan alos
del pais C, desde donde s importaban previamente.

Efecto términos de intercambio

La formacion de un ALC con un pais o un grupo de paises da a
los miembros un peso mayor en € intercambio mundial. S € grupo eslo
suficientemente importante éste puede gjercer alguin poder sobred precio de
los bienes intercambiados. Esto podriallevar alos paises miembros aeevar
sus tarifas (en forma concertada) con € resto dd mundo, a fin de mejorar
sus términos de intercambio. Pero elo conduciria a un incremento de la
desviacion de comercio. Asi, aunque la formacion de un ALC es siempre
potencial mente beneficiosa para sus miembros (e argumento de Kemp y
Wan), losincentivos pueden estar dados paraque s incrementen |as barreras
haciad resto del mundo, conduciendo a una mayor desviacion de comercio.

Asi, d resultado neto de ingresar aun ALC es ambiguo (dadas las
tarifas externas). Si la creacion de comercio es superior a la desviacion, €

ingreso a ALC resulta conveniente. Pero también podria ocurrir € caso
inverso.

2. El caso de las barreras no arancelarias

Las restricciones no arancelarias d comercio han adquirido especid
importancia, ya que s observaanivel mundia € reemplazo de las barreras
arancelarias como herramienta proteccionista por una enorme y cada vez
més elaborada gama de medidas no arancelarias (MNA), cuyo objetivo es,
entre otros, restringir & volumen o € valor de las importaciones.

LaUNCTAD haclasificado las MNA en lasiguiente forma:”

a Medidas para-arancelarias o de naturaleza fiscal (aranceles de tem-
porada, aranceles contingentes, aranceles suplementarios, derechos
arancelarios variables, acciones y derechos compensatorios y
antidumping).

Concalves y De Castro (1989) p. 455.
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b) Medidas de restriccion de volumen que incluyan prohibiciones
(prohibicion total o prohibicion condicional) y contingentes
(contingentes por paises, contingentes de temporada, acuerdos
voluntarios de restriccion de importaciones).

0 Autorizaciones, que incluyen autorizaciones automaticas (licencias
de contral y vigilancia) y autorizaciones no automaticas (licenciade
importacion, autorizacion bancaria).

d) Controles de precio que conciernen amedidas de precios minimos,
investigaciones sobre precios (antidumping y compensatorias) y
vigilancia de precios.

e Otras normas, reglamentaciones, acuerdos multifibras y diversas
medidas de control de entrada de productos importados.

Laidea de que la desviacion de comercio es economicamente inde-
seable £ basaen € supuesto de que la barrera al comercio esté constituida
por aranceles. Con gravamenes parejos (la situacion pre ALC) los bienes s
importan de los paises con menores costos. Sin embargo, S en & marco
de proteccion son més importantes las MNA, ya no es claro que la des-
viacion de comercio reduzca la eficiencia. Unavez que e realiza la reducc-
ion preferencial en las barreras, € socio B puede desplazar a otra nacion
como oferente, pero B no necesariamente es € productor con mayores
costos ya que las exportaciones de B pueden haber estado restringidas por
restricciones cuantitativasen A. En caso de que B tenga menores costos que
e oferente anterior, la desviacion de comercio es positiva

En general las barreras no arancelarias, a diferencia de las tarifas,
introducen discrecionalidad e incertidumbre en los precios y los flujos
comerciales, por lo que incluso en un contexto estético los conceptos de
creacion y desviacion de comercio (si fuera posible medirlos correctamente)
subestiman los beneficios y costos de su eliminacion. Por cierto, €
beneficio de formar un ALC depende también del tipo de barreras d
comercio existente antes de establecer dicho acuerdo.

El andlisis anterior supone que laformacion de un ALC trae consigo
laeliminacion de las barreras no arancelarias entre los miembros. Este no es
generalmente d caso. Muchas MNA sobreviven alaformacion de un ALC;
las concesiones comerciales estan principalmente en € &ea de las tarifas
aduaneras. En este caso e aplica @ andlisis tradicional de creacion y
desviacion de comercio.
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3. Efectos dindmicos de la formacion de un ALC

Laampliacion dd mercado y lamayor competencia que se derivarian
del comercio bgjo un ALC pueden crear fuertes incentivos en favor de la
inversion, la modernizacion de gparato productivo y la innovacion tecno-
|6gica, traduciéndose en mayores tasss de crecimiento de la economiaen d
mediano y largo plazo. Estos efectos estén muy relacionados con la
existencia de economias de escda en la produccion para un mercado més
amplio.

Economiasdeescda

Las economias de escaa constituyen una segunda fuente potencia de
beneficios derivada de la integracion comercia (genas a la creacion y
desviacion de comercio). Laformacion de un ALC permite obtener acceso a
mercados més grandes, por lo que podria desembocar en un aumento de la
productividad derivado de un mayor aprovechamiento de las economias de
exda

Hoy en dia, sin embargo, la competencia no s presenta solo en
términos de mayor productividad, sino que han adquirido especid rlevancia
las diferencias en calidad de los bienes producidos. A su vez, la produccidn
de bienes cualitativamente superiores depende del acceso a capitd y
tecnologias modernas, cuyaadopcidn se tornarentable 9o S se produce en
grandes cantidades. EI mismo argumento implica que muchas decisones no
pueden ser tomadas en forma gradual o marginal, lo que también
involucra un mayor riesgo. Esto significa que dentro de un ALC no sdlo
importa reducir las barreras d comercio, Sno que tener la seguridad de que
dlas permanecerdn bgjas.

Unarazon de la existencia de economias de escda se encuentraen los
candes de comercializacion. Crear unared de comercializacion en € exterior
€s caro. Hay un costo fijo importante involucrado, en € que s justifica
incurrir dlo s los volumenes comerciaizados son eevados. La aperturade
un nuevo mercado puede brindar esta oportunidad.

El pais doméstico, sin embargo, no sdlo s beneficia de economias
de escala por las nuevas oportunidades que tienen sus propias industrias.
También lo hace por las economias de escala que acanzan las industrias del
pais socio. S aconsecuenciade la aperturadel mercado locd € pais socio
€s capaz de reducir sus costos medios de produccién, los costos
correspondientes a la desviacion de comercio serénh menores.
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El efecto de las economias de escaa puede llegar a ser altamente
significativo. En @ reciente acuerdo entre Canada y Estados Unidos s
estima que una muy ata proporcién de los beneficios totdles ded ALC s
derivan de las economias de escda™

Economias de escday crecimiento economico

Las nuevas teorias de crecimiento enfatizan € rol de lainversion en
e proceso de desarrollo econdémico. De acuerdo d modelo tradiciona de
Solow, una mayor acumulacion de capital no permite incrementar €
crecimiento de la economia en forma permanente. Las teorias modernas
sostienen lo contrario, basadas en que existirian retomos "crecientes' a
escala, y no constantes como supone Solow.

Los retornos crecientes a escala estan asociados con € capital
porque —de acuerdo a estas teorias— lainversion trae consigo tres tipos de
beneficios: i) € efecto directo tradicional del capital en @ producto, que
eslo que Solow considera; ii) un aumento en & conocimiento técnico
parala compafiia que hace la inversién, puesto gque € progreso técnico
esta incorporado en e nuevo capital; iii) una externalidad positiva hacia
otras firmas, porque € mayor conocimiento técnico derrama hacia
ellas™ Esta externalidad puede explicar la aglomeracion de compafiias
de alta tecnologia en € Silicon Valey de San Francisco o la Ruta 128 de
Boston.

S hay rendimientos crecientes aescala (RCE), entonces € volumen
de produccion es importante. Si doblando los insumos < obtiene mas del
doble de producto (es decir hay RCE), significa que € costo medio de
produccion cae d aumentar e volumen (o sea hay economias de escala).
Asi, en lamedida que un ALC permita gozar de las ventgjas de economias
de escdla que antes no estaban disponibles, podra incrementarse la tasa de
crecimiento del producto.

4. Comparacion con el esguema multilateral (GATT)

Los acuerdos de integracion selectiva parecen ser mas fuertes
precisamente donde € GATT presenta signos de debilidad. Td como

10y gase, por ejemplo, Harris (1985).

N principal exponente de estas nuevas teorias es Paul Romer (1986,
1987) de la Universidad de Chicago.
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sefidara Cooper (1985), elos evitan @ problema del freerider puesto que
todos los paises deben reducir sus barreras entre § para poder ingresar a
ALC; y dado que e trata de grupos reducidos de paises, se puede avanzar
més rapido en la negociacion. También es posible extender las nego-
ciaciones hacia aress que normal mente quedan fueradd GATT (agricultura,
textiles, servicios).

Sin embargo, incluso en estos aspectos hay quienes disputan la
superioridad de los ALCs. Dentro ded GATT es posible evitar losfree riders
usando € principio de MFN condicional, en que las concesiones
comerciales se aplican sblo para aguellos paises que firman € tratado (y
entregan a su vez concesiones). También se ha argliido que S bien las
rondas del GATT duran més que los ALCs, la fase de negociacién
propiamente tal es similar en ambos esquemas (Schott, 1989). Por dltimo,
tampoco es claro que los ALCs sean capaces de extender |a cobertura de la
liberalizacion comercial mas alade las &eas cubiertas por d GATT.

En cualquier caso, laintegracidn selectiva debe cumplir con ciertos
criterios para ser considerada compatible con € GATT (de acuerdo a la
clausula X X1V). De no ser asi, s corre el riesgo de perder los beneficios del
GATT por un ALC, lo que probablemente haria indeseable d ALC. Los
criterios son: debe informarse detalladamente alos miembros del GATT; €
ALC debe cubrir sustancialmente todo & comercio entre los paises
firmantes; @ acuerdo no debe conducir aun incremento de las barreras hacia
los paises no miembros.*?

ll. FACTORES QUE DETERMINAN LA
DESEABILIDAD DEUNALC

En lapréctica, toda ALC tiene efectos de creacion y de desviacion de
comercio. Sin embargo, existen ciertos factores que determinan la
probabilidad de que larazdn creacidn de comercio adesviacion de comercio
s alta, y por lo tanto que ingresar aun ALC seaconveniente paraun pais.
Algunos de estos factores s enumeran a continuacion, junto a otros
determinantes de la deseabilidad de formar un ALC. El punto de vistaes d

del pais que debe tomar la decisidn (Chile en este caso), no del ALC en su
conjunto.

125 embargo, es necesario mencionar que estas reglas paralos ALCs
no han sido aplicadas con estrictez por € GATT.
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1. Tamano del mercado

Desde @ punto de vista de Chile, un ALC es mas interesante
mientras mayor sea € mercado a cua s esté ganando acceso. Una de las
razones es que a mayor mercado mayor la probabilidad de aprovechar
economias de escala. Esto trae consigo beneficios en ahorro de recursos y,
eventual mente, una mayor tasa de crecimiento del producto.

En este sentido, de todos los socios potenciales Estados Unidos es @
mas atractivo. Medido en términos de producto ese mercado es 154 veces
mayor a chileno. Lo sigue adistancia Brasil (10 veces & mercado chileno),
México (5 veces) y Argentina (2,7 veces). Segun este criterio, € mercado de
MERCOSUR es més atractivo que € de los paises de América Latina
tomados individualmente, ya que € producto combinado de sus miembros
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) es aproximadamente 14 veces €
chileno.®®

Los indicadores usados para medir tamafio de mercado son,
primordialmente, e producto geogréfico bruto (PGB) y secundariamente €
tamario de la poblacidn. Lainformacion esta contenidaen € Cuadro N L

2. Importancia de las barreras al comercio

Mientras mayores sean las barreras al comercio de |0s paises socios
antes del establecimiento del ALC, mayor serad atractivo del acuerdo, ya
gue éste permite acceso aun mercado que estaba mas cerrado. Asi, @ pais
domeéstico recibira un mayor beneficio de la desviacién de comercio dd (los)
s0cio(S).

Por otra parte, la desviacion de comercio tenderd a ser menor
mientras menores sean |as tarifas que prevalezcan en d pais después de la
formacion del acuerdo. En otras palabras, € peligro de que se produzca un
desvio significativo de importaciones hacia proveedores ineficientes sera
més bajo cuanto menor sea € nivel general de proteccion en Chile, ya que
esto significa @ otorgamiento de un menor grado de preferencia a los
productos de los paises socios a crearse un ALC. Este aspecto reviste
mayor importancia mientras més ineficientes sean los socios del ALC, lo
que tiene un alto grado de correlacion con @ grado de proteccidn de la
industria en € pais socio.

135in embargo, MERCOSUR ha tenido problemas recientemente.
Paraguay ha anunciado que podriaretirarse de este acuerdo
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CUADRON° 1
Indicadores de tamafio de mercado,
apertura de laeconomiay sdario red

Argentina Brasil Chile México EE.UU. Venezuea

1 Tamafo mercado
11 PGB 1990 (miles de
millones de US$ de 1988) 84,02 322,63 32,45 173,71 4.909,66 61,04

11 PGB pais/PGB Chile 2,6 9,9 10 54 151,3 19
12 Poblacion (miles de

personas en 1989) 31.929 147.404 12961 86.740 2.488.243(a) 12.246
1.2 Poblacion pais/

poblacion Chile 25 11,4 10 6,7 19,2 15

2. Apertura econémica
2.1 Importaciones/PGB %
(1990) 6,6 6,8 26,0 20,0 10,0 16,0
2.1 Arancel (%) 0-22(a) 27,4(b) 11 13,1(b) 5(b) 5,5(b)

3. Sdario rea 411(c)
mensual 292 201(d) 254 1.843 267

Notas:

(a) Rango

(b) Arancel promedio

(c) Asdariados

(d) Obreros

Fuente: Larrain y Assael (1991)

Medido de acuerdo d arancel de importacion (Cuadro N° 1) Argentina
y Brasil son los paises mas proteccionistas con los que Chile considera un
ALC, y Estados Unidos € menos proteccionista. Sin embargo, esto solo
considera las restricciones arancelarias. Y es sabido que en algunos paises
las barreras no arancelarias son alin mésimportantes. Este parece ser € caso
en Argentinay Brasil, por gemplo. Sin embargo, e problema de las MNA
no est circunscrito alos paises en desarrollo. Un estudio reciente calcula
qued 27% de las importaciones de los paises industrializados eta sujeto a
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barreras no arancelarias.** En Estados Unidos, por eemplo, existen
importantes barreras comerciales en cuotas de importacion, requerimientos
sanitariosy marketing orders.

Dado que no existe un indicador resumen del grado de proteccion
otorgado por las barreras no arancelarias, s recurrié a un camino indirecto.
Semidi6 un indice de apertura sobre labase del coeficiente de importaciones
aPGB en cadapais(CuadroN°1). Nuevamente Argentinay Brasil aparecen
como los paises menos abiertos; en dlos las importaciones representaban
menos del 7% del PGB en 1990. Chile aparece aqui como € pais més
abierto del grupo, yaque lasimportaciones representan mas de un cuarto del
PGB.

3. Acceso al mercado

Unarazon adiciona para entrar en un acuerdo de libre comercio es
constituir una maniobra defensiva contra la proliferacion de ALCs. La
motivacion es clara. En la medida que otros paises suscriban ALCs —y
Chile no lo haga—, nuestro pais sufriria la desviacion de comercio que
provenga de esos acuerdos. En términos précticos, s estaria perdiendo
a0cesn aesos mercados.

Es decir, exportaciones chilenas se verian desplazadas por |0s paises
socios de es0s ALCs, fruto de la preferencia comercia que €llos reciben.
Este argumento tiene més importancia mientras mayor sea € mercado de
los paises que forman ALCs. El ALC entre Estados Unidos y México, por
glemplo, significaraque algunos exportadores mexicanos que compiten con
los chilenos desplazarén a estos Ultimos, fruto de la preferencia que les
otorgael ALC con USA. Lo mismo ocurrird con exportadores estadouni-
denses en México, aunque este Ultimo mercado tiene mucho menos
relevancia

Muy relacionado alo anterior, laformacion de ALCsentre EE.UU.
y otros paises diluye @ vaor econdmico de las preferencias que Chile ya
tiene en ese mercado. Ejemplo de ello es @ valor que tiene para Chile su
reingreso a sistemageneralizado de preferencias, que se veriareducido por
preferencias adicional es otorgadas por EE.UU. aotros paisss.

Por altimo, laformacion deun ALC, digamos con Estados Unidos,
permite mantener € acceso aese mercado en d futuro, y evitar asi eventua
les medidas proteccionistas. En el caso estadounidense, ésta puede ser una

“Nogués, Olechowski y Winters (1986).
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motivacion aln mas importante que la de reducir |as tarifas aduaneras de ese
pais, que son bastante bgjas (arededor del 5% en promedio).

4. Calidad de socio "natural"

S los futuros miembros de un ALC ya son grandes socios
comerciales, entonces la ALC, en palabras de Wonnacot y Lutz (1989),
"estara reforzando los patrones naturales del comercio, y no desviandolos
artificiamente”.

Se desprende que un pais B serd un mejor candidato paraformar un
ALC con € pais A en lamedidaque:

i)  Las exportaciones del pais A hacia B representen una proporcion
sustancial de las exportaciones totalesdel paisy de su PBG.

i) Las importaciones desde € pais B representen una porcion
importante de lasimportaciones totales de A.

En este sentido, analizando los paises individualmente, EE.UU. es
lgjos, d més importante socio natural de Chile. Las importaciones chilenas
desde ese pais son alrededor de un 20% de las importaciones totales de
nuestro pals, y las exportaciones hacia EE.UU. son algo menos del 20% del
total.” Le siguen en importancia Brasil, con 8% y 6% respectivamente, y
Argentina (7,2 y 1,3%). México y Venezuela representan una proporcion
muy bajadd intercambio comercial chileno.

5. Proximidad geogréfica

La formacién de un ALC con grupos de paises distantes puede ser
econdémicamenteineficiente s 10s costos de transporte son altos. Este factor
ha disminuido su importancia durante este siglo (especialmente en las
Ultimas décadas) a medida que € transporte y las comunicaciones s han
hecho més répidos y més baratos. Sin embargo, la importancia de la
cercania se acentlia S € comercio e caracteriza por ser intraindustrial, €
que requiere de una mayor coordinacion (just in time).

15 Ambas proporciones, en todo caso, han caido significativamente
desde 1983, lo que reflgja un esfuerzo consciente por diversificar mercados.
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No obstante, d analizar la experiencia de ALCs que han estado en
operacion por agun tiempo, se descubre que la cercania geogréfica no parece
s un factor determinante parad éxito. No hay, por eiemplo, unarelacion
clara entre ésta y e desarrollo del comercio entre los paises socios. El
Mercado Comin Centroamericano es tal vez € caso de mayor
incremento en & comercio de sus miembros (en sus primeros afios); la
Comunidad de Africa Oriental es d caso de menor incremento del comercio.
Ambos acuerdos estan formados por paises vecinos. Menos aln puede
relacionarse la proximidad geogréficacon € éxito globa delos ALCs™

6. Grado de desarrollo de los paises miembros

El apoyo politico con que cuenta un ALC es también un factor
decisivo en @ éxito que éste pueda alcanzar. En este sentido, S 10s paises
que establecen el ALC tienen grados de desarrollo muy diferentes, es
probable que los productores de ambos paises perciban d pais socio como
un competidor desleal: d pais desarrollado tiene una tecnologia mas
avanzada en tanto que d menos desarrollado tiene saarios reaes mas
bajos.”’

El tema sdarid es hoy uno de los elementos més importantes en
ladiscusion entre México y Estados Unidos, y es € principal argumento
contra este acuerdo de la poderosa central sindical AFL-CIO."® Puede
también surgir en ladiscusion del ALC con Chile. EI Cuadro N° 1 entrega
un antecedente importante a respecto. Mientras las diferencias sdarides
(para salarios promedio) entre Argentina, Chile, México y Venezuela son
relativamente menores, € sadario promedio norteamericano es cercade 7
veces superior d de estos paises. La ventgja de Chile, sin embargo, es que
d ser un mercado mucho menor (y mas lgjano) que México, representa una
amenaza poco importante para los trabajadores norteamericanos.

16\wonnacott y Lutz (1989), p. 78.
=S punto ha sido subrayado por Wonnacott y Lutz (1989).

18y éase, por gemplo, Turner (1991), quien es ejecutivo asistente del
presidente del Departamento de Sindicatos Industriales de la AFL-CIO.
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7. Competitividad o complementariedad entre los paises

No s puede establecer a priori s la competitividad o
complementariedad con los futuros paises socios es una caracteristica
deseable desde @ punto de vistade pais que considerad ALC.*®

El propio Jacob Viner (1950) sostenia que la formacion de un ALC
era mas deseable mientras més competitivos fueran los paises en las
industrias protegidas. En este caso, se continuarian importando desde
terceros paises aquellos productos en los que ninguno tiene ventajas
comparativas, por lo que la desviacion de comercio seria pequefia. En
cambio, s las industrias protegidas fueran complementarias, la desviacion
de comercio seriagrande (€ pais socio pasariaa desplazar importaciones de
terceros).

Sin embargo, existe también un argumento a favor de la comple-
mentariedad. Si las economias son complementarias, tienen mayores
diferencias en sus ventajas comparativas. Esto significa que por cada dolar
de comercio que es creado habra unaimportante ganancia. Debe notarse que
no solo importa e volumen de comercio creado, sino también la ganancia
por délar del nuevo intercambio.

8. La inversion extranjera

Las nuevas oportunidades de inversion derivadas de la ampliacion
de los mercados probablemente s verdn acompafiadas de fuertes
movimientos de recursos entre paises, especidmente bagjo la forma de
inversion extranjera. Se puede esperar apriori que € pais pequefio que s
integra a una economia mayor resulte atractivo para inversionistas foraneos
debido d accesn aese mercado ampliado.?

Asi, lainversion extranjera s sentiria mas atraida hacia Chile por
un ALC con EE.UU. que por un ALC con Venezuela. Sin embargo, es
necesario no alimentar expectativas exageradas a respecto. El efecto de
inversion foranea sera probablemente mucho més significativo para México
que para Chile. Si un inversionista extranjero esti buscando acceso d
mercado norteamericano, su orientacion natural es México antes que Chile.
Asi, = puede esperar que &l ALC entre Chile y EE.UU. tenga algun efecto

v ase, por eiemplo, Wonnacott y Lutz (1989).

ege punto ha sido enfatizado por Dombusch (1991).
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en atraer inversion adicional, pero no en gran magnitud (entre otras cosss
porque la economia de EE.UU. esta ya bastante abiertad comercio).

Las inversiones fordneas comenzarian a materializarse (y los
recursos a fluir) desde antes de la conclusion del acuerdo, en la medida en
que losinversionistas tengan confianzaen que hay voluntad politica para su
conclusion. Este efecto es especiamente atractivo para muchos paises
latinoamericanos que estan alin excluidos de los mercados internacionales de
capital araiz delacrissde deuda

9. Acuerdos bilaterales multiples

S existe un acuerdo de libre comercio entre dos paises, digamos 'Y y
Z, éen qué medida le beneficiariaaotro pais (Chile) establecer un ALC con
e pais Y g yatiene un ALC con Z? Desde @ punto de vista de Chile, ta
acuerdo puede ser atractivo para capturar los mercados en Y, que de otra
forma seguirian en manos de Z. Entre més exportaciones chilenas puedan
desplazar a exportaciones de Z hacia Y, més atractivo sera para Chile
establecer un ALC con Y. Sin embargo, debe considerarse también la
desviacion de comercio que puede resultar d importar del mercado Y .2

Para un pais pequefio como Chile tiene sentido buscar mas ALCs
unavez que ya e han concluido algunos acuerdos de este tipo. Lalogicaes
simple. Para reducir la desviacién de comercio, incluso, tiene sentido que
Chile rebaje unilateralmente sus tarifas de importacién con € resto del
mundo. Si esto es ventajoso, mejor adn es obtener algo a cambio de esta
reduccion de barreras. que otros paises nos disminuyan sus propias barreras.
En este sentido parece altamente conveniente que Chile comience a
explorar, paralelamente a su acuerdo con EE.UU., un ALC con la
Comunidad Econdmica Europea (que en conjunto es mas importante que
Estados Unidos como socio comercial de Chile). La meta es ambiciosa,
pero tiene precedentes. Existe un pais en € mundo que tiene ALCs
separados con ambos: Israel. En caso de que esto s lograra, Chile ganaria
acceso preferencial en ambos mercados. Nuestros exportadores estarian en
mejores condiciones que sus competidores europeos paraingresar d mercado
norteamericano, y viceversa. Més aln, la CEE es un mercado mayor que
EE.UU. y més proteccionista, lo que acrecienta é valor de un ALC con
dla

2 En Wonnacott y Lutz (1989) se analizan distintas combinaciones de
ALC bilaterales que involucran a sus paises.
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IV. INTEGRACION COMERCIAL Y
ESTABILIDAD MACROECONOMICA

La factibilidad y conveniencia de una integracion comercia entre
paises dependen no sdlo de sus caracteristicas redes directamente
relacionadas con & comercio, tales como ventagjas comparativas, creacion de
comercio y desviacion de comercio, sino también de una serie de factores
relacionados con los equilibrios macroeconémicos.

Hasta ahora s ha supuesto que € vaor de los tipos de cambio es
consistente en todo momento con una balanza de pagos equilibrada.
Implicitamente, también se han obviado problemas como los desequilibrios
monetarios y fiscales, que afectan la deseabilidad de un ALC més alla de
resultado de creacion y desviacion de comercio. Sin embargo, en
Latinoamérica son frecuentes fuertes desequilibrios macroeconémicos que
generan ciclos de inflacidn-devaluacidn. Generalmente, lainflacion es un
fenémeno continuo en tanto que las devaluaciones son efectuadas en forma
discreta. La contrapartida de tales ciclos son variaciones en € nivel y
composicion del gasto agregado, y cambios en los precios relativos,
particularmente en € tipo de cambio real. Fluctuacionesen d valor de etas
variables en los paises socios afectan € comercio bilateral y generan
incertidumbre.

Para estudiar la deseabilidad de los distintos paises candidatos a
establecer un ALC con Chile, s analizarén diversas caracteristicas
macroecondmicas en cada uno de ellos, para ser contrastadas con las de
nuestro pais. Especial énfasis se pondra en la inestabilidad de las variables
macroecondmicas.

1. Tipo de cambio real y politica cambiaria

El valor del tipo de cambio redl de un pais socio B es un factor
importante de la competitividad de las exportaciones de Chile. Un tipo de
cambio red ato en d pais B encarece nuestras exportaciones en relacion a
los bienes no transables de B, a la vez que significa que los sdarios redes
en B son bagjos medidos en moneda extranjera. Esto perjudica las
exportaciones chilenas hacia B y aumenta la competitividad de las
exportaciones de B; también amenaza a las industrias chilenas que
sustituyen importaciones provenientes de B.

Asi, la armonizacion de las politicas comerciaes no es una
condicion suficiente para eliminar las distorsiones de competitividad entre



154 ESTUDIOS PUBLICOS

los paises socios. Existiran distorsiones en la competitividad luego de
formarse un ALC en dos situaciones. 3§ % parte de un tipo de cambio en
desequilibrio,?? o bien s los movimientos cambiarios no compensan
exactamente las diferenciales de inflacion entre paises. Como es sabido, "la
sub o sobrecompensacion en los tipos de cambio por variaciones en los
precios tiene @ mismo efecto que cambios en las tarifas y subsidios’.
Reglas cambiarias del tipo crawling-peg, tal como Chile ha tenido durante
los Gltimos ocho afios, ayudan a mantener € tipo de cambio red estable. La
disminucion de laincertidumbre cambiaria es propicia para una integracion
comercial estable.

Devaluaciones o depreciaciones repentinas en los socios
comerciales pueden provocar problemas a las industrias exportadoras locaes
en esos mercados. Chile también enfrenta la perspectiva de un repentino
influjo de bienes provenientes desde un pais que acaba de devaluar su
moneda. El efecto es més fuerte mientras mayor sea € tamafio de la
economia y mientras més integrado se esté a ella (por ejemplo através de
unALC).

Para medir la estabilidad del tipo de cambio red (R) se ha utilizado
su coeficiente de variacion, € que permite comparaciones, indepen-
dientemente de los valores absolutos de |a serie en cada pais. Los caculos
estén basados en € R bilateral de cada pais respecto de EE.UU. para d
periodo 1984-90. Los resultados, en € Cuadro N° 2, indican que Chileesd
pais con € tipo de cambio real mas estable de todos (con la excepcidn de
Estados Unidos, donde & calculo no s hizo por ser necesario un indice
multilateral). Argentinay Brasil tienen un R casi tres veces mas variable
que e de Chile. Venezuela esta entre dos veces y mediay tres. México, €
més estable de nuestros prospectivos socios, presenta € doble de
varigbilidad que Chile.

2. Politica monetaria e inflacion

Fluctuaciones significativas en € gasto agregado de un pais socio
comercial producen variaciones en su demanda por importaciones. A su vez,
expansiones del gasto no sostenibles pueden conducir a las autoridades

23e entiende por tipo de cambio real (TCR) de equilibrio aguel que
permite un crecimiento del producto de pleno empleo y que es consistente con un
déficit de cuenta corriente financiable.

*Balassay Stutjerdijk (1975).



INTEGRACION COMERCIAL SELECTIVA 155

econdmicas del pais socio a tomar medidas que limiten & acceso a sus
mercados, lo que disminuye lafactibilidad (o la continuidad) de los acuerdos
de integracion comercial. El efecto es mayor mientras mayor sea e tamafio
del pais socio y € monto de su intercambio comercia con Chile.

La estabilidad de la demanda agregada de un pais socio esta
relacionada directamente con la variabilidad de su tasa de expansion
monetaria y de su tasa de inflacion.”* El Cuadro N° 2 ayuda a contrastar
edtas variables para nuestros potenciales socios comerciales.

La evidencia es contundente. Argentinay Brasil no sdlo presentan
las mayores tasas de expansion en la base monetaria y de inflacion.
También presentan la mayor variabilidad (medida por € coeficiente de
variacion) en ellas. México, aunque més bajo que los anteriores, presenta
tasas deinflacion y coeficientes de variabilidad todavia dtos. Venezuela, con
tasas de inflacion bastante menores, tiene indices de variabilidad més dtos
que México. En cuanto a niveles de inflacion y de expansion monetaria,
Estados Unidos es é més atractivo de los socios potenciales. Chile es €
mas estable de los latinoamericanos, y la variabilidad delainflacion y de la
expansion del dinero son algo menores que en EE.UU. (los niveles son més
altos, sin embargo).

3. Politica fiscal

En muchos paises de la region la politica fiscal ha tendido a estar
estrechamente ligada a la politica monetaria. Paises que sufren de fuertes
déficit fiscales tienen mayor probabilidad de recurrir a politicas monetarias
expansionistas como fuente de financiamiento. Sin embargo, la tendencia es
hoy aindependizar ambas paliticas.

Al margen de sus efectos monetarios, la politica fiscal en s es una
fuente de fluctuacion en la demanda agregada, directamente a través del gasto
fiscal, e indirectamente a través de sus efectos en lastasas de interésy en la
disponibilidad de crédito del sector privado.

Més directamente para € tema de la liberalizacién comercial, los
impuestos d comercio exterior (aranceles, impuestos especificos, etc.) son
una forma de financiamiento de los gobiernos. Asi, una liberalizacion
efectivadel comercio resulta mas dificil mientras mayor sea € porcentgje de
la recaudacion total de los gobiernos proveniente de los impuestos a
comercio exterior y mientras mayores sean los déficit fiscales observados.

#Este resultado es derivado por R. Lucas.
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El Cuadro N° 2 entrega antecedentes sobre  déficit fiscal promedio
en los afios 1980-89, medido a nivel del gobierno central. (Aunque
defectuosa, ésta fue la Uinica medida comun que s encontrd para poder
comparar.) En niveles, México aparece como € pais con mayor déficit,
seguido de Argentina 'y Brasil. Chiley Venezuela son los de menor déficit,
y Estados Unidos aparece en un rango intermedio.

CUADRO N° 2
| ndi cadores de estabilidad macroeconémica

Argentina Brasil Chile

México EE.UU. Venezuda

1 Tipo decambio red
Coeficiente de variacion
(1984-1990)

2. Deuda Externa
2.1 Deuda externa PGB
(%) (1989)

2.2 Deuda externa/export.
(%) (1990)

3. Politica Fiscd
Superévit o déficit
total gob.
central Promedio
(% PGB) (1980-1989)

4. Politica Monetaria
Tasa expansion
base monetaria Promedio 1.294
(en doce meses)

275

72,7

499,0

-53

(1985-1990)  Coeficiente
devaiacion 880

5. Inflacion

Tasade

inflacion Promedio  1.778

en doce meses

(1985-1990)  Coeficiente
devariacion 724

275

34,5

351,0

-49(0)

1.123

950

1.055

490

100

51,6

167,0

0.7

28

100

21

100

200 — 263
51,1 70(a) 46,0
258,0 80,1 1610
-87 -40 07
37 8 19

% 170 500

74 4 %
221 110 272

Nota: Los coeficientes de
Chile=100 para cada variable.
Fuente: Larrain y Assael (1990)

variacion se presentan como indices con base
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4. Relacion deuda/PGB y deuda/exportaciones

Mientras mayor sea € peso de la deuda externa, mayores son los
superdvit comerciaes requeridos para servirla, lo que se traduce en un "nivel
deequilibrio” ddl tipo de cambio red relativamente ato. A su vez, un tipo
de cambio red "dto" mantiene los salarios redes bgos y una mayor
competitividad en los mercados externos. Y como € problema de ladeuda
también es de responsabilidad fiscal, ejerce presién sobre las finanzas
publicas, lo que contribuye a crear incertidumbre sobre eventual es aumentos
de impuestos a futuro (incluido & impuesto inflacidn) para servir esa deuda.

Mientras mayor es € peso de la deuda, la economia es méas
vulnerable a los cambios en las condiciones externas. Por ejemplo, fuertes
dzasen |as tasas de interés internacional es provocan un deterioro en d sddo
de lacuenta corriente, lo que con acceso limitado a capitales extranjeros s
traduce en la necesidad de realizar nuevos gjustes, dentro de los cuales una
viatradicional hasido ladevaluacion y consecuente aumento en € tipo de
cambioredl.

En suma, una alta carga de deuda es un indice de inestabilidad
presente y futura. Para evaluar esta variable, @ Cuadro N° 2 presenta dos
indicadores del peso de ladeuda. En ambos casos queda claro que Estados
Unidos, apesar de ser e mayor deudor del mundo en términos absolutos, no
tiene problemas de deuda en relacion a tamafio de su economia o de sus
exportaciones. Medidos por € indice deuda/exportaciones, Chile y
Venezuela son los paises que menores problemas de deuda presentan dentro
del contexto latinoamericano. Una vez mas, Argentinay Brasil aparecen
como |os paises més complicados en este agpecto. México estaen un rango
intermedio.

\/.CONCLUSION

No hay gran discusion en cuanto a que la situacion Gptima de
integracion economica es € libre comercio a nivel mundial. Pero una
cosaes @ mundo de lo éptimo y otrael de lo posible. Cuando s andlizan
esquemas de integracion selectiva s esta necesariamente en una situacion de
segundo mejor. Sin embargo, cuando & camino de la liberaizacién global
aparece bloqueado, es 16gico analizar alternativas. Entonces la discusién
recae en los acuerdos selectivos. Pero también estd la opcion de una
reduccion unilateral de barreras.
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El "desarme" unilateral en materia de comercio produce solo creacion
de comercio: ala nueva estructura arancelaria (no discriminatoria) se sequird
importando del oferente mas barato. ¢Por qué, entonces, los paises entran en
acuerdos bilaterales o regionales que conllevan desviacion de comercio?
Simplemente porque en estos Ultimos se obtiene algo a cambio: un mayor
acceso para las exportaciones del pai's en otros mercados, que no s consigue
con la apertura unilateral. En este sentido, queda claro que la reduccién
multilateral es e Gptimo, puesto que no produce desviacion de comercio
(sdlo creacion), y ademés incrementad acceso paralas exportaciones en un
mercado vasto. El hecho de que |os paises suscriban acuerdos bilaterales s
debe alas dificultades de avanzar en los esquemas multilaterales.

Una vez definido € interés en explorar acuerdos bilaterales y
regionaes, la pregunta es con quién integrarse. Este trabajo ha sugerido dos
tipos de consideraciones para aproximarse a esta pregunta. En primer lugar,
consideraciones de comercio, las que sugieren integrarse con economias més
grandes para ganar acceso a un mercado més amplio. Asi s tiene la posi-
bilidad de atraer inversion extranjeray aprovechar potenciales economias de
escala que pueden apoyar el crecimiento econémico del pais. También debe
considerarse € nivel de proteccion de los socios: mientras mayor sea éste,
mayor es la posibilidad de desplazar con nuestras exportaciones a terceros
(es decir, aprovechar la desviacion de comercio del socio), pero mayor
también € costo de desviacion de comercio en nuestro pais (¢l socio tiene
industria més protegida y, por ende, ineficiente). Un segundo tipo de
consideraciones < refiere a los equilibrios macroecondmicos, de acuerdo a
los cuales conviene integrarse con socios mas estables.

Seglin estos argumentos, la conveniencia mayor parece ser integrarse
con Estados Unidos. De los socios potenciaes hoy considerados, posee e
mercado més amplio (sobre 150 veces d chileno) y lamayor estabilidad en
sus variables macroeconémicas principales. La integracién con EE.UU.
debe mirarse con una triple dptica: primero, s accede a ee mercado;
segundo, s adquiere un seguro de acceso afuturo, que seriamuy valioso en
caso de aflorar politicas proteccionistas ali; tercero, s evita sufrir la
desviacion de comercio en contra de nuestras exportaciones, 1o que ocurriria
9 Estados Unidos firmaacuerdos bilaterales con otros paises de la region.

Brasil y Argentina, aunque en conjunto presentan un mercado de
tamafio interesante, han sido los paises mas inestables medidos
précticamente por cualesquiera de las variables que s han utilizado en este
trabgjo. A su vez, estos paises estén en pleno proceso de gjuste estructural y
control de lainflacion. México y Venezuela aparecen como los socios mas
estables en € contexto de AméricaLatina.
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Independientemente de lo que s haga en América Latina, Chile
deberia perseguir un acuerdo de libre comercio tanto con Estados Unidos
como con la Comunidad Econdmica Europea. Aungue ambicioso, este
proyecto no es imposible, como lo atestigua € caso de Isradl. De edte
modo, € pais lograria acceso privilegiado a los dos mayores mercados del
mundo 'y € riesgo de la desviacion de comercio serfabgjo.

S Chile pudiera hacer avanzar las negociaciones multilaterales en e
GATT, deberia dedicar tiempo y energias aello. Pero € poder de presion de
nuestro pais en exe foro es bgjo. Sin abandonar esa instancia, Chile debe
explorar seriamente la aternativa de acuerdos hilaterales y regionaes. S €
futuro del comercio esté en tres grandes blogues (América, Europay Asia),
para un pais individual (como Chile) resulta mas beneficioso estar en
alguno de los blogues que no pertenecer a ninguno y enfrentar €
proteccionismo de todos.
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