MESA REDONDA

SISTEMA TRIBUTARIO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO*

Michael J. Horowitz, Manuel Marfan,
Bernardo Fontainey Alvin Rabushka

En edas paginas se recoge |la mesa redonda efectuada en d Centro de
Estudios Publicosd 5 deoctubre de 1993, entomo d rol quelescabea
los sistemeas tributarios en @ proceso de desarrollo econdmico de los
paises y en la lucha contra la pobreza. Presidido por don Eliodoro
Matte Larrain, Presidente del Centro de Estudios Publicos, € encuen-
tro contd con la participacion de importantes expertos nacionaes y
extranjeros sobrelamateria.

La primera exposicion correspondio d sefior Michagl J. Horowitz,
director de Estudios Juridicos del Manhattan Institute y especidistaen
ingtituciones sin fines de lucro, quien e refirié a la necesidad de
incentivar, por lavia de las deducciones de impuestos a donaciones, la
ingente labor de las organizaciones privadas en la provision de servi-
cios y asgtencia socia. Posteriormente los sefiores Manuel Marfan,
as=s0r del Ministro de Hacienday Jefe de Investigacionesde Cieplan, y
Bernardo Fontaine, vicepresidente dd Citibank, presentaron sus res-
pectivas visiones acercade |0s objetivos y consecuencias de lasrefor-
mas tributarias que se introdujeron en Chile durante los afios 1990 y
1993. Finalmente, € profesor Alvin Rabushka, investigador de Hoover
Ingtitution, coment6 € sistemactributario chileno alaluz delosresulta-

* Transcripcion editada dd segundo madulo de la Conferencia Internaciona
"Sustentabilidad de Desarrollo Econémico: Importancia de los Impuestosy & Comer-
cio Exterior", que s llevé a efecto € 4 y 5 de octubre de 1993 en d Centro de
Estudios Publicos. Esta conferencia fue organizada en conjunto por d Manhattan
Institute y € Centro de Estudios Piblicos y cont6 con d patrocinio de la Fundacion
Tinker.
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dos de las estructuras impositivas implementadas en los Gltimos tiem-
pos en Hong Kong, Taiwan y Singapur. A continuacion de las exposi-
ciones s reproducen los comentarios y preguntas que formulo €
publico asistente, junto alas respuestas de los panelistas.

IMPUESTOS Y ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO*
Michael J. Horowitz

Como pais praspero que experimenta un creci miento econdmico sode-
nido, uno de los temas més importantes que Chile debe afrontar en estos
momentos dice relacion con € camino aseguir en laprovision de ayuda socid
a los sectores mas pobres de la poblacion. En este respecto, la tesis que yo
quiserareiterar hoy dia esla de que la senda més eficaz para avanzar hacia la
superacion de la pobreza consiste en permitirle d sector privado desempefiar
efectivamente @ papd de competidor dd Estado —Yy no de mero colabora:
dor— en campos como la educacion, nutricion, vivienda, asi como en otras
aess soddes. No obstante, la mocidn a favor de la participacion privada y
voluntaria en eos servicios puede no encontrar una acogida tan vastaen d
debate publico como la que esa accidn suscitaen d ambito econdmico. Pues,
cuando las ingtituciones y organizaciones que suministran etos servicios en
forma independiente del Estado e sienten cooperando con éste, pronto co-
mienzan a exigir subddios fiscaes y, de eta manera, comienzan también a
depender del poder politico para su futura existencia. En otras paabras, pier-
den, precisamente, laindependencia que les permite generar model os exitosos
parala superacion de lapobrezay entregar Servicios que e caracterizan por su
cdidad y flexibilidad.

Pienso que as como puede afirmarse que la democracia depende de los
procesos dectoraes periddicos y del libre mercado, cabria también postular
que su sobrevivencia depende de la habilidad del sector privado para solucio-
nar los problemas ddl bienestar socid. Mas, S dgiamos qued Estado monopo-
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lice la accion en este &mbito, los pobres contaran con soluciones menos
satisfactorias —no importa lo bien disefiados que estén los programas socia
les— que las que podrian obtener de no ser adl. Larazén de ello s encuentra
en ladindmicamismade gasto publico: aunque pocos gprueben su crecimien-
to, é&te sempre tenderd aaumentar. Y s @ Estado es  Unico proveedor de
sarvicios socides, serdmuy dificil abogar, desde un punto de vista moral, por
la reduccion de su presupuesto. Entonces, llegado d momento en que ni

siquiera sea posible esta presién moral, 10 que se habré perdido en € proceso
serayamuy dificil de recuperar.

Pienso que la experiencia estadounidense es muy instructiva en eta
materia. Mucho de lo que hahecho Chileen etaarea, en cambio, haestado en
la senda correcta. Por eso, mas que proporcionar recetes, quisiera sefidar en
que nos hemos equivocado en los Estados Unidos para que ustedes no repitan
NUESLros errores.

Delacaridad privadaa lucro pablico

Hasta comienzos de la década de 1930, précticamente toda la ayuda
socid alos més pobres en los Estados Unidos provenia de las organizaciones
voluntarias, las familias o las Iglesias. En las distintas comunidades habia una
amplia variedad de asociaciones privadas voluntarias que proveian servicios
soddes, y d Estado permaneciad margen. Y s hoy diarecorremos € palis,
observaremos que los hospitaes, por gemplo, son Sempred Hospital Bautis-
ta, & Hospitd Catdlico o € Hospita Judio. Cuando sobrevino la Gran Depre-
S0n, sn embargo, s extendio la idea de que los cataclismos ciclicos de la
economiacapitaligaeran de tal envergaduray tan vastos, alavez, los sectores
de la poblacion que s veian severamente afectados por €lla, que no s podia
permitir que € gran Estado federa no interviniese.

Ahorabien, lo qued Presdente Roosevelt hizo en ese entonces fue dar
apoyo en dinero, principalmente a los mas pobres que habian quedado
desempleados por causas gjenas a su voluntad. Porque cadavez que € gobier-
no del New Ded intent6 implementar programas de trabgjo 0 asstenciaalos
pobres, éstos tuvieron un rotundo fracaso.

En suma, las grandes contribuciones dd New Ded fueron & seguro
socid para los ancianos, € seguro de desempleo y los pagos de invalidez,
todos los cudes han perdurado hasta @ dia de hoy. Con esto, € gobierno
reemplazo alas organizaciones de caridad privadas como recurso Ultimo de los
més necesitados paraobtener dinero end corto plazo, y logro establecer asi un
sstema de bienestar socid que funcionaria, en su mayor parte, razonablemente
bien.
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Algunas décadas después, @ Presidente Lyndon Johnson le propuso d
pueblo norteamericano terminar para siempre con la pobreza en € pais. Para
ello s necesitaba una enorme cantidad de dinero. Pero @ sabia, por dos
razones, que no podia asgnarlo de la misma manera que lo habia hecho
Roosevelt. S imitaba a su antecesor y entregaba los recursos directamente a
los pobres —dividiendo simplemente @ monto entre |os potenciales beneficia-
rios—, cada uno de dlos ingresaria de inmediato a la clase mediay, de esa
manera, ya no tendria mayor incentivo para trabgjar. Cualquier grupo familiar
de cuatro personas tendria garantizado un ingreso anua de US$ 18000 a
US$ 20,000, por lo que muy pocos estarian dispuestos a trabgjar para obtener
un ingreso de US$ 22.000. Johnson habia intuido, perspicazmente, que §
todos los beneficios recaian 810 sobre los més pobres, los presiones politicas
s volverian insogtenibles. El conociad gran secreto delademocracia, a saber,
que la democracia verdaderamente funciona porque @ poder yace, de hecho,
en d eectorado, y sobre todo en |os ciudadanos de la clase media, en los més
articulados, en aguellos que no sdlo votan sino que tienen mayor capacidad de
compromiso, de habilidad para organizar partidos o grupos de interés.

Lasegundaintuicion del Presidente Johnson era que habia que entregar
¢ dinero alos ricos y no a los pobres. La idea conddtia en distribuir los
recursos, en la forma de subvenciones, entre las ingtituciones y las organiza
ciones voluntarias que habian estado proporcionando servicios socides desde
hacia 160 afios en d pais. De procederse asi, sefidaba Johnson, € gobierno
conseguiriad apoyo politico necesario para lamantencion de esos programas,
pues estos pasarian adepender dd erario pdblico parasu financiamiento. Y ad
s hizo. Las consecuencias, por cierto, fueron desastrosas para Estados Unidos,
puesto que ello implicaba financiar 0 subvencionar programas independiente-
mente de los resultados y efectos que dlos habrian de tener. El nivel de gasto
en e que nuestro pais se ha visto atrapado desde |os afios sesentay principios
de los setenta Sdlo indica que a medida que éste crece, aumentan los problemas
socides, las tasas de ilegitimidad, los trastornos socides y disminuye la parti-
cipacién masculina en la fuerza labord de |os pobres.

Sin embargo, y a pesar de su evidente fracaso, estos programas siguen
aumentando. ¢Por qué? Laexplicacion estriba, precisamente, en qued modeo
implementado por e Presidente Johnson no contemplaba la provision de estos
servicios socides através del Estado, sino mediante organizaciones privadasy
personas particulares, las cudes—y hedli laironia—, ademés de enriquecerse, &
han transformado en los"portavoces de los pobres'. La Asociacion Comercid
de Desarrollo Habitacional en Washington, por eemplo, representa un fuerte
grupo de presion para los problemas de vivienda de los pobres. EI gremio
médico no lo hace nada de mal con los problemas de salud de los pobres;
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también d profesorado gjerce d "cabildeo” con gran eficacia, y tal como los,
las ingtituciones socides de la dase media s han convertido en grupos de
presion.

Las instituciones voluntarias, que tradicionalmente habian dependido
de los gportes de la caridad privada, pronto advirtieron que eraabsurdo seguir
financiandose "d detalle’, contribucion por contribucion, s podian obtener
millones de ddlares a través del gobierno. Ademas, los fondos fiscales no
cubren solo la entrega del servicio especifico, sino que también alcanza para
los gastos generdes de la indtitucion, como la congtruccién de un nuevo
edificio, d sdaio de presidente y las cuentas de calefaccion. Todes las
organizaciones voluntarias de Estados Unidos, con excepcion de lalglesia, se
han transformado en verdaderas sucursaes del gobierno, dependen ded y &
acomodan rapidamente a las corrientes politicas dd momento, suscribiendo
cualquier cambio en los programeas de acuerdo a los dictados de turno.

Todas estas organizaciones, por cierto, gercen vigorosapresion afavor
de sus programas. Cuando fui Consgjero Genera del Departamento de Admi-
nistracion y Planificacidn, duranted gobierno de Ronad Reagan, no degjabade
asombrarme d ver que miembros del directorio de algunade esss instituciones
abogaban en forma mucho més vehemente por la aprobacion de programas
claramente ineficientes que por sus negocios particulares. Pero como eso s
hace "por los pobres', es probable que se sienta algiin tipo de derecho divino
para presionar sin limites. Y las asociaciones que necesitan este dinero para
seguir funcionando, y seguir lucrando, no descansan hasta que s les extiende
su cheque "paralos pobres'. No deja de ser irdnico que en los Estados Unidos
no hayaen & &easodid ningunaasociacion independiente, ni un solo modelo
competitivo.

Aunque s hay unaexcepcion. Argumentando razones congtitucionales
—se uele sefidar que la Carta norteamericana establece en su articulado un
muro entre la Iglesa y d Edtado—, los sectores de izquierda, que en los
Estados Unidos tienden a s particularmente hostiles respecto de la rdligion
organizada, han conseguido impedir que € gobierno transfiera fondos a las
ingtituciones de Iglesia para que ellas puedan financiar los programas socides
que promueven. Laizquierda, en efecto, ha sdo muy eficaz en impedir, por
gemplo, que lalglesia Catdlica pueda acceder a alguna subvencién fiscal para
sus programas socides. Laironia de ello esta en que la Iglesia Catdlicaes la
Unica institucion que ha Sdo capaz de desarrollar modelos exitosos de bienes-
tar socid para los més pobres sobre la base de un mangjo eficiente de los
cogtos. Los colegios catdlicos, por emplo, con menos de la mitad del presu-
puesto de las escuelas publicas, obtienen resultados notablemente superiores
en e desempefio académico de sus alumnos. El éxito obtenido les hallevado a



120 ESTUDIOS PUBLICOS

promover € sstema de bonos (vouchers) como una manera de romper d
monopolio del sector plblico en materiaeducaciond.

Permitanme hacer una referencia a la experiencia econdmica chilena.
Tras lainterrupcion, afios atrés, de laayuda proveniente de Estados Unidos y
de otros paises, Chile debi6 vaderse por § mismo, y losresultados de su gestion
economica fueron excelentes. Andogamente, |a Iglesa Catdlica en Edados
Unidos, como no puede optar afondos fiscaes, s havisto obligada a desarro-
|lar modelos educaciondes eficientes y flexibles, y ha mostrado una senda
dternativaalos temibles programas del sstemapublico.

Ventgjastributarias

¢Qué camino debiera sequir Chile en materia de politica socid? Es
muy probable que s esté considerando establecer aglin Sstema basado en
adgnacion a la demanda via vouchers. Yo me cuento entre [os enemigos
frontales de éstos, y pienso que con dlos hay que tener extrema reserva.
Incluso s @ dinero se asgna indirectamente a las organizaciones voluntarias,
proporcionando vouchers para solventar 10s gastos en los ambitos de la educa
cion y lasdud, s tiende a producir @ mismo fendémeno que observamas en
Egtados Unidos: las organizaciones médicas y los sindicatos de profesores
edtaran continuamente presionando para que @ sector pablico aumente sus
contribuciones.

Hay otra dternativa para financiar esos programas, Sn embargo, que
debiera explorarse més. Se trata de las rebgjas de impuestos por concepto de
donaciones. Tengo entendido que la reforma tributaria que s introdujo en
Chile recientemente contempla esa posibilidad y, ademés, € crédito tributario.
El problema, me parece, es que slo pueden hacer uso de tales mecanismos las
sodiedades, y latasamarginal para édas es de apenas un 15%. Con esatasatan
baja es improbable que & sector privado pueda transformarse en una fuente de
financiamiento de programas de sdud o de hienestar socid redmente priva:
dos, competitivos, eficientes y diferentes, en aquellas locdidades del pais que
tanto los necesitan. Lanuevaley tributaria establece, por otro lado, un impues-
to persond de hasta 50%. Pienso que convendria extender lasrebgas tributarias
a las personas que efecttian donaciones de caridad, como s ha hecho en los
Estados Unidos. No obstante, con € atisimo nivel de impuestos que se paga
en Chile, habria que proponer incentivos adiciondes para que % puedan
obtener donaciones tan importantes como las que s hacen en mi pais.

El objetivo principd, reitero, no es dar smplemente dinero a los po-
bres. Lo importante es poner a digposicion de la poblacion més necesitada
programas que no estén atados a los procesos politicos, Sino que constituyan



MICHAEL HOROWITZ il

medios efectivos e independientes de asistencia sodid. Es necesario dar d
sector privado laposibilidad de crear ingtituciones competitivas en laprovison
de sarvicios sodides. El gobierno, de esta manera, s esforzara también en
mejorar la eficiencia de sus programas, y de esa manera s podra ofrecer una
verdadera esperanza alos pobres de Chile.

Podria suceder que algunas organizaciones de caridad que dependen
de las donaciones se conviertan en enemigos de la reduccion dd impuesto
persond, pensando en que verdn con elo reducidos los montos a obtener.
Ocurrié en Estados Unidos. Pero g latasadeimpuesto es del 50%, ladonacion
equivale a 50 centavos de pago d fisco. S éda e reduce d 20%, entonces s
pagaran 80 centavos sobre un ddlar, y no los antiguos 50. Con todo, esto
refleja claramente como € sector sin fines de lucro en Estados Unidos s ha
convertido en un brazo més ded Estado, y gooya @ crecimiento dd sector
publico. Es més, no es raro escuchar en reuniones de ingtituciones de benefi-
cencia un comentario como ée: "Dios mio, ahoraque & gobierno s propone
bagjar |as tasas de los impuestos deberemos confiar exclusivamente en & genui-
no impulso filantropico de los americanos'. Sin embargo, la experiencia de-
muestra que después de reducir las tasas de los impuestos, las donaciones
aumentan sustancialmente; |as personas e sienten masricasy estan dispuestas
a s més generosas. Es decir, @ "impulso filantropico” existe, y € riesgo de
que las donaciones disminuyan d bgjar los impuestos es minimo. Al parecer,
la generosidad es un hébito que produce adiccion. En Estados Unidos, hasta
las personas de més bajos ingresos hacen gportes para diversas organizaciones
de beneficencia mediante descuentos por planilla

Quisiera s=idar algunos aspectos adicionales sobre las organizaciones
voluntarias. Varios estudiosos de la sociedad norteamericana han observado
gue unade las cosas que contribuyen poderosamente ala calidad de vidaen mi
pais es laexistencia de una cantidad enorme de asociaciones voluntarias, alas
que las personas entregan parte importante de sus vidas y de sus empefios
Ellas representan unadternativade realizacion persond, s puedo decirlo asl, a
la que pudiera obtenerse a través del éxito en las actividades econdmicasy d
poder politico. Unade las maldiciones de mundo moderno es que las personas
sAlo parecen sentirse exitosas cuando han acanzado un cierto nivel deriqueza
0 poder. Pero también hay fe en Dios en los Estados Unidos, como 10 prueban
las multiples organizaciones voluntarias —desde las ligas religiosas a los
hospitales de beneficencia— que proliferan en las pequefias comunidades y
ciudades. Muchas dedlas, sin embargo, han quedado subsumidasen € sector
publico, como sefidaba antes, a raiz del financiamiento fisca que < les ha
proporcionado en las Ultimos tiempos.
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Los mejores esquemas para entregar bienestar socid se observaron en
d sglo XIX y durante éste, entre los afios cincuentay sesenta, cuando hubo
una expansion de las organizaciones voluntarias y las personas experimenta
ban egpecid satisfaccion en laentregad préjimo. Era unaépoca en laque no
operaba un sector publico politizado que tendiera a la monopolizacion del
proceso y que —segin mi opinion— siempre ofrece menor eperanza, meno-
res oportunidades y perversos incentivos alos pobres.

El fracaso chileno seria profundo y trégico, después de haber logrado
tantos logros en otras &eas, s € compromiso con los pobres llegase amedirse
por & tamafio dd presupuesto naciona parad sector sodd. S sucediera ad,
antes que favorecer alos pobres s habra creado un mecanismo de asociacion
politica fatal entre la economiay la lucha incesante de los distintos grupos de
presidn por adjudicarse para g, en forma permanente, pedazos de la torta
Pienso que es necesario hacer un esfuerzo muy tenaz, en cambio, por fomentar
lanocion de caridad privada y las organizaciones voluntarias. La imagen que
tengo en mente, claro etd, no eslade personas con guantes blancos visitando
alos pobres unavez por semana.

Por dltimo, quisiera reiterar que asi como Chile necesita de un sector
publico y de un mercado, también precisa de un vibrante sector independiente
que compita con € Estado en d campo del bienestar socid. Chile debiera
acostumbrarse a la idea de contar en esta &ea con un sector privado tan
eficientecomo & comercia. Entonces, retomando e temade politicatributaria,
creo que < les debe dar prioridad a las rebagjas de impuestos por concepto de
donaciones, especiamente en € caso de exigtir tasas tan dtas como las del
50%. La otra dternativa es reducir esa tasa d 10%, y eliminar las rebgjas
tributarias. Pero 9 dllas 32 mantienen dtas, luchen por larebgja. Creo que los
frutos de ese esfuerzo son mas grandes que lo imaginado, sobre todo en € caso
de personas que s preocupan por € destino de sus pobres, por lasalud politica
dd paisy por d futuro.

LAS REFORMAS TRIBUTARIAS DE LOS ANOS 1990 Y 1993
Manue  Marfan

Quisiera, primeramente, agradecer d Centro de Estudios Piblicos la
invitacion a participar en este seminario. Iniciaré mi presentacion con unas
breves paabras acercadel rol delosimpuestosy, acontinuacion, mereferiréd
contexto y los objetivos de las reformas tributarias efectuadas en los afios

1990y 1993.
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Cuando s examina cada impuesto en d, por separado, con € fin de
elarecer sus poshles efectos, la conclusion habitua es que ese impuesto
introduce distorsiones en e comportamiento de los agentes econémicos. El
impuesto a las utilidades afecta la rentabilidad de la inversion; € impuesto a
los ingresos personaes puede alterar la predigposicion de las personas aesfor-
Zarse por generar un ingreso o un ahorro; incluso € impuesto d valor agregado
es distorsionador, S e o analiza en un gercicio de optimizacion econémica,
ya que encarece € codo dd factor trabgo. Y ad sucesivamente con otros
impuestos. Por lo tanto, cuando la palitica tributaria es mirada de esta manera,
sesuele concluir que hay que reducir impuestos.

Sin embargo, hay otra distorsion tanto 0 mas importante que puede
introducir una mala palitica tributaria, a saber, d ser incapaz de financiar los
gastos del Estado. Llamalaatencion queen ladécadade 1980, Américal atina
era, entre los continentes poblados, € que tenia estaditicas de carga tributaria
més baja en d mundo. Més baja obviamente que la de los continentes que
agrupan alos paises desarrollados, pero también menor que ladel promedio de
Africay de Asia. Con todo, s tenia laimpresion de que AméricaLatinaerala
region donde € Estado era més grande, mas fuerte, mas arbitrario y mas
discreciond.

Mi hip6tesis es que hay una relacion entre esas dos percepciones
aparentemente contradictorias entre §i. En las economias donde los impuestos
no logran financiar un gasto publico que permita mantener y preservar la paz
socid, la variable de gjuste no es d gasto, Sno que aguna otra forma de
intervencion del Estado, més discreciond y més distorsonadora. Y e es
origen més frecuente de los déficit fiscaes y de las regulaciones excesivas que
s introducen con € propdsito de suplir 1o que no es capaz de dar un
financiamiento explicito de los gastos publicos. También es d origen de la
manipulacion Sstemética de los precios para producir algun efecto redistributivo,
ya sea a los consumidores o bien a ciertos productores, dependiendo de qué
mercado se tratay a qué nivel s eta fijando cada precio administrado. Al
final de cuentas, no es extrafio que en los paisss donde mejor funciona la
economia de mercado, con menos distorsones como las sefidadas, larecauda-
cion es més bien eevada

MANUEL MARFAN. Economista, Universidad de Yae. Profesor de Economia
de laUniversidad Catdlicade Chile. Jefe de investigaciones del areamacroeconémica
de Cieplan. Asesor externo dd Ministerio de Hacienda en materias de politica econd-
micay tributaria
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Egtabilidad econdmicay paz social

Nuestro andisisinicia, impuesto por impuesto, tiene un limite hasta el
que puede llegar. Hay un minimo, en efecto, respecto de cuén bajos pueden s
los impuestos, determinado por @ ingreso que le permita d Estado conciliar
paz socid con estabilidad econdmica. ¢Cuénto es ese minimo? Es dificil de
establecer, pero existe. Lo que s sshemos, apartir de otras experiencias, esque
este minimo se modifica dependiendo de las situaciones politicas que viven los
paises. Estos experimentan normal mente cambios politicos bruscos que gene-
ran nuevas demandas para la accion dd Estado o develan otras aspiraciones
que antes no s habian expresado, y que, en laausenciade recursos suficientes,
presionan parala aparicion de distorsones.

Ese fue claramente d caso de |as transiciones a lademocracia anterio-
resalanuestraque hubo en laregion, y que no dieron cuenta de ete punto. Es
nitidamente @ caso de muchos de los desequilibrios fiscales que vemos hoy en
las economias de Europadd este. También es @ caso de Alemania, donde la
reunificacion ha generado una tensién fiscal dificil de resolver con los ingresos
tributarios previos aese cambio palitico.

Es en exe contexto, entonces, que cabe situar la reforma tributaria del
ano 1990, cuando € pais afrontaba unatransicion palitica. Unatransicion en la
que se percibia que los ingresos que generaba € sistema tributario no eran
capaces, en la nueva situacion politica, de preservar simultaneamente la paz
socid vy la estabilidad econdmica. Dos objetivos muy preciados en  Chile
actua y que no son de caracter partidista, en  sentido de ser patrimonio de
unaposicion politicay no deotras.

Por dlo, en realidad, fue posible construir un amplio acuerdo tributario,
con unarelacion directa.con @ momento histdrico que s vivia, y que resulta
dificil de explicar a obsarvadores extranjeros. Practicamente en ningln pais
democr&ico la oposcion y € gobierno son cgpaces de acordar una reforma
tributaria que eleve los impuestos. Lo que vemos hoy en las naciones que
enfrentan una tension fisca dificil es la incapacidad para resolver adecuada
mente este punto. Lo que estabaen juego en Chile, sin embargo, trascendialos
intereses del gobierno: o que ocurriera en los primeros afios de la transicion
marcaria por muchos afios nuestra economiay nuestra politica No es extrafio,
entonces, que existieraladisposicion aincurrir en ciertos sacrificios necesarios
parapreservar esacombinacion de paz socid y estabilidad econdmica.

La especid Situacion histérica de Chile —junto a una buena dos's de
buena voluntad— hizo posible concurrir a un acuerdo politico amplio entre &
gobierno y € principal partido de laoposicién. Y también, desde & punto de
vistade observadores no partidarios, con un "no veto" —no necesariamente un
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apoyo—, que €s la actitud que a mi juicio tomo la Confederacion de la
Produccion y d Comercio en ese momento. Ese acuerdo amplio tenia por
finalidad dotar d sector publico del financiamiento para introducir programas
dides, 1os que también fueron producto de un acuerdo, en este caso, entre
gobiernoy las agrupaciones de empresarios 'y trabgjadores.

La reforma de 1990, en consecuencia, tuvo como principal proposito
dotar d Estado de los recursos parafinanciar un programasocid que permitie-
ra conciliar la estabilidad econdmica y la paz socid, dos importantes ingre-
dientes para mantener una trayectoria de crecimiento dto y sogtenido, sin
incertidumbres ni amenazas.

El gobierno contaba con € gpoyo minimo necesario para gprobar una
reforma tributaria por mayoria smple. Sin embargo, se buscd explicitamente
un acuerdo mayor, de manera que la reforma fuera aprobada por una amplia
mayoria en d Parlamento. El propésito fue darle estabilidad y credibilidad
futurad acuerdo tributario y a lareforma.

Reforma tributaria de 1990

Lareforma de 1990, en consecuencia, fue bésicamente un aumento de
impuestos. Al momento de iniciarse los estudios técnicos se decidid introducir
pocas modificaciones sustantivas en vez de unainfinidad de reformas peque-
fias, de aumentos pequefios. El proyecto de ley resultante situd a los tres
principales impuestos—al valor agregado, alas utilidades de lasempresasy a
los ingresos personades— en un nivel a mitad de camino entre los vigentes €
ano 1983y los vigentes d afio 1989. En 1983 latasadd VA erade20%y en
1989 de 16% = Situd, entonces, en 18%. Antes de la reforma de 1984 los
impuestos alas utilidades de las empresas estaban, dependiendo delaempresa,
en d rango dd 40% d 50%, y en 1989 estaban virtualmente en 0%, como
consecuenciadel cambio a base retirada introducido ese afio. Lareformasitud
e Impuesto de Primera Categoriaen 15%. A lavez, d impuesto alas personas
quedo en tasss y tramos aun nivel intermedio entre los esquemas de esos dos
anos. Es decir, también se estaba proponiendo un aumento de impuesto, peroa
niveles que habian Sdo conocidos en la historiareciente del pais.

Fue unareformaequilibrada, porqued eevar esosimpuestos, todos|os
contribuyentes terminaron pagando algo més, aunque los sectores de mayores
ingresos fueron afectados en mayor medida, y habia una contrgpartida claray
explicita de financiar un programa socid conocido.

Junto con elevar los impuestos sefidados, lareformaintrodujo cambios
mas estructuraes en d sstema tributario, destinados a superar vecios legdes
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quedaban lugar no sdlo adistorsiones en @ proceso de decisiones econdémicas,

sino que también a eusion de impuestos. Esto es, d uso de esos vacios para
reducir € pago de impuestos. El cambio més importante en este plano fue la
modificacién de las rentas presuntas de laagricultura, lamineriay d transporte
de carga terrestre. Pero ademés se introdujeron modificaciones para cerrar o

reducir otros vacios legaes, con d propdsito explicito de que & dza de
impuestos redundara en un aumento efectivo de larecaudacion.

Lareformade 1990 también establecio un sistema novedoso de crédito
alainverson para la pequefia y mediana empresa, y una ley de donaciones
para fines culturaes y artisticos, conocida como la ley Vadés. En términos
muy simples, esaes lareforma de 1990.

¢Qué es lo que no s hizo? Edta es una pregunta relevante porque
refleja elementos de criterio que se tuvieron en cuenta. Llama laatencion, por
giemplo, que en ladiscusién pablica que hubo en ese entonces no se propuso
subir los impuestos alas inversiones extranjeras. Tampoco fue parte relevante
de ladiscusion subir los aranceles como una forma de recaudar mas. Es decir,
no hubo propuestas para que la mayor recaudacion buscada e hiciera atentan-
do en contradd carécter abierto de nuestra economia. Tampoco se modifico e
sistema de tributacion bésico de las empresas, en @ sentido de que las utilida-
des que no fueran retiradas quedaban con los impuestos personaes pendientes.
Esto es, &£ mantuvo d estimulo para que d financiamiento de las empresas
fuera através de lareinversion de utilidades y no a través de endeudamiento,
como |o habia Sdo en nuestro sistema tributario hastad afio 1983,

Un elemento adiciona alos yamencionados fue d compromiso politi-
co por unaestabilidad tributaria durante un periodo de cuatro afios. Es decir,
gobierno se comprometié a no introducir modificaciones de fondo en & siste-
madurante los cuatro afios de su administracion.

Un punto que fue muy debatido, no cuando se concurrié d acuerdo
sino queen ladiscuson en d Congreso, fue s ese aumento de la recaudacion,
que s estimo en dos puntos del producto, debia ser permanente o debia tener
un componente trangitorio. Finalmente, se decidio legidar introduciendo un
aumento transitorio de impuestos, postergando asi la discusion respecto de la
estructuratributariaque debiaregir de manerapermanente en & pais. Me toco
participar en las discusiones en d Congreso y soy testigo de que ese fue d
espiritu con que £ legid 6, asi como de que habia concienciaque eraimposible
mantener la estabilidad econdmica s todos esos impuestos bajaban brusca-
mente d afio 1994.

En consecuencia, la reforma de 1990 dgjé pendiente d tema de la
estructura tributaria permanente que debia regir en la economia. Por dlo,
durante estos cuatro afios € gobierno acumul 6 una serie de temas en materia
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tributaria que no fueron introducidos en la discusion legidativa, porque existia
incertidumbre respecto de cud ibaa ser d nivel de financiamiento del gobier-
no acontar de 1994 en adelante.

Reforma tributaria de 1993

El acuerdo tributario suscrito en 1993 e inicid con conversaciones del
gobierno con la Confederacion de la Produccion y € Comercio, y posterior-
mente prosigui6 a nivel politico, entre & gobierno, los parlamentarios de la
Concertecion y @ partido Renovacion Nacional. Dicho acuerdo surgio de la
coincidencia de opinion en cuanto a que una rebaja brusca de impuestos en
1994 no era sostenible, pues con €lo se incurriria en un déficit fiscal y, por lo
tanto, en unaamenaza contra la estabilidad econémica

Se concurre, en consecuencia, d acuerdo tributario de este afio (que no
voy a describir detalladamente aqui), que establece una rebga gradua de
impuestos entre 1994 y 1997 en dos de |os tres impuestos cuyas tasas quedaron
pendientes. impuesto d valor agregado e impuestos a los ingresos de las
personas naturaes. En términos de recaudacion, esto significaque durante los
préximos cuatro afios |os ingresos tributarios del sector pablico crecerdn aun
ritmo menor d de laeconomia. El sector plblico dispondrg, en la medida que
S mantengaun crecimiento elevado, de mayoresingresos cadaafio, peroauna
tasa de crecimiento inferior a la dd producto. El acuerdo tributario hace
explicita esta restriccion, estableciendo un techo d crecimiento del gasto pU-
blico. Establece también un compromiso de estabilidad —en d sentido de
predictibilidad— en los principales impuestos por un periodo de cuatro afios.
Este compromiso fue refrendado por 10s en ese entonces candidatos presiden-
cides o0 pre-candidatos de las fuerzas que concurrian a ese acuerdo palitico,
don Manue Felid, por parte de Renovacion Nacional, y don Eduardo Frei, por
la Concertacion.  Ambos plantearon que S fueran degidos Presidente de la
Republica respetarian & acuerdo durante los cuatro afios de su vigencia

Un aspecto sobresdiente del acuerdo acanzado es que, d despgarsela
incertidumbre respecto de laestructura tributaria permanente, abrio laposibili-
dad de innovar en una serie de otros aspectos interesantes que, mas que
modificaciones en las tasss, condtituyen reformas estructurales dd sistema
tributario. Esas modificaciones favorecen una mayor y mejor insercion en la
economia mundial, tanto a través de la eliminacion o reduccion, dependiendo
del caso, de ladoble tributacion que genera larenta de inversiones de chilenos
en d exterior y laexportacion de agunos servicios intensivos en conocimiento
y tecnologia, como también por la reduccion en Chile de los impuestos que
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gravan esss rentas del extranjero en Chile. Me refiero, especificamente, alos
impuestos que gravan la tecnologia y @ conocimiento, impuestos sobre los
derechos de uso de marcas, derechos de uso de patentesindugtriaes, férmulas,
Pprocesos quimicos, asesorias técnicas, etc.

A lavez, d incentivo alainverson de la pequefiay mediana empresa
introducido en 1990 fue ampliado en esta reforma, dado que es un Sstema
simple que habia funcionado con bastante éxito.

Se egtablecieron, ademéds, premios tributarios alos aportes de empresas
privadas para proyectos de educacion provenientes de establecimientos admi-
nisrados por indituciones sin fines de lucro. Al respecto, desso aclarar d
sefior Horowitz que e incentivo no depende de la tasa de impuestos que
tengan las empresas, sino que del monto de impuestos que éstas deben pagar.
También, aunque no constituye un tema de carécter tributario, se modifico d
dgtema de financiamiento compartido de los establecimientos educacionales,
en € gue s combinan ingresos por subvenciones del Estado con ingresos por
goortes de las familias.

Finamente, lareformaestablecid un novedoso i ncentivo—no conozco
uno similar en otros paises— para estimular € ahorro persond y familiar a
través de un esgquema que dimina, en lo basico, las distorsones dd sitema
tributario sobre larentabilidad ddl ahorro mediante la postergacion de impues-
tos. Esdecir, d valor presente ddl incentivo equivale alos impuestos por pager
por la rentabilidad del ahorro y, por consiguiente, la rentabilidad antes y
después de impuestos de las inversiones elegibles en este incentivo es, exacta:
mente, lamisma. Larazon para introducirlo anivel del ahorro delas persones
y familias estriba en la percepcion de que la contribucion @ ahorro naciond
proveniente de ese segmento de la poblacion ha sido insuficiente. El extraordi-
nario aumento del ahorro naciona durante los Ultimos afios se explica por la
mayor contribucion del ahorro publico, dd ahorro de las empresas del sector
privado, por un mayor ahorro ingtitucional, pero no por una mayor contribu-
cion de las personas y familias, las que reciben todo tipo de sefides para
endeudarse y consumir, en ausencia de eementos ingtitucionales que premien
lafrugalidad y € ahorro. Etareforma corrige estaomision con un esquemade
incentivos que premiad ahorro efectivo y castiga tributariamente las operacio-
nes especul ativas cazadas destinadas alapuray simple €lusion de impuestos.

Un demento que quisierareiterar y destacar es la capacidad que tuvo
ede pais en 1990 y también tres afios después, en un afio de eecciones
presidencia y parlamentaria, para suscribir un acuerdo entre el gobiernoy una
parte importante de laopasicidon en un temague hoy tiene entrampadas aotras
economias. Se trata de un pais que es capaz de ponerse de acuerdo en como
conciliar una determinadaestructura tributaria con una determinada evolucion
del gasto del sector pablico.
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Algunos de los criterios técnicos utilizados en d disefio de las reformas
de 1990 y 1993 fueron los dguientes ampliar las bases de los principaes
impuestos eliminando excepciones y exenciones, lo cual, de paso, fortalece la
equidad horizontal del sistema; reducir y eliminar problemas de doble
tributacion, por sr édainjustay distorsionadora; y avanzar hacia una mayor
smplicidad del sistema evitando casos excepcionaes y homogenizando los
incentivos.

En otro plano, s buscaron ala vez elementos de consenso que permi-
tieran acuerdos amplios con € fin de garantizar la estabilidad y predictibilidad
en materias tributarias hacia d futuro. La blsqueday € logro de estos acuer-
dos amplios hacen viables las reformas que pueden, por una parte, conciliar
paz socid con estabilidad econdmica, y, por otra, aprovechar los consensos
que facilitan e avance hacia una mejor insercion en laeconomia internacional,
que premian € ahorro, 10s gportes a la educacion, etc. En redidad, la reforma
de 1993 hizo posible dar importantes pasos en temas que hoy generan un
CONSENsD Vasto en nuestro pais.

La agenda tributaria hacia  futuro

¢Cudles son los temas tributarios que quedan hacia futuro? Esevidente
que S hay un acuerdo que establece una predictibilidad tributaria para los
proximos cuatro afios, goarece una agenda bastante cortay breve de lo que se
puede hacer en ex horizonte. Sin embargo, hay elementos que son, a mi
juicio, interesantes de sefidar.

Primero, laintroduccion de instrumentos fiscales que permitan garanti-
zar unamejor estabilidad macroecondmica. Un temaque ha marcado la discu-
sion economicareciente ha sido la dificultad que enfrentalapoliticafiscal para
acompafiar con la agilidad necesaria a la politica monetaria, para mantener la
estabilidad de los precios claves como las tesas deinterés'y d tipo de cambio
red. Esto, apesar del enorme aumento del ahorro del sector publico, queen la
préctica ha significado que en afios de extraordinaria bonanza dicho sector
haya ahorrado € 100% de esa bonanza e incluso més. Y, aln &g, existe la
percepcion de que dificilmente se podia avanzar més por rigideces de la
politicafiscal. Hay que recordar que unaley de presupuestos establece com-
promisos para lapolitica fiscal que sdlo excepciona mente s pueden quebrar o
romper. Una excepcion durante este periodo ocurrié en 1990, cuando s
redujo @ programa de gastos en un 5% ante la coyuntura amenazante de la
crisis del petréleo que se vivio en ese entonces. Otraexcepcion fuelarebgade
la proyeccion de lainflacion aun 13% en 1992, la que erade 15% en laley de



130 ESTUDIOS PUBLICOS

presupuesto origina. Ello implicd unarebaja en los limites de gasto nomina

de ex aio. Sin embargo, en la reforma tributaria de 1993 se introdujo un
eemento interesante de discutir. Setratade lafacultad concedidad Presidente
de la Republica, por d periodo 1996-1997, para que, dependiendo de las
condiciones macroecondmicas, pueda alterar en un punto latasadd IVA, ya
A ubiéndola o rebgjandola en cada uno de esos dos afios. Edta facultad
permitira probar la flexibilidad que generaria el dotar a la politica fiscal de un
instrumento parad manejo de lademanda agregada que permita acompafiar de
meor forma a la politica macroecondmica y, de esa manera, garantizar la
estabilidad en lainflacidn, en € crecimiento, y la estabilidad también en los
precios relativos claves de esta economia

Una segunda &ea interesante s relaciona con € hecho de que la
economia chilena esta invirtiendo crecientemente en d exterior y exportando
productos con mas contenido de conocimiento y tecnologia Junto con €llo,
estd comenzando a surgir d tema del sistema tributario que tenian las econo-
mias mas desarrolladas a comienzos de los afios sesenta, vinculado a la doble
tributacion internaciona. La reforma de 1990 avanzo unilateralmente de ma-
neraimportante en este tema. Pero estd pendiente € disefio de una estrategia
respecto de la suscripcion de tratados bil ateral es de dobl e tributacion, tanto con
economias mas desarrolladas como —y especialmente— con economias de
igua o menor nivel de desarrallo que la nuestra. En mi opinion, hay aqui un
area pendiente que debe ser abordada agresivamente en € futuro.

Tercero, @ sstema tributario chileno todavia mantiene impuestos en-
gorrosos, en los cuaes prevalecen complicaciones para @ contribuyente y
también para la administracion del Servicio de Impuestos Internos, y agunos
impuestos menores que a mi juicio ya no s justifican. En ede terreno es
posible seguir progresando en lasimplificacion del sistematributario.

Finalmente, hay mucho que hacer aiin para mejorar la administracion

del sstema tributario y lograr un mayor cumplimiento tributario, especid-
mente del impuesto alarenta.

LAS TENDENCIAS DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS EN CHILE
DURANTE LOS ANOSNOVENTA: UN ANALISISCRITICO
Bernardo Fontaine
En primer lugar quiero agradecer d Centro de Estudios Publicos la

posibilidad de compartir estamesa con tan connotados especididtas, con d fin
de andlizar las reformas tributarias efectuadas recientemente en Chile. Por las
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razones que expondré a continuacion, efectivamente soy un opositor a buena
parte del sistematributario vigente en nuestro paisy de lasreformas que sehan
aplicado en los Ultimos afios. Esta oposicion, por cierto, se vuelve franca
enemistad cuando llega abril y hay que pagar losimpuestos. En mi exposicion
intentaré resumir brevemente cudes han sido las tendencias que han gobernado las
reformas impulsadas por € actual gobierno en esta materia y luego esbozaré
como podemos mejorar nuestro sistema tributario en los proximos afios.

Lasreformas tributarias de 1990 y 1993

Dos tendencias, b&sicamente, han marcado las reformas tributarias de
los afios 1990 y 1993 en Chile. La primera de elas es € aumento de los
impuestos y la mantencién de atos tributos para financiar una acelerada ex-
pansion ddl gasto publico. Asl, en lo que constituye un quiebre de latendencia
prevaleciente en los afios anteriores d periodo andlizado, d IVA s devo de
16% a 18%, y se aumentaron los impuestos alarentade las personas —ypor la
via de incrementar las tasas marginales y acortar los tramos afectos a las
distintas tasas marginales—, lo que ha significado dzas de impuestos entre un
11% y 53%, segin sead nivel deingresos de cada contribuyente. También s
han establecido mayores impuestos a la renta de las empresas, que antes eran
de 10%, seglin € caso, devandolos a un 15% y ampliando a la vez la base
imponible, y s han fijado mayores impuestos alos combugtibles. En definitiva,
Unico elemento discordante de esta continua dza fue labajaen los arancdes.

La segunda tendencia que ha prevaecido en la politica tributaria en los
afios noventaes ladereducir losincentivosd ahorro que existian en laanterior
ley de larenta. Primero, parael caso delas empresss, y, luego, en lareformade
1993, = intentd también reducir o eliminar los incentivos d ahorro persond,
iniciativa que afortunadamente no prosper6 plenamente. Cabe sefidar en este
respecto que lareforma tributariadd afio 1984 buscd fomentar € ahorro de las
empresas gravando menos las utilidades que @ empresario ahorrabay reinver-
tiaen laempresay gravando més aguellas que eran retiradas. En particular, en
1989, las utilidades reinvertidas no pagaban impuestos a la renta. En la refor-
ma de 1990 s procedié agravar con un 15% de impuesto tanto las utilidades
retenidas como las reinvertidas, esdecir ahorradas, eliminando en buenamedi-
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dad sexgo pro ahorro de la anterior ley de larenta. En 1993 s mantuvo esta
edructura

Naturamente, lo anterior debe de haber resentido e crecimiento del
ahorro. En estos Ultimos afios & ahorro ha seguido siendo elevado, comparado
con las cifras histéricas chilenas, pero no todo lo que deberia. Las nuevas
cuentas nacionales recientemente publicadas muestran que € ahorro interno,
como porcentaje del producto interno, habajado de un 30% a ago menos que
un 26%. Més dla de los nimeros, lameor pruebadd insuficiente crecimiento
del ahorro es d dza de latasa de interés que todos hemos podido observar en
edtos afios. Quizés otros factores también hayan influido en ete menor creci-
miento dd ahorro o0 en eta falta de aumento del ahorro, segin sealaformaen
que s 1o mida. Pero todo pareciera indicar que estas reformas van a terminar
costando bastante caro en términos de las posibilidades de crecimiento futuro
del pais.

Las reformas de 1990 y 1993, cuyos proyectos estuvieron marcados
por las dos tendencias sefidadas, fueron gprobadas tras dificiles negociaciones
entre d gobierno y la oposicion. Como en toda negociacion, cada parte tuvo
que ceder en alguno de | 0s aspectos para obtener otros. En genera, € gobierno
e asgurd importantes recursos para financiar su expansion fiscd. En mi
opinion, la oposicion cedié en la mayoria de los puntos en laprimerareforma,
y en la segunda logro impedir nuevas azas de impuestos asi como mantener
parciamente los incentivos d ahorro persond existentes en la ley. En esta
segunda reforma se incorporaron también elementos positivos, como el meca-
nismo de incentivo a las donaciones a establ ecimientos educacionaes.

Subyacente a es0s aumentos de los impuestos edé lanocidn de que d
incremento del gadto fiscal es indispensable para eliminar o disminuir las
carencias socides que habia en Chile. Se prefirid entonces edta via, la de
aumentar € gadto fiscal, a los enfoques aternativos para superar la pobreza
basados, antes bien, en € crecimiento econdmico, en la focalizacion del gasto
socid y en la bisqueda de la eficiencia estatal. Durante cuatro afios € fisco
aumento su gasto, y lo sigue aumentando en términosredes aniveles del 8,1%
anual, sin que s gorecien mejoras sustantivas en los servicios socides. Bien
saben los enfermos, 1os estudiantes 0 sus gpoderados, los trabgjadores de la
sdud que estén en huelga y los profesores que acaban de estarlo, que los
servicios deayuda socid, en definitiva, no han mejorado en la medida que uno
esperaba con @ aumento enorme de recursos que @ gobierno les ha asignado.
Sdlo en d caso delasalud € presupuesto se haduplicado. Al parecer, € solo
incremento de | os recursos no haresultado ser |a"gran solucion”. Escierto que
lapobreza se hareducido, pero en dlo también hajugado un pape importante
d crecimiento econdmicoy & azade los sdlaios. Como veremos més adelan-
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te, estos mayores impuestos han reducido € ahorro y, con elo, han frenado €
crecimiento de la economia que es tanto més necesario para superar la pobre-
za. Degde d punto de vista técnico, la estructura tributaria vigente esté lgjos de
congtituir laestructura ided.

Cémomejorar € sstematributario

Quisieramencionar algunos campos en |os cuales creo que es necesario
mejorar nuestra legidacion impositiva. Todos elos s refieren a la ley de la
renta, que s laque ha sufrido mas modificaciones en los Ultimos afios.

El primero consiste en restablecer un impuesto a las empresss que
fomente @ ahorro de é&tas, paraasi impulsar un mayor desarrollo econémico.
El segundo consiste en reducir significativamente @ nivel de los impuestos
persondes, de manera que esos tributos no entorpezcan @ desarrallo de la
creatividad individual ni lamovilidad socid. Paraello es necesario establecer
tasas marginaes de impuesto inferiores a un 30% y tramos impositivos més
amplios que los existentes. SAlo asi podremos llegar a parecemos d resto de
Latinoamérica. Nuestros impuestos a la renta son atos, internacional mente
atos, porque nuestras tasas marginales son elevadas y nuestros tramos entre
tasas marginales son muy estrechos. Més que una escala de impuestos, noso-
tros tenemos un tobogan que inexorablemente conduce d contribuyente d
50%, eso es, a la tasa méxima. Todavia més, nuestras bases imponibles
también son més extensas y amplias que las internacionales. Con lareformade
1993, en efecto, s reducird gradualmente la escda de impuestos, de modo de
acanzar los niveles vigentes en 1989 recién d afio 1995, con unatasa méxima
del 45%. Pero esto esmuy insuficiente. Laescdaactud tiene seistramosantes
de llegar a la tasa maxima de un 50%. Aumentos de hasta un 49% de los
ingresos pueden llevar d contribuyente a pasar de unatasade impuesto aotra
mésadta. Con ingresos brutos de $1.600.000, seacanzalatasamaximaded 50%.

Argentina, nacién que ha pasado ahora a la vanguardia de la moderni-
zacion econdmica, recientemente establecid impuestos personaes con tramos
més amplios y tasas marginales més bgjas que las que tenemos en Chile. La
tasa més alta en Argentina es 30%. Con d tiempo, a raiz de esta diferencia
tributaria, es posible que los gecutivos chilenos comiencen a sentir la tentar
cién de emigrar a empresas argentinas, tan necesitadas hoy dia de profesiona
les con experiencia en economias competitivas y en mercados internacionales.
En particular, ex0 puede afectar seriamente la posibilidad de sdir definitiva-
mente del subdesarrollo. En general, los empresarios y |os profesionaes inde-
pendientes pueden moderar sus impuestos personaes mediante e expediente
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de crear sociedades de inversion. Los empleados y los pequefios trabajadores
independientes deben pagar 1os impuestos o evadirlos legd o ilegalmente. En
nuestro pais, en verdad, € impuesto a larenta es mas un impuesto progresivo
a trabgo que un impuesto d ingreso, en d caso de las personas. No e puede
pretender justificar, sobre labase de un argumento redistributivo, laexistencia
de unaescaade tributos tan gravosaen Chile.

Si la aplicacion integral de estas proposiciones resulta ser demasiado
radical, d menos habria que intentar avanzar en los siguientes aspectos.

1 Corregir losimpuestos alas personas de maneraque éosincentiven
e ahorro, especialmente en @ caso de los empleados dependientes, que como
ya deciamos no pueden crear socdiedades y, por esavia, asmilarse d sisema
tributario de las empresas. Esto permitiriacrear unaconcienciade austeridad y,
alavez, tener un crecimiento méas vigoroso y estable. Los incentivos que existen
hoy son los que contemplad articulo 57 bisdelaley delarenta, recientemente
modificado. Sin embargo, ellos son insuficientesy, a menudo, muy complica-
dos. Creo que hay un enorme campo que avanzar todaviaen ese sentido.

2. Es necesario incluir dentro de los impuestos persondes un incentivo
a gasto en educacion, con € fin de fomentar la inversién en capita humano
que efectlian los padres y hacer posble una megoria en la caidad de la
educacion.

3. Es importante incorporar incentivos tributarios mas amplios a las
donaciones que efectlian las empresas 0 personas a organizaciones culturales,
educacionales, sanitarias 0 de ayuda socid, td como indicaba € profesor
Horowitz.

Las modificaciones tributarias que he planteado van a significar, claro
edd, menores recursos para e fisco. Pero esto no debe desanimamos, pues s
€ pais contintiacreciendo aun 6% d afio s dispondra de recursos suficientes
como para, d menos, disminuir € impuesto alarentaen lamaneraque seidé
en un tercio. Por otra parte, no parece ser indispensable seguir aumentando €
gasto fisca en un 8,1% anual. Por € contrario, 1o que parece e razonable es
empezar areducirlo.

Finalmente, las menores tasas de impuestos haran disminuir laevasion
y € enorme gasto en contadores, abogados, energia y creatividad que s
emplean para "arancar” de los impuestos. No degja de ser asurdo que la
mayoria de los profesionales chilenos estén obligados a constituir sociedades
de inversion —que no tiene mas socios que dlos mismos—  para poder
tributar en forma razonable.
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Pienso que en los proximos cuatro afios Chile debe retomar la sendade
modernizacion —en la que tanto se ha avanzado en otros campos— en este
tematributario que haido quedando aras.

LOS IMPUESTOS Y EL DESARROLLO ECONOMICO*
Alvin Rabushka

Quisieracomenzar mi exposicion acerca dd rol que tienen los impues-
tos en € desarrallo econémico con una breve ausion a ciertas caracteristicas
de los sstemas econdmicos basados en la oferta. A continuacion, luego de
comentar sucintamente las experiencias de los llamados cuatro tigres aséticos
—Hong Kong, Singapur, Tawan y Corea— y algunos aspectos del sistema
tributario chileno, me referiré ala conformacion y aplicacion de un modelo de
tasa Uinica de impuestos.

Las Ilamadas economias de oferta son sistemas que descansan, bésica:
mente, en los incentivos. De ahi que factores tdes como los gjustes de la
balanzas de pagos, por ejemplo, tengan en este modelo menor importanciaque
laforma en que las personas responden frente a las oportunidades y, especidmente,
la manera en que los sstemas tributarios incentivan o desincentivan esas
oportunidades. En sintesis, @ principio mas importante de las economias
basadas en laoferta—y d cua audid d sefior Marfan d inicio de su interven-
cién— indica que s < grava un bien con un impuesto, s recibira menor
cantidad de e bien; s % subsidia un producto, se obtendra una mayor
cantidad de ese producto; s s gravan las variables dd trabgo, d ahorro y la
inversion, las tres terminaran por contraerse; s % subsidian € desempleo, d
bienestar y d consumo, los tres aumentaran. Pero, a mi juicio, la economia
basada en la oferta tiene ademés otro principio fundamental, que no suele

ALVIN RABUSHKA. Ph. D. en Ciencia Politica, Washington University. Senior
Fellow de la Ingtitucion Hoover, Universidad de Stanford. Ha sido profesor en las
universidades de Rochester (1968-1976) y Hong Kong (1973). Durante 1981 participd
en la comision de estudios sobre impuestos designada por € Presidente R. Reagan.
Sus articulos han aparecido en el Wall Sreet Journal, The New York Times, Fortune'y
d Jerusalem Post. Es autor y coautor de varios libros relativos a los impuestos y €
desarrollo econdmico, entre ellos cabe mencionar The Tax Revolt; The Flat Tax, From
Adam Smith to the Wealth of America, The New China'y Toward Growth: A Blueprint
for Economic Rebirth in Israel.

* Edicion y traduccion d castellano del Centro de Estudios Pablicos
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subrayarse suficientemente, y que se denominalibertad individual: esdecir, d
principio de que las personas puedan conservar lamayor parte de las ganancias
que han obtenido. Porque € Estado, de hecho, no participa en d riesgo que
asume cadapersonaen e proceso de generar susingresos, Y, en consecuencia,
no tiene por qué hacerse participe del resultado exitoso de las gestiones em-
prendidas por los agentes privados. Y menos hacerlo con intensidad creciente.
En suma, la libertad y los impuestos son inversamente proporciondes, y es
necesario que sean asi considerados. Los tributos atos atentan contra la liber-
tad; los tributos bajos, en cambio, lapreservan.

El segundo comentario inicial que quisiera hacer s relaciona con lo
que yo denomino "la magia de lo compuesto”. S s toma un nimero como
reglaaritmética, € 72 por gemplo, y s divide latasaanual de crecimiento por
él, d resultado son los afios que s requieren paraduplicar la produccion o
ingreso nacional. En otras paabras: § € producto de un pais crece d 8%
(utilizo este numero porque los cuatro tigres aséticos han tenido tasas de
crecimientos del orden del 8 y 9% en los Ultimos 30 a40 afios), € tiempo que
necesitara para duplicar su producto e reduce a una generacion. Y esaes la
historia, efectivamente, de los cuatro tigres asidticos. mendigos convertidos en
millonarios en unos pocos afios.

Me referiré de inmediato a los paises del sudeste asidtico. Pero antes
quisiera agregar a estas notas preliminares una Ultima observacion. Siempre
queescucho laexpresion "paz socid”, imagino aa gunas personas prometien-
do aotras su enriquecimiento futuro, a condicion de elevar los impuestos para
evitar problemas en € corto plazo. Este soborno es sumamente tentador. Sin
embargo, es preciso calcular primero € valor red de lo que s esta ofreciendo
y su codto aternativo. S este Gltimo fuera demasiado grande, se reducira la
tasa de crecimiento en € largo plazo y, por consiguiente, no habra
“enriquecimientos’ delaspersonasen d futuro. Esdecir, lasmismaspersonas
alas que = pretendia ayudar, vale decir, las mas necesitadas, son las que s
veran mayormente perjudicadas por esta doctrina de aumentar los impuestos

paralograr |a"paz socid".

Leccionesde lostigres aséicos

Los ingresos per capita de los cuatro tigres asidicos, Hong Kong,
Taiwan, Corea y Singapur, han experimentado incrementos notables en las
Ultimas décadas. En 1949, d ingreso per capitaen Hong Kong erade US$ 180,
mientras este afio llegara alos US$ 18000. El de Coreaera silo de US$ 50
después de laguerra, y hoy llegaalos US$ 9.000. Son azas extraordinarias.
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Incluso 9§ e crecimiento bruto per cépita se expresa en cifras netas, los
aumentos de ingreso por habitante son, alo menos, de un 160% en una la
generacion. Eso significaque cuando € nifio que nace hoy cumpla 32 afios, su
ingreso seré 16 veces mas alto que e que tendria ahora. Es esta perspectivade
crecimiento, justamente, € factor mas relevante que debemos considerar cuan-
do andizamos € tema de los impuestos.

He estudiado con detenimiento los Sstemas aséticos. Durante € afio
1986 me dediqué a reconstruir detalladamente la historia econdmica de esos
cuatro paisss, con € fin de establecer lainfluencia de la herramienta tributaria
en su desarrollo. Entrevisté atodos los ex ministros de la cartera de economia
de la época, pregunténdoles por las opciones que eran debatidas cuando ger-
cieron @ cargo. Su misién consgtia en disefiar un sistema tributario que
maximizaralatasade crecimiento, y como éste esd mismo proceso que Chile
esta viviendo desde 1989, me parece interesante sefidar los principios que s
aplicaron en esas naciones.

Uno de esos principios fue € de mantener una carga tributaria genera
relativamente baja. En cuanto d gasto piblico —un factor muy importante,
por cierto—, éste s limitd a lo esencid, centrandose os recursos en progra:
mas cruciales de infraestructuray servicios ala poblacion de menores ingre-
s0s. Este GlItimo es un ingrediente fundamental en e corto plazo, pues solo ad
e financiamiento del Estado provendré de los efectos de un mayor crecimiento
y no de unamayor cargatributaria

A lavez, en los cuatro tigres asiéticos se observan otras caracteristicas
muy interesantes, como los atos niveles de superavit fiscal, debido a que no
pueden gastar rdpidamente el dinero. La causa de este fendmeno estriba en lo
que los economistas denominamos "elagticidad positiva'. Cuando una econo-
mia esta creciendo aumenta @ nimero de personas que tributa; los ingresos
fiscales, en consecuencia, también aumentan. Y, en generd, lo hacen a una
tasamas adta que lade los particulares. En Estados Unidos € impuesto sobre
los ingresos llega d 1,6%, es decir, hay US$ 16 de ingreso fiscal por cada
USS$ 10 decrecimiento en € ingreso privado. De lo cua se desprende quetasas
de crecimiento sostenidamente atas generan més dinero del que es capaz de
utilizar € gobierno. Y los bajos impuestos, por su lado, contribuyen de manera
significativaad canzar esss dtas tasas de crecimiento.

Con todo, quisiera subrayar que, desde la perspectiva de la economia
de los incentivos, lo més relevante no es @ impuesto promedio sino la tasa
marginal. Esto es, la tasa con que s grava d Ultimo délar ganado, y no €
promedio que se paga sobre la totalidad de los ingresos. Entre las naciones
agdicas, Ceylan, en 1986, operaba de acuerdo d principio de que sdlo debia
exidir una tasa muy baja de impuesto directo; la que gravaba a capitd no
podia dgarse mucho del 0%, y todas las utilidades generadas por dividendos,
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intereses 0 ganancias de capital debian eximirse de impuestos. Hong Kong
también teniaunatasalnica, deentred 10%Yy d 15%. Y apesar dequeenlos
demés paises e aplicaban tasas graduadas, lamayor silo afectabaalos niveles
muy atos de ingreso. Singapur, por gemplo, redujo recientemente su tasamas
dta dd 40% d 30%, aunque ésta o afecta a los ingresos superiores a
US$ 400.000, es decir, d 1% de la poblacion. En este Gltimo sector de la
poblacion, cabe sefidar ademés, los ingresos de la gran mayoria provienen
principalmente de fuentes de capital, las que estén exentas de impuestos. El
sstemartributario, como se puede apreciar, no contiene ninglin e emento direc-
to que pueda desincentivar d trabgjo, d ahorro y lainversion.

A la vez, Hong Kong, Corea y Taiwan habian implementado una
variedad de incentivos especificos. En la literatura econdmica existe un gran
debate sobre la neutraidad tributaria y los incentivos sdectivos. En mi opi-
nion, @ mejor sstemaese detasasbgjasy neutrales. Y cuando édtas son dtas
y estructuradas, hay mailtiples formas de eliminarlas; entre ellas, derogar por
un plazo definido @ impuesto sobre lainversion; destinar € 100% alainvesti-
gacion y d desarrollo; establecer que ladevolucidn de impuestos s efectlie de
acuerdo d porcentgje de produccion exportada, y crear créditos tributarios
sobrelainversion.

Claramente, los cuatro tigres asidticos lograron su objetivo de disefiar
un sistema tributario eficiente, en @ que la tesa que afecta d ingreso por
ganancias de capital s acerca virtualmente a cero y, con elo, promueve la
formacién de capital. En Singapur ésta llega d 40%, mientras en Taiwan,
Coreay Hong Kong bordeae 30%. Por otro lado, estos paises tampoco gravan
el ingreso directo y més bien se inclinan por castigar € consumo. De esta
forma, Tailwan exhibe una de las meores distribuciones de ingresos en d
mundo, y losotros tigres no lo hacen nada de mal. No se observalo mismo, sSin
embargo, en aquellos paisss que han preferido aumentar sus impuestos con €
fin de "megorar lapaz socid". En suma, estos antecedentes demuestran que
solo con incentivos para e crecimiento, € trabgjo y mejores sdarios s puede
dcanzar mayor justicia socid. Aunque no resulte facil, esa es la Unica via que
les permitira a los paises del Tercer Mundo desarrollarse e ingresar a Primer
Mundo. La mayor parte de Africa estd empobrecida, lo mismo sucede con un
gran sector de Asay algunos paises de L atinoamérica. En contraste, 10s cuatro
tigres asiaticos exhiben crecimientos extraordinarios. También se podria in-
cluir en eta listad sur de China, cuyo producto en los Ultimos 15 afios ha
crecidoentred 9%y 13% anual.

En algunos estudios comparativos he clasificado a los paises en tres
grupos de acuerdo a sus tasas margina es de impuestos, distinguiendo alavez
entre las naciones de umbral ato, medio y bgo, segun € nivel de ingresos d
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que las tasas medias afectan a la poblacion. El resultado que s obtiene d
combinar las dos variables es muy daro; paises con atastesasy umbral bajo
experimentan un crecimiento muy lento, mientras que aquellos con bajas tesas
de impuesto y umbra ato muestran un dto crecimiento del PGB. Por otra
parte, aquellos con dltas tasas de impuesto que, d mismo tiempo, tienen un
umbral muy ato, crecen a niveles razonables. S un pais tiene una tesa del
45%, lacual, sin embargo, grava sdlo a las personas con ingresos superiores a
los US$ 500,000, serén muy pocoslosafectadospor dla

La estructura tributaria chilena

El sistema tributario chileno da prioridad a los impuestos sobre d
consumo. Ese énfasis es correcto, ami juicio, porque hace que los gravamenes
sobre € ingreso jueguen un rol menos importante dentro de la suma de los
retornos fiscales, y sobre todo porque las tasas de |os diversos tramos afectan a
una fraccion muy pequefia —tengo entendido que sdlo d 10%— del PIB
(Producto Interno Bruto). Esa cifra, que en Estados Unidos equivale a mucho
dinero, td vez haria comprensible intervenir en la formacion de sociedades.
Pero en Chile s trata de montos peguefios, por o que me pareceria del todo
imprudente que se introdujesen esas intervenciones que distorsionan |la econo-
miay que s traducen en mayor evasion de impuestos, gastos innecesarios en
abogados y contadores y transferenciade cuentas d extranjero.

El argumento de que las tasas de impuesto crecientes son importantes
como herramientadejusticia socia y de redistribucion de ingresos s basa en
Supuestos enteramente equivocados. La mejor forma de distribuir € ingreso es
asignando bien & presupuesto, y no aumentando sus entradas con un sistema
graduado de impuestos a larenta. Pienso que en € largo plazo puede resultar
més eficaz, por gemplo, aumentar en dos puntos latasadd 1VA, destinar més
dinero alos sectores més pobres y bajar € impuesto a larentaa un maximo de
15% 0 20%. Lalegidacion tributaria en Chile establece para los no residentes
una tasa Unica del 20% sobre los ingresos brutos. Quiza habria que explorar
més detenidamente la posibilidad de ampliar esa medida a la totdidad de los
contribuyentes y eliminar simplemente el resto de los impuestos y las tasas
diferenciadas.

Un sisematributario ideal

Un sistema tributario eficaz, en mi opinidn, debe contener los siguien-
teselementos y criterios bésicos. El primero dedllos esquelos ingresos sdlo se
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pueden gravar unavez. En Estados Unidos, por cierto, la doble tributacion es
devastadora. El sistemaimpositivo chileno, en cambio, no operatan mal en exe
sentido, aunque € impuesto sobre ganancias de capita es un tributo doble.

Porque cuando s gravan, por giemplo, las ganancias provenientes de los
dividendos de acciones, s estd gravando € valor de un activo financiero que

representa un titulo sobre las utilidades después de impuestos, de un negocio

que ya ha debido tributar. Este problema, claro esta, puede solucionarse fécil-

mente con laeliminacion del impuesto sobre las ganancias de capital.

El segundo principio de una estructura tributaria ided estriba en que
todo ingreso es gravado por un impuesto Unico y bajo. Creo que graduar las
tasas es perjudicia y discriminatorio. En Chile, de hecho, s viola diariamente
d principio de los tramos. Cuando alguien vaacomprar a un supermercado no
extrae su formulario de declaracién de rentay paga un VA dependiendo de
sus ingresos, Sino que todos pagan exactamente d mismo IVA. Laaplicacion
de este impuesto no discrimina entre diferentes tipos de personas. Ademas,
todos estén gravados por € mismo 7% paralasaud y 10% del seguro socid.
Son impuestos tnicos. Lamayor parte del sistematributario chileno, en efecto,
% basa en impuestos Unicos. Sin embargo, cuando e trata del impuesto a la
renta, por alguna extrafia razén nos sumergimos en un conflicto de tipo filosé-
fico-socia que nos lleva a discriminar entre personas mas 0 menos exitosas
econdmicamente,

El tercer principio consiste en establecer un umbra de renta minimo
sobre @ cuad s« comienza a tributar. Es decir, habra personas que estaran
exentas de pagar impuestos mientras no mejoren sus niveles de ingreso. Una
tasamargina del 0% en € caso de niveles muy bgjos de ingreso representa un
estimulo a mejorar su posicién econdmica, porque estas personas retienen €
100% del resultado de su trabgjo.

Finalmente, € cuarto principio, que es violado sisteméticamente por
todos los paises, se relacionacon lasmplicidad. S éste se cumpliera, ni los
abogados ni los contadores seinquietarian tanto d escuchar la palabraimpues-
tos. El tamafio de una declaracion de renta no debiera superar € de una postal
o lamitad de unapé&gina. Desafortunadamente, esimposible lograr este objeti-
vo § < introducen tasas digtintas 0 permitimos algin tipo de deduccion,
porque d criterio de simplicidad se basaen laexistenciade una tesa Gnica.

El sstemaidea, en suma, contempla un solo impuesto. En esencia, es
un impuesto d consumo o d flujo de cgja de gastos. en cierto modo, un IVA
envuelto en laformade un impuesto alarenta. Pero, adiferenciadd IVA, s
visible, puede ser archivado, duele. Ahora bien, s precisan dos pequefios
formularios para hacer la declaracion de impuestos. En uno de los s deben
resumir todos |os ingresos brutos provenientes de las ventas, ssaun empresario
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independiente, una sociedad o una corporacion. Luego se deben deducir tres
tipos de costos: insumos, sdarios e inversion. Los insumos —sean hienes,
servicios 0 materidles— se deducen porgue la persona o compafiia que los
vendio yapago impuestos sobre sus utilidades, y S no se descontaran etaria-
mos frente a un caso de doble tributacion; ademés, es € costo normal de un
negocio. También se deben deducir los sueldos, sdarios y pensiones, los que
e tradadan d otro formulario. Por Gltimo, se deben deducir las inversiones de
capital, como comprade equipos, magquinariasy tierras.

Esta moddlidad tributaria proporciona, en efecto, un poderoso incenti-
vo paralainversion, y d mismo tiempo transforma e impuesto a larenta en
uno sobre e consumo. Todos los afios s eliminaran de la base tributaria los
fondos destinados a reinversion, y s aceptamos que € PIB se compone de
Consumo + Inversién (olvidemos por ahora d Fisco), d eliminar la inversion
nos quedamos exclusivamente con € consumo. Ademas, como todainversién
persigue, en @ fondo, un objetivo de ahorro, s puede considerar que también
estamos eliminando este factor de la base tributaria. Sumando todos estos
codtos, y deduciendo luego los ingresos, se obtendria la base tributaria. En €
cas0 de una compafiia que esta comenzando, podra llevar esas pérdidas ala
bese tributariadel préximo afio, aplicando unadeterminadatasa de interés. Y
adl sucesivamente hasta que la empresa genere utilidades.

En & caso de las personas, la situacidon se aclara con @ formulario
referido a los suddos, sdariosy pensiones que s habian deducido del formu-
lario anterior. Sumados todos esos ingresos, dependiendo del estado civil,
cantidad de hijos, €tc., cada cua podra acogerse a una determinada concesion
que le permitird no pagar impuestos S su ingreso es inferior a un umbral
socidmente definido. Deducido lo anterior de los ingresos, € resultado se
multiplicara por latasa de impuesto. Eso estodo.

Egte sistema, debe subrayarse, no considera un impuesto sobre las
ganancias de capital. Larazon de elo, en primer lugar, estriba en que las
cuentas nacionales no incluyen en sus ingresos las ganancias de capital sobre
activos financieros. Estas representan més bien un traspaso de propiedad que
unageneracion deriqueza. Esdecir, § segravae consumo basadoend PIB y
ademés = gravan las ganancias de capital, s introducird en & PIB un factor
gue no s considera normalmente en las cuentas nacionales. Al menos no en
las de Estados Unidos. Puesto que los ingresos de las empresas estén afectos a
impuestos, 9 las utilidades aumentan, la recaudacion del gobierno crecerg,
naturalmente, en la proporcion que corresponde segln latasa. Pero § ademas
e gravara la consecuente apreciacion del capita, estariamos frente aun nuevo
caso de doble tributacion. ¢Y qué ocurre con los dividendos? Unavez que las
empresas pagan sus impuestosalarenta, podran disponer libremente del sado.
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Si pagan dividendos o intereses, lo harén sobre la utilidad después de impues-
tos. Sin embargo, no habraunaprevisién que permitadeducir los intereses. Un
Sstema de bajas tasas de impuesto directo y sin tributos sobre las ganancias de
capital, aunque a primera vista pareciera favorece a los ricos, constituye en €
largo plazo lapolitica tributaria més eficaz paramejorar |as condiciones de vida de
todas las personas, como laexperienciade lostigres esidticos ad 1o hademostrado.

COMENTARIOS

Pregunta: ¢Qué fue lo que motivé € cambio que se introdujo en la
reformatributaria de 1993 respecto ddl articulo 57 bis N° 2? Porque s bien
sistema que contemplaba dicho articulo, respecto de los depdsitos a plazo,
presentaba fallas (no exigia un financiamiento propio del contribuyente). Y en
lo que s refiere alos incentivos dd mercado de capitales, preveia un descuen-
to de impuestos que s ha cambiado ahora por una postergacion de impuestos.
¢Cud es d motivo de estos camhios? ¢Cree usted que dlos van aincentivar la
inversién de los particulares?

MANUEL MARFAN: Intentaré responder en forma breve, pese a que se
trata de un tema muy complejo. Cuando se discutid lareformahabia unaclara
percencion entre los especididtas en palitica tributaria, cualquiera fuera su
postura politica, de que @ articulo 57 bis era un mal incentivo a ahorro. No
merefiero, claro estd, alapercepcion de los contribuyentes, quienes resultaban
beneficiados por esadisposicion que les permitia un menor pago de impuestos.
Ese articulo contenia fallas técnicas claras, en € sentido que implicaba, como
decimos los economistas, un efecto ingreso para € contribuyente y no un
efecto sugtitucion, de cambio de precios relativos de rentabilidad intertemporal
para € ahorro. Representaba un beneficio a la propiedad de determinados
activos y no un beneficio d flujo, d ahorro, a esfuerzo por invertir en esos
activos. Con dlo, seincentivaban las operaciones ca zadas que aprovechaban
é beneficio fisca sin que hubiera ahorro de por medio.

El nuevo sistema tiene la ventaja, en primer lugar, de que es generd.
Sustituye un incentivo que estaba destinado sdlo a algunos instrumentos muy
particulares, y en los cuaes los contribuyentes invertian sdlo por € beneficio
tributario, pero no porque fueran atractivos en s mismos. Se le ha sustituido,
€n consecuencia, por un sistema més general —aplicable a una mayor varie-
dad de instrumentos de ahorro—, que avanzaen la direccion de un impuesto d
gasto, es decir, un impuesto que grava mas a los contribuyentes mientras més
gastan, y menos mientras menos gastan. Este, por 1o tanto, rebaja los impues-
tos cuando los contribuyentes ahorran y aumenta los impuestos cuando los
contribuyentes deciden gastar ese ahorro.
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Ahorabien, esa postergacion de impuestos es rentable parad contribu-
yente. Porque s hacen bien los cdculos, € incentivo tiened efecto de eliminar
las distorsiones dd sistematributario sobre la rentabilidad de los activos. Voy
a dar un gemplo muy simple. Supongamos que una persona invierte 100.
Luego, d cabo de unos afios en los que le haido muy bien, retira 200, los 100
queinvirtié y 100 de rentabilidad. Con & sistema anterior a la reforma, esos
100 de renta tenian que tributar de acuerdo d caso general. Hoy, con € nuevo
esquema, aesapersonaque invierte 100, le van adevolver dgo deimpuesto. A
modo de ilustracion, supongamos que le devolvieron 20, debido a que enfrenta
unatasa mediade impuestos del 20%. S esos 20 que le devolvieron también
los ahorra, es decir, 9 los usa como provision para sus impuestos futuros,
entonces en sus ahorros va a tener 120 inicialmente. Transcurridos algunos
afos, en lugar de tener 200 va a tener 240: los 200 que originalmente habia
ahorrado més los 20 de provision que ahorré més su rentabilidad. Cuando €
retire esos 200, le van acobrar impuestos del 20%, es decir le van a cobrar 40,
los que podra pagar con lo que resulté de su provision. En sintesis: ahorrd 100
y retird 200; se quedd con 200 con toda su rentabilidad sin pagar impuestos.
Alguien podria decir que los 20 de la rentabilidad que obtuvo por la provision
también van a pagar impuestos. Pero, lo que ahorré como provision también
s puede acoger d beneficio, y también le van adevolver un cheque, sumaque
a su vez podra ahorrarla. El efecto préctico es que la rentabilidad antes de
impuestos y después de impuestos es exactamente la misma. Y, ami juicio,
€0 s 10 que s debiera perseguir desde @ punto de vistadel disefio tributario.

Comentario: Me preocupa que la discusion en nuestro pais tienda a
centrarse en los impuestos, y no en € nivel de gasto e inversion que necesita
hacer e sector publico y en como éste admini straese gesto. Creo que cualquier
reformadd sistema tributario requiere también de la modernizacion del Sste-
ma de asignacion de recursos, porque s uno ve que los recursos realmente se
estdn administrando en forma eficiente, s tiene la tranquilidad de estar pagan-
do losimpuestos que son estrictamente necesarios.

BERNARDO FONTAINE: Comparto plenamente lo que sefidausted. Y creo
que en estos afios ha quedado en evidencia que € esfuerzo por aumentar €
gesto fiscal no ha sido una solucion adecuada. Se sostuvo que la reforma
tributaria era indispensable para superar los distintos problemas que habia en
las aress socides. Sin embargo, los problemas subsisten. Yo creo que es
iImperioso revisar ese temay, por consiguiente, revisar § $ necesta tanto
impuesto o no.

MANUEL MARFAN: La reforma tributaria aprobada en 1990 tenia como
contrapartida un programa socia explicito que fue conocido por todos en su
momento. Y, naturalmente, para poder concurrir alareformatributariadel afio
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1993 hubo que dar cuenta de los recursos gestados. La Direccion de Presu-
puesto redizd y dio a conocer un informe que contiene un recuento
pormenorizado de los programas socides nuevos y de la expansion de los
antiguos durante d periodo 1990-1993, y de cOmMO se gastaron esos recursos.

Cabe subrayar que d aumento del gasto publico habido estos Ultimos
afos es dgo que en su momento también fue conocido, pues la reforma
tributaria de 1990 tuvo como objetivo financiar un mayor gasto publico. No es
raro, en consecuencia, que hayamaostenido un mayor gasto publicojustamente
estos Ultimos afios. A partir delareformatributariade 1993, € crecimiento del
gasto publico no podra exceder  nivel de crecimiento del PGB. Esto significa
unalimitacion alacantidad de nuevos programas gque podran crearse 0 expan-
dir, dado que hay un aumento vegetativo més o menos obvio del gasto pablico
por simple aumento de lapoblacion o del tamafio de la economia.

Por otra parte, quisiera sefidar que la situacion econémica que ha
exhibido @ pais en estos cuatro afios es muy distinta—y asi hasido evaluada—
alaque algunos habian predicho para este periodo hace algunos afios. Se ha
seguido creciendo d 6%; ha habido una tasa de inversion de la economia que
representa un récord historico (27% de lainversion d afio pasado, probable-
mente mas del 28% este afio), con incrementos en € ahorro nacional, queesla
cifraque importa, y con una mayor estabilidad en lainflacion. En € contexto
latinoamericano, Chile es d pais que ha afrontado de mejor manera las presio-
nes alarevaluacion del tipo de cambio, las presiones sobre |a tasa de interés.
Hahabido reducciones del tipo de cambio, escierto, pero mucho menosqueen
Argentina, por gemplo. En sintesis, creo que la economia chilena ha ganado
seguridad y estabilidad, asi como ha ganado en potencia de crecimiento hacia
adelante. Y pienso que una parte importante de elo es contribucién de la
politica tributaria que se llevo a efecto.

MICHAEL HOROWITZ: Sélo quisierareiterar aqui lo que sefidara anterior-
mente: 10s programas gubernamentales en materia asistencia suelen ser eva
luados por la cantidad de recursos que s les asignan, y no por sus resultados.
Es més, mientras mayor sea d gado en determinada area, mayor serd la
presidn por aumentar esos montos. Por cierto, los resultados son objeto de
discusion, pero solo marginalmente. Mi experiencia con programas sociaes
financiados por e sector privado es lade que éstos tienden a ser juzgados més
bien por los frutos que por la cantidad de recursos empleados. Tengo la
impresion de que en Chile hay interés en que surjan entidades que puedan
competir con € sector publico en materia socid, y espero que sea asl. Creo
también qued principal problemaradicaen d gasto plblico. Por € bien delas
mas necesitados, es preciso facilitar las donaciones privadas a programas de
asigenciasocid y fomentar lacompetitividad de los mismos[]



