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Latradicion deficitaria que histéricamente ha tenido el presupuesto
publico en nuestro pais, desembocd en un sistema tributario que fue
estructurandose paul atinamente en base aun criterio que enfatizabael
aspecto de recaudacion, en desmedro de otras consideraciones tales
como lasimplicidad, laeficienciay la equidad, atributos basicos que
son de amplia aceptacion para un sistema impositivo.

Como consecuencia de lo anterior, la estructura tributaria que se
encontrabavigente afines de 1973 inducia unafuerte distorsién en el
proceso de asignacion de recursos, y en € campo de la equidad, la
ampliagamade exencionesy franquicias desvirtuabacual quier inten-
to por establecer un esquema progresivo.

El objetivo de este trabajo es andlizar €l significado que han tenido
loscambiosen lapoliticatributariaen el Gltimo decenio, en compara-
cién con la estructura que imperaba en €l periodo previo alas refor-
mas, sefialdndose a mismo tiempo las caracteristicas centrales del
sistema que hoy se encuentra vigente.
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I. Introduccién

L as reformas econdmicas que comenzaron aimplementarse en Chile
apartir del afio 1973 estuvieron orientadas a centrar en e mercado la responsa-
bilidad de asignar | os recursos en laeconomia. Tomando como base lasituacion
imperante en la época, dlo hacia necesario avanzar en dos direcciones. Por un
lado, serequeriaque @ Estado liberara parte de los recursos que controlaba, con
el objeto de que fuera d sector privado € que los administrara. Por otro, habia
que proveer un marco en d cual las sefiales recibidas por € mercado fueran las
adecuadas parainducir una eficiente asignacion de los recursos.

En virtud de lo anterior, una de las primeras metas que se fijo €
gobierno en el ambito de la politica econémica fue la reforma del sistema
tributario vigente. Ello, por cuanto la carga que estaba soportando el sector
privado era inconsistente con el papel que se le asignaba de acuerdo al
esquema econdmico que comenzaba aimplementarse, y porque la estructu-
ra de los impuestos distorsionaba el sistema de precios, emitiendo sefiales
gue operaban en contra de una eficiente asignacién de | os recursos.

Con respecto al origen del conjunto de impuestos que se encontraba
vigente en 1973, cabe sefidar que s bien éste data de muchos afios antes, la
situacion final a que se llegd fue € resultado de sucesivas modificaciones
incorporadas através del tiempo, sin que haya habido un marco de referencia
que lo hiciera consistente. En relacion a este punto, € estudio de Ffrench-
Davis sobre las politicas econdémicas en Chile en e periodo 1952-1970"
contiene unaimportante resefia acerca de la evolucion del sistematributario a
partir de 1924, con énfasis en las Ultimas décadas. Un aspecto interesante que
se desprende de su trabajo es que en todos los gobiernos del periodo analizado
hubo una constante preocupacion por introducir modificaciones en €l sistema
tributario. Sin embargo, la inquietud fundamental no era tanto la estructura
tributaria globalmente considerada, sino més bien la incorporacion de ele-
mentos que permitieran incrementar la recaudacion fiscal. Esto, con €l objeto
de atenuar lamagnitud de los déficit presupuestarios que se observaban.

Pese a que durante el periodo aludido se efectuaron algunas refor-
mas, en el afio 1973 la estructuraimpositiva vigente presentaba una serie de
deficiencias. En lo econdémico, habia una clara discriminacion entre secto-
res, lo que distorsionaba la asignacion de los recursos. En cuanto a su
potencial como instrumento para redistribuir ingresos, el sistema tributario
se habia desvirtuado por completo, debido en gran parte a la amplia gama
de franquicias, exenciones y tratamientos especiales existentes.

1 R. Ffrench-Davis: Politicas econdémicas en Chile: 1952-1970, Cap. VI.
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A partir de 1974 se han efectuado reformas sustanciales en la estruc-
tura tributaria. Pese a que en términos globales todas tienen su origen en €
mismo momento en €l tiempo, en e transcurso de la década ha habido
permanentes ajustes en la misma direccién.

El objetivo de este trabgjo es anadizar € significado que han tenido
los cambios en la palitica tributaria en el Gltimo decenio, estableciendo una
comparacién con la estructura que imperaba en el periodo previo a las
reformas, y sefialando las caracteristicas centrales del sistema hoy vigente.

Il. Situacion Previaala Reforma
a) Aspectos Generales

Uno de los elementos caracteristicos de la economia chilena a través
de los afios ha sido su tradicion deficitaria en el presupuesto fiscal. Pese a
que esto tuvo efectos de importancia en la trayectoria del nivel de precios
—Io que llegb a su punto culminante en 1973, periodo en que se perdio el
control de la situacion—, los intentos por controlar el gasto publico nunca
fueron muy exitosos, o quizas tenga més sentido sefidlar que e problema
nunca se abordé en forma decidida. Por €llo, los esfuerzos estuvieron con-
centrados en incrementar |os flujos de ingresos.

Como consecuencia de lo anterior, @ sistema tributario fue estructu-
randose paulatinamente en base a un criterio de recaudacion, en desmedro de
aspectos tales como la simplicidad, eficienciay la equidad, atributos basicos
de amplia aceptacion para un sistema impositivo. Este fendbmeno puede ilus-
trarse considerando dos aspectos. Por un lado, se observa que a través del
tiempo fue ocurriendo un incremento sistemético en las tasas de tributacién.
Por otro, se fue haciendo bastante comin la préactica de buscar “financiamien-
to especifico” para determinados programas, olvidando que losingresos fisca
les constituyen un fondo comun que debe repartirse entre usos alternativos.
Asi, cuando se deseaba incrementar el gasto publico através de algun progra-
ma en especial, se creaba un impuesto para ello. Normalmente esto operaba
por laviade colocar sobretasas al consumo de ciertos productos’.

Pero dado que la tributacién perjudica negativamente a los sectores
afectados, bajo un sistema discrecional como el que operaba en Chile, no es

2 Como caso extremo puede citarse € impuesto habitacional, que fue implementado
como una sobretasa a impuesto pagado por las empresas, y cuyo exclusivo propésito fue
recaudar fondos para la construccion de viviendas.
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de sorprender que haya habido una serie de exenciones y de tratamientos
especiales. Al respecto, cabe sefialar que las leyes tributarias basicas no eran
de aplicacion universal. Era tal la cantidad de exenciones, que no resulta
exagerado afirmar que tanto la ley de impuesto a la renta como la ley de
impuesto ala compraventa eran una excepcion més.

Como |o sefiala Lamarca?, en & caso de los impuestos a la renta la
sola recopilacion de las exenciones sectoriales y territoriales ocupaba 164
paginas. Con respecto a impuesto ala compraventa, la misma ley contenia
en su texto 108 exenciones, existiendo otras adicional es que estaban recopi-
ladas en 173 cuerpos legal es distintos.

CUADRON®II.1  ESTRUCTURA TRIBUTARIA VIGENTE EN 1973

Impuestos Tasa
I Alarenta
— Primera categoria
Tasagenera 17%
Sociedades anénimas 35%
Bancos y compafiias de seguros 40%
Sueldo patronal 5,5%
— Segunda categoria
Sueldosy salarios Escala progresivaentre 0 y 65%
Profesionales individuales 7%
Profesional es asociados 12%
Directores 30%
— Global complementario Escala progresivaentre 0 y 60%
— Adiciona 40%
— Habitacional 7%
— Ganancias de capital 20%
Il A lapropiedad
— Bienes Raices Tasas mltiples
— Patrimonial Escala progresiva
Il A lasventasy servicios
— Tasageneral anivel productor 17,5%
— Tasageneral anivel comer. minoristas 4%
— Sobretasa a productos especificos Variable entre 8% y 50%

(ver Anexo N° 1)

IV Timbresy estampillas Ampliavariedad

3 F. Lamarca “Evolucion y perspectivas del sistema tributario en Chile”. En “Semi-
nario Sistemas tributarios alternativos’, Documento serie Investigacion N° 57, Depto. de
Economia, Universidad de Chile.
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En € cuadro 11.1 se presenta en forma esquematica un resumen de
las tasas de impuesto consideradas en la estructura basica, vigente a 1973.

Como ya fue sefiaado, la estructura de tasas que se presenta en el
cuadro 11.1 no erade aplicacién general. Por €llo, para poder analizar €l real
acance que tenia e sistema tributario vigente en 1973 —tanto en sus
aspectos de eficiencia como de equidad—, se hace necesario conocer adi-
cionalmente el tipo de exencionesy franquicias que se encontraban insertas
en el sistema. La conclusion mas clara que se extrae del andlisis de estos
antecedentes® es que no habia ningln criterio de referencia para determinar
los tratamientos especiales —ni siquiera en forma implicita—, variando
éstos ampliamente entre sectores 'y regiones del pais.

Deestaforma, € sistematributario introducia distorsiones que signi-
ficaban una pérdida de eficiencia en € proceso de asignacion de recursos.
En e campo de la equidad, la amplia gama de exenciones y franquicias
desvirtuaba cualquier intento por establecer un esquema progresivo.

A continuacion se analizan las caracteristicas central es que presenta-
ban |os distintos mecanismos de tributacidn directa e indirecta

b) Tributacién Directa

Lafraccién més importante de la tributacion directa correspondia al
impuesto alarenta, el que emanabade laley 15.564, promulgada en 1964.

La estructuracion misma del sistema ocasionaba dificultades tanto en
& campo de la asignacion de los recursos como en € plano de laequidad. En
términos globales, los problemas podian sintetizarse en cuatro puntos. prime-
ro, se carecia de mecanismos efectivos que corrigieran los efectos de la
inflacion; segundo, las bases de tributacion eran heterogéneas para un mismo
tipo de ingreso; tercero, habia tasas diferentes para una misma base, y cuarto,
lanorma general se rompia en virtud de la existencia de una amplia gama de
regimenes sustitutivos y de tratamientos especiales a sectores en particular.

Inflacion
Uno de los principales problemas que contenia dicho texto legal se
referia a la forma como se incorporaban |os efectos de la inflacién. En la

definicion de la base imponible, tanto para las rentas provenientes del

4 Ver anexosN° 1y N° 2.
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capital como del trabajo, no se contaba con mecanismos adecuados que
permitieran expresar las cifras en moneda de igual poder adquisitivo. Asi,
los valores sobre los que se aplicaban las distintas tasas carecian de sentido
econdmico, distorsionandose completamente el espiritu delaley.

En e caso del impuesto de primera categoria—que grava las rentas
provenientes del capita—, habia una disposicién que permitia regjustar
Unicamente el activo inmovilizado, sin considerar el resto del capital (como
valores mobiliarios y existencias, por gemplo)®. Como resultado, € im-
puesto se aplicaba sobre utilidades ficticias®.

A su vez, élo inducia alos empresarios a concentrar sus inversiones en
activo inmovilizado, en desmedro de otras aternativas que, pudiendo haber sido
més convenientes desde € punto de vista socia, eran desechadas Unicamente
con motivo de estadistorsién que estabainsertaen d sisematributario.

En la tributacion a las rentas provenientes del trabgjo, la inflacidn
también distorsionaba el sistema. Como la escala tributaria era progresivay
los tramos de ingreso no se gjustaban necesariamente de acuerdo a la
variacion del nivel de precios, los regjustes nominales de remuneraciones
podian desembocar en una mayor carga tributaria para el contribuyente, al
pasar éste a un tramo superior de la escala’.

Aungue aparentemente |as situaciones recién descritas tendian afavo-
recer a Fisco desde € punto de vistade larecaudacidn, el mecanismo de pago
de los impuestos operaba en su contra. Con excepcion del impuesto sobre las
remuneraciones, que se pagaban mes a mes, tanto el globa complementario
como € de primera categoria se pagaban al afio siguiente, sin regjuste. Este
problema, que fue subsanado en parte sblo en enero de 1973, a través de la
instauracion de los pagos provisionales mensuales, perjudicaba relativamente
alos asdariados, quienes debian tributar 8 momento de percibir larenta.

Asignacién de Recursos

Con respecto a los efectos que la estructura del impuesto a la renta
tenia sobre la asignacion de los recursos entre los distintos sectores de la
economia, hay varios puntos a considerar.

5 Articulo 35°, ley 15.564.

6 Aun cuando habfa una disposicidn que permitia pasar a pérdida hasta un 20% de la
utilidad, en el caso de que el regjuste del capital propio excediera el activo inmovilizado, ello
erairrelevante al considerar las tasas de inflacion que se estaban observando.

7 En concreto, la escala tributaria estaba expresada en términos de “sueldos vitaes’,
los que no estaban indexados al indice de precios.
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En primer término, debe destacarse que aun cuando € impuesto ala
renta no tenia cobertura general, su misma estructura era distorsionadora. El
hecho de que €l impuesto de primera categoria tuviera tasas distintas seglin
estuviera constituida la empresa, lograba Unicamente desincentivar artifi-
cialmente la creacion de sociedades bajo determinadas formas legales y
discriminaba en forma abierta en contra del capital invertido en bancos y
compafiias de seguros.

El caso particular de |as sociedades andnimas es més confuso, yaque
si bien las utilidades estaban af ectas a unatasa de primera categoriamas alta
gue la tasa general, a nivel del impuesto personal —global complementa-
rio—, los accionistas tributaban no sobre las utilidades totales, sino que
Unicamente respecto de los dividendos distribuidos. Asi, por la via de pos-
poner € pago del global complementario correspondiente a las utilidades
reinvertidas, se incentivaba la capitalizacion de las empresas organizadas
bajo el marco legal de una sociedad andénima.

En el caso del impuesto de segunda categoria, su estructura penaliza-
ba la formacién de empresas de profesionales, en tanto éstas quedaban
afectas a unatasa mayor que los profesional es independientes.

Si alo anterior se agregan los regimenes sustitutivos del impuesto a
larenta—con distintas escalas y bases imponibles paralas diferentes activi-
dades—, y la amplia gama de franquicias regionales y sectoriales, vigentes
en la época, el panorama global indica que la estructura completa se encon-
traba distorsionada. Y aunque €l efecto final que ello tenia sobre la asigna
cion de los recursos entre los distintos sectores es dificil de determinar con
precision, la sola estructura permite visualizar que se estaban dando sefiales
en la direccion opuesta a la requerida para un maximo aprovechamiento de
| os recursos productivos.

En segundo término, €l sistema contenia otro elemento distorsiona
dor que merece considerarse. El hecho de que las tasas y bases fueran
diferentes incluso para formas aternativas de percibir ingresos de una mis-
ma fuente —como es €l caso del retorno al capital invertido en unaempresa
0 en una propiedad—, inducia a una composicion de la riqueza en el pais
que era el fruto de distorsiones artificiales, y por ende, ésta podia diferir de
lo que resultaba més eficiente desde € punto de vista social.

En tercer lugar, la estructura tributaria distorsionaba €l proceso de
decisiones intertemporales de los agentes econémicos, desincentivando los
esfuerzos de ahorro e inversion. Este problema puede observarse nitidamen-
te en el caso del impuesto a la renta, considerando un horizonte de mas de
un periodo. Dado que bajo esta modalidad de tributacién en cada periodo se
grava latotalidad de los ingresos ganados —en el sentido de que se incluye
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aquella fraccién destinada al ahorro y a la inversiéon—, cuando la persona
recibe en un periodo futuro € retorno por haber ahorrado o invertido, éste
forma parte de la base imponible, siendo gravado nuevamente. Esta “doble
tributacion” que recae sobre los ingresos provenientes del capital es la que
actlia en contra de los esfuerzos de ahorro e inversion.

Pese a que lo sefialado en parrafos anteriores permite caracterizar los
elementos centrales del sistema de tributacion directa vigente en 1973, es
ilustrativo ampliar el cuadro, considerando otros impuestos que formaban
parte de la estructura. En este sentido, cabe hacer mencion especia al
impuesto habitaciona y al impuesto patrimonial.

El primero de ellos operaba de hecho como una sobretasa (7%) al
gravamen de primera categoria, por cuanto la base imponible era similar.
Este tributo tenia como objetivo preciso la recaudacién de fondos para
financiar la construccion de viviendas en beneficio de los trabajadores, a
través de la Corvi, de asociaciones de ahorro y préstamo, o por construccion
directa de las empresas. Aungue el objetivo del gravamen hubiese sido muy
loable, presentaba el inconveniente de que operaba directamente por la via
de pendizar las utilidades de las empresas, desincentivando el flujo de
recursos hacia las actividades gravadas por sobre lo que ya lo hacia €l
impuesto de primera categoria.

En cuanto al impuesto patrimonial —denominado impuesto a la
renta minima presunta—, éste pretendia gravar la riqueza de los contribu-
yentes. Pese a que este tributo fue establecido con un carécter transitorio
paralos periodos tributarios 1965 a 1967, se fue prorrogando paul atinamen-
te, habiéndose transformado en permanente durante 1969. La base de tribu-
tacion era e “patrimonio liquido imponible”, y estaba afecto a una escala
progresiva de tasas. Por sobre los problemas de fiscalizacion y control que
presentaba € impuesto, desde el punto de vista de la asignacion de los
recursos implicaba un desincentivo ala acumulacion del capital.

Equidad

Aunque el sistema estaba estructurado tedricamente en base a
escalas progresivas, la amplia gama de regimenes sustitutivos existentes
y ladiversidad de franquicias y exenciones insertas en el esquema gene-
ral, conspiraban en contra de un sistema efectivamente progresivo en la
realidad.

Sin embargo, aun en el marco de la legislacion bésica habia proble-
mas al respecto. Pese a que tanto los ingresos provenientes del trabajo como
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del capital estaban afectos a una escala tributaria progresiva, en el caso del
impuesto de segunda categoria aplicado alas remuneraciones, la tasamargi-
nal més dta excedia a la del impuesto global complementario. De esta
forma, para un mismo nivel de ingreso, segulin fuera el origen del mismo, €
monto pagado por concepto de impuesto podria diferir, en perjuicio de los
asalariados.

En todo caso, €l problema recién mencionado ocurria no sdlo porque
las tasas marginales diferian, ya que también se hubiera presentado con
tasas iguales. De hecho, €l estar dividido el régimen tributario en cédulas,
sobre las cuales existe un impuesto global de tipo progresivo, que no es
estrictamente complementario, €l monto total pagado por concepto de im-
puestos depende en definitiva de como estén divididas las rentas totales
entre ingresos provenientes del capital e ingresos provenientes del trabajo.
Asi, por gemplo, si se considera €l caso de dos personas que recibian un
mismo ingreso total, pero una de ellas |o obtenia solamente del trabgjo y la
otraen partes iguales entre capital y trabajo, |a primera de €ellas pagaba més
impuesto que la segunda. Este problema se elimina en la medida que la
estructura del impuesto global incluya la totalidad de los ingresos, gravan-
dose complementariamente aquellos ingresos que pagaron una tasa diferen-
te en losimpuestos de categoria.

Pero ademés del disefio de un mecanismo como €l recién descrito,
para que e sistema fuera efectivamente progresivo se hubiese requerido
terminar con €l sistema discrecional de exencionesy franquicias, mediante
e cual se eludia el pago de impuestos de una parte de | as fuentes de ingreso.
A modo de gemplo, considérese que en las rentas provenientes del trabajo
no habia tratamientos de excepcién, mientras que en el caso de las rentas
provenientes del capital habia una ampliagamade franquicias, exencionesy
regimenes sustitutivos.

¢) Tributacion Indirecta

El elemento centra en la tributacion indirecta era el impuesto a la
compraventef. Este sistema operd sin grandes cambios hasta fines de 1972,
periodo en que se introdujeron las primeras modificaciones de importancia.
En efecto, hasta esa fecha el impuesto consistia en una tasa general de 8%
sobre las transferencias de bienes y servicios, €l que se aplicaba en las
distintas etapas del proceso productivo. Por esta razén, €l tributo se iba

8 Ley 12.120, octubre 1956.
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acumulando en las sucesivas etapas. Como complemento a esta tasa gene-
ral, habia una serie de bienes que estaban afectos a tasas especiales, y otros
que estaban exentos del impuesto.

Las mayores desventgjas de un impuesto a la compraventa como el
descrito pueden sintetizarse en 1os siguientes puntos.

En primeralugar, se fomenta laintegracién vertical de las empresas,
de modo de eludir €l pago del impuesto correspondiente alas transferencias
requeridas para que €l bien intermedio vaya avanzando en el proceso pro-
ductivo. El problema que estaimplicito en este fendbmeno es que se desapro-
vechan las ventgjas naturales de la especiaizacién, 1o que conlleva una
innecesaria pérdida de eficiencia.

En segundo lugar, el caracter acumulativo del impuesto se tra-
duce en un efecto “en cascada’ sobre el precio de los productos, sopor-
tando una mayor carga relativa a aguellos bienes en cuya elaboracién
ha habido un mayor ndmero de transacciones intermedias. Este proble-
ma se refleja en forma concreta en que la estructura de precios relati-
vos de los bienes afectos al impuesto no queda determinada por el
costo efectivo en que incurre la sociedad al producir unidades adicio-
nales de cada uno de los distintos bienes en cuestién, sino que por el
efecto conjunto entre |o recién sefialado y la carga del impuesto corres-
pondiente. En la medida que esta carga sea proporcionalmente diferen-
te paralos diversos bienes, se estaran entregando sefial es equivocadas,
tanto a productores como a consumidores. L os primeros se veran desin-
centivados a producir bienes cuya elaboracién requiere de un mayor
numero de transacciones intermedias —por |0s impuestos que se deben
ir pagando—, y los consumidores también trataran de eludir el impues-
to, viéndose incentivados a consumidor en menor proporcion aquellos
bienes que en virtud del impuesto se han hecho relativamente mas
caros. Como se aprecia, por €l solo efecto del impuesto disminuiran la
produccién y el consumo de los bienes proporcionalmente més grava-
dos, y la pérdida de eficiencia consiste justamente en que se dejan de
producir y consumir bienes cuya produccion le cuesta a la sociedad
menos que la valoracién que esta misma les otorga desde el punto de
vista de su consumo.

Un tercer problema que presenta un gravamen de esta naturaleza es
gue resulta précticamente imposible conocer cuanto es € impuesto que en
forma acumulada ha pagado un determinado producto. Esta informacién es
crucia en el caso de las exportaciones, ya que a efectos de no restarles
competitividad en los mercados internacionales en forma artificial —en
otras palabras, para que no haya un “impuesto” a la exportacién—, los
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tributos indirectos que ha acumulado un determinado producto deben ser
restituidos al exportador, al ser transferido el bien al exterior®.

Por ultimo, a los problemas recién descritos debe agregarse uno
adicional, referido a la diversidad de tasas que regian para los distintos
bienes. Si bien 8% eralatasa general, habia una gran cantidad de productos
con sobretasas especiaes'®, otros tantos que se encontraban exentos, y
actividades especificas que por ley no cancelaban este tributo'. Aungue en
un sistema de mltiples tasas es incierto €l efecto final sobre la asignacion
de los recursos, a considerar los cuatro problemas mencionados en su
conjunto se desprende claramente que se estaba induciendo a sistema a
operar en formaineficiente.

Este esquema bésico operd hasta fines de 197212, fechaen que se le
introdujeron importantes modificaciones. Especificamente, se establecieron
un impuesto de 17,5% a las transferencias efectuadas a nivel de productor
—de caracter no acumulativo—, y un impuesto de 4% alas transferencias a
nivel de comerciante minoristal3. En el fondo, se pretendio reestructurar €l
sistema, haciéndolo tender a un impuesto a la produccion. No obstante, 1a
tasa de 8% se mantuvo para transacciones realizadas entre productores.

Sin embargo, € hecho de que se mantuviera la tasa de 8% para las
transferencias entre productores no eliminaba el incentivo a la integracion
vertical de las empresas. Nétese que una tasa de impuesto de 8% como la
descrita, permitia de hecho que las propias empresas fabricaran distintas
partes y piezas, con un mayor costo que €l de las firmas especializadas en
dichas labores, de hasta 8%. En otras palabras, €l sistema permitia perder un
8% de eficienciaen e proceso productivo. Y esto significano sdlo mayores
precios, sino que refleja una pérdida efectiva de producto.

Con respecto a otro componente importante de la tributacion indi-
recta, que era el Impuesto a los Timbres y Estampillas, cabe sefialar que
bajo dicho concepto se gravaba una gran cantidad de transacciones. Obvia-
mente, el impacto directo que ello tenia eraencarecer el costo de las transfe-
rencias, |o que en muchos casos constituia un castigo suficientemente fuerte
como para desincentivar la transaccion, con unatendencia a evadirlo por la

9 De hecho, las normas emanadas del Gatt estipulan un mecanismo de “drawback”
como el descrito, en tanto se establece que los bienes exportados deben estar afectos solo ala
tributacion indirecta vigente en el pais de destino.

10 Ver anexo N° 1.

11 Ver anexosN°2y N° 3,

12 |ey 17.828, noviembre 1972.

13 Laley contemplaba que esta Ultima tasa debia desaparecer en el plazo de cuatro
afos, arazon de un punto porcentual por afio.
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viade efectuar las mismas a margen de lalegislacion vigentey, por ende, al
margen de instituciones que expresamente estaban disefiadas para canalizar
dichas transacciones en forma mas eficiente. A esto debe agregarse que no
habia ninguna regla clara para establecer estos gravamenes, obedeciendo
todos a criterios completamente arbitrarios.

d) Disposiciones Previas ala Reforma

Las primeras medidas implementadas a partir del ultimo trimes-
tre de 1973 estuvieron encaminadas bésicamente a sanear el sistema,
mas que a introducir modificaciones de fondo. La magnitud del déficit
fiscal en ese periodo hacia necesario no sélo tomar medidas con el
objeto de disminuir el nivel de gasto, sino que también se requeria de
importantes esfuerzos tendientes a obtener una mayor recaudacion tri-
butaria. En relacion a esto ultimo se colocé mucho énfasis en solucio-
nar la situacion anormal en que se encontraban numerosos contribu-
yentes.

En cuanto a modificaciones tributarias propiamente tales, en materia
de impuesto a la renta se dictd en octubre de 1973 el D.L. N° 110, que
permitio alas empresas valorizar sus existencias a costo de reposicion.

En una seccion anterior ya se hizo alusion alas limitaciones de la
legislacion vigente en la época para incorporar los efectos de la infla-
cion. Dado que durante el afio 1973 latasa de inflacién presenté magni-
tudes sin precedentes, las distorsiones que ello introdujo en la contabili-
dad de las empresas hicieron imprescindible la adopcién de medidas
—aunque fueran transitorias— tendientes a solucionar ese problema en
particular.

Posteriormente, en enero de 1974 se derogd el impuesto patrimonial,
debido a su impacto negativo sobre €l proceso de acumulacién de capital .

En relacién a la tributacion indirecta, los primeros cambios realiza
dos! consistieron en modificar la tasa de impuesto a la compraventa, su-
biéndola a 24% para las transferencias a nivel de productor, y eliminando la
tasa a nivel de comerciante minorista. En todo caso, se mantuvo la tasa de
8% que gravaba las transacciones entre productores. Adicionalmente, se
procedié aracionalizar el sistema, eliminando discriminaciones entre bienes
nacionales y bienes importados, unificando tasas para las distintas personas
juridicas, etc.

14 D.L. N° 95 (octubre 1973) y D.L. N° 292 (enero 1974).
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Con respecto a los demés impuestos, también hubo algunas modifi-
caciones, las que aparecen resumidas en un documento elaborado por el
Ministro de Hacienda de la época, Jorge Cauas™.

No obstante, todos estos cambios fueron meramente transitorios, y
permitieron adecuarse a las circunstancias del momento. El objetivo de
fondo era reformar completamente € sistema tributario, buscando mayor
simplicidad, eficienciay equidad.

I11. Reforma Tributaria
a) Fundamentos y Objetivos de la Reforma

Luego de haberse efectuado |as correcciones basicas requeridas para
ordenar el sistema, se empez0 aestudiar unareformaglobal del mismo. Esta
pretendid reubicar la politica tributaria en e contexto de la estrategia de
desarrollo socioecondémico que comenzaba a implementarse. Los objetivos
precisos de la reforma, asi como sus fundamentos, estan sintetizados en un
documento presentado por el Ministro de Hacienda de laépoca, al inaugurar
unas jornadas de andlisis sobre la reforma tributariat®.

En cuanto a los objetivos, el mencionado documento plantea que el
sistema tributario debe ser justo, simple y eficiente. Citando textual mente:
“justo, en tanto deba perseguir la méxima equidad posible; simple, en tanto
no deba constituirse en traba de las iniciativas productivas y sociales; €fi-
ciente, en tanto deba provocar e maximo aprovechamiento de los recursos
productivos en la mejor forma posible para el crecimiento y el bienestar de
lapoblacion”.

En € fondo, lo que se postula es que la palitica tributaria tiene un
acance que va més all4 de los montos recaudados por el sector publico para
hacer frente a sus gastos. En términos de la asignacion de los recursos, la
estructura de los impuestos puede inducir la expansién o la contraccion de
determinadas actividades, o bien puede tener un efecto neutro. En cuanto a
laequidad, € sistema puede estar disefiado ya sea para que cada uno de los
contribuyentes soporte una misma carga tributaria en relacion a su capaci-
dad de pago, o bien puede exigirseles un mayor esfuerzo proporciona alos
sectores cuya capacidad es més elevada.

15 J. Cauas: El rol de la politica tributaria en e desarrollo econémico nacional,
noviembre 1974,
16 J. Cauas: op. cit.
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Con respecto a la asignacion de los recursos, se plantea que €
sistema tributario debe ser neutral, en el sentido de no alterar las decisiones
de consumo, produccion, trabajo, inversion, etc., que los agentes econémi-
cos toman de acuerdo alas sefiales que les entrega el mercado. No obstante,
se hace presente que en aquellos casos en que las valoraciones privadas
difieren de las valoraciones sociales, corresponde colocar un impuesto no
neutral que las haga coincidir.

En relacion a efecto redistributivo del sistema, se postula que la
tributacion debe ser un instrumento fundamental paralograr una mayor justi-
ciaenladistribucién del ingreso. Por ende, se concibe la tributacion como “él
mecanismo bésico paralograr una efectivaigualdad ante laley en lo econdémi-
Co, Y paraotorgar alos habitantes de un pais |a requerida igualdad de oportu-
nidades’”. En esta materia se hace hincapié en los principios de equidad
vertical y horizonta. El primero de ellos consiste en que los contribuyentes
con una mayor capacidad de pago deben soportar una carga tributaria mas
alta, y @ segundo esta referido a que todos los contribuyentes que poseen una
capacidad de pago equivalente deben enfrentar la misma cargaimpositiva.

b) Modificaciones en la Tributacion Directa

Las reformas basicas introducidas en € mecanismo de tributacion
directa estén contenidas en e D.L. N° 824, que fue publicado € 31 de
diciembre de 1974.

Dicho texto legal contiene importantes modificaciones, tanto en los
impuestos que se recaudan a nivel de empresas como a nivel de personas,
habiendo disposiciones que afectaron a sistema como un todo.

Correccion Monetaria

Una de las grandes innovaciones en esta materia —que a juicio de
muchos ha sido la de mayor importancia— fue la incorporacion de un
mecanismo de correccion monetaria. Tal como lo indica su nombre, su
objetivo fue corregir en forma global las distorsiones ocasionadas por la
inflacion en lo referente a la determinacion de la base imponible y del
monto a pagar en |os distintos periodos.

17 J. Cauas: op. cit., p. 7.
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En & caso de la tributacién a las empresas, ya se mencioné que la
legislacion anterior sblo permitia revalorizar el activo inmovilizado, con lo
cua quedaban latentes profundas distorsiones en la valoracion de activos y
pasivos. En la préctica, ello significaba que la base imponible resultante era
ficticia, de manera que se tributaba sobre utilidades irreales. La nueva
disposicion hizo posible regjustar tanto el capital propio como las partidas
del activo y del pasivo exigible. Asi, se buscd que las empresas pagaran
impuesto solamente sobre los aumentos reales experimentados por el patri-
monio durante el periodo en cuestion.

Con respecto alatributacion anivel delas personas, € mecanismo de
correccion monetaria estuvo encaminado a formalizar € sistema en unidades
de poder adquisitivo constante, de manera que tanto la base imponible como
los montos efectivamente pagados estuvieran expresados en términos reales.
En este sentido fue fundamental la creacién de la “unidad tributaria’, que
reemplazd a sueldo vital para este proposito, y que de acuerdo alaley se
resjusta periodicamente en base ala variacion experimentada por € indice de
Precios d Consumidor. Esta unidad de medida empez6 a utilizarse para
delimitar los tramos de la escalaimpositiva, para determinar los créditos que
seimputan en favor de losimpuestos a pagar, etc.

El beneficio de haber introducido un mecanismo de regjuste como €l
recién descrito fue triple. En primer lugar, a haber impuestos que se pagan
sobre la base de una declaracion anual, la presencia de inflacion significaba
que el contribuyente pagaba en términos reales una cantidad menor que la
que le correspondia de acuerdo alos ingresos que percibid en un determina-
do momento del tiempo. Con la nueva modalidad implementada se protege
la recaudacion fiscal en términos reales. En segundo lugar, habiendo en
forma simultanea impuestos que se pagan anualmente y otros que se cance-
lan en forma mensual, a no existir el mecanismo descrito se estaba casti-
gando en términos relativos a quienes debian cumplir con sus obligaciones
tributarias mas periodicamente, quebrandose asi la progresividad del siste-
ma. Por ultimo, a ser progresiva la escala impositiva, y a no estar los
tramos definidos en términos de una unidad de cuenta, el solo efecto de la
inflacion podia hacer que los contribuyentes fueran cambiando de tramo,
perdiéndose el sentido de la escala.

Tributacion aNivel de Empresas

Con motivo de la diversidad de problemas que presentaba la tributa-
cién aeste nivel, fue necesario introducir modificaciones de toda indole.
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En primer término puede sefialarse como hito importante laincorpo-
racién de un mecanismo de correccion monetaria que, tal como se mencio-
no, hizo posible que las empresas pagaran impuestos sobre bases reales.

Un segundo aspecto esta relacionado con la cobertura del sistema.
De acuerdo a lo establecido en la nueva legislacidn, se incorporaron a
régimen general aquellas actividades que en virtud de diversas disposicio-
nes legales estaban sujetas a un tratamiento tributario especial, sustitutivo
del impuesto a la renta. Con ello, entraron a formar parte del régimen
general las compafiias aéreas, las compafiias de seguros, los bancos, las
sociedades de ahorro y préstamo, las sociedades de inversion, las adminis-
tradoras de fondos mutuos, las empresas constructoras, las empresas perio-
disticas, las empresas publicitarias, las empresas de radiodifusion, las tele-
comunicaciones, etc. Las nuevas disposiciones perseguian que €l capital
invertido en los distintos sectores recibiera el mismo tratamiento tributario,
de modo que éste se asignara entre los distintos sectores en base a criterios
objetivos de rentabilidad y no como respuesta a incentivos artificiales que
desvirttian el proceso de asignacién de recursos efectuado por el mercado.

Debe agregarse que lo recién sefialado significé no solo la deroga
cion de los regimenes sustitutivos del impuesto alarenta, sino que, incluso
en el marco del sistema general, todos quedaron afectos a la misma tasa.
Este es el caso de las sociedades an6nimas, bancos y compafiias de seguros,
que de acuerdo a la legislacion antigua tributaban a una tasa de 35% las
primerasy de 40% las demés. Luego de lareforma, latasa general —valida
para todos los sectores— bajé de 17% a 15%?!8 y dos afios después fue
rebajada a 10%1°.

En el caso especifico de las sociedades andnimas, es conveniente
hacer un alcance adiciona. De acuerdo a la legislacion vigente antes de la
reforma, los accionistas tributaban en el global complementario sdlo sobre
utilidades distribuidas, induciéndose unamayor capitalizacién de las empre-
sas por la via de postergar el pago del impuesto. Sin embargo, se opto por
un sistema en que a nivel del impuesto personal se tributara por el total de
las utilidades devengadas. Paraello, se dispuso €l pago de unatasa adicional
a la primera categoria, de 40%, reliquidable a nivel de los accionistas
individuales en el impuesto global complementario. De esta forma, se inte-
gr6 el impuesto anivel de laempresacon el impuesto anivel personal, enla

18 Sin embargo, una disposicion transitoria del nuevo texto legal contemplaba que
paralos afios tributarios 1976 y 1977, latasadel impuesto seriade 20% y 18%, respectivamen-
te.

19 D.L. N° 1604, diciembre 1976.
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perspectiva de dar un trato similar alas distintas formas de organizacion de
las sociedades.

Por otro lado, ademéas de haberse incorporado a la normativa
general aquellas actividades que estaban afectas a regimenes sustitutivos
especiales, también se anexaron aquellas que gozaban de franquicias
especiales 0 que estaban exentas del impuesto. Especial mencién cabe
hacer aqui respecto de las empresas pertenecientes al Fisco, que de
acuerdo alalegislacion anterior estaban exentas del impuesto de prime-
ra categoria. Ello resultaba claramente incompatible con un esquema en
gue al capital publico debia exigirsele la misma rentabilidad que al
capital privado, alavez que dejaba en fuerte desventaja a las empresas
privadas que debian coexistir con las empresas publicas en un régimen
de competencia.

Aunque de menor importancia relativa que la anterior, también debe
mencionarse €l caso de los pequefios contribuyentes. De acuerdo a la legis-
lacion antigua, éstos estaban afectos a una tasa de impuesto de 3,75%, la
que se aplicaba sobre una base que era determinada a juicio exclusivo del
director del Servicio de Impuestos Internos. Para evitar la complejidad y
discrecionalidad de un mecanismo de esta naturaleza, la nueva legislacion
incorpora a estos contribuyentes a un régimen de impuesto Unico, mas
simple. Asimismo, se establecen presunciones de renta para pequefios mine-
rosy para pequefios empresarios del transporte de pasagjeros, y se derogala
exencion de que gozaban los bienes raices agricol as.

En otro orden de cosas, cabe agregar que se derog6 el mecanismo
gue permitia descontar como “sueldo patrona” hasta e 20% de la renta
liquida, y fue abolido €l impuesto que gravaba las ganancias de capital auna
tasa de 20%. En este Ultimo caso, €ello se debié a que era un mecanismo
complegjo y de bajo rendimiento. No obstante, las ganancias de capital
obtenidas en operaciones habitual es quedaron incorporadas como renta im-
ponible en & régimen general de primera categoria.

Con respecto al impuesto habitacional, se mantuvo vigente practica-
mente durante todo € periodo que cubre este analisis —aunque a una menor
tasa (5%)—, habiendo sido derogado recién el 1° de enero de 1983.

Tributacion aNivel de las Personas
Las modificaciones en este campo estuvieron encaminadas funda-

mentalmente a concentrar en una sola base los ingresos recibidos por las
personas, independientemente de la fuente, para que asi 1a escala de tribu-
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tacion progresiva se aplicara sobre una base uniforme para todos los
contribuyentes.

Paralelamente, se establecié una nueva escala de tasas, tanto para €
impuesto que grava las remuneraciones de | os trabajadores —impuesto Gnico
de segunda categoria—, como para € impuesto que agrupa los ingresos
recibidos de distintas fuentes—globa complementario—. En ambos casos se
incorpor6 e concepto de “unidad tributarid’, para aidar los efectos de la
inflacion en & funcionamiento del sistema. El objetivo de esta reestructura-
cion de tramos y tasas fue la racionalizacion y la nivelacion de la carga
impositiva. De este modo se uniformo la progresividad general del sistema.

Impuesto de Segunda Categoria
A continuacion se presentan los cuadros que resumen la evolucion

del impuesto Unico de segunda categoria, en virtud de las modificaciones
introducidas tanto en las tasas como en |os tramos.

CUADRONCIII.1  ESCALA DE IMPUESTO UNICO A LOS TRABAJADORES
ESQUEMA VIGENTE ANTES DE LA REFORMA

Monto Imponible Tasa
en sueldos vitales) arzo iciembre
eldos vitales)® M 19743 Diciembre 1974%
0- 1 Exento Exento
1- 2 3,5% 3,5%
2- 5 10% 10%
5-10 15% 15%
10-15 20% 20%
15-20 30% 30%
20- 30 40% 40%
30-40 45% 45%
40-50 50% 55%
50- 60 55% 65%
60 - 80 60% 70%
80y mas 65% 80%

20 A modo de referencia, el valor del sueldo vital para los dos primeros meses de
1974 erade E° 10.170.

2l Esta escala fue vélida hasta marzo de 1974, fecha en que mediante € D.L. N° 367
fueron alzadas en formatransitoria, hasta el 31 de diciembre de 1974.

2 Esta columna contiene la escala transitoria promulgada por el D.L. N° 367 recién
mencionado.
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El cuadro I11.1 contiene las escalas tributarias vigentes antes de
lareforma. En la columna 1 aparece la estructura que rigié hasta marzo
de 1974. El principal problema que presentaba era que no coincidia
con la escala del Impuesto Global Complementario. De hecho, el tope
maximo de esta Ultima era de 60%, con lo cual se daba el curioso
fendbmeno de que en el margen se castigaba mas al que obtenia ingre-
sos s6lo por trabajo, respecto del que los percibia de otras fuentes.
Ademas, al analizar la estructura de tramos y tasas se observa que la
escala era progresiva, pero atasas decrecientes. La columna 2 contiene
las modificaciones transitorias que se introdujeron entre marzo y di-
ciembre de 1974. El objetivo fue lograr una mayor recaudacion tribu-
taria durante dicho periodo, de modo de atenuar el déficit fiscal de la
época, y para ello se subieron las tasas para los tramos de mas altos
ingresos.

En el cuadro I111.2 aparece la nueva escala que empezd a regir
luego de la reforma efectuada a fines de 1974. El cambio mas impor-
tante con respecto a la estructura anterior fue que se hizo coincidir la
estructura del impuesto de segunda categoria con la del global comple-
mentario, corrigiéndose asi la distorsion a que se aludi6é en un péarrafo
anterior.

CUADRO111.2 ESCALA IMPUESTO UNICO A LOS TRABAJADORES®
ESQUEMA VIGENTE DESPUES DE LA REFORMA

Monto Imponible

(en unidades tributarias)?* Tasa
0-1 Exento
1- 2 3,5%

2-5 10%

5-10 15%

10-15 20%

15-20 30%

20-40 40%

40- 80 50%

80y més 60%

2 Esta es la escala que empezo6 aregir a partir del 1° de enero de 1975, mediante la
promulgacion del D.L. N° 824.

24 En e momento de la reforma, la unidad tributaria tomé el mismo valor que €l
sueldo vital. En diciembre de 1974, éste era de E° 37.000.
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Por tltimo, el cuadro II1.3 contiene la escala vigente en 1983. Es
importante destacar que ésta difiere radicalmente de la que regia antes de la
reforma de 1974. En primer lugar, se observa una fuerte disminucién en la
carga tributaria global por este concepto. En segundo término, se mantiene
la estructura progresiva, pero a diferencia de la escala anterior, la progresi-
vidad aumenta a tasas crecientes en la medida que se incrementan los
niveles de ingresos. Esto desemboca en un sistema de tributacién a la renta
mas progresivo que el anterior.

CUADRO IIL.3 ESCALA IMPUESTO UNICO A LOS TRABAJADORES?
ESQUEMA VIGENTE EN 1983

Monto Imponible

(en unidades tributarias)?® Tasa
0-10 Exento
10-25 8%
25-40 13%
40 - 55 18%
55-70 28%
70 - 85 38%
85-100 48%
100 y mds 58%
Grificol
Tasa Mg.
(%)
60 1 ==
50 1
40 A
30 4
20 1 —
-
10 ‘m 1
! T b . .
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 uT

25 Esta estructura data de 1981, fecha en que se modificé la escala que aparece en el
cuadro anterior. Fue modificada s6lo temporalmente entre marzo y diciembre de 1982, a objeto

de incrementar la recaudacion tributaria.
26 A modo de referencia, el valor de la unidad tributaria en diciembre de 1983

alcanzaba a $ 3.173.
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El siguiente grafico sintetiza lo recién sefialado, al considerar ssmul-
taneamente ambas estructuras.

Otro indicador interesante de observar eslatasa media de impuestos,
en funcion del ingreso imponible. El cuadro 111.4 contiene la evolucién de
|as tasas medias pagadas para distintos niveles de ingreso, expresados estos
ultimos en moneda de diciembre de 1983.

Como se puede apreciar, para todos los niveles de renta hubo una
rebagja sustancial en la tasa media del impuesto. Sin embargo, ello tuvo
mayor énfasis en los niveles de méas bajos ingresos —hasta $ 25.000 en
moneda de diciembre de 1983—, quienes quedaron exentos. La Ultima
columna del cuadro I11.4 ilustra en forma clara que la rebaja fue proporcio-
nalmente menor en los niveles de més altos ingresos. Con todo, del cuadro
en cuestion se desprende que globalmente la disminucion en los impuestos
de segunda categoria ha sido sustancial.

Con respecto a la tributacion de segunda categoria pagada por 1os
profesionales, se unificaron las tasas para profesionales independientes
y para sociedades de profesionales, en 7%. Previamente, los primeros
tributaban a esa tasa, mientras que los segundos estaban afectos a una
tasa de 12%. Claramente, el Unico efecto de dicho tratamiento discrimi-
natorio era desincentivar las asociaciones entre profesionales, desapro-
vechandose asi las ventajas que ello conlleva en términos de mayor
eficiencia.

CUADRONCII1.4 EVOLUCION DE LASTASAS MEDIAS DE IMPUESTO
SEGUNDA CATEGORIA

Renta Imponible Tasas medias de impuesto (%)
Dic. 83
$Dic. 83 U.T.oS.V. Feb.74 Dic.74  Marzo 75 Dic. 83 (Feb. 74)

7.000 2,21 55 55 0 0 —-100
10.000 3,15 6,8 6,8 2,7 0 —100
15.000 4,72 79 79 51 0 —100
25.000 7,87 10,6 10,6 8,9 0 —100
40.000 12,60 13,3 13,3 12,2 0,9 - 932
60.000 18,90 17,6 17,6 16,9 32 - 818
90.000 28,36 24,7 24,7 24,2 54 - 781

130.000 40,97 30,8 30,8 29,3 79 - 743
160.000 50,42 34,5 35,5 33,2 9,8 - 716
200.000 63,03 38,8 41,7 36,5 12,7 - 673
240.000 75,63 42,3 46,4 38,8 16,0 - 62,2
280.000 88,24 45,3 50,7 413 19,5 - 570

350.000 110,30 49,3 56,6 45,1 26,1 - 471
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Un dltimo punto a considerar en relacion a este impuesto es la
modificacion que hubo en €l tratamiento a los directores o consgeros de
sociedades anonimas. Antes de la reforma tributaban por estas rentas a una
tasa de 30%, la que fue rebajada a 7%. La razon de ello fue que se queria
evitar las discriminaciones a este nivel, concentrandose la carga tributaria a
nivel del impuesto global complementario.

Globa Complementario

La modificacion de mayor importancia en este impuesto estuvo refe-
ridaalareestructuracion de tramos y tasas, y en la agrupacion de las rentas
en una sola base. Sin embargo, en lareforma misma de fines de 1974 no se
introdujeron modificaciones de fondo, por cuanto €l énfasis estuvo en igua-
lar € tratamiento del impuesto de segunda categoria con € del global
complementario. Estas ocurrieron posteriormente, a la par con el impuesto
de segunda categoria. Por lo tanto, las diferencias fundamentales entre la
estructura existente al momento de ocurrir lareformay la escala vigente en
1983 son de la misma natural eza que las observadas en el caso del impuesto
Unico de segunda categoria. De esta forma, se reestructuré la conformacion
de tramos y tasas, tornandose més progresiva la escala a subir las tasas en
mayor proporcion para los niveles de ingreso imponible mas elevados.

Es importante también hacer mencion a las modificaciones que se
introdujeron en la perspectiva de agrupar las rentas percibidas de distintas
fuentes en una sola base. La amplia gama de tratamientos especiales que
habia no permitia contar con una estructura tributaria global que fuera estric-
tamente complementaria. La solucion a este problema hizo posible dar un
tratamiento igualitario a los ingresos percibidos de distintas fuentes, o que
conlleva beneficios desde € punto de vistade la eficienciay de la equidad.

Otra modificacion, complementariaa nuevo tratamiento que sedio a
las rentas de las sociedades andnimas, consistio en otorgar un crédito a los
accionistas en relacion a los dividendos distribuidos, ya que los primeros
guedaron afectos a unatasa adicional de 40%, a nivel de laempresa. Como
se menciond, €l mecanismo de latasa adicional fue establecido para que los
accionistas tributaran sobre el total de las utilidades devengadas, y no silo
respecto de las distribuidas. Para evitar un doble gravamen, se requeria
establecer un crédito en el impuesto global complementario, equivalente a
una fraccion de lo ya pagado por medio de latasa adicional.

En otro orden de cosas, corresponde hacer mencién a dos aspectos.
En relacién alos efectos de la inflacion, para fines tributarios se dispuso la
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regjustabilidad tanto de las rentas percibidas en cada mes del afio, como de
las deducciones que corresponde hacer por concepto de las retenciones de
impuesto. Esto, para que todas las magnitudes envueltas en el proceso de
determinacién del impuesto a pagar estuvieran expresadas en moneda de
igual poder adquisitivo. Con respecto a las exenciones, se eliminaron ague-
Ilas de que gozaban algunos ingresos provenientes de intereses. Es el caso
de los bonos emitidos por el Estado (o con garantia), y de las letras hipote-
carias. Esto Ultimo se hizo con €l objetivo de iguaar el tratamiento que se
dabaalos distintos instrumentos financieros, sin beneficiar artificialmente a
algunos, en desmedro de los otros.

¢) Modificaciones en la Tributacion Indirecta

Lareforma en el impuesto alas ventas y servicios constituye uno
de los avances mas importantes que se han realizado en materia de
tributacion. Con la promulgacion del D.L. N° 825, en diciembre de
1974, se instituy6 el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a una tasa de
20%, en reemplazo del impuesto ala compraventa, que gravaba a latasa
de 24% las transferencias a nivel del productor y en 8% a las transaccio-
nes entre productores.

Este nuevo impuesto afecto tanto a productores como a importado-
res, y en el caso del comercio, amayoristasy aminoristas. Lagran ventaja
que presenta respecto del sistema anterior es que en cada etapa del proce-
so productivo solo se tributa sobre el “valor agregado” correspondiente,
evitandose €l efecto acumulativo que estaba implicito en el impuesto a la
compraventa, y que, por ende, incentivaba la integracion vertical de las
empresas. Del mismo modo, al ser el monto total de impuesto pagado por
cada bien independiente del niUmero de etapas por las que debi6 pasar
durante el proceso productivo, las relaciones entre los precios de los
distintos bienes no se ven alteradas en forma artificial como consecuencia
del gravamen.

Desde el punto de vista del control, la fiscalizacion se simplifica
bastante, en virtud de la forma como opera el mecanismo en la préctica. En
efecto, dado que € contribuyente tiene un débito con €l Fisco que resulta de
aplicar latasadel impuesto a valor total de las ventas, y un crédito equiva-
lente al impuesto que pagd a adquirir los insumos, materiales y bienes de
capital necesarios para la elaboracion del producto en cuestion, hay intere-
ses opuestos entre compradores y vendedores que inducen un control auto-
maético de la evasion.
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En relacién a la cobertura del impuesto, ésta se hizo cada vez maés
genera, eiminandose | as exenciones dispuestas por lalegislacion anterior?’.

Sin embargo, €l D.L. N° 825 a que se ha hecho mencién contempla-
ba, ademas del IVA, un impuesto especia alas ventasy un impuesto a los
servicios.

L os impuestos especiales alas ventas son de caracter eminentemente
selectivo, y no tienen las caracteristicas del VA, esto es, son un impuesto a
las ventas, sin derecho a crédito por los impuestos pagados en la compra de
insumos y material es requeridos para su fabricacién. En esta categoria caen
diversos bienes catalogados como suntuarios, l0s que quedan afectos a un
impuesto adicional de 20%; las ventas de vehiculos motorizados usados, a
unatasa de 8%; la gasolinay otros derivados del petréleo, atasas que estan
en el rango de 12% a 33,5%. Posteriormente se han introducido modifica
ciones, tendientes a incorporar a régimen general del VA las ventas de
combustibles, y a eliminar las tasas adicionales que afectaban a ciertos
productos?.

En cuanto a impuesto a los servicios, inicialmente éste contemplaba
un gravamen de 20% sobre una serie de transacciones estipuladas en € texto
dd D.L. N° 825 audido, habiendo otros servicios que estaban afectos a una
tasa de 8%. Aunque habia una serie de operaciones exentas del impuesto, esto
tenia como objetivo basico evitar inconsistencias con € resto del sistema
tributario. No obstante, también habia una serie de empresas e ingtituciones
que quedaron liberadas del impuesto®. En todo caso, a partir de enero de
1977 e impuesto alos servicios seintegro a régimen general del IVA.

Fuera del marco recién mencionado, cabe destacar que lareformade
1974 estableci6 impuestos especiales alos alcoholes, alos espectaculosy a
tabaco®. Posteriormente, también se han ido incorporando al régimen gene-
ral del IVA.

Por dltimo, la reforma a la tributacion indirecta ha contemplado una
serie de modificaciones en laley de Timbresy Estampillas. Aunque indivi-
dualmente el efecto de cada medida puede no tener un impacto de importan-
cia sobre la asignacion de recursos, la totalidad de ellas consideradas glo-
balmente permiten visualizar un desentrabamiento en las diversas transac-
ciones, que en Ultimo término redunda en mayor eficiencia.

27 nicialmente hubo algunos productos que quedaron exentos del IVA, los que poste-
riormente se han ido incorporando al sistema general. Ver anexo N° 4.

28 Para mayor detalle sobre la evolucion del impuesto a las ventas y servicios, ver
anexo N° 4.

2 Ver anexo N° 4.

30 D.L.N°826y D.L. N°828, respectivamente.
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d) Leyes de Fomento

Las reformas analizadas en |as secciones anteriores, tanto en materia
de tributacion directa como indirecta, tuvieron un objetivo doble. Por una
parte, se pretendi6 estructurar un régimen general que fuera mas eficiente,
mas simple y mas equitativo que e que se encontraba vigente antes de la
reforma. Por otra, se eliminaron los regimenes sustitutivos y gran parte de
las franquicias, incorporando a los distintos sectores y regiones a régimen
general.

Y a se menciond que al margen de las deficiencias contempladas en
laantigualey delarentay en el impuesto ala compraventa, laampliagama
de tratamientos especiales y exenciones transformaba la estructura general
en una excepcion més®h. Indudablemente la razén de ser de los regimenes
sustitutivos y de las franquicias era el fomento de determinadas actividades
y regiones. Sin embargo, €l tipo de herramientas utilizadas no sdlo distaba
de ser el més adecuado para los propésitos perseguidos, sino que, ademas,
rompian la equidad del sistema.

En un trabajo realizado por Méndez®? se analizan las principales
herramientas de fomento utilizadas en Chile hasta 1974. Sostiene el
autor que en materia de tributacion directa, las franquicias estaban
orientadas béasicamente a aumentar el retorno neto del capital, 1o que
favorecia relativamente a aquellas actividades més intensivas en el uso
de capital. En cuanto alos impuestos indirectos, las franquicias desem-
bocaban en que por un mismo bien se pagaban precios distintos, segln
el tipo de consumidor, de productor, y dependiendo de |a zona geogra-
fica del pais en que se efectuara la transacciéon. Con respecto a las
exenciones arancel arias, destaca la amplia gama de regimenes especia-
les existentes, y estima en alrededor de 45% la proporcion de las
importaciones totales que ingresaba al pais sin pagar derechos aduane-
ros. De més esta decir que esto tornaba incoherente la estructura aran-
celaria general. Por ultimo, Méndez sefiala la incongruencia de mante-
ner una serie de medidas, que él califica de “para-tributarias”, las que
entorpecian el desarrollo de determinados sectoresy regiones. Asi, por
gjemplo, sefiala la contradiccion implicita en dar incentivos fiscales a
regiones cuyo principal producto se encontraba en la lista de exporta-
ciones prohibidas.

31 El anexo N° 3 contiene una recopilacion de exenciones territoriales y sectoriales.
32 Juan Carlos Méndez: “Leyes de Fomento”, en Reforma Tributaria, Ministerio de
Hacienda, 1977, parte IV.
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En consecuencia, lareforma tributaria de 1974 contemplaba modifi-
caciones sustanciales al respecto. Y aunque la norma general era que todos
los sectores y regiones debian recibir el mismo tratamiento, de modo que
los recursos se asignaran de acuerdo a las sefiales de precio entregadas por
el mercado, libres de distorsiones, se establecieron ciertos principios funda-
mentales en materia de leyes de fomento y franquicias tributarias. Estos
estén sefialados en € trabajo de Cauas®, y bésicamente indican que cuando
se desee favorecer auna determinadaregion, las leyes de fomento se aplica-
ran a todas las actividades emprendidas en la zona, sin discriminaciones.
Del mismo modo, se sefida que las franquicias a sectores en particular
deben ser independientes de la region del pais en que se encuentre la
actividad en cuestion. De los restantes principios mencionados, cabe desta-
car aquel queindica que las franquicias no deben ser perpetuas.

En este contexto, las primeras medidas que se tomaron fueron sim-
plemente complementarias a los D.L. N° 824 y N° 825, en € sentido de
integrar a los distintos sectores y regiones al régimen general, derogandose
por ende | os tratamientos especiales.

En cuanto alas leyes de fomento propiamente tales, debe mencionar-
se lalegislacion que otorga franquicias a las zonas extremas del pais®, y €
establecimiento de zonas francas®®. La primera de ellas contemplaba funda-
mental mente una rebaja en la tributacion de primera categoria, una bonifica-
cién estatal a las empresas en relacion a monto de las remuneraciones
imponibles de sus trabajadores, y una bonificacion a costo de las nuevas
inversiones®. La legidacion respecto de las zonas francas, por su parte,
establecié una exencion de los impuestos a las ventas y servicios para
aquellas empresas instaladas dentro de las zonas o depdsitos francos, por las
operaciones realizadas dentro de dichos recintos. Ademaés, quedaron exen-
tas del impuesto de primera categoria.

En otro orden de cosas, se establecio un crédito contra impuesto por
los gastos de capacitacidn del personal en que incurrieran las empresas, con
un tope de 1% sobre las remuneraciones imponibles.’

Con respecto a actividades en particular, se mantuvo el D.F.L. 2 de
1959, que incentiva la construccién de viviendas econdmicas por la via de
eximir del pago del impuesto de primera categoria a las empresas construc-

3 ), Cauas: Op. cit., pp. 30-31.

34 D.L. N° 889, publicado €l 21 de febrero, 1975.

35 D.L. N° 1055, publicado € 25 dejunio, 1975.

36 Laley establece que estas franquicias van decreciendo através del tiempo.
37 D.L. N° 1446, publicado en 1976.
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toras, y del global complementario a toda renta generada por este tipo de
viviendas. Ademés, estas propiedades quedan exentas del pago de impues-
tos municipales ala propiedad por un determinado espacio de tiempo.

IV.Andlissdela Estructura Tributaria Vigente en 1983
a) Aspectos Generales

L as secciones anteriores estuvieron dedicadas al estudio de la estruc-
turatributariavigente en 1973, y a andlisis de las modificaciones esenciales
introducidas a partir de la promulgacion de una serie de decretos leyes en
diciembre de 1974, en lo que se ha llamado la “reforma tributaria’. En
ambos casos se ha puesto énfasis en las consideraciones de eficienciay de
equidad que resultan de comparar |0s respectivos esquemas.

En términos resumidos, puede sefialarse que tanto en lo referido ala
tributacion directa como alaindirecta, € objetivo de la reforma fue doble.
Por una parte, se disefié una estructura que corregia una serie de distorsio-
nesimplicitas en el esqguema anterior, induciéndose asi unamayor eficiencia
en la asignacion de los recursos. Por otra, se tendid a una derogacion
paulatina de los diversos regimenes sustitutivos, incorporandose a todos los
sectores al mismo tratamiento general.

No obstante el alcance de las reformas comentadas, que puede
deducirse al comparar con el esquema anterior, es importante sintetizar el
significado concreto de la estructura tributaria vigente en 1983, luego de
un periodo de diez afios en que se fueron introduciendo sucesivas modifi-
caciones.

En términos de simplicidad, los avances en la materia son innega-
bles; sin embargo, siempre ser& posible concebir mecanismos que posean
mejores atributos al respecto.

En el campo de la equidad, se ha tratado de ser consistente con los
principios de equidad horizontal y equidad vertical; esto es, igual tratamien-
to alos contribuyentes con igual capacidad de pago, y distinto tratamiento a
los contribuyentes con capacidad de pago diferente. Con respecto a la
equidad horizontal, ésta se ha buscado no sdlo derogando los regimenes
sustitutivos y franquicias que beneficiaban a sectores en particular, sino que
ademas establ eciendo una base imponible que incluyatodas | as rentas perci-
bidas por €l contribuyente de distintas fuentes, y aplicando sobre ella una
escala tributaria progresiva. En cuanto a la equidad vertical, se modifico el
esquema, tornandolo méas progresivo, en € sentido de transformar una
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escala creciente a tasas decrecientes, en una escala que se torna cada vez
més progresiva a ir pasando a tramos de ingresos més altos.

En cuanto a la eficiencia en la asignacion de los recursos, 1o que se ha
buscado es un sistema mas “neutral” en € sentido de evitar que las decisiones
que tomen los productores y consumidores se vean influidas por la presenciade
los impuestos®. Y aunque los avances en este campo han sido significativos,
ellos han estado concentrados en eiminar las trabas que distorsionan las deci-
siones de produccion y consumo en un determinado momento en el tiempo.

En €l caso de latributacion indirecta, €l énfasis ha estado en que los
precios relativos de |os distintos bienes no se distorsionen como consecuen-
ciadel impuesto, en el sentido de que induzcan decisiones de consumo'y de
produccion distintas de las que habrian sido en su ausencia. En el caso dela
tributacion directa, se ha legislado de tal forma que todas las rentas de un
mismo contribuyente tributen aigual tasa, independientemente de lafuente;
esto, parano inducir un tipo de trabajo en relacion a otro por € mero efecto
tributario, y para no incentivar artificialmente que el capital se invierta en
determinadas actividades, en desmedro de otras.

Sin embargo, €l efecto del esquema tributario sobre la asignacion de
los recursos a través del tiempo —esto es, el impacto sobre el proceso de
ahorro e inversién—, no fue abordado durante la década 1974-1983.

Esto vino a ocurrir recién en enero de 1984, fecha en que se promul-
g6 unaley que introduce modificaciones sustanciales alaley deimpuesto a
larentac®.

b) Efectos de la Estructura Tributaria Vigente en 1983 sobre el Ahorroy la
Inversién

Los fondos que los contribuyentes destinan a ahorro y alainversién
dependen de una serie de factores, uno de los cuales es €l retorno esperado.
Esto ultimo gerce influencia en el sentido de que mientras mayor sea la
rentabilidad neta obtenida, mayores seran los incentivos para ahorrar e
invertir, en tanto el premio arecibir serd lo suficientemente atractivo como
para compensar el no consumir dichos recursos en el presente.

En lamedida que e sistema tributario esté estructurado de tal forma
gue la rentabilidad neta recibida por ahorrantes e inversionistas disminuye

38 Excepto en aquellos casos en que el impuesto se cologue precisamente para corre-
gir unadistorsion.
39 Ley N°18.293, D.O. del 31 de enero de 1984.
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como consecuencia de los impuestos que deben soportarse, puede sostener-
se que €l sistematributario esta desincentivando el ahorro y lainversion.

En la situacion chilena tanto el impuesto de primera categoria como
€l global complementario penalizan €l ahorro y lainversion.

En el caso del ahorro, €l retorno obtenido por el contribuyente esta
incluido en la base imponible del impuesto global complementario, lo que
significa en términos précticos que a los ingresos percibidos por esta fuente
se les aplicalatasa de impuesto marginal que corresponde a contribuyente
en cuestion.

Con respecto a la inversion, hay que considerar € efecto conjunto
del impuesto de primera categoriay del global complementario. A modo de
gemplo, considérese el caso de un contribuyente que posee acciones de una
sociedad anénima, y que de acuerdo alas utilidades brutas obtenidas por la
empresa en un cierto periodo le corresponderia recibir $ 100 como dividen-
dos. ¢Cud es el retorno neto que le queda después de pagar todos los
impuestos correspondientes? Suponiendo que este inversionista esta en
tramo més alto de la escala del global complementario (58%), la situacién
seriacomo sigue:

Utilidad bruta 100 Q)
— Impuesto 12 categoria -10 2
(10% de (1)) —
Q0 3)
— Tasaadicional SA. -36 (4)
(40% de (3)) -
Dividendos a repartir 54 (5)
— Tasamarginal global complementario -313 (6)
(58% de (5)) o
+ Crédito tributario +21,6 @)
(40% de (5))
Impuesto neto 44,3 (8
Tasa efectiva del Impuesto 55,7%

Como se observa, la tributacion a las sociedades andnimas ha estado
disefiada de tal forma que la tasa efectiva pagada por un inversionista, con
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respecto alos ingresos que le corresponderian de acuerdo a su participacion
en la propiedad de la misma, tiende a coincidir con la tasa marginal en el
impuesto global complementario relevante para € individuo®.

En sintesis, tanto € ahorro como lainversion estan siendo penaliza
dos en & marco de la estructura tributaria vigente en 1983. El impacto
efectivo que ello tenga sobre la acumulacion de capital dependerd, en Ulti-
mo término, del grado de sensibilidad del ahorro y de la inversién ante
variaciones en la rentabilidad neta, y de como estas variaciones afectaran
adicionalmente alos otros determinantes de estas variables.

Por lo tanto, aunque no es posible afirmar que la eliminacion de estas
distorsiones solucionara el problema de la escasez de ahorro y de inversion
gue se observa en Chile, al menos congtituiria un paso importante en la
direccion de quitar los desincentivos que hoy entorpecen el desarrollo de
estas actividades.

V. Fundamentosy Caracteristicas dela Reforma Tributaria de 1984
a) Consideraciones Generales

Tal como se menciond en la seccion anterior, el sistematributario
chileno ha estado estructurado del tal forma que los ingresos destinados
al ahorro y alainversion han recibido un tratamiento discriminatorio en
su contra. En la literatura econdmica este problema se conoce con el
nombre de “doble tributacion”, y puede sintetizarse en los siguientes
términos: cuando el contribuyente recibe un determinado ingreso, el
remanente que le queda luego de pagar el impuesto a la renta correspon-
diente puede disponerlo ya sea para consumo durante el periodo en
cuestion, o bien puede decidir ahorrarlo (invertirlo). Dependiendo de
cudl seala decisién tomada, este ingreso puede no estar afecto atributos
adicionales. Si la persona opta por el ahorro o la inversion, cuando
reciba los frutos de su accion en un periodo futuro éstos pasaran a
integrar la base imponible del contribuyente, lo que implicara el pago de
nuevos impuestos, y por ende disminuira la rentabilidad neta obtenida.
Y es éste el sentido que tiene la afirmacion de que la tributacion en base

40 Edta equivalencia entre las tasas proviene del proceso de integracion entre el
impuesto a las empresasy € impuesto a nivel de las personas, y por laforma de céculo, tiene
mayor validez paralos tramos mas altos del impuesto global complementario. Por gjemplo, un
contribuyente cuya tasa marginal pertinente es 20%, paga una tasa efectiva de 35,2%.



HERNAN CHEYRE V. 31

a la renta total contiene una “doble tributacion” sobre el ahorro y la
inversion: se paga impuestos sobre la base de un ingreso que ya fue
gravado al momento de recibirse, y por ende con anterioridad a la deci-
sién de consumirlo o ahorrarlo (invertirlo). Nétese que si el contribu-
yente decidiera destinar a consumo la totalidad del ingreso recibido, no
estaria afecto a esta “ doble tributacion”.

Es evidente que el grado en que esto afecte la acumulacion de
capital en la economia va a depender de cuan sensibles sean el ahorroy
la inversién ante variaciones en la rentabilidad neta esperada. Sin em-
bargo, a diferencia de la situacion en que la responsabilidad de estas
actividades recae en el Estado, son dos los requisitos necesarios para
que el sistema como tal sea consistente en un esquema basado en el
mercado: primero, al sector privado debe darsele recursos para que se
pueda desenvolver, lo cual requiere que la carga tributaria no se trans-
forme en una traba para su desarrollo, y segundo, la férmula escogida
para recaudar |os impuestos debe ser tal que no desincentive la acumula-
cion de capital.

La motivacion central para haber introducido cambios en la legisla
cion tributaria fue justamente el corregir la situacién descrita.

b) Principal es Modificaciones Introducidas con la Reforma Tributaria

Los cambios introducidos en la legislacion tributaria con la promul-
gacion de la ley N° 18.293 pueden separarse, para los fines analiticos
perseguidos, en dos categorias: reducciones en las tasas de tributacion y
modificacién de labase imponible.

En relacién a lo primero, la nueva legislacion incluye disminucio-
nes en los impuestos pagados a nivel de las personas. Con respecto a las
rentas provenientes del trabajo —segunda categoria—, esta contemplada
una disminucién en las tasas del impuesto Unico, y se deroga la tasa
especial que pagan los profesionales independientes™. En lo referente a
impuesto global complementario, se contempla una readecuacion de los
tramos y tasas que conforman la escala, similar a la estipulada para €l
impuesto tnico a trabajo. En ambos casos las modificaciones son escal o-

4L En el caso de profesionales independientes, la ley N° 18.293 estipula una rebgja
escalonada: paralosingresos recibidos durante 1984 regird unatasa de 3,5%, y apartir de 1985
éste sera de cero. Hasta 1983, latasa fue de 7%.
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nadas en €l tiempo, y €l régimen que entrara en vigencia a partir de 1986
se resume en el siguiente cuadro:

CUADRON°V.1  ESCALA DEL IMPUESTO UNICO AL TRABAJOY DEL GLOBAL
COMPLEMENTARIO CONTEMPLADA EN LA LEY N°18.293

Monto imponible

(en unidades tributarias mensual es) Tasa
0- 10 Exento
10- 30 3,5%

30- 50 10%

50- 70 15%

70- 90 25%

90- 120 35%

120 - 150 45%

150y més 50%

Para los periodos 1984 y 1985 se estipula una disminucion a razén
de un punto porcentual por afio en cada tramo de la escala vigente en 1983.

Respecto de la base imponible de las empresas, se mantiene el con-
cepto de renta percibida o devengada, sobre el cual se aplica el impuesto de
primera categoria. Sin embargo, este tributo podra rebajarse del impuesto
global complementario o adicional que declaren sus propietarios, socios o
accionistas, en relacion alas rentas declaradas.

En cuanto ala base imponible de las personas, en el impuesto global
complementario se incorpora un elemento importante relativo alos ingresos
provenientes de la propiedad de las empresas: |as utilidades totales (percibi-
das 0 devengadas) degjan de ser la base, transformandose ésta sélo en los
retiros para el caso de las sociedades de personas, y en el reparto de utilida-
des cuando se trate de sociedades andnimas.

En relacion alas deducciones de la base imponible, se introduce una
clausula que autoriza a los contribuyentes a rebgjar anualmente de la base
de tributacion personal un 20% de las cantidades invertidas en acciones,
depdsitos y otros vaores cuyos plazos de vencimiento sean de a lo menos
un afio, y el total de los depdsitos adicionales en una AFP. Laley establece
topes maximos para estas cantidades.

En concordancia con lo sefialado, se deroga latasa adiciona de 40%
que afecta a las sociedades andnimas, sobre las utilidades percibidas o
devengadas, y que de hecho operaba como un anticipo del impuesto global
complementario que debian pagar los accionistas. Al centrarse latributacion
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a nivel de las personas, y a ser la base imponible solo las utilidades
distribuidas, dicha disposicion pierde sentido. En todo caso, estarebaja serd
escalonada: se establece una tasa de 30% en 1984; 15% en 1985, y cero a
partir de 1986.

¢) Alcances de la Reforma

L as disposiciones contenidas en la nueva legislacion sobre impuesto
alarentatienen incidencia tanto en la carga tributaria como en la estructura
del sistema.

Con respecto alacargatributaria, e hecho de que se haya considera-
do una rebgja en las tasas impositivas a nivel de las personas reflgja la
intencidn de continuar en e proceso de liberacion de recursos por parte del
Fisco, paraque sea el sector privado €l que los administre.

En relacion a las modificaciones introducidas en la estructura del
sistema, éstas implican un cambio en los incentivos tanto a nivel de empre-
sas como de personas.

A nivel de empresas, € hecho de que sus propietarios tributen en €l
global complementario sdlo sobre las utilidades distribuidas, tiene unainci-
dencia directa sobre la estructura financiera de las empresas: a ser la base
imponible para sus duefios solo retiros de éstas, se crea un incentivo para
que los proyectos de expansion se financien con capital propio en vez de
endeudamiento, ya que por la via de postergar € pago de impuestos se
accede a una fuente de financiamiento de menor costo. Este punto es de
suma importancia, por cuanto ataca directamente uno de los problemas mas
graves que han afectado alas empresas en el transcurso de la Ultima década,
cual es su bajo nivel de capitalizacion. Al no haber habido los incentivos
suficientes para revertir la situacion, la expansion de la economia hubo de
financiarse en formaimportante por lavia del endeudamiento.

Como se aprecia, esta modificacion de la base imponible apunta
béasicamente a que, dado un cierto monto que la empresa desea invertir,
haya incentivos para que la operacién se financie con capital propio en
lugar de endeudamiento. Respecto de si induce 0 no adicionalmente una
mayor inversion, cabe sefidlar que esta modificacién no elimina el proble-
ma de fondo implicito en el impuesto a la renta, y que esta referido a la
“doble tributacién” que deben soportar |os ingresos provenientes del aho-
rroy de lainversion. De hecho, postergar el pago del impuesto no signifi-
ca que esta obligacion se elimine. Sin embargo, pese a que por estaviano
se esta eliminando la distorsion en contra de la inversiéon que contiene el
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sistema tributario, en forma indirecta hay un incentivo afavor de ella. En
efecto, €l incentivo a la capitalizacion de las empresas ocurre justamente
porque la empresa tiene acceso a una fuente de financiamiento més barata.
Y esto significano solo modificar la estructura financiera de las empresas,
yaque a disminuir el costo del financiamiento hay también una serie de
proyectos que si se financian con endeudamiento no son rentables, y que
en virtud de esta modificacion pueden tener rentabilidad positiva. En
consecuencia, a través de este efecto indirecto si puede hablarse de un
incentivo alainversion.

En un esquema en que existe tributacion sobre los ingresos prove-
nientes del ahorro y de la inversion —como el que contempla la nueva ley
de impuesto alarenta—, €l incentivo directo a estas actividades ocurre solo
cuando los contribuyentes pueden deducir de su base imponible la fraccion
del ingreso destinada a ellas. En ese sentido, las modificaciones introduci-
das a nivel de la tributacién personal, en cuanto a poder descontar de la
base imponible un cierto porcentaje de las cantidades invertidas en determi-
nados instrumentos, constituye sin duda un paso en la direccion correcta.
Sin embargo, no es mucho lo que puede esperarse por esta via, dados los
topes maximos y las limitaciones impuestas a la utilizacion de esta disposi-
cion. Lo que debe quedar claro es que €l problema de la“ doble tributacion”
aque se ha hecho alusion en parrafos anteriores logrard atenuarse solo en la
medida que se amplie €l uso de mecanismos de esta naturaleza. Por €llo, las
innovaciones que se desee introducir a futuro en el campo de la tributacion
directa, y que pretendan corregir e problema en cuestion, deberdn contem-
plar un perfeccionamiento del mecanismo que regula las deducciones auto-
rizadas de la base imponible.

V1. Resumen y Conclusiones

Las modificaciones introducidas en lalegislacion tributaria del paisa
partir de 1974 han congtituido un avance importante en el intento de ir
consolidando un sistema econémico basado en las acciones emprendidas
por e sector privado.

La estructura impositiva vigente en 1974 presentaba serios problemas
tanto en el campo de la eficiencia como en e de la equidad. Respecto de o
primero, la estructura de los impuestos distorsionaba € sistema de precios,
dando sefiales que operaban en contra de una eficiente asignacion de los
recursos. En cuanto ala equidad, laamplia gama de exenciones y franquicias
desvirtuaba cualquier intento por establecer un esquema progresivo.
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En este contexto, las reformas introducidas abarcaron los dos cam-
pos mencionados, y estuvieron referidas tanto a la tributacion directa como
alaindirecta

En materia de tributacion directa, una de las grandes innovaciones
fue laiincorporacién de un mecanismo de correccion monetaria, tendiente a
que la determinacién de la base imponible y del monto a pagar por los
contribuyentes —personas y empresas— estuviera expresado en moneda de
igual poder adquisitivo. En el caso particular de la tributacion a nivel de
empresas, cabe agregar que se incorporaron a régimen general aquellas
actividades que en virtud de diversas disposiciones legal es estaban sujetas a
un tratamiento tributario especial, sustitutivo del impuesto alarenta; que en
el marco del régimen general todos |os sectores quedaron afectos alamisma
tasa, y que se anexaron a la normativa general aquellas actividades que
gozaban de franquicias especiales 0 estaban exentas del impuesto, como es
€l caso de las empresas pertenecientes al Fisco. En € caso de la tributacion
al nivel de las personas, las modificaciones estuvieron encaminadas a con-
centrar los ingresos recibidos en una sola base, independientemente de la
fuente, de modo que la escala de tributacion progresiva se aplicara sobre
una base uniforme para todos |os contribuyentes. Paralelamente, se estable-
¢i6 una nueva escala de tasas que incluy6 rebajas compatibles con la menor
carga tributaria que se deseaba hacer recaer en el sector privado, y que ala
vez estuvo concentrada en 1os sectores de menor ingreso relativo.

En materia de tributacion indirecta, la principal reformafue laincor-
poracién del Impuesto a Vaor Agregado (IVA). Con este mecanismo se
eliminaron las distorsiones ocasionadas por el efecto acumulativo implicito
en € régimen de impuesto a la compraventa, que incentivaba la integracion
vertical delas empresasy que distorsionaba artificialmente las relaciones de
precios entre los distintos bienes.

En cuanto a las leyes de fomento, si bien la norma general fue que
todos los sectores y regiones debian recibir € mismo tratamiento, se esta-
blecié que cuando se deseara favorecer a una determinadaregion, lalegisla
cion especial deberia aplicarse a todas las actividades emprendidas en la
region, sin discriminaciones. Andlogamente, se sefidla que las franquicias a
sectores en particular deben ser independientes de laregion del pais en que
se encuentre la actividad en cuestion. En esta materia cabe destacar la
promulgacién de un decreto que otorga franquicias alas zonas extremas del
paisy el establecimiento de zonas francas.

En sintesis, las modificaciones introducidas con la reforma tributa-
ria de 1974 pueden englobarse en dos aspectos. Por una parte, se disefié
una estructura que corregia una serie de problemas implicitos en el esque-
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ma anterior, induciéndose una mayor eficiencia en la asignacion de los
recursos. Por otra, se tendié a una derogacion paulatina de los diversos
regimenes sustitutivos, incorporéndose todos los sectores a mismo trata-
miento general.

No obstante el avance que esto significo en términos de ir tendiendo
a un sistema mas “neutral”, es importante destacar que durante la década
1974-1983 no se abordo el problema del impacto que el sistema tributario
tenia sobre €l proceso de ahorro e inversion. Esto vino a ocurrir recién en
enero de 1984, fecha en que se introdujeron modificaciones de sumaimpor-
tancia alalegislacion sobre impuesto alarenta.

Asi, € problema de la “doble tributacién” sobre los ingresos prove-
nientes del ahorro y de lainversion estuvo presente durante todo el periodo
gue se esta analizando. Y aunqgue los cambios introducidos a este respecto
apuntan en la direccién correcta, solo representan un primer paso en la
busgueda de un sistema no discriminatorio en este sentido. Las innovacio-
nes que se desee introducir a futuro en el campo de la tributacion directa, y
gue pretendan corregir este problema, debera contemplar un perfecciona-
miento del mecanismo que regula las deducciones autorizadas de |la base
imponible.
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ANEXO N°1

Sobretasas en €l Impuesto ala Compraventa

Articulos de fantasia 50%
Acondicionadores de aire 50%
Géneros, telas, tejidos importados 50%
Prendas de vestir importadas 50%
Joyas, piedras preciosas o falsas 50%
Juguetes mecéani cos importados 50%
Maquinas fotograficas y filmadoras 50%
Pielesfinasy yates 50%
Prismaticos y proyectoras 50%
Tapicesy alfombras importados 50%
Biombos de fantasia 50%
Estampillas y monedas de coleccién 50%
Encajes, brocatosy tules 50%
Articulos de oro, plata, platino y marfil 50%
Bargjas 50%
Bares, tabernasy cantinas (consumo) 50%
Boites, cabaretsy discotheques 50%
Peliculas y placas sensibilizadas 50%
Refrigeradores importados 50%
Radioelectrolasy otros 40%
Chocolates, bombones, dulces, etc. 30%
Lavadoras, secadoras, jugueras 30%
Refrigeradores nacionales 30%
Enceradoras y aspiradoras 30%
Afeitadoras eléctricas y radios 30%
Tocadiscos, tocacintas y cassettes 30%
Amplificadoresy cintas grabadas 30%
Restaurantes y clubes sociales (consumo) 30%
Hotelesy hosterias 30%
Articul os de tocador 30%
Helados 25%
Alfombrasy tapices nacionales 25%

Articulos de piedras semipreciosas 25%
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Encendedores, polverasy cigarreras
Juguetes mecanicos nacionales
Muebles finos

Motores fuera de borda

Vdgjillay cuchillerias finas

Albumes para colecciones

Vidrios, excepto planos y/o lisos
Bicicletas de paseo

Relojes

Cortadoras de césped

Muebles de terraza

Equipos domésticos de calefaccion
Papeles murales

Cabertizos para automovilesy terrazas
Accesorios y adornos para automaviles
Instrumentos musicales

Implementos para esquiar

Carpas para camping

Armas de fuego

L etreros luminosos

Méquinas de escribir y calcular
Articulos de plata alemanay acrilico
Tarjetas postales y posters

Plantas interiores

Barometros y termOmetros para decoracion
Encajes, brocatos y tules nacionales
Telas bordadas, felpas'y terciopelos

Discos fonogréaficos

Neuméticos nacionales

Champues, dentifricosy desodorantes
Pinturas

Café soluble
Conservas de carnes y pescados

Fosforos
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25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%

22%

21%

15%

14%

13,5%
13,5%

12%
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Cemento 10,33%
Consumo en fuentes de soday restaurantes 10%
Consumo en salones de té o café 10%
Consumo en casa de pension 10%
Libros de arte 10%
Obras de arte autores extranjeros 8%
Vinos nacionales 26%
Cerveza 46%
Bebidas analcohdlicas y aguas minerales 35%
Piscos 39%
Licores 45%
Gas licuado (sobreprecio ventaa consumidor) 27%
Televisores 23%
V ehiculos motorizados usados 10%
Anexo N° 2

Exenciones | mpuesto a la Compraventa
Ley N°12.120%

— Sdlitre, yodo, sal y agua potable.

— Carne fresca o congelada, incluida la de ballena, ganado, aves, ja
mon, cecinas, embutidos, afrecho, lefia, trigo, maiz, avena, porotos,
lentgjas, garbanzos, arvejas, arroz, papas, betarraga, sacarina, chu-
choca, yerba mate, cebollas, gjos, carbdn vegetal, harinas de cereales
y de legumbres.

— Pescado, manteca, grasa, maicena, chufio, empanadas y azlicar, sempre
gue estos productos se empleen en la dimentacion humana; aceites ve-
getdes comedtiblesy las semillas ol eaginosas destinadas a producirlas.

— Huevos, fideos, sémola, pan, leche, sea en estado natural, desecada,
condensada, evaporada o en polvo y productos destinados a la ali-
mentacion de lactantes, mantequilla, queso y quesilio.

4 Titulo I, Art. 22°.
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Mariscos y algas marinas comestibles, en su estado natural, excepto
langostas, erizos, ostrasy centollas.

Frutas frescas y deshidratadas, y verdura fresca.

Velas, jabones para lavar ropay productos similares, para el mismo
objeto, escobas y escobillas paralavar.

Drogas medicinales, productos gelénicos y de farmacopeay antibié-
ticos; algodon, gasasy telas adhesivas, para usos medicinales termé-
metros clinicos, vendas, jeringas y agujas para inyecciones.
Productos exportados y |as compraventas de cobre que efectlie laindustria
manufacturerade este metal parala exportacion de cobre manufacturado.
Cuadernos y textos escolares; libros, diarios y revistas destinadas a
lalectura, y papeles vendidos con marca de agua.

Cigarros, cigarrillos y tabaco elaborado, los que pagaran solamente
el impuesto sobre €l precio de ventaa publico.

Aparaos, repuestos y equipos para radiodifusion y radiotelevision, que
adquieran los concesionarios para el uso exclusivo de sus emisoras.
Transacciones de toda clase de productos alimenticios realizadas en
ferias libres y las de comidas que se proporcionan a personal de los
propios establecimientos industriales o comerciales durante las jor-
nadas de trabgjo y en los locales dentro del recinto de aquéllos.
Transacciones en kermesses y funciones de beneficio efectuadas por
instituciones de beneficencia.

Ventas efectuadas por € Servicio de Seguro Socia alos asegurados,
y las que hagan las Cajas de Compensacion alos obreros que reciban
asignacion familiar por su intermedio.

Ventas que realicen a sus distribuidores los fabricantes que tengan
plantas de armaduria en el pais, de las especies que sean armadas en
|as referidas plantas.

La primera transferencia de vinos hecha por productores de Nuble al
sur, siempre que no se hayan producido los vinos con uvas o caldos
adquiridos de terceros.

Otras Exenciones que no Figuran en el
TextodelaLey N° 12,1204

Operaciones de compraventa de la aeronavegacién comercial, cuan-
do enajene o repare bienes corporales muebles.

4 Extracto del documento Reforma Tributaria, Ministerio de Hacienda, 1977, parte IV.
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—  Venta de bienes corporales muebles entre empresas que se acojan a
las franquicias de la complementacion industrial.

—  Comprasy ventas de minerales efectuadas por la Empresa Nacional
de Mineria, y las ventas de oro que efectlie esta empresa a Banco
Central de Chile.

— Industria artesanal de las provincias de Aysén, Chiloéy Magallanes,
los departamentos de Pisagua e Iquique, y lalocalidad de Pomaire.

— Actividades relacionadas con la industria pesguera (extraccion, pesca,
caza, congelacion, etc., de organismaos que tengan en el agua su medio
normal de vida; construccion o reparacion de embarcaciones; etc.).

— Compras de gasolina por laindustria salitrera, destinadas a transpor-
tar caliche, yodo y subproductos.

—  Actividades vinculadas ala pequefiay mediana mineria.

— Posadas campesinas.

— Compras de bienes corporales muebles para su propio uso o0 consu-
mo, por parte de las asociaciones de Ahorro y Préstamos.

—  Ventasdel Banco Central de Chiley del Banco del Estado de Chile.

—  Adquisiciones de obras de arte por parte de los bancos comerciales,
para el ahajamiento de localesy oficinas de dichos bancos o exhibi-
cion de las obras en los museos del Estado.

—  VentasdelaCorporacion Andina de Fomento, Corporacién de Cons-
trucciones Deportivas, Corporacién de Desarrollo de Atacamay Co-
quimbo, Corporacion de Desarrollo de Vaparaiso y Aconcagua,
Corporacion Financiera Internacional, Corporacion de Television de
la Universidad de Chile, Direccion de Aeronéutica, Direccion Gene-
ral de Aguas, Direccion General de Deportes y Recreacion, Direc-
cion General de Metro, Direccion General de Obras Publicas, Em-
presa Maritima del Estado, Empresa Nacional de Riego, Empresa
Portuaria de Chile, Famae, Junta de Adelanto de Arica, Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles, Linea Aérea Nacional, Universidad de
Chile, Universidad Técnica del Estado, Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario, Servicio de Aduanas.

— Compras de la Corporacion de Magallanes, Ferrocarriles del Estado,
Instituto Corfo de Aysén, Chiloéy Magallanes, Instituto de Desarro-
[lo Indigena, Junta de Desarrollo Industrial del Biobio, Malleco y
Cautin, JuntaNacional de Auxilio Escolar y Becas, Municipalidades,
Obras Voto Nacional O'Higgins, Cuerpo de Bomberos.

— Compras y ventas de la Cgja Central de Ahorros 'y Préstamos, Cor-
poracion Vecina de Alcantarillado de La Reina, Corporacién Veci-
nal de Alcantarillado de Punta Arenas, Fundacion de Viviendas y
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Asistencia Social, Ministerio de la Vivienda, Ropero del Pueblo,
Servicio de Agua Potable de “El Canelo”.
Anexo N°3

Exencionesy Franquicias Tributarias Sectoriales
Contempladas en la L egislacion Anterior*

Exencién Tributaria Total

Instituciones agricolas estatales

Corporacién de Reforma Agraria (Cora)
Enami

Enap

Construccion de vivienda Corvi

I nstituciones estatal es de construccidn habitacional
Empresa de Transporte Colectivo del Estado
Ferrocarriles del Estado

Empresas navieras estatales

Linea Aérea Nacional

Banco Central de Chile

Banco del Estado de Chile

Asociacion de Ahorro y Préstamo

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Exencion Impuesto Primera Categoria

Plantaciones artificiales

Bosgues naturales

Plantaciones de érboles paraindustrias

Personas naturales y juridicas dedicadas ala pesca

Empresas mineras asociadas a la Corporacion de Ventas de Sdlitrey
Y odo

44 Extracto del documento Recopilacion de Estatutos Especialesy Legislacion Tribu-

taria de Fomento, Tomos | y I, 1974, editado por € Servicio de Impuestos Internos. El
presente anexo contiene solo un resumen esquematico a titulo ilustrativo. No se incluyen las
exenciones arancelarias.
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— Pequefia mineria

— Empresas productoras de carbon con planes de modernizacion
— Empresas chilenas que elaboren hierro y acero

— Sociedades constructoras de viviendas econémicas

—  Viviendas econémicas

— Sociedades anénimas chilenas de inversiones mobiliarias

— Banco de Fomento

— Saociedades de instruccion primaria

—  Actividades deportivas

Rebaja de Impuesto Primera Categoria

— Industria pesquera elaboradora de productos marinos comprados a
terceros
—  Industrias manufactureras en general®

Exencién Impuesto Global Complementario

— Plantaciones artificiales

—  Bosgues naturales

— Plantaciones de &rboles paraindustrias
— Pequefia mineria

—  Viviendas econémicas

Exencién y/o Rebaja Impuesto ala Propiedad

— Plantaciones artificiales

— Bosgues naturales

— Plantaciones de arboles paraindustria
— Personas juridicas dedicadas ala pesca
—  Agriculturaen genera

4 Larebajaen latasade primera categoria era en proporcion al aumento del volumen
fisico de la produccion inicial de las formas con actividades ininterrumpidas durante los
ultimos cinco afios. Esta franquicia solo pudo ser solicitada hasta el afio tributario 1970. Como
se observa, esta norma castigaba relativamente a aquellas actividades en que disminuia la
demanda.
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— Colonizacion agricola

— Empresas chilenas elaboradoras de hierro y acero
—  Viviendas econémicas

—  Sociedades de instruccion primaria

— Cuerpo de Bomberos

Exencion Impuesto alas Herencias y Donaciones

— Plantaciones artificiales

— Bosqgues naturales

— Plantaciones de &rboles paraindustria

— Sociedades que tengan por objeto plantar bosques
—  Colonizacién agricola

— Sociedades constructoras de viviendas econdmicas
—  Viviendas econdmicas

— Operaciones de la Cora

Anexo N° 4

Evolucion del Impuesto a las Ventasy Servicios
a Partir dela Reforma de 1974

1. Exenciones del IVA Contenidasen € D.L. N° 825

A. Ventasy demas operaciones que recaigan sobre:

1 Productos del sector primario provenientes de la agricultura, ganade-
ria, explotacion de bosgues, cazay pescay mineria, sin elaboracion.
2 Pan, leche, alimentos de sustitucion |actea, agua potable, frutas, ver-

duras frescas, papas, cebollas, gjos, trigo, maiz, porotos, lentgas,
garbanzos, arvejas, arroz, huevos, ganado, sal, habas, harina, carne,
pescado, algas marinas, mariscos, crustaceos destinados al consumo
humano (excepto ostras, langostas y centollas), textos y cuadernos
escolares, libros, diarios, revistas destinados a la lectura.

3 V ehiculos motorizados usados; gas licuado de petréleo para ser mezcla
do y digtribuido a consumidores; gasolina, kerosene, petrdleo diesd,
petréleo combustible, aceitesy grasas naturales, minerales o sintéticas.

4 Energia eléctricay gas combustible.
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5 Especies afectas a los impuestos establecidos en la ley N°© 11.741,
sobre cigarros, cigarrillosy tabacos manufacturados.

B. Especies importadas para la Defensa Nacional, y por la ECA (productos
primarios)

C. Exportaciones

2. Impuestos Especiales alas Ventas Contenidasen € D.L. N° 825
A. Impuesto adicional de 20% a:

—  Joyasy piedras preciosas, articulos de oro, plata, platino, marfil

— Pielesfinas

— Obras de arte de autores extranjeros, realizadas en el extranjero

— Equipos de aire acondicionado que no sean de uso industrial

— Méquinas fotogréficas, filmadoras, proyectoras

— Lavadoras autométicas, refrigeradores con capacidad superior a 9
pies cubicos

— Equipos de video y/o sonido, cuyo precio seamayor que 10 UTM

— Y ates

— Perfumes, cosméticos

— Repuestos paralo anterior

— Bebidas analcohdlicas

—  Aguas mineraes alas que se agrega sabor, edul corantes

C. Gasolinay otros derivados del petréleo:

— Gasolina para automaoviles, camionesy otros vehicul os 35,5%
— Kerosene 12%
— Petréleo diesdl 21%
— Petrdleos combustibles 14%
—  Aceitesy grasas minerales 22%

— Combustibles especiales 24%
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D. Independiente de lo anterior, impuesto de monto fijo por cadalitro de

bencina corriente o especial.

3. Impuesto a los Servicios Contenidosen el D.L. N° 825

A. Grava con unatasa de 20% lo que percibe por:

1

© 00O ~NO O~ W

10

11
12
13
14

Almacenajey custodia de bienes corporales muebles, salvo mercade-
rias destinadas alaventa

Arrendamiento de bienes muebles, inmuebles amoblados, inmuebles
con instalaciones; establecimientos de comercio

Arrendamiento de marcas, patentes, etc.

Confeccién de obras material es muebles e inmuebles

Corretaje, administracién de inmuebles, corredores de laBolsa
Estacionamiento de automoviles

Servicios proporcionados por agencias de publicidad, turismo, empleo
Servicios bancarios

Serviciosy trabajos fotograficos en general

Servicios prestados por comisionistas, martilleros y mandatarios en
genera

Seguros directos

Servicios telefonicos y cablegréficos

Suministro de energia eléctricay gas combustible alos consumidores
En general, intereses, primas u otras formas de remuneracién que se
perciben en razén de servicios, prestaciones en negocios de similar
naturaleza

B. Latasa serd de 8% para:

O~NO O, WDN PP

Reparacién de bienes corporales muebles

Lavanderias comerciales, salones de belleza, sastreria, piscina
Transporte aéreo, maritimo, fluvial, lacustrey terrestre

Servicios anexos a los mencionados

Servicios agéreos prestados por empresas comercia es aéreas chilenas
Avisosy propaganda de cualquier especie

Servicios de fumigacion

Servicios inherentes a giro de hospitales que se presten en institu-
ciones no dependientes del Estado o de las universidades del Estado
(o reconocidos por éste)
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C. Los siguientes servicios se encuentran exentos del impuesto:

1

~NOoO o~ WDN

©

10

11

12

13

Ingresos percibidos por concepto de entradas a espectécul os, entrete-
nimientos pagados, que estan afectos a otros impuestos

Fletes haciay desde €l exterior

Pasgjes internacionales

Algunos tipos de primas de seguro

Comisiones que perciban |os bancos sobre los créditos que otorguen
Ingresos que constituyen renta de acuerdo al art. 17°

Inserciones o avisos que se publiquen en conformidad a derecho de
respuesta

I ntereses provenientes de operaciones e instrumentos financieros
Arrendamientos de inmuebles

Servicios prestados por trabajadores que laboren solos y en forma
independiente

Servicios prestados a vendedores afectos al IVA en la seleccion,
andlisis, transformacion, elaboracién, terminacién y acondicionamien-
to de sus productos

Servicios prestados conjuntamente con la venta de bienes corporales
muebles, y que formen parte de la base imponible del 1VA

Ingresos mencionados en arts. 42y 48 delalLey delaRenta

D. Empresas e ingtituciones liberadas del impuesto alos servicios:

Radioemisoras y concesionarios de canaes de TV, por los ingresos
gue perciban dentro de su giro

Empresas periodisticas (impresién de periodicos) y agencias noticio-
sas (venta de servicios informativos)

Distribucién domiciliariade pan y leche

Empresas de movilizacién colectiva urbana, interurbanay rural res-
pecto de los ingresos por transporte de pasajeros

Establ ecimientos de educacion (ingresos por docencia)

Hospitales dependientes del Estado o de universidades reconoci-
das por éste

L as siguientes instituciones, por los servicios que presten aterce-
ros: SSS, SNS, Sermena, FF.CC., Empremar, Casa de Moneda,
Correos y Telégrafos (excepto servicios de télex), Telégrafo Co-
mercial (excepto servicios de télex), Polla Chilena, Loteria de
Concepcion



ESTUDIOS PUBLICOS

4. Modificaciones Principales I ntroducidas a la L egislacion Sobre

1975
1976
1977
1978

1979

1980

Impuestos alas Ventasy Servicios

Se derogalaexencion del IVA alos productos del sector primario.
Se derogalaexencion del IVA a pan, leche, agua potable.
Integracién del impuesto alos servicios al IVA.

Integracién a 1VA de los combustibles, electricidad, teléfonos, ciga-
rrillos.

Derogacion de tasas adicionales a maquinas fotograficas, radioelec-
trolas, filmadoras, tocadiscos, y otros aparatos de amplificacion, re-
produccion o grabacion de sonido o imagen.

Integracién alaley general del impuesto a las ventas y servicios de
laley de Alcoholes.

Integracion a VA de los espectacul os publicos. Reduccion del im-
puesto alatransferencia de automaviles particul ares usados, a0,5%. [





