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El tema de la empresay lainiciativa privada, € derecho de propiedad, y laformay
alcance de laintervencion y regulacion estatal estan en permanente debate, muchas
veces confuso. No parece haber en Chile ni la informacidn necesaria ni un acuerdo
basico sobre estas materias, y € marco ingtitucional y legal actua son € reflgjo de esta
situacion.

La empresa privada esta llamada, en Chile y el mundo, ajugar un rol cada vez mas
claveen el desarrollo futuro, tanto en el crecimiento econémico como en el bienestar y
progreso generalizado. Los paises que no lo entiendan estan Ilamados aquedarse en €l
subdesarrolloy lamiseria.

Latarea, segln € autor, es comprender €l desafio que se nos presentay crear la base
legd e ingtitucionalidad que la empresa modernay e progreso del pais requieren. Es
necesario que s tome concienciay ademéas comunicar e invitar atodos a trabajar en
este proyecto de sociedad.

El presente trabajo tiene por objeto presentar lafuncion socia de laempresadesde un
fundamento tedrico moderno, identificar los principales problemas, distorsiones o
falencias de nuestra redidad, y destacar lo que, ajuicio del autor, son las principales
tareasy desafios, desde una perspectiva préctica parael futuro de laempresachilena.

* Ingeniero Civil Industrial, Magister Ingenierialndustrial, Universidad de
Chile. Master y Ph.D.(c) en Economia, Universidad de Chicago.
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1. Empresa, Innovacién y Desarrollo

L a empresa constituye € pilar fundamental de una economia de
mercado, ya que a través de ella se organiza la asignacién de los escasos
recursos de lasociedad. Esto incluye tanto las decisiones sobre bienes, servi-
cioseinsumesen € presente, como lasdecisionesintertemporalesdeahorroe
inversion.

Dado que la empresa es una institucién creada por € hombre, para
analizar su papel en la sociedad es necesario pensar en lafuncion del hombre
organizador de €llas, es decir, del empresario. En latradicion de Frank H.
Knight,* lafuncién fundamental del empresario en una sociedad moderna es
la de actuar como lider o pionero, es decir, debe iniciar cambios Utiles o
innovaciones.

La innovacion en si ocasiona generalmente desembolsos significati-
vos aquien las desarrolla, pero el innovador esté usual mente imposibilitado
de predecir los resultados de su "experimento” por adelantado, pudiendo
también eventualmente constituirse en un fracaso. Esta actividad tiene, por
tanto, un indudable mérito social, y representa, ademas, un alto contenido de
riesgo.

Knight visualizaotrafuncién fundamental de lacual seriaresponsable
€l empresario, ésta es la supervivencia o mantencion del éxito de la empresa
en d tiempo, a través del cambio adaptativo. El empresario debe decidir
acciones y estrategias para adaptar las organizaciones a sus expectativas o
prondsticos de cambios. Finalmente, cuando los cambios son impredecibles,
el empresario asumiria las consecuencias de dichas contingencias.

El empresario es, entonces, un especialistaenfrentando laincertidum-
bre del futuro y tomando decisiones riesgosas, aparte de todo otro aporte
constructivo que pueda hacer alasociedad. El indicador del éxito corresponde
alautilidad o renta econdmica que el obtenga en su actividad.

Utilidad econdmica <e refiere a remanente obtenido entre ingresos y
costostotales, incluyendo en esto el costo de oportunidad del capital, esdecir,
el retorno que se requiere para el capital con e objeto de atraerlo desde otros
usos alternativos. La existencia de expectativas de rentas en una actividad
constituye una sefial para el empresario de que es socia mente deseable desti-
nar esfuerzos ademés de inversién adicional a ella. El intento de capturar
privadamente esta utilidad es € incentivo correcto para que €l empresario
desarrolle su funcion.

! F. Knight, "Profit and Entrepreneurial Functions", Journal of Economic
History, 126(Dec. 1942).
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Sin embargo, la utilidad o renta cumple también un papd no tan
obvio, cual esjustamente € de asignar uno de los recursos mas escasos, tal
vez e que més, para la sociedad, como es la capacidad empresarial. En la
medida que exista libre iniciativa, la competencia entre empresarios asegu-
rariaque, en equilibrio, lo que denominamos renta corresponderd en realidad
alaremuneracion a sector empresarial. En estas condiciones, representara
ademés € costo minimo en que debera incurrir la sociedad con € fin de
obtener € desarrollo deseado.

Quienes no reconozcan, al capital y ala capacidad empresarial como
recursos escasos, tenderan aobservar como pagos ilegitimos aquellos relacio-
nados a larenta a capital y alainiciativay capacidad empresarial. Dicha
I6gica conduce linealmente a proponer expropiaciones o redistribucion del
ingreso entre |os factores que concurren alaempresae incluso anivel de toda
la sociedad.

La vision anterior es acompafiada normal mente de |a alternativa de
organizar € desarrollo atravésde un Estado utépico, supuestamente equipado
en forma gratuita de informacion, capita y talento empresarial. Este Estado
imaginario seria el encargado de eliminar la denominada explotacion de un
factor productivo aotro, y de obtener desarrollo y progreso aun costo inferior
para la sociedad en relacion a aguel en que s incurriria en una economia de
mercado.

Sin embargo, laevidenciamuestraqueen lapréacticael sistemabasado
enlalibreempresay en lapropiedad privada superapor enorme distanciaalas
sociedades estatistas en términos de libertad, progreso y bienestar. Michael
Novak? afirma que se "ha experimentado una tremenda explosién de creativi-
dad humanaen los Ultimos doscientos afios' y que "todas las innovaciones e
invenciones de ésta ...provienen, virtualmente, de tierras capitalistas demo-
créticas’, las que "estan hechas precisamente para estimular la creatividad
individual y empresarial".

El origen de lariqueza es, segiin este destacado autor,® la creatividad
humana, la que s incrementa precisamente incentivando la propiedad priva-
da. Estaideahaido gradual y crecientemente ganando adeptos, siendo acepta-
daen laactualidad, incluso, por corrientes renovadas del socialismo.

2 Michael Novak, "Pensamiento Social Catdlico e Instituciones Liberales',
Cristianismo, Sociedad Librey Opcién por los Pobres (Santiago: Centro de Estudios
Publicos, 1988).

! Michael Novak, "Prélogo”, Cristianismo, Sociedad Librey Opcién por los
Pobres (Santiago: Centro de Estudios Publicos, 1988).
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2. Empresa, Contratos e
Intercambio de Mercado

Latradicidn de Knight descrita anteriormente se ve claramente desdi-
bujaday confusa en la empresa moderna 'y en las grandes corporaciones. La
innovacion se genera efectivamente en laempresa, pero normalmente transan
sus ideas 0 inventos através de contratos con las empresas, muchas veces por
una remuneracion fija o bien con una férmula preestablecida

El concepto casi romantico del hombre con una idea que arriesga su
capital en unaaventuraempresarial, ha dado paso a un complejo conjunto de
contratos entre proveedores de capital financiero de distintas categorias (ac-
cionistas preferentes y comunes, acreedores financieros, proveedores, etc.) y
de capital humano también de distinta naturaleza (capacidad empresarial,
capacidad gjecutiva y adaptativa, supervisores, trabajadores, contratistas,
consultores y asesores). Mas aln, muchos de estos contratos toman formas
tales que las personas invol ucradas comparten losriesgosy su remuneracion o
participacion en € resultado depende del escenario que efectivamente sedéy
del éxito o fracaso de la gestion.

Laesenciade laempresano estani en el aporte de capital financiero ni
en la forma que tomen los contratos que se efectian para remunerar €l aporte
de un factor productivo. Laempresa es fundamentalmente unainstitucion ala
cua concurren voluntariamente algunas personas y acuerdan, a través de
contratos, la forma de relacionarse, las condiciones en que aportaran los
recursos de su propiedad, laslimitacionesy restriccién aeste intercambio, y la
manerade repartirse e producto generado, € ingreso residual y ladivision de
los activos en ciertas circunstancias. En sintesis, los contratos celebrados
constituyen €l vehiculo através del cual s realizad intercambio voluntario
entre |os individuos.

Varios autores’ han caracterizado a la empresa por € trabajo conjunto
de un grupo de personasy e control requerido del cumplimiento de contratos.
Se enfatizan las distorsiones asociadas tanto a la diferencia de objetivos entre
el empresario (Principal) y sus empleados (Agente), como alas dificultades
de medir la productividad de cada empleado dentro del equipo de produccion
conjunta. Sin embargo, éste no esel elemento distintivo de laempresa, yaque
€l problemade control y "monitoreo” de contratos es valido no solo dentro de
laempresa, sino que también ocurre con todos los contratos que ladefinen, en

*0. Williamson, "Managerial Discretion and Business Behavior", American
Economic Review, (1963) y A. Alchiany H. Demsetz. "Production, I nformation Cost,
and Economic Organization", American Economic Review (1972).
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especia con proveedores, consultores, bancos y acreedores financieros. Los
cogtos de "agencid' y de medicidn de productividad pueden ser véidos en
todos estos contratos, y no sdlo en aquellos que se asocian d "interior” dela
empresa.

Laempresaes @ nexo entre multiples relaciones contractuales de los
individuos, pero no constituye una persona en si. Laempresa es en realidad
una ficcion legal, que canaliza un proceso mediante € cua <e llega a un
equilibrio, expresado en complejas relaciones contractual es entre individuos
que presentan objetivos conflictivos. Por lo tanto, e comportamiento de una
empresa dependera del equilibrio obtenido de la interaccién entre los indivi-
duos, de acuerdo a conjunto de contratos por los cual es han acordado regirse.

Este conjunto de contratos que conforman laempresa podriareempla-
Zarse por una negociacion diaria 0 permanente, a través de intercambios de
mercado. Por ejemplo, S una empresa fabrica automoviles, ella ordenard 'y
supervisara d trabajo de sus operarios en unalinea de produccion, actuando
cada uno de ellos de acuerdo alo estipulado en su contrato laboral. Alternati-
vamente, cadaunade estas personas podriaadquirir en el mercado € automé-
vil en una cierta etapa de fabricacion, agregar un proceso productivo (por
ejemplo, las puertas) y vender al mercado € resultado obtenido. En @ primer
caso, las personas actlian de acuerdo a las instrucciones impartidas por €
empresario, mientrasen & segundo lo hacen segln losincentivosy las sefides
de precios que observan en € mercado.

Del gemplo se desprende que existe un costo asociado a utilizar
mecani smos de precios via transacciones de mercado. Entre estos costos de
transaccion destacan la blsqueda de informacién sobre alternativas en d
mercado, el tiempoy los recursos involucrados en cadanegociaciony e costo
de acordar un contrato para cada transaccion. La existencia de la empresa
permitirareducir estos costos, pero haraaparecer mayores costos de planifica-
cidn, coordinacién y control.

El tamafio de laempresa, de acuerdo aCoase® dependeradel nimero
de transacciones que se organicen dentro de laempresa, lo que sedeterminara
por & punto en € cua € costo de coordinar y controlar una transaccion
adicional dentro de la empresa seaigual a costo asociado por llevar a cabo
dicha transaccién en e mercado abierto o bien con otra empresa. La autori-
dad, lajerarquia, € plany € control a interior de laempresa, con € consi-
guiente costo reemplazan a intercambio de mercado, permitiendo asuvez un
ahorro en d costo de informacidn y de transaccion que significa operar en
dichos mercados.

5 R. Coase, "The Nature of the Firm", Economica, (2937).
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Esta evaluacion de las personas, que define € acance y tamafio de la
empresa, cambiaen e tiempo por |os avances tecnol 6gicos y por variaciones
en las funciones de produccion. Por ello, imponer arbitrariamente un mayor
grado de centralizacidn de las decisiones econémicas que aquel que surge del
libre acuerdo de |as personas puede reducir costos de transaccion relativos ala
operacion de los mercados, pero ocasionara grave dafo a desarrollo econé-
mico al eliminar sefiales e incentivos que solo puede generar e funcionamien-
to del mercado. Esta ha sido unade las |lecciones mas dramaticas del fracaso
de la planificacidn centralizada en los paises socialistas.

En muchas oportunidades, la autoridad econdmica introduce interfe-
rencias en € funcionamiento de los mercados que generan mayores costos de
transaccion, y que, por lo tanto, alteran significativamente su estructura y
desempefio. Por gjemplo, la aplicacién en el pasado de un impuesto a la
compraventa, es decir, acadatransaccion en el mercado, obviamente incenti-
vabaun grado de integracion vertical de las empresas mucho mayor que el que
prevaleceriaen una economia sin estadistorsion. Muchas regulaciones finan-
cieras y medidas tributarias contienen distorsiones de la natural eza anotada,
que pueden ser corregidas con €l objeto de hacer més eficiente laoperacion de
los mercados.

Td vez el aspecto mas desconocido y complejo en @ funcionamiento
de laempresay del mercado es e hecho de que los mdltiples contratos que
constituyen la "empresa’ pueden ser explicitos o implicitos. Es decir, no
todos los contratos pueden ser escritos y resguardados por la accion de la
justicia. Lateoriaestablece lacategoriade acuerdos implicitos, que no toman
forma legal, en los cuales los incentivos para cumplir vienen dados por los
propios mecanismos de mercado.

El ejemplo més caracteristico de lo anterior esel de un consumidor que
adquiere un producto, confiado en que lacalidad de éste vaaestar de acuerdo
alamarcaque lo distingue. Lamarcacomercia es propiedad del productor y
constituye un activo intangible, que pierde valor drasticamente si € consumi-
dor queda insatisfecho en su compra. Existe, por lo tanto, un incentivo de
mercado paraque el productor cumplasu "contrato implicito” con el consumi-
dor.® Otro jemplo, como veremos més adelante, esel de los contratos |abora-
les, que contienen tanto acuerdos escritos en € "contrato de trabgjo”, como
acuerdos implicitos resguardados solo por incentivos de mercado.”

6 G. Parot, "Informacion y organizacion delos Mercados', Escuelade Econo-
mia, Universidad de Chile (1986).

" E. Fama, "Agency Problems and the Theory of the Firm", Journal of
Political Economy, (1980).
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Todo lo anterior indica que & desempefio de una empresa dependera
esencialmente de este conjunto complejo e indivisible de acuerdos tanto expli-
citos como implicitos, que hemos denominado contratos. El resultado obteni-
do es Ginicoy responde d sistemade incentivos que percibe en cada momento
cada una de las personas participantes en los acuerdos.

3. Intervencién ddl Estado
en Contratos Privados

Es conveniente hacer notar € caracter voluntario en que concurren las
personas e ingtituciones a la empresa para negociar y encontrar acuerdos de
mutua conveniencia. Son éstos los que se traducen en uno o varios contratos
que regiran lainteraccion futura entre todos los concurrentes.

El hecho de imponer por cualquiera vialavoluntad de un individuo o
grupo sobre otro, através de obligarlo acontraer formal mente un compromiso
no deseado, atenta contra el principio esencial de laempresay de lalibertad
individual.

Una condicion previa indispensable para que las personas puedan
intercambiar libre y voluntariamente factores productivos y de servicio es €
irrestricto respeto a la propiedad privada. En este sentido, para el correcto
funcionamiento delaempresay de los mercados, es necesario un compromiso
de todos los miembros de la sociedad de eliminar la expropiacion de cual quier
recurso o forma de riqueza.

Conceptos tan vagos como "permitir laexpropiacion en los casos que
lo aconsge e bien comin” sdlo consienten e abuso funcionario de quien por
razones politicas se arroga @ derecho a interpretar dicha prerrogativa a su
conveniencia.

A mijuicio, € derecho de propiedad debe estar garantizado constitu-
cionalmente y sin excepciones que puedan estar sujetas a la interpretacion de
la autoridad de turno o, incluso, a mayorias parlamentarias transitorias.

En consecuencia, € desempefio de la empresa privada no es reprodu-
cible através de un esquema estatista de planificacién central, porque en este
cas0 @ conjunto de contratos es de naturaleza e incentivos totalmente distintos.

El comportamiento de las empresas publicas tampoco guardarel acion
con e de laempresa privada, por cuanto en las primeras ni siquieralapropie-
dad esta definida, los objetivos politicos accionan incentivos que interfieren
lagestion productiva, y las personas interactan en otro esquema contractual
y reciben sefides diferentes.

Lo anterior conduce a un planteamiento critico respecto de iniciativas
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de intervencion del Estado en los contratos que acuerdan privadamente las
personas, con @ argumento de "regular el funcionamiento de las empresas
buscando e bien comin”. El impacto que medidas de este tipo pueden ocasio-
nar alaorganizacion de los mercados y, por ende, ala sociedad, puede ser de
enorme magnitud y ocurrirdque en lamayoriade |os casos tomaradirecciones
desconocidas e inesperadas. Los cambios que se introducen en |os sistemas de
incentivosy sefiales que perciben las personas, y las consiguientes distorsio-
nes que ocurren en e desempefio de los mercados, traen consecuencias no
anticipadas y con un costo social elevado.?

Mayores fracasos alin s han observado en diferentes paises, en espe-
cial deladrhitasocialista, que han intentado reemplazar alaempresa privada
en su papel esencial dentro delasociedad. Lasorganizacionesalternativasque
han ideado, como son laplanificacién centralizaday las"empresas’ estatales,
han sido ineficientestanto en laproduccion y asignacion de recursos, como en
la generacion del desarrollo econdmico y del progreso y bienestar de las
personas.

4. "Aventureros'
a la Busqueda de Regulacion Estatal

La riqueza s puede generar identificando oportunidades a través de
deteccion de necesidades insatisfechas de los consumidores y produciendo
nuevos bienesy servicios o innovando a partir de los existentes. El incremen-
to de riquezaque percibe laempresa, esdecir, losindividuos que se organizan
contractual mente frente aunaoportunidad de negocio, coincidiraen este caso
con e aumento de riqueza o bienestar de la sociedad, correspondiendo en
definitiva a una verdadera creacion de riqueza. Aqui el riesgo y los recursos
aplicados en la aventura empresarial se ven recompensados por €l retorno
apropiado, siendo éste a su vez socialmente legitimo.

Otra forma de generar riqueza privadamente para un individuo es
utilizando e poder de coercion sobre € resto de los ciudadanos que e le
otorgaa Estado. Esto se hace presionando organizadamente por intervencién
discrecional y arbitrariapara generar legislacion y regulacion que favorezcaa
una actividad en desmedro del resto de la sociedad.

La riqueza que obtiene el individuo corresponde en este caso a una
meraredistribucion, pero lasociedad no percibiracreacion efectivaderiqueza

® G. Stigler, The Citizen and the Sate, Essays on Regulation, (Chicago:
University of Chicago Press, 1975).
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y bienestar. Més alin, estas transferencias pueden ser fécilmente identifica-
bles como ilegitimas y desprestigian ala empresa privada como actor de una
economia socid de mercado.

Cuando & marco institucional y legal permite unasignificativadiscre-
cionalidad del Estadoy éste puede llevar acabo unaimportante redistribucion
de lariquezao transferencia, las personas 0 empresas veran como maés renta-
ble destinar esfuerzos y recursos a lograr una intervencién estatal que los
favorezca, o bien a protegerse de las acciones o iniciativas que otros toman y
gue las pueden perjudicar. El empresario que caracterizamos como € indivi-
duo que toma € riesgo de innovar y crear progreso para la sociedad, s
transformaen un "aventurero” alabusguedade laintervencion estatal o de su
proteccion.

Seconcluyede lo anterior que latareadel disefio del marco institucio-
nal y legal debe contemplar necesariamente lareduccion tanto del tamario del
Estado como del grado de discrecionalidad de éste, limitando en todo lo
posible laarbitrariedad funcionaria. Solo asi se puede lograr que los esfuerzos
empresariales s orienten alacreacion de riquezay desarrollo econémico para
la sociedad, a mismo tiempo de evitar transferencias ilegitimas de riqueza.

5. Contrato Labord
y Legidacion del Trabajo

El contrato laboral establece |os acuerdos, en términos de derechos y
obligaciones, aque han llegado el empleador y €l empleado. Por una parte,
fijalas condiciones bajo las cuales una persona, e empleado, se compromete
acumplir las érdenes de la administracion, laque tiene laresponsabilidad de
velar por e cumplimiento de todo el resto del conjunto de contratos que
definen a la empresa. Por otra parte, la administracion s compromete a
cumplir una serie de condiciones especificasen € trabajo, entre ellas laforma
por la cual se mediray remunerard € servicio prestado por € empleado.

La legislacién laboral regula las condiciones y obligaciones de
carécter general de toda relacidn de trabajo. Estas condiciones generales e
irrenunciables no requieren ser escritas en el contrato mismo, ya que estan
implicitas en todo acuerdo laboral. Solo los acuerdos que mejoren laposicién
del empleado deben hacerse explicitas.

Unapeculiaridad del mercado del trabajo es que € servicio que presta
la persona resulta imposible de separarlo de su cuerpo. En este caso, €
trabajador et ofreciendo servicios y d mismo tiempo esta recibiendo ele-
mentos no pecuniarios relacionados con & ambiente o climalaboral, y con las



04 ESTUDIOS PUBLICOS

condiciones del trabajo. Por otra parte, e empleador esta demandando servi-
cios del empleado, pero a mismo tiempo ofreciendo ciertas condiciones de
trabgjo.

En un mercado con estas caracteristicas, € equilibrio esta determina-
do por multiples precios implicitos asociados a los variados atributos que s
transan en un acuerdo o contrato laboral .° El precio asociado al "arriendo del
servicio labora" corresponde solo a uno de estos precios no observados,
existiendo también un precio "sombra' para cada aspecto no pecuniario del
trabajo. Uno no observa cada uno de estos precios en € mercado, sino que
s6lo s=conoced resultado neto o sintesisdeellos, que eslo que denominamos
"sdario”.

Cualquiera gque tenga contacto con e mercado laboral sabe de la
enorme influencia sobre las decisiones de |as personas de elementos como €
climaorganizacional, las posibilidades de ascenso, desarrollo y capacitacion,
las condiciones de las oficinas e instalaciones, laimagen de laempresaen la
comunidad, la existencia de beneficios sociales (deportes, recreacion, ayuda
escolar y de salud, planes de vivienda, etc.), laestabilidad y seguridad que
proyecta d trabgjo y la empresa. Dada la gran variabilidad que se observa
entre las empresas en relacion a estos atributos, es evidente que ellos son
val orados por |as personas que participan en € mercado laboral, tanto emplea-
dos como empleadores, y e reflejan en los acuerdos que contiene € contrato
de trabgjo.

La primera conclusion que es necesario extraer es la dificultad para
interferir exitosamente |as relaciones y acuerdos laborales por parte del Esta-
do. Estos reflejan negociaciones privadas muy compl ejas sobre muchas varia-
bles y acuerdos voluntarios sobre diversos elementos cuya valoracion por
agentes externos resulta extremadamente dudosa.

Otro elemento tipico es que € mercado laboral es mirado con recelo
por los trabajadores en periodos de crisis 0 recesiones, en particular cuando
éstas generan cesantia y caida de sdarios reales. En estas condiciones, s
acude usualmente a imponer trabas a funcionamiento del mercado laboral,
retardando los ajustes requeridos por la economia, agregando legislacién
labora "a favor de los trabajadores’, quienes son mirados como € grupo
"déhil" y sin defensafrente al grupo "fuerte" de los empleadores. Nada se dice
del mercado laboral cuando la economia esta a plena marcha y los salarios
reales van creciendo y las personas enfrentan maltiples alternativas de traba-
jo, rotando entre ellos seglin su conveniencia. En estas condiciones, es claro

® G. Parat, "Introduccion al Andlisis del Mercado del Trabajo", Escuela de
Economiay Administracion, Universidad de Chile, (Noviembre 1985).
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gue £ han invertido los papeles entre quién es el "fuerte" eimpone las "reglas
ddl juego" y quién es € "déhil".

Esfécil entender que quienes ven en las relaciones laborales el abuso o
explotacién de un grupo sobre otro, propongan regul aciones alos contratos de
trabajo, negociaciones laborales a nivel nacional y finalmente una fuerte
intervencion del Estado en el mercado de trabajo. Ello sdlo indicaunavisién
errada del mercado del trabajo, sin comprension de laesencia de su funciona-
miento ni & complegjo conjunto de acuerdos sobre maltiples variables que su
equilibrio representa.

Lasustitucidn del mercado por otras alternativas de division del traba-
jo en la sociedad ha probado ser un completo fracaso. Paises en los cuales €l
funcionamiento del mercado del trabajo ha sido estrangul ado por regulaciones
estatal es han mostrado también un decepcionante desempefio en desarrollo y
progreso. Sisteméticamente, en los paises que han alcanzado el mayor creci-
miento econdmico, progreso y bienestar se observa una legislacion laboral
que permite € libre funcionamiento del mercado del trabgjo.

En definitiva, € desarrollo econémico alcanzado por € pais en los
ltimos afios y e progreso futuro no se pueden separar del esquema que ha
normado y normaré|lasrelaciones laborales. Lamodernizacidn laboral hasido
fundamental paraalejar a pais de las épocas en que los salarios eran negocia-
dos entre el gobierno de turno, € sindicato nacional de trabajadores y las
cUpulas politicas. Las remuneraciones fijadas por encima de lo posible se
compensaban protegiendo alas empresas de la competencia, y € desempleo
generado en € sector privado se enfrentaba creando empleos artificiales en e
sector publico. El déficit fiscal provocado erala causaesencial de lainflacion
y de los desequilibrios macroecondmicos, que acompafiaron normal mente a
laineficiente asignacion derecursosy al usualmente mediocre desarrollo dela
economia.

La legislacion laboral vigente permite, en general, el correcto y efi-
ciente funcionamiento del mercado del trabajo y deberia ser preservado sin
alteraciones en lo fundamental. Los elementos esenciales para alcanzar el
progreso econdmico y €l bienestar de las personas son los siguientes:

a) Libertad de trabajo, es decir, elegir voluntariamente a empleador y
acordar € contrato laboral.

b) Libertad de afiliacion a sindicatos, asociaciones gremiales u organiza-
ciones de trabajadores. Paraello, es necesario permitir lalibre forma:
cion de sindicatos, sin imponer regulaciones ni trabas funcionarias.

c) Libertad de administrar la empresa para €l empleador, permitiéndole
la libre contratacion de sus empleados, incluyendo el reemplazo de
trabagjadores luego de huelga prolongada.
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d) Negociacion colectiva estrictamente por empresa, prohibiendo expli-
citamente tanto la agrupaciéon de empleadores en cualquier asocia-
cién, como de empleados en sindicatos anivel deramas de actividad o
a nivel nacional.

€) Eliminar toda la posibilidad de establecer leyes de inamovilidad y de
fijar salarios por ley, ya que estas medidas silo generan desempleo y
constituyen un freno a desarrollo.

f) Reducir aun minimo los beneficios sociales obligatorios, permitiendo
gue éstos = pacten libremente en € contrato laboral.

6. La Inverson Extranjera

Es un hecho que los recursos internos son absol utamente insuficientes
paragenerar crecimiento econdmico, yaque histéricamente el ahorro interno
ha sido muy bajo.

Chile ha sido caracterizado como un pais "impaciente”, con fuerte
preferenciapor el consumo, por lo que debemos aceptar como un hecho que €
financiamiento de lainversion debe provenir en estas circunstancias del aho-
rro externo.

Los capitales externos que el pais requiere pueden ser aportados tanto
en forma de préstamos financieros como también a través de inversion.

Sin embargo, a pesar de lo estrictamente indispensable que es la
inversién extranjera para € desarrollo equilibrado del pais, sorprende la
actitud negativa de muchos sectores de la opinion publica. Mas adn, la histo-
ria reciente muestra verdaderas aberraciones como es la burda expropiacion
de que fueron objeto muchas empresas por el solo hecho de ser extranjeras, o
gue no sélo atenta contra € principio central de propiedad privada y de
igualdad ante laley de empresas nacionalesy de capital extranjero que funcio-
nan bajo el marco juridico chileno, sino que constituye una franca agresion
que solo desalienta e incluso ahuyenta a inversionista foraneo.

Un elemento central que algunos ignoran es que lainversion extranje-
rano sdlo trae a pais capital financiero, sino que nos permite €l acceso a
recursos tal vez de mayor importancia adin, como son latecnologia, €l capital
humano y aalgunos insumos especificos. En muchos casos integran aChile a
masivas redes mundiales de comercializacién de productos, lo que permite
tanto incrementar y diversificar las exportaciones, como desarrollar produc-
tos de mayor valor agregado.

Otros beneficios, ademés del acceso a estos recursos y mercados de
dificil entrada, lo constituyen la transferencia tecnol6gica asociada al trabajo
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conjunto con estas empresas internacional es, laeducacion y capacitacion que
reciben nuestros trabajadores, técnicosy gecutivos.

7. Los Grupos Econémicos

Td vez uno de los temas mas controvertidos esel de los denominados
gruposecondmicos, parti cularmente porque hasido manej ado habilmente por
los enemigos de la empresa privada frente a la opinién publica.

S s efectuase una encuesta de opinion lo méas probable es que la
imagen asociada a concepto "grupo econdmico” presente una connotacion
negativa, y que constituya un elemento de desprestigio de laempresa privada
y del esquema de economia socid de mercado. Esto constituye, en gran
medida, un éxito de comunicacidn de los grupos que propugnan el socialismo.

El primer problema que surge es establecer una definicidn coherente
del concepto de "grupo econdémico” tanto en € plano tedrico, como en un
sentido préctico e incluso legal.

Una definicién muy aceptada, aunque bastante vaga, seria que "un
grupo econdmico controla la gestion de numerosas empresas de distintas
ramas industriales y sectores de la actividad econémica nacional”.*® Sin em-
bargo, se reconoce la ventajade tener la propiedad conjunta de una cartera de
inversiones, a reducir & riesgo manteniendo ampliamente diversificado €l
patrimonio. Ello indica que no s encuentra en este factor el centro de la
controversia. Por otra parte, un grupo también se puede concentrar en una
rama industrial, por lo que no es tampoco la presencia en varios sectores el
elemento distintivo.

Los elementos comunes que sobresdlen en laliteraturarelacionadaa
"grupos econdmicos’ son el control por parte del grupo de la gestién de
empresas, laaccion de presion o influenciadirecta del grupo sobre el Estado,
y €l tamafio o envergadura financiera del conglomerado. Los dos primeros
puntos serian de importancia en esta vision solo cuando se da la condicién
Ultima en relacion a la dimension econdmica del conglomerado.

En efecto, se descarta de plano ladenominacion de "grupo econémi-
co" en € caso de un propietario que controla la gestién de un conjunto de
empresas peguefias. Por jemplo, un empresario que maneja200 hectareasde
terrenos agricolasy frutales, una plantaconserveray de fraccionamiento, una
empresa distribuidora y una empresa de transporte no es denominado ni

1 Fernando Dahse, Mapa de |la Extrema Riqueza, Los Grupos Econémicos y
el Proceso de Concentracion de Capitales (Santiago: Editorial Aconcagua, 1979).
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considerado grupo econdmico. Esto es independiente de s se maneja como
una sola sociedad legal 0 como cinco sociedades ligadas.

Ademas, el control delagestion esconsiderado deimportanciapor los
intel ectual es socialistas sdlo por € hecho que seriael vehiculo que e grupo
utilizaria para apropiarse de los "excedentes econémicos' que € proceso
productivo generaria. Nuevamente, la clave del andlisis s encuentra en €
tamafio del conglomerado en relacion alaeconomiay € grado de competen-
ciaen los mercados. De hecho, la definicién operativa de grupo econdémico
utilizadaparadelinear e "mapade laextremariqueza’ corresponde a"perso-
nas naturales o familias que tenian un patrimonio, adiciembre de 1977, igual
o superior a los diez millones de délares’

Latesiscentral de los socialistas se encuentra, entonces, en laenver-
gadurafinancierade |os grupos econémicaos, lo que generariaun problemade
concentracién del poder econémico. Estaaltaconcentracion serialacausade
una economia escasamente competitiva o monopdlica, y que facilitariaacuer-
dos entre |os grupos paraimponer sus reglas sobre el mercado.' Los precios
abusivos fijados por los grupos dafiarian a los consumidores y generarian las
ganancias excesivas que irfan concentrando cada vez en mayor medida la
riqueza.

Este conjunto de ideas tienen claro mérito desde € punto de vista
comunicacional y propagandistico paraquienesven en laeconomiade merca-
doy enlaempresaprivadaalos enemigos mas poderososdel socialismo. Sin
embargo, tanto desde € punto de vista tedrico como empirico no resisten
mayor andlisis, siendo tarea facil mostrar las falacias que contiene latesis. Es
ademas una tarea necesaria, para prevenir el grave dafio de imagen ante la
opinidn publica, que tal visién puede ocasionar a la empresay la influencia
gue esto puede tener en una eventual futura legislacion con un sesgo anti-
industrial .

En primer lugar, no existe la relacion falsamente planteada entre la
dimensionrelativadel patrimonio de unaempresao conglomeradoy laposibi-
lidad de actuar monopdlicamente en los mercados en que € conglomerado
participa. En sintesis, "grande" no significamonopolio, asi como "pequefio"
tampoco significa competencia. Muchas empresas, cada unade ellas compi-
tiendo en sus respectivos mercados, pueden sumarse en un conglomerado o
holding de tamafio significativo, sin que esto altere el grado de competencia
en cadamercado. Por otraparte, unaempresadetaxis que obtieneunalicencia

11 Op .cit. Dahse.

20p. cit. Williamson.



EMPRESA Y SOCIEDAD 209

del Estado paraatender un mercado (el aeropuerto, por jemplo), asegurando-
e por esta via una barrera a la entrada de competencia, podra comportarse
monopdlicamente aun cuando su patrimonio permita clasificarla de empresa
"pequefia’.

La competencia en los mercados se resguarda primeramente por una
politica de apertura al comercio exterior, con lacondicion de que ésta sea no
discrecional ni sometida a la arbitrariedad funcionaria. A la competencia
internacional se suma la accion efectiva de la legislacion antimonopolios, en
aquellos casos en que eventual mente ocurran actos (no teorias dudosas) que
atenten contra la libre competencia.

En segundo término, es falso que € control de la gestion de las
empresas defina la forma en que se reparten los "excedentes generados del
proceso productivo”. Esto es simplemente una vision marxista de la econo-
mia, que solo reconoce el valor-trabajo incorporado a proceso productivo, y
por lotanto el término "excedente" es unaconveniente traduccion del concep-
todeplusvalia. En laeconomiade mercado, €l valor (precio) que los consumi-
dores asignan a (pagar por) los bienes que consumen, corresponde al costo de
oportunidad de todos los recursos escasos que e utilizan (sacrificio de éstos
en sus mejores usos alternativos) para la produccién y comercializacion de
dichosbienes. Entre los muchos factores o recursos que concurren se destacan
d trabajo, la informacion que se comunica a los consumidores,*® e capital
financiero (en todas sus formas) y €l capital humano, incluyendo la capacidad
empresarial y de gestion, y la habilidad ejecutivay de supervision.

Por lo tanto, la existenciade conglomerados no alterala competencia
en los mercados mientras exista una economia abierta como lachilena, por lo
gue no existirén precios abusivos con los consumidores ni ganancias excesi-
vas 0 "excedentes para los grupos econdmicos'. Es ademéas imposible para
cualquier conglomerado chileno afectar el equilibrio competitivo del mercado
laboral, por lo que este planteamiento solo corresponde aun "slogan” politico
sin fundamento alguno. Por el contrario, son las empresas de mayor enverga-
dura, tanto chilenas como extranjeras residentes en € pais, las que introducen
nuevas técnicas de gestion de empresas, contratan capital humano de alta
calificacion y capacitan a sus trabajadores, desarrollan nuevos proyectos que
generan empleo y aportan una cuota sustancial de lainvestigacién tecnol 6gica
nacional.

Un punto de especia importancia es que en una economia abierta al
comercio exterior, el grado de concentracion industrial anivel nacional pierde
totalmente su significado y relevancia, desde una perspectiva de politica

2 Op. cit. Parot (nota 6).
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economica. Para la empresa nacional que compite con importaciones, €
precio viene dado por el mercado internacional, siendo irrelevante s en Chile
existen una, dos, 0 mas empresas competidoras. Asismismo, S unaempresa
chilena es la Unica que exporta un producto, nada se puede inferir sobre la
capacidad de aterar los precios internacionales que esa empresa puede tener.

Al abrir los mercados, también es necesario extender lasfronteras de
laregion geogréfica en que se mide la concentracion. Por gjemplo, suponga-
mos que hace cincuenta afios habia dos diarios locales, que compartian las
preferencias de los lectores en unaregion del paisy que en la actualidad sélo
prevalece un diario local, que ha resultado de la fusion de los dos diarios
antiguos. La concentracién ha aumentado en la region, pero no se puede
inferir nada respecto de un posible comportamiento monopolico del dnico
diario. Més aln, hace cincuenta afios, los diarios regionales no enfrentaban
competenciade los de otras regiones, mientras en la actualidad probablemen-
te € Unico diario local compite con todos los diarios nacionales que Ilegan a
primera hora a la region y con multiples canales de television.

En este contexto, laempresa nacional gque compitacon importaciones
debe ser capaz de enfrentar a las grandes empresas multinacional es que inten-
tan atender cada oportunidad de negocio que se les presenta en nuestro pais.
Es indudable que esta competencia mundial trasladada a Chile ha traido
consigo &l acceso de losconsumidoresaproductos de mayor calidady menor
precio en relacién alo que preval ecia en épocas pasadas, con unaeconomia
cerrada a comercio exterior.

En el caso delasempresas chilenas que exportan, €l adaptar el concep-
to de concentracion a nivel mundial y no nacional es clave para aclarar €l
debate sobre e futuro de la empresa. Por una parte, es un hecho que varias
empresas exportadoras chilenas son "grandes’ en relacion a pais, y pueden
constituir cada unade ellas un "grupo econémico” de acuerdo aladefinicidn
yacitada. Sin embargo, por otro lado, ningunaempresa chilena exportadora
(con excepcidn tal vez de la estatal Codelco) apareceraen € ranking mundial
de las veinte empresas internacionales de mayor tamafio que atienden cada
uno de los mercados i nternacionalesrelevantes. Esto constituye unasignifica-
tiva desventaja competitiva de las empresas chilenas, lamayoriade las cuales
no alcanza aln un tamafio minimo, que les permita aprovechar las economias
de escala en la produccidn y distribucién de sus productos.

La apertura de la economia chilena a la competencia internacional ha
sido lallave maestra para eliminar sustantivamente los posibles poderes mo-
nopdlicos en los mercados internos. Mientras en una economia cerrada y
protegida, la preocupacidn por la concentracion tenia sentido, a abrir la
economia & tamario de las empresas chilenas pasa a ser insignificante, la
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competencia prevalece en los mercados, y € desempefio socia del esquema
de mercado resultadptimo. Esto Ultimo s bien constituye unarealidad empiri-
ca, es simplemente inaceptable para los socidistas desde un punto de vista
dogmético.

A todo lo anterior, es necesario agregar que en Chile esjustamente e
Estedo € propietario del conglomerado de empresas que mas e acercaala
definicién yaanotada de "grupo econémico”. En efecto, € holding de empre-
sas estatales (lamayoriahoy en Corfo) es e Unico que demostro, en el periodo
1970-1973, ser capaz de aterar d equilibrio macroeconémico, siendo €
origen del enorme déficit fiscal (26% del PGB) y de la hiperinflacion.

8. El Verdadero Desdfio
para la Empresa Chilena

El verdadero desafio para las empresas chilenas es que sean cada vez
més grandesy eficientes, con € objeto de que puedan competir exitosamente
en el escenario internacional.

El desafio para la empresa chilena exportadora esjustamente crecer,
paraalcanzar unaenvergadurasignificativao relevante en los mercados mun-
diales, que le permita sostener redes de comercializaci6n, campafias de comu-
nicacion, investigacion tecnoldgicapropiay, a mismo tiempo, acanzar ven-
tajas relativas de costo.

Esfécil pronosticar quelas empresas nacional es orientadas al mercado
interno también deberan crecer significativamente, para poder tener éxito
compitiendo con empresas multinacional es de gran tamafio, innovativas, con
tecnologias propiasy patentadas, muy agresivasen lacomercializacion de sus
productos de altacalidad. Notienerelevancias esto se hace con unao varias
empresas nacionales, 0 S comparten la propiedad empresarios chilenos y
extranjeros, o bien s se fusionan varias empresas |ocales en menos empresas
de mayor tamafio o en conglomerados.

Lo anterior requiere, en primer lugar, de un cambio de mentalidad de
toda la ciudadania respecto de laempresaprivaday su papel, en el desarrollo
de Chile. Es necesario abandonar € lenguaje peyorativo tendencioso e infruc-
tuoso de los "grupos economicos’, la "explotacion”, lareparticion injusta de
"excedentes" y la"concentracion" de lariqueza. Esto se puede abordar, por
gjemplo, con una campafia de comunicacién masiva de los valores e ideas
centrales de la empresa privaday del esquema de economia de mercado.

En segundo lugar, se debe permitir abiertamente que las empresas
chilenas puedan invertir fuera de Chile. Una empresa nacional debe poder
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organizar su presencia en otros paises (redes de distribucidn, empresas subsi-
diarias de comercializacién, plantas elaboradoras en otros paises, €tc) sin
trabas burocraticas, debe poder asociarse libremente con empresas extranje-
ras de acuerdo a su conveniencia. Esto no sélo permitiria al empresariado
chileno diversificar sus riesgos comercialesy financieros, sino que eliminaria
unaclaradesventajade laempresachilenafrente alas extranjeras, y permitiria
crear para € pais una mejor posicion competitiva a nivel internacional.

Unaterceratarea, tanto del Estado como del sector privado, es apoyar
ladiversificacion de la propiedad, no porque eso haga mas competitivos los
mercados, sino porque aumenta efectivamente la participacion de la ciudada-
nia en € desempefio de la economia y permite una mayor y mas amplia
comprension de laimportanciade laempresa, de su papel en lasociedad y de
los riesgos que esta enfrenta.

Formulas de diversificacion |levadas adelante por e gobierno, como
el denominado "capitalismo popular" apuntan claramente en el sentido indi-
cado. En economias més desarrolladas se ha producido una participacion
creciente en lapropiedad accionariade lasempresas de gjecutivosy trabajado-
res en general. Tanto los contratos laborales (de ejecutivos, supervisores y
trabajadores), asi como los de consultoriay asesoria tecnol dgica, pueden ser
acordados en formatal que, en ciertos escenarios, puedan remunerarse dichos
factores a través de participacion accionaria en la empresa. Los pagos de
indemnizaciones o jubilaciones se podrian efectuar parcialmente en acciones
emitidas para tal efecto, através de férmulas pactadas por contrato.

Por todo lo anterior, causan extrafiezay preocupacion las amenazas de
muchos partidos politicos a los capitalistas "populares” y alos inversionistas
extranjeros respecto de las privatizaciones realizadas por el actual gobierno.

Otratarea prioritaria es consolidar e marco legal en el cual se desen-
volveralaempresa. Laempresaprivadaen Chile, tanto nacional como extran-
jera, debera estar protegida constitucional mente de expropiaciones o "nacio-
nalizaciones" por cual quier causa. Jamas deberia repetirse algo tan atentatorio
contralapropiedad privadacomo ladenominada"reformaagraria’ o lanacio-
nalizacion del cobre, aun cuando mayorias (o incluso consejos) parlamenta-
rias transitorios voten por tales politicas.

Otro desafio crucial para € futuro de Chile es el de continuar la
privatizacion de empresas publicas. Yani siquiera hay debate en la actuali-
dad, siendo aceptado internacional mente como hechos:

a) Laincapacidad del Estado como empresario, tanto en lainnovaciony
el desarrollo como en la gestidn y administracion de las empresas.

b) El manejo politizado de las empresas publicas que terminan por lo
genera en profundos desequilibrios macroecondmicos.
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C) Las empresas plblicas nacidas bajo lajustificacion de corregir inefi-
ciencias del sector privado (monopolios naturales), han entregado en
definitiva productos més caros y de menor calidad, y en condiciones
de servicio muchas veces deplorables. En realidad € remedio ha
terminado siendo peor que la enfermedad.*

d) Las graves distorsiones que generan en los mercados en que compiten,
haciendo a veces desaparecer |as empresas privadas que intentan aten-
der eficientemente dichos mercados, 0 al menos desalentando su desa-
rrollo.

Por lo tanto, no sdlo se debe abogar por la privatizacion de las empre-
sas publicas, sino que ademas es fundamental insistir en limitar constitucio-
nalmente a Estado en su posible rol empresario. Laresponsabilidad de produ-
cir y comercializar bienes y servicios debe recaer esencialmente en el sector
privado. El Estado debe concentrarse en € campo de los denominados "pro-
gramas sociaes’, intentando descentralizarlos y hacerlos mas eficientes.

9. Algunas Amenazas para la Empresa

Para concretar |os desafios sefial ados en |a seccién anterior, es necesa-
rio avanzar hacia un ambiente nacional que lo permita. Sin embargo hoy s
perciben al gunas amenazas sobre laempresa que pueden impedir que se hagan
realidad las claras posibilidades de desarrollo que hoy se vislumbran.

Indudablemente la primera amenaza para la empresa reside en la
posibilidad de expropiacién, o bien "nacionalizacion”, que constituyen prac-
ticas atentatorias contra la propiedad privada, laestabilidad de las expectati-
vas y los incentivos de desarrollo que perciben los individuos. En esta
categoria se incluyen las amenazas de algunos partidos politicos a los "capi-
talistas populares', a los inversionistas extranjeros, y a los empresarios que
participan en sectores que ellos denominan "estratégicos'.

Si bien la expropiacion aparece como un atentado directo al derecho
de propiedad, existen en la practica medios mas ocultos para atentar contra €
mismo principio, basico paralaempresa privada. Aquellos sobre los que mas
conviene advertir corresponden ala accién desleal del Estado como empresa-
rio y alas distorsiones creadas en el mercado por las empresas publicas. El
Estado posee significativo poder de presion sobre una actividad del sector
privado con € solo hecho de amenazar con organizar una empresa estatal, o

¥ Op. cit. Stigler.
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bien de introducir distorsiones a la competencia con una empresa publica
existente.

Otra seria amenaza para la empresa la constituye el anuncio de posi-
bles cambios en la politica econémicaactual, como por gjemplo lareinstaura-
cion de aranceles diferenciados y areas cambiarias, el incremento significati-
vo de recaudacién tributaria, |a aplicacién de impuestos especificos a algunos
bienes que se categorizan arbitrariamente de "suntuarios" y las tasas diferen-
ciadas del Impuesto a Valor Agregado (IVA), sdlo por citar algunos.

Estas medidas solo contribuyen agenerar ineficiencias, a desestabili-
zar laeconomiay afrenar el desarrollo del pais. A lalarga, laempresaprivada
e desprestigiay pierde legitimidad y los empresarios reorientan sus esfuerzos
y recursos desde |a busgueda competitiva de oportunidades en € sector priva-
do hacialabutsqueda de rentas presionando alaautoridad y a sistema politico
para lograr ser favorecidos por medidas redistributivas discrecionales.

Parrafo aparte merecen las modificaciones alalegislacion laboral que
han anunciado diversos partidos politicos en € caso que Ileguen a poder,
violando en gran medida todos los principios basicos para un correcto funcio-
namiento de los mercados enunciados en la seccion 6. Es dificil imaginar que
podamos tener éxito exportando fruta, por ejemplo, con la presion indebida
gue pueden egjercer sindicatos nacionales poderosos a nivel de trabgjadores
portuarios, fruteros y de packings.

Otro problema posible lo constituiria un intento de politizar la accion
antimonopolios, lacual ha sido crecientemente eficiente y profesional en los
Ultimos afios. La autoridad de la libre competencia ha mostrado en nuestro
pais, através de sus comisiones, cuerpos profesionales y de la Fiscalia, un
comportamiento ecuanime y una notable eficacia para velar por la libre
concurrenciay competencia en los mercados.

S bien la legislacion antimonopolios no ha establecido normas y
criterios absolutamente definidos para cada caso, alos cuales las personas e
instituciones puedan atenerse (objetivo casi imposible de alcanzar en laprécti-
ca), y pueden haber algunas contradicciones e imprecisiones menores en sus
fallos, no cabe duda de la influencia positiva que ha tenido en el correcto
funcionamiento de los mercados. Cabe hacer notar que el efecto disuasivo o
preventivo de lameraexistenciay eficaciade nuestralegislaci6n antimonopo-
lio, si bien no medible, puede ser de mayor relevancia aun gue su intervencion
directa.

El profesionalismo de laaccion antimonopoliosen nuestro paisresalta
especialmente por €l alto nivel técnico aplicado a andlisis de diversos casos
de suma complejidad. Muchos de sus fallos reflejan la aplicacion de las
tendencias de pensamiento moderno en materias econémicas y legales.
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Frente a positivo cuadro descrito, y que ha tomado varios afios de
esfuerzoy estudio, destacan muy negativamente |as declaraciones de algunas
agrupaciones politicas de centro izquierda, de corte socialista, con unlengua
je anticuado y con un fuerte sesgo anti-empresa, estableciendo amenazas de
acciones s Illegan a ser gobierno. Sin embargo, estos mismos grupos propo-
nen cambios de politica econdmica que tenderian en la practica a crear condi-
ciones monopolicas en muchas &reas de actividad donde hoy no existen.
Como gjemplo se puede citar el cierre parcial y selectivo del comercio exte-
rior, laeliminacion del sindicalismo libre y de lanegociacion por empresas, la
fijacion de sdarios, la reinstauracion de colegios profesionales obligatorios
con poder de fiscalizacion y de fijar tarifas.

Lo que estos grupos parecen no haber aprendido es que lamejor arma
contralos comportamientos monopdlicos laconstituye laaperturaalacompe-
tenciainternacional y laeliminacion de barreras alaentradade nuevos oferen-
tes de capitales, productos y tecnologias, tanto nacional es como extranjeros.
Requisitos minimos para el éxito de estas politicas son |as protecciones aran-
celarias no discriminatorias, laaperturacomercial conreglasclarasy parejas,
entre ellas un tipo de cambio real estable y adecuado al equilibrio macroeco-
némico, y lainexistenciade barreras alaentraday salidade recursos en todas
las actividades.

Algunas acciones que s pueden emprender hoy para garantizar €l
correcto funcionamiento de la legidacion antimonopolios en un futuro con-
texto politico son:

a) Fortalecer laautonomiay profesionalismo de lalegislacion de defensa
de la libre competencia en relacién al poder politico transitorio. Por
giemplo, la designacion de los miembros de las comisiones y de la
Fiscalia no deberia recaer con el actual peso en el Poder Ejecutivo.

b) Mejorar lainformacion a quienes participan en |os distintos mercados
sobre lajurisprudenciay las penalidades que pueden esperar de com-
portamientos atentatorios a la libre competencia. Conviene enfatizar
€l rol que deberian tener las universidades e instituciones educacio-
nales en la difusion de estos conceptos. También se debe sumar €l
esfuerzo de organismos gremiales de empresarios, profesionales y
trabajadores.

Otra potencial amenaza a la empresa nace de la posible utilizacién
politicade unalegislacion de Proteccion Ambiental, lacual esen laactualidad
vaga y desorganizada, y se presta para una utilizacion abusiva en el futuro.

La contaminacion ambiental es claramente una de las banderas de
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lucha del socialismo en su version moderna o renovada. P. Johnson," por
giemplo, lacitaentre los cuatro temas lideres ("los cuatro nuevosjinetes') que
han sido escogidos para cambiar lacaradel socialismo frente a fracaso de su
estatismo econdmico, los que serian: politica sexual (relgjacion de reglas de
conducta sexual), politica racial (ingenieria socid para "megorar la raza),
politica artistica (creacion con subsidios estatales de un sector de cultura
publicaradicalizado), y politica del medio ambiente (asociacion de la conta
minacion con el capitalismo y € afan de lucro).

En particular, existe € temor de que & argumento de "Proteccién
Ambiental" pueda ser utilizado como la via de estatizacién acorde con los
tiempos, asi como lo fue lareforma agraria hace veinte afios. Ello porque hoy
€s posible la aplicacién arbitraria de una legislacion vaga, que no contiene
normas ni estandares que le permitan saber a cada empresa qué se espera de
ella en materia de emisiones y efluentes, y con una enorme desorganizacion,
a punto de ser imposible definir cual es la autoridad responsable en cada
tema.

Td vez € elemento central es que resulta facil impactar a la opinion
publicacon € temade la contaminacion, y lograr inculcar a la comunicacion
un fuerte sesgo anti-industria, sin equilibrar deliberadamente los argumentos
de desarrollo econémico con los de calidad del medio ambiente. Este aparente
olvido de larelacion directa entre € progreso econémico y la utilizacién del
medio ambiente hace caer alos "ecologistas' en un manejo demagdgico para
justificar la intervencién estatal.

Algunas acciones que garantizarian unamayor proteccién alas perso-
nasy empresas de que no habra abusos politicos con € temade la contamina-
cion son los siguientes:

a) Generacion de una legislacién de Proteccion del Medio Ambiente
moderna que reemplace la confusion y € desorden actuales por una
situacion que equilibre las necesidades de crecimiento econémico y
utilizacién apropiada de los recursos del medio, con las necesidades
de la poblacion de contar con un medio ambiente adecuado en €l cual
vivir.

b) Creacion de una Comisién de Proteccion del Medio Ambiente autono-
madel poder politico deturnoy que seaprofesional en su organizacion
y funcionamiento.

C) Uso de normas, estandares y procedimientos claros, no discriminato-
riosy transparentes, que permitan alas empresas saber con certezaqué

B v :Ha Muerto € Totalitarismo?', El Mercurio, abril 1989.
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% espera de ellas. Ello impide o limita significativamente e abuso
funcionarioy ladiscrecionalidad politicaen laaplicacién de lalegisla-
cion de proteccion del medio.

d) Utilizacion de mecanismos eficientes descentralizados para lograr ob-
jetivos eficientes de descontaminacion en ciertas areas. Esto significa
traspasar a las personas y empresas la responsabilidad de la ejecucién
de los aobjetivos, por la via de establecer derechos de propiedad y
sistemas de incentivos apropiados para ello.

El desafio para € futuro es impedir que estas y otras amenazas e
transformen en realidad, haciendo todos los esfuerzos que sean necesarios
para permitir el desarrollo libre y creativo de la empresa privada. Son el
progreso y bienestar de todos los chileros los que estan en juego.
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