ESTUDIO

REFORMA AGRARIA'Y ESTRUCTURA
DE LA PROPIEDAD AGRICOLA*

Leoncio Ortega**

A partir del tamario de los prediosy de laestructurade lapropiedad agricola, € siguiente
articulo concluye que implementar una politica de reforma agraria en Chile seria
altamente inadecuado. Un 92,5% de la propiedad agricola corresponde a predios con
menos de cien hectareas. Quedainvalidado asi & argumento hist6ricamente esgrimido
en favor de dicha reforma, sobre la existencia en nuestro pais de grandes latifundios.
Distribucion en cuanto a la calidad del suelo, avaluo fiscal y tamafio de los predios
sefialan que el porcentaje de terrenos susceptibles de ser reformados, alcanzariaasdlo un
0,13 del total deellos. Nadaindica, pues, ventajasen favor delamencionadareforma, s
% desea lograr € desarrollo y crecimiento del sector agricola.

I ntroduccién

Durante anos s discutieron la viabilidad y conveniencia de una
politica de reforma agraria en € pais. Tuvieron la oportunidad de exponer
los diversos argumentos, los sectores tanto a favor como en contra de tal
politica. Después de que se conocieron los costos econdmicos y sociales
que tuvo su implementacion en Chile, este tema pareci¢ ir perdiendo fuerza
en laopinion publicay no se escucharon més que algunas opiniones aisladas
al respecto.

Sin embargo, en @ dltimo tiempo, la polémica se ha agudizado
enormemente, captando € interés de economistas, dirigentes y personeros
publicos, asi como también de la gente en general. Desde no hace mucho,
hemos oido con cierta frecuencia, de parte de algunos sectores, que la

*En la redaccion final de este articulo colabor6 la Srta. Verénica Méndez.
**|ngeniero Comercial, Universidad Catélica de Chile.
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reforma agraria es una opcién politica plenamente vigente en e Chile

actual. Precisamente refiriéndose aeste tema, Enrique Mellado, Presidente
de laComision Nacional Campesina, enfatizd que e proceso de division de
latierraquedd inconcluso y que "hoy dia se hace necesariaunanueva etapa
gue a mismo tiempo que valore las transformaci ones positivas ocurridas en

el agro, seacapaz de reparar las injusticias cometidas contrael campesina

do, integrando a los pequefios productores campesinos y a los asalariados

agricolas a los frutos del desarrollo econémico y socid" (EI Mercurio,

10/08/87).

El Obispo Gonzalez declard que "lalglesia Catdlicaen Magallanes
desea seguir la doctrina de la Iglesia respecto de la reforma agraria. Esta
debe progresar, pero no suprimirse, dado que los campesinos deben tener
acceso alatierray alos medios que hagan posible un mejoramiento de la
productividad y comercializacion" (EI Mercurio, 06/08/87).

Pero, como es caracteristica de toda polémica, hay mas de una
opinion al respecto. El Ministro de Agricultura, Jorge Prado, criticd dura-
mente a quienes propician una reforma agroalimentaria, sefialando que s
trata "de las mismas que en el pasado tuvieron a pais a solo dos dias de
agotar totalmente laexistenciadetrigo de lapoblacion”. Resaltd € éxito de
la actual politica agricola, destacando preferentemente la proteccién a la
propiedad privada "para que los agricultores puedan trabajar tranquilos, ya
gue sus ciclos de produccién son alargo plazo" (EI Mercurio, 02/08/87).

Podriamos citar aqui un sinnimero de opiniones y encontrar una
interminable listade razones para apoyar o rechazar unapoliticade reforma
agraria. Sin embargo, no es nuestraintencién hacer un analisis de cada una
de estas razones, ni entrar en discusiones de tipo ideoldgico o de intereses
politicos.

Desde nuestro punto de vista, es tarea estéril discutir lafactibilidad
de unareforma agraria, a base de términos que de hecho son subjetivos y
han sido expuestos demasiadas veces. Asi es como, de entre todos los
argumentos, e eligio aquel gue por sobre todos los demés es el que s
utiliza parajustificar la necesidad técnica de esta politica, con base en la
existencia de grandes latifundios esencialmente ineficientes.

El objetivo de este estudio es, a partir de las cifras obtenidas en la
retasacion de todos los predios rurales realizada por €l Servicio de Impues-
tos Internos entre los afios 1978 y 1980, revelar la estructura actual de la
propiedad agricolay tamafio de los predios en el pais, con el fin de contar
con una base sdlida y redlista de andlisis en torno a la vigencia de una
reforma agraria.



REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD 161
|. Andliss Histérico

Analizaremos en primer término, lainformacidn con que se contaba
hastad afio 1978 (antes de laretasacion) en relacion a tamafio y estructura
de la propiedad agricola, asi como de la calidad del terreno en Chile.

Este andlisis es importante S tomamos en cuenta gue estos datos
fueron los que sirvieron de base paradiferentes estudios relacionados con la
tenenciade latierraen Chile y los que dieron origen adiferentes politicas;
entre ellas, la reforma agraria.

En 1955, através del Censo Agropecuario, seencuestaron arededor
de 150.000 explotaciones distribuidas alo largo del pais entre & Valle del
Rio Lluta, en e extremo Norte, y Tierradel Fuego, en el territorio austral.
Los predios encuestados ocupaban cerca de 28.000.000 de hectéreas fisi-
cas, de las cuales 21.637.100 correspondian aterrenos agricolas. De estas
Gltimas un 25,6% (5.543.400 hectéreas) eran terrenos arablesy slo un 5%
(1.098.000 ha) de riego.

Las propiedades encuestadas fueron clasificadas, de acuerdo a su
tamafio, en 4 categorias. Subfamiliar, Familiar, Mediano, Grande. Los
resultados de esta clasificacion pueden observarse en @ Cuadro N° 1.

En el Censo Nacional Agropecuario de 1965, se encuestaron alrede-
dor de 253.532 explotaciones. El tamafio de la propiedad e dividid en
tramos, de acuerdo a nimero de hectéareas, como loindicael Cuadro N° 2.

Finamente, s determind la implementacion de una politica de
reforma agraria, dictandose, € 28 de julio de 1967, la Ley N° 16.640
relativa a este tema. En ella se cred la Hectarea de Riego Basico (H.R.B.)
que corresponde a una medida de equivalencia que sirve para comparar
suelos de diferentes calidades y ubicacion. Estaley determinabaque podian
ser expropiados todos aquellos predios de més de 80 H.R.B. Ademas, s
modifico € articulo N° 10 de la Constitucion Politica del Estado de 1925
para permitir € pago diferido de los predios expropiados.

En & Cuadro N° 3 se resume lainformacién de laclasificacion de los
predios de acuerdo a esta medida de equivalencia. Es destacable que, de
acuerdo a las disposiciones legales, entre Coquimbo por € Norte y Llan-
quihue por & Sur, 4.876 predios tenian un valor mayor alas80 H.R.B., las
que solo representaban un 2,09% de los predios analizados. En conjunto
estas propiedades poseian 1.122.994 H.R.B., lo que significa un 55,37%
del total de H.R.B. de la muestra.

Los cambios que se produjeron en la estructura de la tenencia de la
tierradurante € periodo 1965-1974, es decir, los cambios ocurridos por la
aplicacion de lareforma agraria, pueden ser analizados a partir de los datos
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Cuadro N° 3
Digtribucion de la Tierra 1965.
Coquimbo-L lanquihue en Hectéreas de Riego Bésico (H.R.B.)

Tamario H.R.B. Ndmero de Hectéreas de

Explotaciones Riego Bésico

N° % N° %

DeOa5 189.539 81,36 199.796 9,66
De5aZ20 26.877 11,54 263.397 12,74
De 20 a 40 6.959 2,99 195.015 9,43
De 40 a 80 4,704 2,02 264.616 12,80
De 80 6 més 4.876 2,09 1.144.994 55,37
Total 232.955 100,00 2.067.818 100,00

Fuente: Curso Bésico de Planificacion y Politica Econdmica FAO/CEPAL/ILPES. 1978. "Informe
sobre el Estudio de Caso Préctico”. Grupo de Investigaciones Agrarias, GIA.

contenidos en el Cuadro N° 4. El estrato mas pequefio, entreOy 5H.R.B.,
no sufrié variaciones significativas.

Los estratos que mas crecieron fueron losde5a20H.R.B. yded0 a
80 H.R.B. El primero, a parecer, por la entrega de parcelas pequefias
resultantes de los fundos expropiados, proceso que se increment6 notabl e-
mente entre agosto de 1973 y 1974. El segundo creci6 fundamental mente
por dos razones; la subdivision de aguellos fundos de més de 80 H.R.B.
antes de la reforma agraria, con € fin de evitarla, y por € proceso de
restitucion a sus antiguos duefios, entre agosto de 1973y 1974, de aquellos
fundos que no cumplian con los requisitos legales para este efecto. Entre
agosto de 1973y 1974 el sector reformado cayd casi 22%; el tramoentre5y
20H.R.B. creci6 cercadel 12%, lo que sumado al aumento del 10% de los
predios de mas de 40 H.R.B. explican € cambio total del sector reformado.

El tramo de més de 80 H.R.B. pasa de poseer, en 1965, € 55,07%
de laH.R.B. a 0% en agosto de 1973; caida que es compensada por €l
aumento del sector reformado, inexistente en 1965, que a agosto de 1973
representaba & 40,62% de las H.R.B. analizadas.

[l. Situacién Actual

Antes de establecer la situacion actual acerca de la tenencia de la
tierraen Chile, debemos Ilamar la atencion sobre lo incompleta (abarcaba
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Cuadro N° 4
Situaciéon Porcentual de la Tenencia de la Tierra
por Egratos entre Coguimbo y Llanquihue

Estratos 1965 1973 (Agosto) 1974
Predios H.R.B. Predios H.R.B. Predios H.R.B.
H.R.B. % % % % % %
De Oa5 81,36 9,66 79,31 9,67 71,30 9,67
De5a20 11,54 12,74 11,27 13,06 20,06 24,88
De 20 a 40 2,99 9,43 334 11,61 3,00 11,61
De 40 a 80 2,02 12,80 3,72 25,04 4,57 32,82
De 80 6 més 2,09 55,37 0,00 0,00 0,08 2,90
Sector Reformado — — 2,36 40,62 0,99 18,12
Tota 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 100,00

Fuente: Datos CORA, 1977. Elaborado por Maria Elena Cruz en "Reforma Agrariay Migracio-
nes', Investigacion FLACSO, 1978. Extraido de "La Evolucion de la Tenenciade la Tierray las
Clases Socides Agrarias en Chile'. Jos2 Bengoa, VECTOR, 1979.

s0lo lazonaentre Coquimbo y LIanquihue) e insuficiente que resultaba la
informacion que se tenia hasta ese momento, para fundamentar en profun-
didad cualquier hipotesis referente a este tema. De aqui la necesidad de
completar los datos y hacer un andlisis de acuerdo ainformacion actualiza-

da para testear la vigencia de una politica de reforma agraria, basadaen la
existencia de grandes "latifundios”.

En la Retasacion Agricola efectuada por € Servicio de Impuestos
Internos entre los afios 1978 y 1980, e clasifican los predios agricolas por
tramos de superficie total. En cadatramo se presentae nimero de predios
incluidos en él, las hectareas fisicas que totalizan dichos predios y un
andlisis de este total, de acuerdo ala calidad del terreno.

Los suelos agricolas fueron clasificados, seglin su capacidad de uso
potencial, en doce clases. cuatro paraterrenos regadosy ocho parasuelosde
secano.!

A continuacion haremos un andlisis regional primero, y a nivel
nacional después, de las caracteristicas de la estructura de la propiedad
agricola.

Y adefinicion y caracteristicas de cada clase s encuentran en e Anexo N° 1.
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1. Andlisis a Nivel Regional?

Primera Region: Tarapaca

Se caracteriza por tener una superficie agricola casi totalmente de
secano, donde un 97,9% dd terreno corresponde a suelos de muy baja
calidad, entre 5%y 8% de secano.

Los predios de menos de 100 hectéreas corresponden d 97,3% del
total de los predios de la zona.

Segunda Region: Antofagasta

Posee un numero pequefio de hectareas agricolas, arededor de
30.000, de las cuales € 60% son de riego.
Un 99,6% corresponde a terrenos de menos de 100 hectéreas.

Tercera Region: Atacama

Esta regidn tiene un 95% de predios de menos de 100 hectéreas, y
s0lo un 0,5% de lastierras son deriego. El resto es de secano, con unagran
proporcion entre las clases 6%y 82

Cuarta Region: Coquimbo

El 95% de los predios corresponde a terrenos de menos de 100
hectéreas. S6lo un 2,2% de latierraes deriego y méas de lamitad del suelo
agricolade laregién (57,5%) corresponde a terreno de clase 8% de secano.

Quinta Regién: Valparaiso

Un 96% de los predios corresponden ala categoria de menos de 100
hectareas. Ddl resto, sdloun 0,1 % corresponde aterrenosde masde 10.000
hectéreas. Casi un 6% del terreno es de riego.

Sexta Region: Rancagua

Un 97% de los predios tienen menos de 100 hectéreas. Del 3%
restante, un 1,6% tienen de 100 a 300 hectéreas, un 0,5% de 300 a 500
hectareas; un 0,3% de 500 a 750 hectéareas, y un 0,3% de 1.000 a 3.000
hectareas.

Sigue manteniéndose la estructura de que los predios pequefios
poseen un mayor porcentaje de mejores suelos.

*Todos los datos anivel regional, que sirvieron de base paraeste andlisis, estan
disponibles en & Anexo N° 2.
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Sptima Region: Maule
El 14% del terreno agricolaexistente corresponde a suelos de riego.
La caracteristica general es similar a la sexta region, es decir, una
proporcion cercana a 100% de predios de menos de 100 hectareas con

tierras relativamente mejores que la que poseen las propiedades de mayor
tamario.

Octava Region: Biobio

Un 94% corresponde a propiedades de menos de 100 hectéreas.

Lacalidad relativa de latierra empieza a disminuir en relacién ala
zona central. Las tierras de 12 de riego sdlo alcanzan un 0,03% del total,
mientras que las de 7% y 8% de secano en conjunto representan e 57%.

Novena Region: Temuco

Solamente e 1,4% de |os terrenos agricolas de laregion correspon-
den a suelos regados.

Los predios de menos de 100 hectéreas representan € 91% de los
predios totales.

Décima Region: Los Lagos

En esta region cas la totalidad del suelo agricola es de secano.
Aunque los predios de secano se caracterizan por ser de gran extension, s
mantiene el hecho de que € mayor porcentaje (89%) de las propiedades
corresponde a predios con menos de 100 hectéreas.

Undécima Region: Coyhaique

A pesar de ser unade las regiones més extensas en cuanto aterreno
agricola; solo el 0,02% corresponde a suelos de riego. Casi e 100% de las
tierras se encuentra calificado entre la 4% y 82 de secano.

El 35% de los predios tiene menos de 100 hectéreas; un 58% esta
ubicado entre 100 y 1.000 hectéreas; y € 7% restante de los predios posee
més de 1.000 hectéress.

Duodécima Region: Magallanes

Representaun 19% de los terrenos agricolas del pais; sin embargo,
no posee terrenos de riego y lamejor clasificacion que se le asignaes de 4°
de secano correspondiente a un 0,2% del total.
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Esta es lazona en que existe un mayor porcentaje de predios de gran
tamafio, debido al parecer a poco valor por hectéreaquetienee terreno por
Su escaso potencial agricola.

Region Metropolitana

Las cifras de la Regién Metropolitana estan divididas en tres secto-
res. Poniente, Oriente y Sur.

Esta region se caracteriza por la buena calidad del terreno agricola;
ademés de estar ubicado cerca de |os sectores urbanos mas importantes del
paisy de los de mayor acceso internacional, lo que da a lazona un mayor
valor para sus terrenos y, en consecuencia, incentiva la formacion de
predios de poco tamafio. Esto explica que un 96% posea menos de 100
hectéreas. En lostres sectores en que sedividid laregion, larelacion es cas
la misma.

En cuanto alacalidad del terreno, e sector poniente es € que tiene
un mayor porcentaje de suelo regado, con un 16,8%. Luego estad sector
Sur con un 10%, y en Gltimo término, e sector oriente con slo un 2,8% de
terrenos de riego.

2. Andlisis a Nivel Nacional

La informacién a nivel regional fue resumida de la forma que se
aprecia en e Cuadro N° 5.

Haciendo un andlisis global, podemos observar que basicamente se
confirman las caracteristicas brevemente sefialadas para cada una de las
regiones.

Relativo a la calidad del terreno, debemos destacar que del total,
més de 44.000.000 de hectéreas agricolas en Chile, sbloun 3% corresponde
asuelos deriego. El resto corresponde aterreno de secano, de los que un
29,3%, referidos a total de terreno agricoladel pais, estaclasificado en la
8 clase.

Por otra parte, respecto del tamafio de |os predios, se puede concluir
gue, de acuerdo alatasacion del Servicio de Impuestos Internos, en Chile
existen poco més de 400.000 predios agricolas, de los cuales un 92,5%
corresponde a propi edades de menos de 100 hectéreas; un 6,5% apropieda-
desentre 100y 1.000 hectéreas; y en consecuencia, sblo e 1% corresponde
a predios con més de 1.000 hectéresas.
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3. Comentarios

Indudablemente, la completitud de esta informacion provee una
base mucho més sdliday confiable paratestear cual quierahipétesis sobre la
convenienciao necesidad técnica de unareforma agrariaen e Chile actual,
por cuanto abarca el territorio nacional en toda su extension.

Es necesario recordar, ademas, que € objetivo de este estudio es
verificar la validez del principa argumento esgrimido en favor de su
implementacion, especificamente, & que hace referencia a una estructura
de propiedad agricolalatifundista. Por ello, apesar de lacantidad infinitade
datos que podian obtenerse a partir de la informacién adquirida, me he
limitado a destacar solamente aquellas caracteristicas relevantes para mi
proposito: € tamafio de los predios y la calidad del terreno.

I1l. Factibilidad de una Nueva Reforma Agraria

Ahora que estamos mas familiarizados con las caracteristicas gene-
rales de la estructura de tenencia de la propiedad agricola en cuanto a
tamario de los predios y calidad de los suelos en d pais, es posible verificar
s la reforma agraria, basada en argumentos técnicos (concretamente €
mencionado con anterioridad), es una opcidn de politica vigente en Chile.
Paraello, sepretende determinar cuantos son los predios susceptibles de ser
reformados y qué porcentagje del terreno agricola nacional representan.

El primer paso, para poder llevar a efecto este andlisis es clasificar
las propiedades agricolas de acuerdo a alguna medida de equivalencia
comun.

EnlaLey N° 16.640, dictadadurante e gobierno de Eduardo Frei,
s establecié como medida comun la Hectarea de Riego Basico (H.R.B.).
Los terrenos fueron convertidos a esta unidad de acuerdo a los factores de
conversion proporcionados por € articulo 172 de lamisma. Las hectéareas
fisicas de cada propiedad agricola debian ser transformadas a H.R.B.
multiplicandolas por € factor que les correspondia seguin su ubicacién en €
territorio y lacalidad de suelo en referencia. Aqui se usara como unidad de
equivalenciad valor del terreno, correspondiendo aéste e avaluo fiscd d
primer semestre de 1986. De esta forma, independiente de las hectareas
fisicas que las propiedades posean, los predios serén clasificados por su
valor. Las cifras asi agrupadas también estan disponibles en € Servicio de
Impuestos Internos y corresponden a las presentadas en e Cuadro N° 6.

En seguida, debe definirse un punto de corte que separe las propie-
dades que deberian ser reformadas de aquellas que no lo serian.
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Cuadro N° 6
Sumarizacion por Tramos de Avaluos Agricolas
a Nivel Nacional
(Pesos ddl 1° de enero de 1986)

Tramos de Avallios NUmero de Predios Totd Avallos
®

Desde Hasta N° % (Millones de $) %
1 332.655 233.315 59,63 23.104 531
332.656 1.000.000 63.647 16,27 37.378 8,59
1.000.001 2.000.000 40.224 10,28 58.657 13,48
2.000.001 4.000.000 33.381 8,53 92.054 21,15
4.000.001 6.000.000 7.573 194 36.706 8,43
6.000.001 10.000.000 6.386 1,63 49.245 11,31
10.000.001 15.000.000 3.525 0,90 42.854 9,85
15.000.001 20.000.000 1.502 0,39 25.771 5,92
20.000.001 35.000.000 1.204 0,31 30.356 6,98
35.000.001 60.000.000 321 0,08 14.103 3,24
60.000.001 y més 170 0,04 24.991 574
Total 391.248 100,00 435.219 100,00

Fuente: Estadistica de Bienes Raices correspondiente a primer semestre de 1986, Servicio de
Impuestos Internos.

La ley mencionada anteriormente fijé como punto de corte 80
H.R.B., esdecir, lospredios demasde 80 H.R.B. podian ser expropiadosy
las propiedades de menos de 80 H.R.B. seguirian en poder de sus duefios.

Con € objeto de buscar este punto, se tratara de encontrar un valor
de predio que en pesos del 1° de enero de 1986 y de acuerdo d avalUo fiscal
del primer semestre de dicho afio, sea equivalente alas 80 H.R.B.

La metodologia para encontrar este valor serd la siguiente:

a  Seescogeran aquellas zonas que, de acuerdo a articulo 172 delaley
16.640 de 1967, tengan como factor de equivalenciaalaH.R.B., la
cifrade 1.000. En otras palabras, que una hectérea fisica de esos
lugares corresponde a una H.R.B. Las zonas referidas son:

* En Atacama, en € valle del Rio Copiapd, los suelos planos

regados de Copiapo d interior.

* En Coquimbo, en la Hoya del Rio Elqui, los suelos regados

entre Vicufay La Serena.

* En Santiago, en d Llano Central, los terrenos arables de riego,

aptos para los cultivos de la zona.
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* EnlaVIl Region, en € Llano Central, los terrenos arables, de
riego, aptos para los cultivos de la zona.

b) En base a la tabla de avallio de predios agricolas para € primer
semestre de 1986, e le asignd un valor en pesos del 1° de enero de
1986 a la hafisica de dichas zonas, que corresponde d equivalente
de 1 H.R.B.

C) Los cuatro vaores obtenidos (ver Cuadro N° 7) fueron promediados
con € fin de obtener un valor equivalente a valor de 1 H.R.B. Este
valor s multiplicd por 80 paraobtener el punto de corte equivalente
alas80H.R.B. estipuladas por laLey N° 16.640. El valor resultan-
te fue $ 34.676.880.

CuadroN° 7
Determinacion del Punto de Corte
(Pesos del 1° de enero de 1986)

Zona Vaor
$
a) Atacama, Valle del Rio Copiap6* 422.139
b) Coquimbo, Hoya del Rio Elqui** 371.842
c) Santiago, Llano Central*** . 486.762
d) Rancagua, Llano Central**** 453.100
1.733.843
Valor Promedio 433.461
Punto de Corte 34.676.880

*  Promedio para 12 de Riego entre las comunas de Copiapé y Caldera.

**  Promedio para 1* de Riego de la provincia del Elqui, menos Andacollo y La Higuera.
*** Promedio para 1° de Riego de la provincia de Santiago.

****Promedio para 1* de Riego de la provincia de Cachapoal.

Fuente: Elaborado por € autor en base a los datos sefidlados en el texto.

Finalmente, basado en laclasificacion de acuerdo a valor de aval o
fiscal y utilizando el punto de corte encontrado anteriormente, se puede
deducir que aplicando unareformaagraria, lade 1967, losprediosy valores
expropiados, en porcentgje, serian los reflgjados en la tabla siguiente:

Tramo de Avallo Predios Expropiados Valor Expropiado
Desde Hasta % dd total % del total
34.676.881 35.000.000 0,01 0,15
35.000.000 60.000.000 0,08 3,24
60.000.000 y mas 0,04 5,74

Total 0,13 9,13
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En consecuencia, sdlo seria susceptible de expropiacidn un 0,13%
de los predios existentes en € pais, correspondiendo aun 9,13% del valor
total de los terrenos agricolas que existen actualmente en Chile.

V. Conclusiones

A través del andlisis realizado, donde en cada paso s traté de
esclarecer las caracteristicas de la estructura de la tenencia de la tierraen
Chile, y alaluz de los resultados obtenidos, es evidente que hay slo una
conclusién posible.

Las cifras son categoricas, y limitandonos a estudio objetivo de
éstas, parece quedar claramente establecido, que la aplicacion de una
politicade reforma agraria en Chile fue inadecuadaen e pasado y lo sigue
siendo en laactualidad; basicamente, porque no existeen el paislaestructu-
ra de propiedad agricola que la respalde.

S rescatamos los resultados més importantes, recordaremaos que, de
acuerdo con laLey N° 16.640, sblo un 2,09% de los predios eran suscepti-
bles de expropiacién en 1967. Ahora, S tomamos en cuenta que en realidad
los predios expropiados fueron aproximadamente 5.900° y comparamos
esta cifra, con los 4.876 que legalmente podian serlo, no es dificil darse
cuenta de que laluz se pasd por alto cuando, probablemente, una descon-
fianzahaciae gobierno, incertidumbre en todos |os propietarios agricolas y
dafiando seriamente la estabilidad econdmica y socid necesaria para €
desarrolloy crecimiento deun pais. Sepodriapensar, justificadamente, que
una estructura de propiedad como la existente en Chile, que ofrece un
porcentagje tan bajo (incluso sobre cifras parciales como eran las de ese
periodo) de terrenos susceptibles de ser ref ormados proporcionamuy pocos
0 ningun beneficio de los que se argumentan habitualmente en pro de una
politicade este tipo, sobretodo s enfrentamos estos supuestos beneficios a
los costos reales en términos de progreso, desarrollo econémico y conflicto
social.

Sin embargo, tal como lo he venido reiterando a lo largo de este
trabajo, el propbsito no es desvirtuar todos los argumentos a favor de una
reformaagraria, ni esgrimir todos los que pudieran existir en su contra; sino
estudiar su factibilidad y vigencia como opcién de politica, en base a
argumento técnico tradicionalmente utilizado: "la existencia de grandes
latifundios esencialmente ineficientes'.

SFLACSO, N° 102.



174 ESTUDIOS PUBLICOS

Lociertoesques un 2,09% yanosindicabalaremotaposibilidad de
éxito de unareformaagraria; e actua 0,13% de terrenos susceptibles de ser
reformados de acuerdo a laLey N° 16.640, deberia descartar definitiva-
mente esta posibilidad.

Por otra parte; no sdlo la mayoria de los predios en Chile son
propiedades peguefias, con menos de 100 ha, lo que explicariaestacifratan
limitada de terrenos reformables. Debemos considerar, también, la distri-
bucién en cuanto a cdidad dd suelo. En nuestro andlisis tanto a nivel
regional como nacional, encontramos que € terreno de riego corresponde a
un 3% solamente 'y que éste se concentraen lazonacentral; donde precisa
mente por € ato valor de latierralos predios en su gran mayoria son de
tamario peguefio. En las propiedades de mayor tamafio que seguramente
serian las que quedarian sobred punto de corte legal, € porcentaje mas ato
corresponde a tierras de secano de bgja clasificacion y, por ende, mala
calidad.

Por |o tanto; queda demostradalaimposibilidad técnicaque ofrece la
estructurade latenenciade latierra, paralaimplementacion de unareforma
agrariaen Chile; y tratar dejustificarlaen términos de la existencia de una
estructura de tamafio de propiedad fundamentalmente latifundista es un
error imperdonable, por € que s pagaria un precio demasiado alto.
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Anexo N° 1
("Reforma Agraria, Estructura de la
Propiedad Agricola")

A) Suelos Regados

Clase 1% Son tierras sin limitaciones en su uso y con muy buena
capacidad productiva. Suelos planos o con pendientes (hasta 1,5%) que no
presentan dificultades parael regadio. Sin limitaciones atodos los cultivos
y plantaciones de la region; los rendimientos son altos 0 muy altos en
relacion con los de lazona. Tienen unaadecuada dotacion de aguade buena
calidad y € clima es bueno desde cualquier angulo que s le considere.

Clase 2% Son terrenos gque presentan solo ligeras limitacionesen su
uso y de buena capacidad productiva. Suelos planos o con ligeras pendien-
tes (hasta un 3%). Rendimientos satisfactorios o altos, siempre que s
giecute un buen mango y fertilizacion del terreno. Tierra de adecuada
dotacion de agua de buena calidad, con buen clima.

Clase 3% Son terrenos que presentan moderadas limitaciones de uso
y con capacidad productivaregular, aun cuando puede ser muy buena para
ciertos cultivos especificos. Latopografia plana o moderadamente inclina-
da (hasta un 5%); los rendimientos en general son bgjos. Bien drenados
pueden mejorar apreciablemente.

Clase 4% Son suelos que presentan serias limitaciones para los
cultivos de la regién; considerados solo para cultivos ocasionaes y més
adaptados alaproduccion de pastos. Lapendiente es superior aun 5%, que
dificulta seriamente € regadio. Efectos adversos ddl clima limitan princi-
palmente € periodo de crecimiento.

B) Suelos de Secano
1 Grupo de Terrenos Arables

Clase 1% Muy buenatierraque puede ser cultivadasin riesgo con los
sistemas corrientes. Suelos planos o casi planos, profundos, regularmente
bien dotados de elementos nutritivos. Capacidad productiva buena a muy
buena

Ciase 2% Tierra buena que puede ser cultivada con métodos de
proteccion de facil aplicacion; sujeta a moderadas limitaciones de uso y
moderados riesgos de dafios. Son de pendientes suaves, de profundidad
mediana y pocas restricciones de cultivo.

Clase 3% Tierramoderadamente buenaque puede ser usadacon una
buena rotacién; cosechas regulares, pero necesita tratamientos intensivos
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de manejo, yaque esta sujeta a serias limitaciones de uso y severos riesgos
de dafios a causa de sus limitaciones permanentes.

Clase 4 Tierrabuena, sdlo paracultivos ocasionalesy bajo manejo
cuidadoso. En general, son suelos que no estén adaptados a produccion
regular de cultivos escardados.

2. Grupo de Terrenos no Arables

Clase 5% Tierras muy buenas para pastoreo o forestales y que no
tienen casi ninguna limitacion de uso. Requieren si de buen manejo de la
praderay del bosque.

Clase 6 Tierras buenas para pastoreo y forestales y que no son
arables a causa de lo escarpado de sus pendientes; susceptibilidad a la
erosion, delgadez de los suelos, alcalinidad u otras condiciones desfavora-
bles.

Clase 7% Tierras regularmente adaptadas paraempastadas o foresta-
cion, pero quetienen mayores riesgoso limitaciones parasu uso debido asu
suelo principalmente de pendientes escarpadas, delgados, secantes, de
excesiva erosién o condiciones de alcalinidad severas. Requieren un ma-
nejo muy cuidadoso.

Clase 8% Aunque esta clase de terreno no aparece definida en €
texto referido, se desprende en forma |6gica que corresponde a terrenos de
inferior capacidad potencial que las de clase 7¢ de secano, esto queda
demostrado en que e valor que se le asigna como avalto fiscal es muy bajo
y bastante inferior a la asignada a esta Gltima.

Presentacion de la informacion

En primer lugar presentaré lainformacion anivel regional con € fin
de apreciar en forma préctica la diferencia de calidad de terreno agricola
entre cada una de las regiones. En ellas se mencionaron las caracteristicas
principal es que se observan dando importanciaalarealidad del terrenoy d
tamario de los predios de la region.

Posteriormente s mostraran los mismos datos, pero acumulados a
nivel nacional, paraasi tener unavision global del tamarioy lacalidad de los
suelos agricolas. Si sumamos los totales regionales y |os comparamaos con
el total acumulado a nivel naciona nos encontraremos con pequefias dife-
rencias. Esto corresponde a terrenos ubicados en dos regiones distintas, a
pesar de pertenecer solo aun predio, esdecir, @ limite regiona pasapor €
terreno dividiéndolo en dos, contabilizandose en cada regién la parte
correspondiente como un predio mas []



177

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

Ter'see 88¢'/8

0.0'Ge
5001
887’61

670G

¥59'S

86v'S

o9r'e

60

€107
[ZA1 o
e GET
€€

8 ol

wo<eIe

EEZRES

€26

8Te
[£:54
o1
8l

20Te

81T
885C
91
69T
Slee
€00€
0187
LET'E
69¢C
1.6
ee)

1
61
T
4

ey

L0y

198

et
60
06T'T

oueoss oueRs ouemes ouees oES  OuesS ofory

@9

S

14
el
SV3IYVYLO3IH 3Ad Od3INNN

&€ < ol o

[euoiBes pAlU e opns ap odn Jod

€78

98V,
€50'50€

0000
0000r

€81'50T
1T2°0L
ST6°€0T
65T'9¢
196'GT
ST
S0L9T
[0,740)2
0c0et

T16'S

1929

eeee

ofery ofery 'y
eC el

'SOURIU| SOISANdW | Bp OIIAKS BlueNnS

T6¢0T el

€ sew A 00005
00005 -000°0€
1 0000€ -000°02
[4 00002 - 000'ST
000'ST - 0000T
k) 0000T -000'S
a 000G -000'€
65 000€ - 000T
6¢ 000T - 0L
¢ 0S.  -00S
44
3
T
9
v
181
evr'e
508G
soiped je103 apiyedns
oN 9p sowel |

“wSRB888

eoedere) ugiBey  ugifey

SE9.Je108Y 9p 0.BWNU P OpuUeZIfe10] ‘[e10] alnijedns ap sowrel) Jod sejooliGe soipe id ap eoIsIpesg

8 oN 0Jpend

(,ej001BY pepsido.d

B| 9p rINpNIsT A elriby ewiopy,)

¢ oN OXxUY



ESTUDIOS PUBLICOS

9cee 45k =218 LETY 0571
§68'TT
008C 000€
006 w8
2€S (074
ey 8.6 9
865 S66 80y
4 oC 655
86 8ET o 65
€ e 26 0SS
S 8L 686
4 € 8¢ 9/6'T
6 01S

ouemEs ouems ouexss ouees ouems ouexs ouEES  OURXS ofiery
8 oL 9 S o € 4 ol o
SY3IYVY1LO3IH 3Ad Od3IWNNN

feuolbal pAIU e opns ap odn Jod

ovL

4
0ct
86
19
%
89¢
6e

ofery
&£

ofery
<

ofory
el

L0V 0E

G68'TT

008'S
WLt
=]

o't
Tere
68L

89¢T
6eL

89TT
Llee

'y
oL

'SOURIU| SosaNdW | 9P ODIABS BILBNS

Solpe.d [e101 ap1yedns
oN ap sowel |

esefejoluy uoibey uoibey

SBE9 /108 8p 0.BWNU P OpuUeZIRIo] ‘101 alIjedns ap sowe.) Jod sejoolbe solpaid ap eoisipesd

6 oN 0Jpend

178



179

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

soueIu| soxsandwi| 8p 0PIARS Bl

18Y'GLLC  SZTSTT  TSK'See e 5T 6t €L [s4 €682 vEL'S €16 8y GOG'9EEY  SSC [e1oL
8062 TOOTIOT TO0ETZ € €S 8 verL69€ 9T sew A00005
¥12°9ET 00006 0102 821'€E %9 14 286192 L 00005 - 0000
000'Lv 125°€T 0000E 0L e Le900T 14 0000 -000°02
000T 2108 186'6C 66675 € 00002 - 000'ST
000'CC G56'6 S/07 05 161 LT% € 000'ST - 0000T
§ll'se 20081 GLL°0T 99 LTE'SS 8 0000T -000°'S
8v0'9C 5092 0008 1 00z S0t 99T 07T frrasyod or 0005 -000°€
eoeT 8659 28L9T €5 124 89 90'.E 61 000 -000T
€287 209 Ser's 9 000T -0S.
o4 1.9 S9TT 9T L 1654 12 05. - 005
869C 268 ov6 8L L 667 L 056'S 41 005 -00€
8vLy 902'C 55 a6l or 8y v8ET 1.8 052 €T oL 00 -00T
0261 19% 88y 91e ar 9% 16€T €55 e G66'S €8 T -0S
ST €28 /8 ®B L [+ 6T /8T €551 S 68v'8 95 s -0z
L 101 16 6€ [ (74 o€ 23 095 7€ 9% s 9,9 6.1 0 -0
€85 %9 1S 4 6T 9 16V 444 88 €0LT gec o -G
119 u Ly 4 1 1 028 192 188 g LT 16TT g -1
9 8 8 € 1 81z % 69€ T 6€L 9TT 1 -0
OLEXRS 0ueRs ouesss oueOSS oueEs ouxes  owews  owoss  ofery  ofey ooy obery 'Yy Soipaud 101 ap1pedns
3 ol <9 oS o < < el o € el 1oL oN op sowel |

SV3I¥YLO3IH 34 OYIWNN
ewexe)y uoiBey  uoibey

[euoiBe. pAIU e opns ap odiy Jod
Se.leeY ap 0.BWNU p opuezifelol ‘1ol aniyedns ap sowe ) Jod sejoolfe soipe.id ap edIsipes]
0T oN 0Jpend



ESTUDIOS PUBLICOS

'SOURIU| SORANGLU| 3P OIIARS BlUeNd

T8E'TS6 1.6'20E GEC8T 87,19 T L V2SE er'0e €ar'8 8T 988'9CEE JAVAS1) reloL
TEYOT  THOLT 68ET 1€ T08 Js0e08 O sew £ 00005
68000T  LIZVT 6v 61 z a cog6ze 8 00005 -000'0E
091'0CT 6v6'cC 20T 80TC v 012 /T6°€6E 91 0000E -000'02
686'STT T0E°TY 8T 96T 62 o3 08ZTIE a 00002 -000°ST
01029 €L1'6C 00S 83 86 88¢ 74 02972 6T 000'ST -000°0T
EVSCLT 9509 8929 228'S €0T'T 105 9.2 8 GCL'e6e ] 0000T -000°S
GeE0ET 80E'9%E eLTY 8eL8 8y €Tl 6L 9C8'60e U 000G -000°€
€.€'96 06E'Ly 02 099 G/8T 9y 66 61820 /ST 000 -000T
1811 6TY'L ;174 Y06°E T 865 8Ly L 5089 o 00T -0S/
665G LEC'S 6ET G9G6°¢ %) 6¢E €€ 925°€C 6E 0S.  -00S
68€9 ey 50T 08TE 00T 8TT ut &y 69292 19 s -008
0896 OV 0T G88 90L'S 016 998C Ggse 8 T90°eY 2174 00 -00T
8291 £66°€ 687 %8'E €68'C 098T 965 91T LEEVC T1¢ 00T -0S
[00,4%) 217874 203 9079 L 6206 €S, 09T 60 T19°07 0CET s -02
CeTC G831 S6¢ 0cLe 9869 G699 97T 0c¢ 8EY' Ve 669T (V4 -0T
q08 €29¢ /8 299°C €8’ 9eL'e 688'T €/ 9€9'qT 19871 o -G
05 V.6 S8 816C TL2C 658C 26ET 91¢ 88E¢CT 2067 [ -1
< ace TL ges Ly 6.8 294 19 630¢€ 9581 T -0
ouesss oS ouess ouexEs ouess oexs  owms oy ofiery obery ofiery ’y Sope.d 101 9P1edns
ol 9 oS o € v el o S eC el feloL oN 9p sowel |

SV3IYYLO3IH 3d OYIWNN
oquinboD ugiBey  ugibey

euoifiel pAIu e opns ap odn Jod
Sea.e10eY ap 0WNU P opuezIeio] ‘10l aiiedns ap sowrel) Jod sejooLBe soipsid ap eois)pesd
TT N 0J4pend



181

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

610'2¢S
[478 44"
€€8'29
99619
T18°0T
1S¢Ce
6VT 6
vLE'SY
6ST'79
1698
<019
069'S
696'TT
LTTE
8E
€187
116

L
oueses

6T9°€0L
T09'8T
9/E79
0T9'€S
¥&U's
69€'SE
€9gCIT
0LT'9L
¢9E'EST
0s0'2e
9982y
6v7'1E
09.°8€
6¢6°CT
8cy'1l
18L°S
ce0e
G8s'T
8e8
0ouesas
ol

0€.'60
T0C
968'T9
080¢C

6€L°C
€V.'6
8089
0289y
€281
T000T
6eEET
§6¢'ST
0.5°L
€95°L
9TL'Y
266C
689°€
G/8

OUL®S ~  OXBS  oUedS  OURXBS  OUeRS  OURsS

9

124

a

a
€8¢'L
6v.
T0ST
9cy
€66
6Ly
6T
Jxas
0oL
o148
€9

S

8vEVL

96T

00T
69T°L
vle
G89'9T
060'S
06¢'8
1829
8268
LETY
STE'S
6vS'C
S8LT
(4494
186'T

o

SVIY4VYLIO3IH 3IAd O43INNN

6€5'L2

€
S

4
9/G°€
a8eT
9/6'€
06TT
0Tv'e
¥85'C
01T’
144
8Lc¢C
65C'T
SKET
99T
619

€

feuoife. pAIU e opns ap odn Jod

<14

0L

Q@ o NN
S
_.§8

v e B

<

65C'T

60T
1€

e
€
1S
7
838¢
90T

ol

061'Te
T

651
S.E

¢/9
[2A)
¢6LT

68
9502
7891
€Ll
956
S6TZ
LITT
152
ofiery
P

€9/'6¢
|1
16¢

€cc
6E8'T
205
T1L

120C
79T
8Tcy
296G
129,
20eC

ofiery
€

JAYR>4
L€

10T
s
915T
T8¢
TeY
G8¢
L0CT
€61
850
990°€
5289
268°€
16
ofiery

¥8¢Te

~ 0

'SouseIU| SosaNnduu| 3p OIARS BluaNS

6rE89T 50082 feroL
697'€9T 4 sew A 00005
09T 6t S 00005 -000°0€
9LTel S 0000€ -000°02
0009T ! 00002 -000'ST
SyLTL 9 000ST -000'0T
9r'e8T % 0000T - 000
6S0EET e 0005 -000°€
€00'86¢ 281 000€ -000'T
SVE'L9 8L 00T -0S.
66v'EL 0t 0. -00S
TI£29 ST 005 -00€
919's8 8Ly e - 00T
999°9E €25 WL -0S
9928y 615 5 -0C
88TEe 862C 0z 0T
Or80E €08 o -5
1850¢ 62v'8 s -1
92E'L 8’6 1 -0

=t solpeid fex0] aplyedns

el oN apsowel|

osprdeA oy upifiey

Se9.Ke18Y p 0BWINU P OpUEZIfelo} ‘1ol aidljedns ap sowel) Jod sejoo) e solpe.d ap eols)pes
ZT oN 0Jpend



ESTUDIOS PUBLICOS

616207
00€'29
608CTT
LEC1S
Teese
281'9E
08’61
T9TVT
€9r'Te
916°¢

GECT
€65¢C

056'T

6¢
8

8

182

/09

1¢08
86.'T¢
699'TT
08L'Se
G29'/S
8Ty
TSE9LT
9/€'SE
Levey
¢6L'1S

0T'6C
4454
€2r'6
YTy
28€EC

ol

L26'SET
196
[444
05
05¢
€69
Sl
9156
€90°'L¢
LISET
LL17eT
6rEET
8TL'ST
cLEG
¥ee 1t
19/°S
6€5°C
(VA4
124

%99

€
108

6l
607
Gee
6/9
T9L
09
86
9
[4x4
6ce
€T

1€86
(094

oy
90"
v/8¢
S6LET
¢SE'S
L9
0.£8
626'€T
G/6'8
186°CT
6L
0E0Y
610°¢
474

018

vivr'T
Sely
8sr'T
1€8C
¥50€
GE8'S
WY
€079
690'S
066
66'€
6

9T €Lt [40kag

€9¢
86

ST
01
44
|14
Vi€
19
1S
1)

T

4

S0e
807
84¢
UT
09 1907
16T

1sv'¢

LLE9
9L %Y'S
€2 96€'TT
e TET0T
124 96LT
L1S 089T
04 Tov

[e¥=e°S oueRs oS oueses o®es owms oy

9

S

o

€

4

el N4

SV3IdVYLO3dH 34 Od3aIWNNN

feuoifol pAIU e opns ap odn Jod

€/9'.6
0eT

62C'C6

61¢
0ELT

GEST
066'S
C69ET
L6'0C
LT
9¢y'8T
T1e'L

G99°CT

xa

SST

160
66v'c
€097
vice
6vT'T

092'885T
Zre'69
892121
S80'EL
06905
¥ZE'69
8/9°/TT
Z90TL
WLz
96£'T9
889TL
££58
1¥802T
£52'8€
098'TTT
83616
Zvo'sy
or0'sz
002
=]
eoL

'SOUsBIU| Soxsandw| ap 0PIAKS BlueNn4

€067 reolL
1 sew £ 00005
€ 00005 -000°0€
€ 0000€ -000°02
€ 00002 -000'ST
9 000'ST -000°0T
I 0000T - 000G
8t 000G -000°€
a1 000€ -000'T
17 000T -0S.
T2t 05. 00§
JAY4 005 -00g
7 00E  -00T
99zT or -05
v19°€ s -0
L9 0z 0t
€569 o S
YOS TT S -1
TcAnd 1 -0
Sope.d |10} apIpedns
oN op sowel]

enfieouey ugibay uoifey

o218 9p 0JBWINU B opUeZIRIo] ‘[e10] aiiedns ap sowe.) Jod sejooliBe soipaid ap eonsipes]

€T N 0Jpend



183

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

SEETYOT  0ZT2IY 7508 162791 6108 0.8 80T  ¥8L/ST  TIS09T
8¥8CT €887 80¢ 61 a1
80¢¢C 000¢€ Ut 192
€922 s
€821 G261 Iz 8T 9T
TTL'6L TET'OT 0oL 661 20TT <05 19
6.£8L vs8'e 5iz 8eTT o 969 98¢
6¢9'8¢¢ T156'67 41 €266 9¢6y 85¢ €88°C 918'T
L9€'8L 099'Ge e} 1927, 18¢¢C 6¢T ovST 66T
60'S6 9T0°L¢ 60t 2van 6.E°€ 8.€ T €69°¢ o't
676'00T 20L'Sy 24 08Z'LT 95T’ 1Sy 8¢6'S €61°¢C
S92TST SYFA 98T 86T'TE Y167 659 8 SS9z 06T6T
618°GL Y9065 80LT 18812 06201 ez T 652 5097z 0TE'9C
29T'0L zIEYS €292 SZr0e 191°€T 617 9% 9TT9  L8TTY
¥18'9¢ 60761 1058 €9E°ET 1968 CLST €L 0S0'€C €0L'9Y
VeveT 0, 4°] 144 9818 L6V'9 €NE ™l 855 6'6
668'9 296'S 7] 1621 0299 oz 681 8/G€ 16
90¢'T 0es T =0 473 6 s €LL 89T
ouees ouees Oouees ouees OEXS oS oels  ofeyy ofory
ol 9 S o £ < T & o€

SVY3IdVYL1LO3aH 3IAd Od3INWNN

euoifel pAlu e oprs ap od Jod

099'SS

6TLT
(095
996
198
G888
A7
V196
SEE6T
[43h4
50T
L6V

ofiery

st

a

610°€
evee
165T
15:147
Sy'e
99¢

ofiery
oI

6i7'CIEC

6617°€9
0cs'sy
CELYVE
89€'S6
0EEc6e
[44 444
192'96€
v/8TET
V66 TST
G88'88T
¢SV
Ti8'Lee
€CEE6C
066'59T
YOv'8S
8LL7¢y
0959

ey
oL

61819

'SouBU| Sosanduu| ap OPIARS BlLend

feoL

sew A 00005
00005 -000°0E
000CE -000'0Z
00002 -000°'ST
000ST -000°0T
0000T -000'S

000G
000¢€
000T

TPeRBEERB

-000°€
-000T
-0SL
00§
-00€
-00T
-0S
-0¢
-0T
-S

-1

-0

k101 8p1edNS
op sowel |

alnely ugibey

Sea.e108Y ap 0JeWnuU p opuezieiol ‘1ol anipedns ap sowe.) Jod sejoolbe soipsid ap eoIsipesg

vT oN 0J4pend

ugibey



ESTUDIOS PUBLICOS

184

'SousBIU| SorandwW | 8p OINBS BN

¥OTTeS  OI80KST  T9869S TULTT 880965 ¥2L'SeT L €8T T6G6L  BTLIT 2SSy 00T  619209€  692/8 fe1olL
2LL'se 000°2T 0002 ooe 2L00S T sew A0000S
79 ¢ €15'99 €v9'8 Gze 182 101 %€T 5T €.€10T I3 00005 -000'0€
8212 €69'2€ 8€8'G 000T 65996 v 0000 -000'02
610°L€ S82YT Yor'e €T 10615 € 00010Z -000'ST
8/0G0T  2IE'G9 11621 928 6¢ 69 44 Sv0'/6T [ 000'ST -000°0T
0/8°06 119°2TT GE9'6 20T 16V oy (174 T0L'STC 43 0000T -000'S
¥99'29 85596 8/8'/T 425 6056 60¢ e TEee 896'G6T e 000G -000°€
69/°29 v0L'L92 €61°2G o] 908'Se vEe a 002 650°€ €887 6¢T 0v6'LTT 44 000€ -000'T
%9'9 2r9'99 €88'8¢ € €16'6T 6 G/8 e15°T 8 12971 vt 000T -0S.
89.'8 AN £v9'LE 02T 2L09e 1zLe 699 16T 669 €0T'S6T e 05 -00§
999TT 109921 16265 69T 56085 268°L I 0/9°G 8229 WI'T I 681'8/¢C 171 05 - 002
9101 €652 981921 W' G20°ZET fas3ord 219 €5 GEGBT  BT0VT 8.8 T 266'809 yILe 00 -00T
268'G TZ8'7ET 96.°2L S6ET 8T 6 05672 vyt L QOreT 68697 €17, oL 689'9/€ 8re'S 0r  -0§
808" 06020T 821'89 79T 89876 080'62 188°C et 0S8%Z  0T'2e TE0'0T 91C 798°0LE 9Tt 05 -0¢
70eT 1E6E 859'6¢ 067 83861 80T'ET 99T Z10T 8687V T 5201 ] %t'99T ErETT 0 01
9% 85002 626'9T 20e 6£L'62 €206 €9¢ 6 9922 819 8v5e €L £v0'88 086'TT o -G
a8y 629°€T 62€'TT a8 157°'2C w8 S0¢ 06T T2 08L'S 85L°€ 44 068'69 G95'SZ g -1
%€ 65¢'T v8rT T 8se'e e T 8 19 682 v16 o8 € 9€9'6 SIT9T 7 -0
ouedes OLeRs 0ue0ds OueRs 0uess ORs  owees  owess  ofery  ofery oy ofieyy ey soped EI0} apiyedns
8 ol 9 S o £ 4 o o £ o oI EIOL oN apsouel |

SVY3IYYLO3IH 3Aa O4IWNN
ojgoig uoibey  ugifiey

euoifiel pAlu e oprs ap odi Jod
See.e108Y ap 0JBWNU P opuezieIo] ‘101 alipedns ap sowe. Jod sejoolife soipeid ap eonsipesy
GT .N 0Jpen)



REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

0,200
00009
98V
192’19
Y0C's9

66 TT
€109T
yANR#4
9cLe
8/6'L
0sT'6
(45474
TE'ET
9LT9
a9t

a8
T

8

SvL0LTT

6/8°€€
88915
65TV
0819
058y
(051404
8¢80rT
€5L°Sy
/888
€60°0¢T
8e8e
80€€9T
S680TT
S8Y'Se
6918
T60€
14

ouees
ol

<6E05Y

/1885

0008

99¢C
1144
VLT
cl0€
eT'ST
ELTVT
€9v0T
6ETC

ese

S

068'€ES

[44 /A"

TSV°L
998°€
11061
¥SSTT
ciree
¢16'T9
99T
e0v'.6
98016
¥6E0E
60'8T
156°¢T
8

OoEeS  OUelS  OUelsS  Ouess

o

6610EE

00T
02T
s
19T
1809
viv'e
98'eC
£80'97
965°LL
TE9'TS
2e00L
0L7'8T
PY YT
00g€T
T

£

€896 929
©r S
0.4

24 6T
€89 6
8sr'T oe
0T €9
816¢ 8
08 1L
6 or
€28 L
9T 14

el el

SVIYVYLO3IH 3d Od43INNN

euoifel pAIue opns ap odn Jod

2558

B8

€01
L0

9T
%91
6ST'T
€1ee

a7

ofory
o

T091¢

a

02T
819
620
CET'E
T.6'9
coee
660'S
96 T
SvL
198
6

ofery

a8

S/9
68¢

GLL
6vEC
€8L
€eCT
Te9T

€2¢
12

ooy
£

§56

obory
el

SouseIU| SolsaNduL| 8P 0IARS BIUBNS

T.086€C  VEVS eoL
00009 1 sew A 00005
STLge 1 00005 -000°0E
670901 v 000°0E -000°0Z
Sor'Let L 00002 -000'ST
00117 T 000'ST -000°0T
€/8'08 T 0000T - 000'S
00999 a 000G -000°€
TeS Ve 61 000€ - 000T
L19°LL 68 000T -0S/
8'L8T €1e S, -00S
Teee0e 8L 00S  -00€
657129 zLe o€ -00T
08svey €109 or  -0S
987’898 72801 s -0z
129'S0T €1z, 0 01
122'SS v1§L o -S
T6€°LE Y€l g -1
65T 066 T -0

e Soped [SORETINES

el oN ap sowre. |

oonwe | ugifey ugifiey

Sea.g108U| 9P 0AWNU P opuezieio} ‘[eio} apipedns ap sowei) Jod sejooube soipeid ap edisipess
9T oN 01pend



ESTUDIOS PUBLICOS

V.. '8EET
§9¢'e8e
867'6TC
wL'8ee
0SS°€L
00988
vey' 8Tl
G89'99
€506
89v'Te
€5l
6081E
0LT'€S
70691
T6ETT
66¢€
[44%)
V.S

L

ouees
8

¢ly'8ese
89€°CEY
TTy'00C
92e9ce
6€5°20T
26€°06
895'6¢¢
6ICYTT
§85'6L2
6ECEL
9/0'S0T
0L6'9vT
9/6'69¢
€0C'EET
9008
S/9vC
ScL'8
069¢€
¢4

ouess
oL

S/C069
Tere
8050¢C

886'C
[2Ach4

98Tt
L€9C¢
T€L'6

9TT'¥C

850'6LT
¥/8°9TT
69T'T0T

6L'EE
TECST
98y

ouees
o7

6EV'E6E

8¢6'S

U1
T9€
a8y
1E5'C
0r80T
€L0'Ly
€60'6ET
L6v'¢L
§/8'69
855°0¢
90EET
€6L9
6TE

ouems
©

S/ev8 9/2S 6
Si6 9L
€5

9e0c

0816 129

0ec'6e 66

LET9T 8ET

LyT'ST €99 ST
19¢'S [444

699°€ 065T

60v'C 66

01 44

ouss  OleRS ooy
w ol o

SVY3IYdY1LO3IH 34 OdINWNN

euoifes pAIu e opns ap odi Jod

ofiery
£

ofiory
<

ofiory

'SouseIU| soxsandw| ap 01DIARS ‘BlueN

9WBTET9  T2L'9 el
Tr9'€8L 8 sew A 00005
0c8'e6i €1 0000S -000°0E
€¢L'€0S (174 0000 - 00002
vTe aa 000'0¢ -000°ST
16760 T 000ST -000°0T
988°0TY 89 0000T -000'S
618°202 ] 000G -000°€
£6.'89Y 92z 000€ - 000T
6661ET =14 000T -0G.
87'6TC 0% 0S. - 00§
669°€0F 60T 005 -00€
G€L'168 Sve's 00 -00T
ocresy ¢SL9 T  -0S
§0066E croet (0] - 02
STYeLT 6/8'TT 14 -0T
16096 T9ETT or -G
099°¢y 008€T S -1
WLl 414 | -0

&y soed 10} apiedng

R oN ap sowel |

sofle so07 ugifiey ugifey

SeaJe1oey ap OJownu p opuezielol ‘[e1ol aiedns ap sowel) Jod sejoolibe solpaid ap eonsipesd

LT oN 0Jpend



187

REFORMA AGRARIA' Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

[ ZASTA
¢Sv8IT'C
20T°8T€
008'€S
G0S'LET
€08'L2T
0Tv'/8
69779
el
€005
906'60T
EEV'LY
668'9C
260
€8

19

€95TEIE
€88'5€6 T
696'80T
0S9'Sy
8v€'8¢
S0T'S8
182°SL
800'56
TT9'96T
280'GeT
116'85¢
0LT°0ET
85€'88
1SL°€T
L16°€
oe
a9

e0r'TT9
wive
ove'ee
00¢'L
1809
8ev'y
¥89'0¢
Llele
65599
99€€L
EIrTET
66¢'€L
T9S'TL
v.G'6T

Tl
VS9'€T
188797
00L¢C

069'ST
0S0°€T
y1e's
G676
vesv
0eT9T
0G¢'0T
028'6
SGL'S

8vLET
85y

6l 8 4 S9T
S
1
S
9
a € 14 4]
L 124
S 9

0ouesRs oueses oueRs [oiec ouedss ofiery

€ 4 el o

SV3IdYLO3dH 3Ad O43INNN

feuolBal pAIU e opns ap odn Jod

IBBRREON®

ofiery
&£

€0

98819

oflery
<

Ocy

&

°8H=8 9"

ofery
oI

'S0UkRIU| SOIANdLL| Bp 0IDINBS “BlUBNS

9EL'E0C’L 6587 1oL
166'9TY 6T sew A 00005
60L9LY aa 00005 - 000'0E
05C0TT 4 0000 -000°02
65.°2/T o 00002 -000'ST
9e0'€eC 61 000'ST - 0000T
TE6'96T Iz 0000T - 000'S
811202 4] 0005 -000€
T59€8E 91C 000€ -000T
910152 8 000T -0G.
GGCTeS 38 0sL -00S
08L29¢ 659 005 -00S
€CE'86T 610T 00 -00T
8/6°CY 198 wr -0
76991 6. s -02
€18 ¥5¢ 04 - 0T
6ST'T €91 or -G
685 T1C [ -1
Z [0 T -0

'y Soiped 101 apipedng

[ejoL oN op sowes |
anbreyfoo ugiBey ugibey

Seae)dey ap 0Jewnu jp opuezieio] ‘[elol aipedns ap sowed) Jod sejoolife soipaid ap eolsipes3

8T oN 04pend



ESTUDIOS PUBLICOS

08e8
ey

oS OUEES  OlBES  OUesS

8

696°LLCY
185veee
€805
89/'91S
6’6
6 LTV
S96¢Le
60L7E

ol

89L.'19¢'€
€96'8.E
8EL'9TT
659'TL
¢0e'8eT
TL9'TST
9986
€6€'85L
901’85
60°LT
905'LT
L1y
0S8°€T
6L

16

9

121697 €891

(02474

[Zkas

L2v9T Teve

880'GcT

187°09¢

9y

S19°¢T

Te0€T

8258 4450

185 2681

0ge 06C€

8€C 2561
WeT
00T
0c

S o

oueses ouees ouoss  Owels ofiey ofory

€ k4 ol o €

SVY3IdYL1O03dH 3Ad Od43INNN

leuoifies pAIu e opns ap odi Jod
Seakg13ey 8p o/wnu B Opuez|elo)

'SOUJBJU| SOIANdW | 8p OPIARS ‘BJueNS

£€90'9e2°8 9GT¢C reloL
YTS'€8LC €T sew A0000S
T20'TC9 A 00005 -000°0E
199719 SC 0000E -000°02
AR T44 4 000'0Z -000°ST
68E'0LS o 000'ST -000°0T
655'98C'T 61 0000T - 000G
98€'CC6 6€C 000G -000€
266658 104 000€ -000'T
S09°€C 9 000T -0S.
TLV'TE 15 0s.  -00S
8€8'89 T 0S5  -00€
(0,774 Jxas 00 - 00T
¥229 B WL -0
119¢ T 05 -02
06TC el 0z -0T
T 08T o1 -G
onT 1274 S -1
174 1€ T -0

ofiery ofiory 'y soped 101 ap1edns

4 el oN ap sowel |
soue|efeN  uoifiey uo1Bay

‘101 a1edns ap sowel) Jod sejoolibe soipeid ap eons)pesd

6T oN 0Jpend



189

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

88L/6

96T
§68'C

0e9€
ers0oT
09T'6T
ST.'8¢C
265
T€0C
168'T
188°C
9eCT
0T

ST
16

TTCove

€06'6
196°LT

evr'9
V667
S80'6Y
60T0TT
08EE€T
TIr've
60v°¢cc
€¢r'ae

15€'S
€66'T

STl
174

oeXRS  ouees

8

ol

169'56

G981
6

%
Tev'9
196C
€98'LT
611’6
¥2L'9
€TL0T
7ee8T
9e'8
695,
9¢5c
180T
(241

S8

oS
9

15¢

OUeS  OBS  OWesS  OUBS OUBXSS

S

89909

8901
6

1276
VECE
690TT
a4
9eee
127'S
8/5'8
6/0'S
%T'S
18€C
90T
0cs
95

o

SVIYYLO3IH 3Ad O43INNN

15¢

9EV'T
29
8
165
S8ST
EW'T
L18T
T9LT
T
Toy
19

€

euoliBal pAIu e opns ap odn Jod

629°€

€3L
18¢

805
LeL
6€9
1144

e
861
8
s

o<

TeS

€61

~HEBYRES

ol

§82°0E

1L
08T'T

ocy
98eT
60y
8/SY
G9E9
698°L
00ce
478
8eC

oflery
4

T99VS

18y
Lee

929'€e

14
x4
S1eT
€L
(44

otey
60
6€0'9
T06°L
90LC
T€S

ofery

Ses.g108Y 8p 0JBWINU B OpUeZ|[elo}
‘101 a1 edns ap sowe.) Jod sejoolife soipa.d ap eoIs)pesd
0¢ oN 0Jpen)

CEE'S

€6

<~

¥ae
TS5
T
cr6
T6T'T
8
9€T

ofery
T

8€0°LEL

ST107E
086'¢C

69€°0T
9€8'TL
GE9'GL
¥26vLT
85€°CE
850'8€
€E9'SY
850°cL
8,007
086'Sv
999'GE
16€'S¢
06E'6
920c

7y
el

alusluod ‘ ofis “dosBIN

'SOURIU | SOBNdW | 3P OPIARS BlUBNH

6/T'ST

8Tl
1144
95
8T
€25C
€r'e
681
9Tt

sopeid

oN

1oL

sew A 00005
00005 -000°0€
000'0€ -000°02
00002 -000°'ST
000GT -000'0T

"YaKRBE8883

[e10} ap1RANS
ap sowel |
uoiBay ug By



ESTUDIOS PUBLICOS

190

'SOULRIU| SOISandw | ap 0PIARS "BluaNd

£96'99 18L6C ¥50'6 1v9 SeE 06 & ST e ov8 %6 0T 6ESHTT 86 feoL
sew A 00005
00005 -000°0E
0000€ -000°02
00002 -000°ST
Y0L'9Z 0269 oor 4 090tE € 000'ST -000°0T
Sevie 0620T €T 886'9€ 4 0000T -000°G
1629 0002 000T 1E26 14 000G -000€
£97'8 £V9'G 18T €95 €96 18 6 oy 26681 a 000€ -000'T
10¢ 205 10T e fras : 9.7 [4 000T -0S.
96T 6EET T €86 181 8 S 85€'T S 0s. 00§
oor 2 10T 1Z 6 € ot €92 8967 9 005 -00€
18 [T 1L or 8lc 9% 9 6 44 Y0ET el 00 -00T
e 189 09 6e 0L€ T 144 € L 8 81z 7E6T /4 T -0S
19 T 8 a ST 8L 4 o S %L Yi4 2313 0ETT 6e s -0z
14 @8 12 S02 174 81T 174 (004 /T 01T L ke -0
(4 12 6.1 g 9 S € Jras ot T oTL [o0)2 o -S
Sy s 18 z 9a S qr T [ 20 609 0z g -1
2] z 88T € T €1 aTe vey 1 -0
oueRs ouees oeXs oueRs Ooueses o302 OeXES  OolXS ooy obary ofiery ofiery 'y SoIeId 10} apipedng
8 oL &9 B o o€ £ T o £ < oL ploL oN ap sourl ]
S v 3 4 VY L O 3 H 3 a O ¥4 3 W N N alsLO ofig done UoBey

jeuolBal pAlu e opns ap odn Jod
Sea.e108Y ap 0WNU B opuezieIo] ‘.10l aniedns ap sowel) Jod sejooliBe soipeid ap eorsipesg
TZ .N oJpgen)



191

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

€6¢°L9V

000'8T¢
L8E'SOT
€6LCC
TET'6C
S6LTE
43474
€/9¢1
669'ST
€981
/68
ET
¥eeT
Sv6
085

€97

el

[44

4

OlEXsS  OUdeS  OWeXdS  OUBS  OUeS  OUEeS OLeRS  OUEdsS

8

09c'ect
836'0€
VeeeT

0058
€659
98T'GT
esee
v.6'8¢
S08'T
8e5°¢C
680'S
€9
90T
W't
T1L

6L

8

1€

EV6'ET 806°€ GEET (00,4
ort

TC

002

S60°T 05}

€0 T1€¢ 44 9t

Sev 09

S89 65

€89 18 <14 €9¢

9ee

[44%) e 912

18 80T 8

9e6'T 191 6T¢ 8.1

89 A% Ot

[210n% as 9T ce

054 o 65 0T

€Tl 9aT 174 €9

LT 9 174 29

aT € L

9 S o €

S v 3 4 Vv L O 3 H

jeuoifal pAIU e opns ap odn Jod

3

a

al TET
9
9
L
S8
6 29
85
6 14
4
4 S
€ 4
mN d.—”
O ¥ 3

wel
0L

QT
9a
69T
s
21
z
411
T6E
%6
18
66T
85T
T8y
228
o
ofiery
N4

N n N

12192
08

BRE B8°8

42
990C
019°c
®%S'S
cs’9
020'S
986
€8y

ofiery
£

016

61°¢C

128

ofiery
4

Ses.g108Y 8P 0JBWINU B OpUeZ!eIo}
‘le101 a1edns ap sowe.) Jod sejoolibe solpsid ap edisipesd
¢¢ oN 0Jpen)

886

€Te
€

!
9201
18ET
€957
68¢'T
696°C
Ll
Tee

el

092789
88¢'6ic
CELBIT
€56'¢C
T6'8E
8L1'¢y
0Svoy
869'GT
GET'TS
vsev
S6T'S
€878
L0671
CLETT
97’61
161°9T
9//°9T
4sishd
¥ECT

EloL

SOURIU| SOEaNdW | 3P ORIAKRS BIBNH

3

@m%?@vf\l—'mt\l

EloL

sew 00005
0000S - 0000
0000€ -000'0¢
0000¢ -000°ST
000'ST -000°0T
0000T -000°S
000G -000€
000€ -000T
000T -0SL
5. -00S
00s  -00€
0e  -00T
ot -0S
05}
0c
or
S
|

110} dp1pedng
ap sowel |
ins ‘ofis "doiB|N ugifey



