DESMENTIDO

LA POLITICA MINERA CHILENA:
RESPUESTA A RADOMIRO TOMIC*

Arturo Marin Vicufa**

Desmiento la afirmacion del sefior Radomiro Tomic Romero
(Estudios Publicos N° 21, Verano 1986, p. 48), que dice: "En los
més altos foros internacionales, incluyendo la City de Londres, en
3ue e reunieron los dos mil hombres de negocio mas prominentes

e Europa y d mundo, € Ministro de Mineria de Chile, de e en-
tonces, definié la nueva "filosofia' que servia de fundamento a la
"nueva politica chilena del cobre'. Esta nueva "filosofia’ parte de
la base de que € progreso cientifico y tecnol6gico amenaza con de-
jar al cobre como metal obsoleto —"igual como habia ocurrido con
el salitre"—, que ante esa perspectiva, la nueva politica chilena era la
de facilitar la mayor extraccion y exportacion de cobre en é menor
tiempo posible; que, en atencién a que Chile carecia del capital y la
tecnologia necesarios para acelerar la explotacion del cobre en estos
términos, € gobierno estaba dispuesto a dar a los inversionistas ex-
tranjeros interesados en producir y exportar cobre desde Chile, to-
das las garantias necesarias asignandoles rango constitucional e in-
cluyendo 'd riesgo juridico’ ".

En mi calidad de jefe de gabinete del Ministro de Mineria de la
época, guardo € texto auténtico del discurso que @ pronunciara en
la Bolsa de Metales de Londres e dia 13 de octubre de 1981 y me

ermito transcribir sus siguientes parrafos, que conciernen al tema,
0s cuales he numerado.

"L En este contexto general se esta implementando una nueva po-
litica minera disenada para desarrollar nuestros recursos natu-
rales dentro del marco de una economia de mercado libre
abierta al comercio internacional, y alainversion extranjera.

*  Estudios Plblicos N° 21, Verano 1986. .
**  Abogado, Universidad Catolica. Pro Secretario del Consgjo de Estado.
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Chile es d tercer productor de cobre en e mundo, precedido
s0lo por los Estados Unidosy la Union Soviética. Mas aun, tie-
ne la cuarta parte de las reservas conocidas de cobre en € mun-
do. La produccion anual de cobre en Chile excede € millén de
toneladas métricas, alcanzando al 17% de la produccion mun-
dial y a 25% del comercio mundial de cobre. Es importante se-
fialar que, en general, nuestros yacimientos tienen los menores
costos de explotacion del mundo, lo que nos otorga una clara
ventaja comparativa en esta actividad.
Chile estambién un importante productor de oro, plata, hierro
y molibdeno, € segundo productor de yodo y poseedor del
40% de las reservas mundiales de litio.
La mineria es probablemente € area de mayor riqueza poten-
cia que tiene Chile. Su crecimiento acelerado es fundamental
para que e pais pueda mantener la meta de doblar latasa his-
torica de crecimiento del producto nacional.
Hay quienes sostienen con énfasis € argumento de que los pai-
SES ricos en recursos naturales deberian guardar esos recursos
para € futuro. Nosotros, por € contrario, creemos que un pais
gue tiene recursos mineros en gran magnitud debe explotarlos
aceleradamente, por varias razones. En primer lugar, la ciencia
econdmica ensefia que, 1o demas constante, e valor de los re-
cursos explotados hoy es mayor que € de los explotados ma-
flana. S la tasa de descuento es 7%, cada 10 afios € valor del
dinero s divide aproximadamente por dos solo por efecto-
tiempo. Dado € valor que tiene @ tiempo en todo proceso eco-
nomico, una responsabilidad basica de un gobierno es asegurar-
% que los recursos econdmicos disponibles se utilicen en au-
mentar € ritmo de desarrollo del pais.
En segundo lugar, los minerales no tienen valor por S mismos,
sino_por su posibilidad de uso. Esta es determinada por la S-
tuacion tecnolégica y cogluntural gue = vive. Como dicha s-
tuacion es basicamente dindmica, cualquier recurso "guarda-
do" para € futuro puede correr € riesgo de perder su valor
economico, por gemplo, por sustitucion en d consumo o en la
roduccion. Con perspectiva historica, s pueden comprobar
0s riesgos de obsolescencia de un recurso natural, como lo de-
muestra € caso de nuestro salitre natural.
En tercer lugar, consideramos que es un deber de equidad
transformar nuestros recursos naturales en la Unica riqueza que
con certeza tiene valor permanente, € capital humano, € cual
% acrecienta fundamental mente por medio de la inversion en
educacion, salud dy nutricion. Debemos usar |os recursos tribu-
tarios derivados de la explotacién de nuestros recursos natura-
les para eliminar la extrema pobrezay elevar € nivel educacio-
nal de nuestro pueblo.
Este proceso de desarrollo acelerado del sector minero sera lle-
vado a cabo en un régimen de mineria mixta, en que coexisti-
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ran empresas estatales y empresas privadas sometidas a reglas
del juego comunes. Por una parte, Codelco, @ productor de co-
bre més grande  mundo, permanecera bajo la administracion
del Estado. Por otra, creemos que la exploracion y explotacion
de nuevos yacimientos mineros deben ser llevados a cabo por
la empresa privada.
Es una falacia sostener que € carécter de no renovable de un
recurso minero, exige que € Estado lleve a cabo directamente
su produccion. Por supuesto, € recurso s ﬁuede agotar eté en
explotacion estatal o privada. Ademas, el hecho de reservar la
produccién de un mineral exclusivamente a Estado general-
mente obstaculiza & desarrollo del recurso, aun en sus momen-
tos de mayor ventagja. La falta de acuerdo palitico, la existen-
cia de otros proyectos que puedan ser electoral mente més ren-
tables y una escasez de capital de inversion a menudo produ-
cen € efecto de hacer que s pierda la oportunidad de explotar
el mineral.
Hay que destacar enféticamente que € Estado puede asegurar-
% una legitima participacion en las utilidades de la explotacion
minera con la herramienta tributaria en forma mucho mas efi-
ciente y menos rie%osa que con laactividad productiva estatal,
Por otra parte, se objeta a veces la participacion del capital ex-
tranjero en la explotacion de recursos mineros, desconociendo
gue nuestros paises necesitan de capital extranjero para acele-
rar su desarrollo. El crédito externo no basta como la Unica
fuente de capital porque hay un limite a la deuda externa, y
Borque lainversion extranjera no solo incluye capital sino tam-
ién tecnologia, capacidad empresaria y conocimiento de mer-
cados internacional es.
S a Estado le interesa hacer un manejo estratégico de un pro-
ducto determinado, por g emplo uranio, la manera mas eficien-
te y responsable de hacerlo es declararlo de libre denunciabili-
dad y establecer un derecho de primera opcién de compra para
el Estado, a precio de mercado. Con esta nueva férmula, los
particulares tendrian la libertad de explorar y explotar los re-
cursos con la restriccion de que, una vez que lleguen a cierto
grado de elaboracion, dlos puedan ser adquiridos por @ Esta-
o".

El texto habla por § solo. En los parrafos transcritos queda

claro que & gobierno chileno tuvo en cuenta variasy contundentes
razones para definir su politica minera. También queda demostrado
que las frases del Sr. Tomic no tienen base en ese texto.

Es muy distinto abogar por la "mayor extraccién de cobre en

el menor tiempo posible” sin consideracion alguna de rentabilidad,
que postular un desarrollo acelerado de la mineria del cobre basado
en que econdémica y socialmente asi conviene al pais. Ademas, del
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parrafo 6 queda claro que la alusion a la obsolescencia (que € sefior
Tomic eleva a "la base de la que parte la politica') consiste en que
s "puede” correr € riesgo de perder valor econémico, y no a que
vaya a ser necesariamente asi. Y, aunque ago de €lo ha ocurrido

con la importante sustitucion del metal que estd operando en lain-

dustria de las telecomunicaciones, nunca la autoridad chilena ha se-

falado como base de sus decisiones ese riesgo como cierto, es decir,
ur?afqbsol escencia del cobre que se haya anticipado o previsto afe-
cha fija



