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Laexistenciade una elevada tasa de desempleo durante casi una década hamotivado un
amplio cuestionamiento en cuanto a la capacidad de los mecanismos del mercado de
corregir este problema. De aqui que con frecuenciaserealicen planteamientosen orden a
enfrentar la elevada desocupacion a través de un mangjo més activo de la demanda
agregada, consecuentemente con las proposiciones de la teoria keynesiana.

La interpretacion que se desarrolla en este estudio es diferente, destacandose la influen-
ciadel entorno macroeconémico en €l cual las firmas toman sus decisiones, en € nivel
de ocupacion de servicios de trabajo que se observe. De igual modo se subraya la
incidencia del costo del crédito como un importante argumento de la funcién de
demanda por servicios de trabajo. De esta manera, s concluye, los cambios en el costo
relativo de lamano de obra o en e nivel de produccidn deseada por las firmas, ejerceran
unainfluenciamayor o menor en lapoliticade empleo de las empresas, dependiendo del
grado de estabilidad que existe en la economiaen general y en el mercado financiero en
particular. En e caso especifico de la economia chilenaentre 1980y 1986, s aprecia
que efectivamente la demanda de trabajo observd una sensible respuesta frente a
cambios en los sdarios reales, € producto y las tasas de interés reales.
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1. Introduccién

Durante més de una década laeconomiachilenaharegistrado una
elevada tasa de desocupacion con respecto a sus niveles histéricos. Asi,
mientras entre 1960 y 1973 la tasa de desempleo alcanzé un promedio
cercano a 5%, verificandose alo largo de todo este periodo tasas inferiores
a 10%; a partir de 1974 este indicador se eleva sustancialmente, mante-
niéndose en niveles cercanosa 15%, e incluso registrandose tasas superio-
res a 20% en 1982 y 1983.

La verificacion de una muy elevada tasa de desempleo durante un
periodo prolongado, ciertamente refleja que "algo" no esta funcionando
bien a interior de la economia. De esta manera, la persistencia de un
fendmeno de elevado y prolongado desempleo, hamotivado laaparicion de
diversas interpretaciones de los economistas en cuanto a origen de este
problema, como también de soluciones derivadas del diagnéstico redli-
zado.

En general, parece haber predominado entre las hipétesis plantea-
das, laidea que las reformas introducidas por la politica econémica a partir
de mediados de la década de los 70, en particular la reforma arancelaria,
conjuntamente con un programa de estabilizacion que habria reducido
drésticamente € tamafio del sector publico, serian los causantes béasicos de
una fuerte caida en la demanda por servicios de trabajo. Por otra parte, las
variaciones que pudieran haber exhibido la demanda u oferta de trabajo
no habrian sido acomodadas adecuadamente, debido a una ciertainflexibi-
lidad en d movimiento de los salarios ocasonada por las diversas regula-
ciones y contratos prevalecientes en el mercado laboral. La aceptacion de
argumentos como |os expuestos, ciertamente sugiere que la superacion del
problema del desempleo debe ser lenta, e incluso es posible inferir, bajo
ciertos supuestos suficientemente pesimistas de el asticidades —en particu-
lar, de la€lasticidad costo de la demanda de trabgjo— que ano mediar una
activa gestion de la politica econdémica sobre la demanda agregada, este
problema podria ser incluso creciente en € tiempo.

Sin embargo, de la conducta observadadurante |os Gltimos afios por
los indicadores de empleo, conjuntamente con un andlisis destinado a
enfocar la conducta de los agentes participantes en € mercado labora en
una perspectiva de equilibrio general y expectativas racionales (enfoque de
equilibrio), es posible configurar una interpretacion sustancialmente dife-
rente de la hasta ahora dominante en la profesion, en torno acuales son las
causas y soluciones para d problema del desempleo en Chile.

En la seccion 2, s procede a realizar una breve revision de los
principales argumentos esgrimidos para explicar & problema del desem-
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pleo en Chile. En la seccion 3 s desarrolla un marco conceptual para €
andlisis del problemaen cuestion, en un contexto de equilibrio general. En
laseccion 4, s procede aexaminar laestructurade desempleo, de acuerdo
con las caracteristicas de los trabajadores desocupados. Finalmente, en la
seccion 5, se resumen las principales conclusiones del estudio.

2. Hipotesis Relativa al Origen
del Desampleo en Chile

Al revisar la literatura relativa a la interpretacion de las causas del
elevado desempleo observado en la economia chilena a partir de mediados
de ladécadapasada, seapreciaque, en general, € andlisis sehacentrado en
discriminar entre factores de demanda vs. de oferta. Estaformulacion del
problemaignoraen generd € punto tedricamente bésico dentro del estudio
del problemaen referencia, cual es, lacapacidad que exhiban los salarios de
gustarse para enfrentar cambios en las condiciones prevalecientes en €
mercado laboral.

Con respecto alos planteamientos relativos a origen del desempleo
en funcion de comportamiento exhibido por la oferta y demanda por
servicios de trabajo, es necesario sefialar que en general e observaen los
diversos estudios que esta distincién no pretende ser excluyente, en la
medida en que diversos economistas han admitido la influencia de factores
de of ertaen laconfiguracion de una elevada tasa de desempleo, aun cuando
destacan e comportamiento de la demanda como causa del mismo.

En laincorporacion de factores de of erta como determinantes de una
elevada tasa de desempleo, es conveniente distinguir entre los que serian
factores ciclicos de aguellas fuerzas de mas largo plazo. Con respecto alos
primeros, Saastad y Cortés (1981), han destacado la existencia de un
aumento inducido en la fuerza de trabgjo como consecuencia de las refor-
mas introducidas en la economia a partir de mediados de |a década pasada.
Estos economistas plantean que la aparicidn de nuevos bienes y de mejor
calidad —como consecuencia del proceso de liberacion de la economiay
aperturaa comercio exterior—, habria estimulado a una mayor participa-
cion de inactivos en la fuerza de trabajo, ello como resultado de un
incremento en € costo relativo de la inactividad. Por otra parte, Wagner
(1980) y Cortés (1983) han sefialado que la pérdida de riqueza provocada
por la recesion de 1975, conjuntamente con la existencia de una tasa de
inflacion elevaday variable, habriareducido laproductividad de la blsque-
da pasiva, estimulandose de este modo una blsgueda mas intensa de
ocupacion por parte de los trabajadores previamente inactivos. Asi, Wag-
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ner y Cortés plantean que aquel grupo de personas que e identificaen la
encuesta de ocupacion como "Inactivos con Deseos de Trabgjar”, no serian
conceptual mente diferentes de los desocupados tradicionales, de modo que
incorporando éstos en € total de desocupados como también en lafuerzade
trabgjo, sellegariaaunatrayectoriamas estable de latasade desocupacion,
como se apreciaen € cuadro siguiente, lo quereflejaria méas apropiadamen-
te d verdadero comportamiento de esteindicador. El cuadro acontinuacion
muestra un resumen de las diferencias entre la definicion tradicional de
desempleo (d) y la corregida por Wagner y Cortés (d*).

Promedio Promedio

Afios d [oid

1965-1969 55 198
1975-1977 15,6 25,0
1978-1981 12,6 23,9

Fuente: Cortés (1983).

Por otra parte, Castafieda (1983) hainvestigado laeventual existen-
cia de movimientos de tipo demogréfico que pudieran haber presionado d
dza en la fuerza de trabgjo. De estos estudios, parece desprenderse que
efectivamente tuvo lugar un crecimiento relativamente elevado de lapobla-
cion a mediados de la década del 50, lo que indujo a un incremento
sustancialmente més alto de la fuerza de trabajo entre 1975 y 1980 que €
registrado en la década de los 60. Sin embargo, aun cuando es indudable
que la fuerza de trabajo observé un mayor crecimiento entre 1975 y 1980
que €l registrado en ladécadadel 60 (véase Cuadro N° 1), de estos mismos
estudios s deriva que lamagnitud de estas diferencias parece explicar sdlo
una reducida fraccion de la mayor tasa de desempleo registrada a partir de
mediados de los 70.

Con relacion alainfluenciaque habrian tenido factores de demanda
sobre € aumento en latasa de desocupacion, destaca la hipétesis de que €
ajuste fiscal habria originado un fuerte desempleo.? También se ha destaca-
do la eventua influencia de lareforma arancelaria sobre €l nivel de ocupa
cion,® lo que implicitamente implica suponer que por alguna razon existe

Al respecto véase Castafieda (1983) y Riveros (1986).

2Meller (1984); Meller, Cortazar y Marshall (1979); Marshal y Romaguera
(1981); Riveros (1986), entre otros.

*Meller (1984) y Riveros (1986), entre otros, plantean este argumento.



DESEMPLEO EN CHILE 71

Cuadro N° 1
Indicadores Mercado Laboral 1960-1986"

Fuerza de trabajo Tasa desempleo
(milesde (Variacion
per onas) porcentual)
1960 754,8 7.4
1961 766,2 15 6,6
1962 797,3 41 52
1963 807,5 13 5,0
1964 8155 10 5.3
1965 850,5 4,3 54
1966 879,7 34 53
1967 914,8 4,0 6,1
1968 944,6 33 6,0
1969 988,7 47 6,2
1970 .020,1 3.2 71
1971 .052,0 31 55
1972 .062,9 10 3,8
1973 .099,3 34 4,6*
1974 114,0 13 9,7
1975 .140,3 24 16,2
1976 1914 45 16,8
1977 .224.9 28 13,2
1978 1.283,3 4.8 14,0
1979 1.337,1 4,2 13,6
1980 .384,9 36 1,8
1981 4473 45 111
1982 .480,1 2,3 22.1
1983 5414 41 22.2
1984 .581,0 2,6 19,2
1985 .616,1 2,2 16,4
1986 .676,7 3.8 135

*Promedio de las encuestas de marzo, junio y diciembre.
'Fuente: Depto. de Economia U. de Chile, promedios anuales Gran Santiago.

unarespuestamas lentadel sector que se expande que ladel que se contrae.

Finalmente, dentro de esta linea de investigacion, s ha planteado la
eventual existencia de un cambio tecnoldgico antitrabajo,* sin que s haya
aportado evidenciaal respecto, y también lainfluenciadelacaidaen latasa
de inversion observada en la segunda mitad de los setenta con respecto a

“Riveros (1986) y Riverasy Labbé (1987).



72 ESTUDIOS PUBLICOS

nivel registrado por esta varigble en la década anterior, lo que habria
significado una menor capacidad de generacion de empleos.®

Junto con destacar la importancia de los cambios en la demanda
agregada sobre |a tasa de desocupacidn, |os adherentes a este enfoque han
cuestionado implicita o explicitamente, la respuesta de la demanda de
trabajo ante variaciones en los salarios® y también |a capacidad de los
salarios de gjustarse para equilibrar e mercado laboral.” De hecho, uno de
los puntos méas importantes dentro del analisis del problemadel empleo ha
sido la discusion relativa a las elasticidades de la demanda de trabajo con
respecto a producto y los salarios reales, pareciendo dominar laimpresion
de que ambas son relativamente bajas.?

Con relacion ala respuesta de los salarios frente a una situacion de
desequilibrio en & mercado laboral, es interesante mencionar que los
diversos analistas del fendmeno del desempleo coinciden en destacar la
incidencia de las regul aciones oficiales sobre e movimiento salarial.” Asi,
Cortézar (1983), plantea que € mercado del trabajo no operé como tal
durante la década pasada, sino que su funcionamiento estuvo fuertemente
condicionado por las acciones de la autoridad administrativa. Por otra
parte, Coeymans sefidla que a pesar de las dificultades que planteaba a
movimiento de los sdarios la existencia de regulaciones oficiales sobre
éstos, se observa una respuesta de esta variable a los desequilibrios que
pudieran prevalecer en los diferentes segmentos del mercado laboral. Por
Gltimo, Rosende (1985) plantea que lacombinacién de unapolitica saarial
gue establecié un piso parad crecimiento de éstos, conjuntamente con un
tipo de cambio nominal fijo, forzé a que los gjustes a la economia frente a
ateraciones en € nivel de gasto se tradujeran en cambios en la ocupacion.
Luego, lgjos de comprobarse una ineficacia del mecanismo de mercado
para conseguir un amplio uso de los recursos, 1o que en este estudio s
postula, es que como consecuencia de diversas regulaciones oficiales no s
degj6 funcionar a mismo.

Desde luego, cualquieraque sealael asticidad empleo-saariosen un
periodo de tiempo determinado, parece evidente que no es razonable
cuestionar la eficacia de mecanismo de mercado, en tanto se verifique que

®Arellano (1984) y Sanfuentes (1983).

®Meller (1984) y Riveros (1983), entre otros.

"Cortézar (1983)-(1984).

8 Estimaciones econométricas (Riveros, 1983) sugieren que la elasticidad
agregada empleo-producto serfa 0,35, mientras que laelasticidad empleo-salarios reales
es estadisticamente cero” Riveros (1987). También se arriba a resultados similares en
Meller (1984) y Solimano (1983).

%Cortézar (1983); Coeymans (1985); Rosende (1985).
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éste s ha visto entorpecido por restricciones gubernamentales. En este
caso, la critica debiera dirigirse basicamente hacia la improcedencia o la
ineficacia de las intervenciones que € Gobierno pudiera haber llevado a
cabo en & mercado laboral, mas que a unadiscusion respecto alos valores
numéricos de ciertas elasticidades, 10 que en este caso apareceria como
secundario.

La conjuncién de una actitud critica en cuanto a la flexibilidad del
mecanismo de sdarios paraenfrentar desequilibrios en € mercado laboral,
y por otraparte, lacreenciade que € grado de respuesta de lademanda por
servicios de trabajo frente acambios en d nivel de actividad y/o sdarios era
baja, configuraba, para muchos analistas, un cuadro francamente negativo
en cuanto alas posibilidades de conseguir unacaidaimportante en latasade
desocupacién en d mediano plazo. Ello, amenosquee Gobierno recupera-
raunaactitud mas activa en e manejo de lademanda agregaday através de
un esﬂ’)mulo gpropiado a la misma permitiera elevar los niveles de ocupa-
cion.

A pesar de la popularidad que ha tenido la interpretacion antes
mencionada del problema de empleo, los desarrollos recientes observados
en e mercado labora chileno, en donde se ha verificado un importante
crecimiento del empleo, & cua ha sobrepasado € registrado por € PGB
(Cuadro N° 2); conjuntamente con € desarrollo de nuevas investigaciones
sobre la demanda de trabajo, en las que se concluye la existencia de una
respuesta importante del empleo en d mediano plazo frente a cambios en
los salarios,!* hacen necesario replantearse e andlisisrelativo alos determi-
nantes del problema de desempleo observado en la economia chilena
durante més de una década.

3. Principales Desarrallos en la Economia Chilena
entre 1970-1986

La diversidad de elementos que han intervenido en € desenvolvi-
miento de laeconomia chilenadurante los Gltimos quince afios, ciertamente
hacen dificil aidar relaciones causales, como en este caso entre la tasa de

Esta recomendacion se deriva de los modelos keynesianos subyacentes en la
mayoria de estos enfoques de demanda agregada. Sin embargo, en el caso especifico de
laeconomiachilenaapartir de 1982, & uso de estos model os debid ser modificado para
incorporar una oferta agregada rel ativamente inel &stica como resultado de larestriccion
externa. Dentro de esta linea se encuentran los trabajos de Cortézar (1984) y Mellery
Solimano (1985).

"Por jemplo, véase Rojas (1986) y (1987), Rosende y Bengolea (1984b).
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Cuadro N° 2
Indicadores Mercado Labora 1975-1986
(trimestral)

Ocupacion® Tasa! Programas’ Sdarios Tasade

(miles pers.) desocu- fiscles redes crecimiento
pacion (Base Dic. PGB
82 = 100)
1975 | 9854 133 19,0 56,8
1 947,7 16,1 34,1 50,4
1" 936,6 16,6 83,1 54,0
I\ 953,3 18,7 118,8 535
1976l 950,6 198 132,8 55,0 -9,0
I 995,3 180 157,9 56,0 25
1" 989,0 157 188,0 59,9 133
\Y% .030,5 13,6 209,3 64,0 10,1
19771 0395 139 1933 6838 11,6
I .071,5 13,0 187,3 69,9 10,1
11 .073,0 12,8 1904 75,8 11,6
\Y .068,8 13,2 179,6 74,5 6,4
1978 | .078,4 14,7 170,0 79,4 6,4
I .107,0 12,8 151,2 81,0 9,1
1 1214 137 1378 84,6 85
v .107,6 14,8 124,2 853 9,0
19791 .126,6 16,5 120,6 90,1 11,6
I .169,4 12,5 1278 91,5 6,5
11 .163,9 12,5 135,2 92,6 7,0
v .163,0 12,7 152,2 92,2 81
19801 1931 12,8 169,8 96,5 6,8
I .188,9 11,7 181,6 99,3 13,4
11 .245,5 11,8 204,2 98,4 15,1
v .261,0 10,7 207,2 103,7 19,0
1981 | .277,6 11,3 182,0 103,4 8,6
I .297,9 9,0 175,1 105,3 9,5
11 .289,6 10,5 1739 111,1 9,7
v .280,5 135 171,3 113,8 -4,6
1982I .193,3 191 162,4 113,8 -8,1
I .102,0 23,2 180,2 114,9 -13,0
Il .130,8 24,8 242,2 107,2 -19,0
v .184,5 21,3 403,6 99,1 -16,1
1983l .156,3 239 476,4 98,7 -8,0
I .162,8 22,7 519,5 97,2 -2,3
I 2442 21,9 515,5 96,5 2,0
v 2315 20,4 500,1 94,8 6,4
19841 .249,4 21,7 3732 99,9 6,4
I .260,9 184 2937 98,9 7.9
I .271,3 209 314,3 97,9 6,8
v .324,7 159 3634 91,4 43
1985 | 3274 18,0 368,6 94,5 38
I .315,9 16,2 339,0 92,4 04

" .331,2 174 306,6 91,5 14
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Cuadro N° 2
Indicadores Mercado Labora 19751986
(trimestral)
Ocupacion® Tasas  Programes’ Sdarios Tasade
(miles pers.) desocu- fiscales redes crecimiento
pacién (Base Dic. PGB
82 = 100)
\Y 434,0 13,8 283,2 92,6 4,3
19861 A455,1 14,5 2545 93,5 45
I 3751 154 231,0 93,5 7.3
11 .460,2 135 226,9 94,9 4,4
v .510,7 10,6 204,2 95,2 6,0

IFuente: Depto. de Economia, U. de Chile. Encuesta Ocupacion y Desocupacion Gran Santiago.
“Corresponde d Programa de Empleo Minimo y Programa Ocupacional para Jefes de Hogar, total
pFajusénte: INE
Fuente: Depto. de Cuentas Nacionales, Banco Central de Chile
desempleo y un conjunto de eventuales determinantes dd mismo. Sin
embargo, es probable que la misma combinacion de elementos que han
participado en la configuracion de un cierto cuadro global de la economia
chilena, a ir modificando € contexto en € cua s insertan las relaciones
contractuales que en ésta se desarrollan —dentro de las cuales s incluyen
las referidas a los contratos laboraes— permita explicar en buena medida
los desarrollos observados en & mercado laboral durante este periodo.
Sin pretender llevar acabo un resumen exhaustivo acerca de cuéles
han sido los principales eventos que han afectado € desempefio de la
economiachilenay € mercado del trabajo en particular, durante € periodo
mencionado, es posible destacar |os que aparecen a simple vista como més
relevantes. En primer lugar, setiene que acomienzos de ladécada pasada se
llevd adelante por parte del gobierno socialista, un masivo proceso de
estatizacion, o directa intervencién de empresas que anteriormente se
encontraban en manos dd sector privado. Se fortalece grandemente la
influencia de los sindicatos, € empleo en las reparticiones bajo control
estatal —directo o indirecto— s eleva sustantivamente, 1o que permite
reducir latasa de desempleo abiertaaniveles levemente inferiores al 3% en
1971 y 1972. Por otraparte, laparticipacion del trabajoen d PGB s elevo
fuertemente como resultado del mayor empleo y aumento de los sdarios
reales apoyado por una politica de fijacion de precios y utilizacion de
reservas internacionales frente a una demanda internaen expansion. Asi, la
participacién del trabajo en e ingreso geogréfico alcanzé aun promedio de
62,3% entre 1971 y 1972, en circunstancias que € promedio de esta
variable en ladécada del sesenta habria sido de 48,4%. Como resultado de
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laimportante expansion de la demanda agregada estimul ada por la politica
economica, en 1973 € déficit fiscal dcanzd aaproximadamente un 25% del
PGB, € gasto del Gobierno cercade un 40%, mientras que lainflacion se
elevaba sobre un 500%, de acuerdo a estimaciones oficiales. (Cuadro
N°3).

En este contexto se inicia a mediados de 1973 un nuevo programa
econoémico, € cual privilegialainiciativaprivada, la competenciay € uso
del mercado como mecanismo de asignacion derecursos. Latareainmedia-
tadelapoliticaecondémicafue contener € proceso inflacionarioy fortalecer
la situacion de pagos internacionales de la economia, lacual se encontraba
amenazada, no slo por la débil posicion de reservas internacionales here-
dada de la administracién anterior, sino que también por dificultades de
acceso al crédito externo con organismos oficiales y multilaterales. Estas
dificultades se vieron acentuadas en 1975, como consecuenciade laviolen-
ta caida de los términos de intercambio ocurrida dicho afio, la que de
acuerdo a estimaciones de Cepal acanzd a aproximadamente un 40%.
Como resultado de los factores expuestos, la politica econdmica llevé a

Cuadro N° 3
I ndicadores macroecondmicos

%PGB  Tasade' Cuenta Déficit Términos de?
inflacion corriente fiscal intercambio
(mill, de US$) PGB(%) (Base 1970 = 100)

1970 2.1 34,9 -81,1 27

1971 9,0 22,1 -188,8 10,7

1972 -1,2 1634 -386,6 130

1973 -5,6 508,1 -294.6 24,7 833
1974 1,0 3759 -210,8 105 88,1
1975 -12,9 340,7 -491,3 2,6 53,2
1976 35 1743 147,9 2.3 57,1
1977 9,9 63,5 -551,4 18 51,3
1978 8.2 30,3 -1.087,9 0,8 498
1979 8.3 389 -1.189,4 1,7 534
1980 7.8 31,2 -1.971,0 -3,1 49,0
1981 57 95 -4.733,0 -1,7 386
1982 -14,3 20,7 -2.304,0 2,3 335
1983 -0,7 23,1 -1.117,0 38 36,7
1984 6,3 23,0 -2.060,0 4,2 344
1985 2.4 26,4 -1.329,0¢ 3,0 31,7
1986 57 174 -1.091,0* 2.2 34,6

Yariacion IPC (INE) entre diciembre y diciembre de cada afio.
Fuente: Cepal.
Cifras Provisonaes.
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cabo una severa contraccion del gasto interno, la que s tradujo en una
caida del déficit fiscal desde un nivel de 25% del PGB en 1973 a2,3% en
1976. La cuenta corriente de la Balanza de Pagos evolucion6 desde un
déficit de US$ 491,3 millones en 1975 a un superavit de US$ 147,9
millones en 1976. Latasade inflacion se redujo desde un 508% en 1973 a
340,7% en 1975, hasta alcanzar un 30,3% en 1978.

Durante 1974 y 1978, s llevo a cabo un proceso de apertura
comercial, € cua se tradujo en una reduccion de los aranceles aduaneros
desde un nivel superior d 100% en 1974 hastaacanzar un 10% parejo (con
la sola excepcion del sector automotriz) en 1978. Ello, ademas de la
eliminacion de los diversos controles paraarancelarios entonces prevale-
cientes.

Simultdneamente se realizd un proceso de liberalizacion de los
diversos mercados, destacando la eliminacion de los humerosos controles
que afectaban € desarrollo de la actividad financiera, dejandose libre la
determinacion de la tasa de interés.’? Siendo éste un mercado de enorme
importancia parad buen desempefio de laeconomiay dado e diagnéstico
realizado por algunos economistas en términos de que €l gjuste del "perno
monetario-financiero" permitiriaelevar los niveles de ahorro e inversi 6n,t3
conjuntamente con la eficiencia con que se asignaban estos recursos,
resultd notorio € contraste entre este planteamiento con la constatacion de
un mercado concentrado en € corto plazo, en el cual prevalecieron elevadas
y fluctuantestasasdeinterésreales. Ello, aun en presenciade unimportante
influjo de capitales proveniente del exterior.

Durante este periodo, la tasa de desocupacion abierta s elevo
sustancial mente con respecto alos niveles historicos de lamisma, alcanzan-
dose una tasa promedio de 12,3% entre 1976 y 1981,* en lo que puede
caificarse como un periodo de expansion de la economia.

Més tarde, la verificacion de una nueva caida de los términos de
intercambio en 1981, esta vez de un 21%, la cual fue acompafiada por un
importante aumento de las tasas de interés reales prevalecientes en los
mercados financi eros internacional es desde aproximadamente un 0% real a
cercade un 10%, llevaron aunafuerte caidaen laactividad econémicay €

2A esta altura cabe sefidar que el hecho de que ésta s hubiera encontrado
"libre" (no fijada), no debe interpretarse como que su nivel era independiente de las
regulaciones o acciones adoptadas por las autoridades econdmicas. Sobre este punto
véase Rosende (1986) y Rosende y Vergara (1986).

BMcKinnon (1973).

“Tasa promedio de desempleo a nivel nacional caculada por @ INE para d
Ultimo trimestre de cada afio.
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empleo. En este periodo de aguda caida en la actividad (entre mediados de
1981 y mediados de 1983), |las tasas de interés redes revirtieron latenden-

ciadeclinante que se observabaen 1980 (Cuadro N° 4), reflgjando en buena
medida la débil posicion en que se encontraba € mercado financiero en

particular y la actividad econdmica en general. Este proceso de inestabili-

dad financiera alcanz6 su punto maximo en enero de 1933, con lainterven-
cion de los dos bancos privados més grandes (Banco de Chile y Banco de
Santiago) junto a otros dos bancos privados y cuatro financieras.

Por otraparte, lainterrupcién del flujo de financiamiento externo,
cual habia permitido sostener un déficit en cuentacorriente de la Balanzade
Pagos de US$ 4.733 millones en 1981, hizo necesario llevar adelante un
drastico agjuste del gasto interno, € cual se tradujo principalmente en una
caida dd déficit en cuenta corriente a US$ 2.304 millones en 1982 y
US$ 1.117 millones en 1983. El tipo de cambio red se elevo en un 48%
entre marzo de 1982 y diciembre de 1983. Durante este periodo, latasade
desocupacion abiertamedidapor € INE acanzé un promedio de 17% entre
1982 y 1983, entanto quelatasaestimadapor laU. de Chileacanzb a22%.
El nimero de personas ocupadas en |os programas de empleo de emergen-
ciadel Gobierno s elevé a un promedio de aproximadamente 285 mil
personas, en igua periodo.

A partir de mediados de 1983, la actividad econdémica ha observado
unarecuperacion sostenida, latasa de desocupacion s hareducido sosteni-
damente hasta alcanzar en diciembre de 1987 un nivel de 12,9% a nivel
nacional, de acuerdo aestimaciones delaU. de Chile, entanto qued INE
estimé unatasa de 7,9% para e Ultimo trimestre de 1987 anivel nacional.
El total de empleos productivos ha crecido en aproximadamente 40% entre
septiembre de 1983 y septiembre de 1987.%° Durante este periodo las tasas
de interés reales han exhibido una trayectoria decreciente, la que medida
por & comportamiento de la tasa regjustable de captaciones de mediano
plazo (90-365 dias) —la cua reflgja adecuadamente la evolucion de las
condiciones de liquidez prevalecientes en € mercado del crédito— s ha
manifestado en una caida desde niveles del orden de 10%, hastaniveles del
orden de 4,0% en 1987 (Cuadro N° 4).

Es importante destacar que en esta etapa de recuperacion de la
actividad y e empleo, la politica econdmica ha continuado ajustando €
gasto interno a las disponibilidades de financiamiento del mismo. Asi, €

5Se utiliza para la comparacion, la cifra a nivel nacional elaborado por la
Encuestade laUniversidad de Chile, dado el cambio producido enlamuestradel INE, lo
que dificulta € andisis de las cifras absolutas.
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déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos ha sido reducido hasta
alcanzar a US$ 808,3 millones en 1987, € déficit del sector publico no
financiero se ha reducido desde un 4,4% del PGB en 1984, a aproximada-
mente un 0,8% en 1987. Ello en tanto €l tipo de cambio real sshaelevadoen
aproximadamente 40% entre diciembre de 1983 e igual mes de 1987.

Como s puede apreciar, de la simple enumeracién de los principa-
les desarrollos ocurridos en laeconomia chilena durante los Gltimos quince
ahnos, es posible extraer innumerabl es hipétesis con respecto alas causas del
elevado desempleo observado durante este periodo. Probablemente muchas
de ellas s encuentran contempladas en los diferentes trabgjos sobre la
materia mencionados en la seccion anterior. Sin embargo, evaluado €
problemade empleo dentro del periodo enreferencia, es posible inferir una
interpretacion alternativay en algunos casos complementaria, alasmencio-
nadas en la seccion anterior.

4. Desarrollo de un Marco Analitico

Paraevaluar € comportamiento observado durante los Gltimos quin-
ce afios por los diferentes indicadores relativos a la situacién ocupacional
prevaleciente en la economia chilena, es necesario identificar adecuada
mente la particular naturaleza de los servicios de trabajo, de manera de
lograr un acabado andlisis del comportamiento exhibido por € mercado
laboral. En efecto, escomUn observar en los textos basi cos de macroecono-
mia, un tratamiento del mercado del trabajo similar acualquier mercado de
laeconomia, como podria ser el mercado de las cebollaso e delas papas. ™
De este modo, se derivade unafuncion de produccidn una cierta demanda
por servicios detrabajo, laque, dadas ciertas restriccionestecnolégicasala
sustitucion de factores, define una determinada elasticidad™” de lademanda
por servicios de trabajo, paraciertos niveles de sariosreales. Similarmen-
te, se obtiene una funcion de oferta de servicios de trabajo a partir de la
maximizacion de utilidad de los consumidores.™

Sin embargo, aun cuando & método descrito puede ser Util parafines
pedagdgicos, éste dejade lado una serie de elementos relativos ala natura-

®Como se podré apreciar més adelante, & andlisis que aqui s desarrolla
coincide con € realizado por Meller (1984) en términos de que el mercado del trabajo es
diferente a mercado de las papas, sin embargo |as razones subyacentes en esta aprecia-
cion son diferentes en cada caso.

'"Ello ademés del efecto escala.

Bparafines de analizar las fluctuaciones ciclicasen el mercado laboral, laforma
en que s especifique la funcidn de utilidad de los individuos puede ser atamente
relevante, en particular laincorporacion de sustitucion intertemporal de ocio, atravésde
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leza misma de los servicios de trabgjo y por lo tanto conduce a una
inapropiada especificacion de los elementos subyacentes en € comporta

miento de las funciones de oferta, y especiamente de demanda por éstos.

En particular, es necesario considerar la existencia de costos de informa:

cién, los que s traducen en la necesidad de que las empresas redlicen
inversiones en bisqueday seleccion. También cabe mencionar & hecho de
que existe un proceso de aprendizaje y mas tarde de depreciacion en la
productividad de los trabajadores, lo que estimula a las empresas —y

también a los mismos trabajadores— a procurar mantener una relacién de
trabajo prolongado dentro de lafirma, de manerade internalizar 1os benefi-
cios del aprendizaje.'® Finamente, la existencia de costos de despido
también es un elemento que debe ser tomado en consideracién d momento

de definir los argumentos de lademanda por servicios de trabgjo, por cuanto
éstos determinan el tipo de contratos que las firmas preferiran realizar,
promoviéndose la adopcidn de contratos por periodos mas cortos cuando €

costo de despido se incrementa con relacion alos beneficios esperados del
aprendizaje dentro de la firma. En sintesis, la existencia de costos de
informacién y de gjuste de la dotacion de trabajadores de una firma, le
otorga a la demanda por servicios de trabajo caracteristicas similares ala
demanda por servicios de capital fisico, las que dan lugar a lateoriade la
inversion. De este modo, la demanda por los servicios de estos factores
productivos no sdlo dependeré de | as condiciones de mercado contemporé-

neas, tal como ocurriria en cualquier mercado spot, como € mercado de
las papas, sino que, ademas, ésta s verd fuertemente influida por la
proyeccion que los empresarios realizan acerca de las condiciones econo-
micas generales y de los mercados relevantes a los resultados de su firma,
en particular.

De este modo, es razonable argumentar que aun en presencia de
similares condiciones tecnoldgicas de produccion, la sensibilidad de la
demanda por servicios de trabgjo sera diferente s la percepcidn de los
empresarios en cuanto alas condiciones futuras de laeconomialo es. Asi, s
existe una generalizada incertidumbre, por ejemplo, con respecto a curso

una funcion de utilidad no-separable temporalmente. Sobre esta discusion véase Kyd-
land y Prescott (1982), Ghez y Becker (1975) y Barro y King (1982). En e andlisis que
agqui se desarrolla este efecto se soslaya, concentrandose la atencién en € comporta
miento de lademanda. Sin embargo, esindudable que en futuros trabajos serd necesario
modelar més rigurosamente la conducta de la oferta de trabajo en Chile paraexplicar las
fluctuaciones observadas en e empleo durante la Gltima década.

YEste efecto es particularmente importante en tanto se asumague las funciones
que desempefia un trabajador en una cierta firma contienen un elemento no despreciable
de especificidad a ésta.
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futuro de la politica econémica y con €llo de la demanda agregada y los
precios relativos, es razonable esperar una escasa respuesta de la demanda
por servicios de trabajo frente a una caida en los sdarios reales, con
respecto a una situacion de estabilidad y confianza en la continuidad de las
politicas contemporéaneas.’

De esta manera, tal como predeceria € mas sencillo modelo de
expectativas racionales, la verificacién de una ciertainsensibilidad de los
niveles de contratacion frente a caidas en los sdarios reales, no debe
interpretarse como una propiedad inherente a la demanda de trabgjo, sino
gue mas bien una consecuencia del marco macroecondmico en € cual los
empresarios toman sus decisiones. Esta proposicion, la que en genera
parece haber sido acogidaparael caso de lateoriade lainversion, no parece
haber sido adecuadamente incorporada d tratamiento de la demanda por
servicios de trabajo, ajuzgar por la rapida aceptacion que ha tenido la
hipétesis de inelasticidad-costo de la demanda por servicios de trabajo en el
caso chileno, apartir de los resultados obtenidos en algunas regresiones de
demanda de trabajo para periodos determinados.?

Adicionalmente a los argumentos antes expuestos con relacion ala
relevancia de las condiciones macroeconomicas generales sobre la deman-
da de trabajo, es necesario hacer presente que en amplios sectores de la
economia la funcién de produccion tiene una naturaleza no-instanténea?
De esta manera, laexistenciade un rezago entre e momento en que selleva
adelante lacontratacion de servicios de los factores productivosy e proceso
mismo de produccion hasta que se obtiene e bien final, concede alatasade
interésy a crédito en general, una enorme importancia en la demanda por
los servicios de factores productivos. En efecto, laexistenciade un desfase
entre e momento en que se incurre en los costos de produccién y €
momento en que se obtienen los ingresos por la venta de ésta, hace que las
condiciones de acceso al crédito por parte de las empresas s constituyaen
un elemento de critica relevancia para la materializacion de los planes de
produccién de éstas. En este contexto, la existencia de "estrechas’ condi-
ciones crediticias, manifestadas en una elevada tasa de interés, limitaralos

“Desde un punto de vistatécnico este argumento se encuentraincorporado en el
hecho que los agentes utilizaran el "teorema de extraccion de sefiales’ en su proyeccion
optima. Al respecto véase Sargent (1979).

ZIA| respecto véase nota 8 en la seccién precedente.

ZEgte tipo de funcion de produccién es caracteristico de la produccién de
bienes, en particular de origen agricola y los bienes de capital. Kydland y Prescott
(1982) han argumentado que el reconoci miento de un proceso productivo en etapas para
los bienes de capital, permite comprender de una manera mas apropiada € comporta
miento de la inversion en los ciclos econémicos.
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planes de produccion de algunas empresas. Por otraparte, frente a situacio-
nes de acderado aumento de la actividad —por giemplo, debido a una
percepcion ampliamente difundida de condiciones futuras més favorables

de la economia— es posible observar que ésta se encuentra alimentada por
una expansion de la actividad financiera, propia de los movimientos cicli-
cos ascendentes. Sin embargo, estamayor intermediacion financieraduran-

te un ciclo expansivo tiene su reflgjo en un mayor endeudamiento de las
empresas, las que contratan mas crédito sobre la base de una expectativa
favorable con respecto d curso futuro de la economia dado un cierto costo
del crédito. En este contexto, frente aun cambio adverso de las condiciones

generales de la economia —por ejemplo debido a un shock exdgeno—

puede provocarse una répiday aguda reversion en los movimientos de la
actividad econdmicay financiera, en la medida en que un aumento de las
tasas de interés, d elevar la carga de la deuda de las empresas y con €lo

dificultar d acceso d crédito, restringira severamente las posibilidades que
tienen las firmas para sostener aumentos en los niveles de produccion,
cayendo la economia en un proceso depresivo cuya duracion se encontrara
fuertemente relacionada con la capacidad de la politica econdmica de
restablecer un normal suministro de crédito a la economia, mediante la
busqueda de una solucion para los problemas patrimoniales de la banca.?®

Estos planteamientos no constituyen unateoriaen cuanto acud esla
causalltimade ciclo econdmico. El punto que aqui se destacadice relacién
con laamplitud de las fluctuaciones en un contexto en donde ladeudade las
instituciones financieras es esenciamente de tipo no contingente. Este
aspecto de la organizacion del mercado del crédito puede ser altamente
determinante de las fluctuaciones que observe € nivel de contratacion de
servicios de trabajo por parte de las firmas, en un contexto en donde
importantes sectores de la economia tienen funciones no instantaneas de
produccién.

En consecuencia, € andlisis de la demanda por servicios de trabajo
en un marco en donde la funcién de produccion tiene una naturaleza
no-instanténea y donde los contratos laborales son de tipo no-contingente
—Ilo que le otorga a éstos € carécter de deudas— hace que las tasas de
interés constituyan un argumento importante, tanto en la determinacion de
lademanda de servicios de trabajo, como del propio nivel de producto.?¥25

“Estahipétesis seexaminaparael andlisisdel ciclo recesivo experimentado por
la economia chilena a comienzos de década, en Rosende y Bengolea (1984).

%obre esta hipotesis véase Greenwald y Stiglitz (1986).

®E1 modelotedricoy laevidenciaque lo sustentase presentaenel AnexoN° 1.
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5. Una Interpretacion de las Causas de Desempleo
en Chile 1973-1986

Como s sefido anteriormente, la evaluacion del desempefio del
mercado laboral chileno durante la Gltima década, no puede realizarse
adecuadamente sin tener en consideracion el comportamiento observado
por otros mercados—como € crediticio—, los que gercen unaimportante
influenciaen ladeterminacidn en los nivel es de empleo en laeconomia. Por
otraparte, en un contexto caracterizado por importantes y profundas trans-
formaciones en laestructura de la economia, la percepcion que los agentes
econdémicos tengan con respecto a las consecuencias de éstas, también
constituye un elemento importante de ser considerado a examinar los
niveles de contratacion de servicios de trabajo.%8 Ello, debido aexistencia
de costos asociados a la redizacion de gjustes de éstos.?’

De esta manera, la simple estimacion de funciones de demanda de
trabajo, en la forma caracteristica a la demanda por bienes no durables,
puede constituirse en una importante fuente de confusiones y, en conse-
cuencia, prestarse paraeguivocadas proposiciones de politicaen materiade
empleo.

De la gruesa descripcion de los principales desarrollos observados
en laeconomiachilenaapartir de mediados de ladécada pasada, es posible
identificar la presenciarecurrente de los siguientes factores: a) unatasade
desocupaci 6n persistentemente el evada, b) unaigual mente sostenidaeleva-
da tasa red de interés, y c) la existencia de un contexto internacional
marcadamente inestable, a diferencia de lo acontecido en las décadas de
1950 a 1960. Los cambios observados en la economia mundial durante los
Gltimos quince afios, parecen haber desempefiado un importante papel enla
explicacion del desempefio de la economia chilena en este periodo, a
inducir aalteraciones en € manegjo de las herramientas de politicaeconémi-
ca frente a cambios en variables tales como la liquidez internacional y €
nivel delostérminos de intercambio. Consecuentemente con |o sefidlado en
la seccién anterior, la hipétesis que aqui s plantea es que las dificultades
observadas en € funcionamiento del mercado laboral se explican bésica-

%Desde un punto de vistatedrico, cabe plantear qued disefio de un plan éptimo
por parte de agentes racionales, debe tomar en cuenta la restriccion sobre las politicas
futuras de la autoridad que implican las acciones presentes. Esta proyeccion del
comportamiento futuro de la politicaecondmicaalaluz de lainformacion contempora:
nea, puede ser un determinante de importancia de la forma en que los empresarios
reaccionen en su politica de contratacién frente a cambios en € escenario macroecono-
mico.

"Un andlisis empirico de este punto s encuentra en Rojas (1986).
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mente por los factores b) y c), conjuntamente con € hecho que durante la
cas totalidad del periodo en referenciatuvieron lugar movimientos en los
sdarios inducidos por la politicaecondmica, los que parecen haber consti-
tuido un elemento de obstruccién del mecanismo de mercado y en conse-
cuencia de agudizacion del desempleo.

Al examinar latrayectoria de la tasa de desocupacion a partir de la
década pasada (Cuadro N° 2), se observa un incremento de ésta a partir de
1974, agudizandose este fendmeno en 1975. Mas tarde, estatasatiende a
reducirse lentamente, pero se mantiene hasta fines de década en niveles
superiores al 10%. En e andlisis de este periodo, es necesario hacer
presente que la politica de ajuste del gasto interno llevada a cabo especial-
mente entre 1974y 1976, la que requirié una dréstica elevacion del tipo de
cambio real; conjuntamente con laliberalizacion de preciosy méastarde con
la reforma arancelaria, dieron origen a un significativo cambio en la
estructura de precios relativos de la economia, lo que hace razonable
esperar que estos cambios repercutieran también sobre la estructura de
saarios prevalecientes hasta comienzos de década en & mercado laboral.
Ademas, lareduccion del déficit del sector pablico, conjuntamente con la
devolucidn a sector privado de las empresas que anteriormente habian sido
estatizadas o directamente intervenidas, hizo necesario un proceso de
racionalizacion en € sector pablico, d cual dio origen a despido de un
importante nimero de trabajadores.”® Probablemente el despido de perso-
nal de laadministracion pablicatuvo caracteristicas diferentes alo observa
do en otros sectores, debido a la naturaleza de las personas ocupadas en
éste. En efecto, resulta razonable esperar que los empleados publicos, en
particular los de mayor antigliedad —quienes vieron facilitada su renunciaa
comienzos del proceso a ofrecerse beneficios de indemnizacion y jubila-
cion anticipadaaquienes asi 10 hicieran— se caractericen por poseer un ato
grado de especificidad en sus habilidades. Situacion que parecia especial-
mente claraen quienes aprovecharon los beneficios dejubilacion prematura
para retirarse, dado que por la edad de estos trabajadores, resultaba dificil
pensar en que tendrialugar un generalizado proceso dereentrenamiento. Al
mismo tiempo, la caracteristica de white collar de este grupo de trabaja-
dores les introduce una ciertainflexibilidad en sus expectativas salariales,
situacion que puede s especialmente significativa a comienzo de un

a magnitud exacta de |a reduccion de personal en e sector piblico en e
periodo més agudo de estabilizacion de precios (1973-1976) no es clara. H. Cortés
(1983) ha cuestionado los resultados de |a Encuesta de Ocupacion de la Universidad de
Chile, sefialando que éstos no son coherentes con las cifras de la Direccidn de Presupues-
to ni con e "timing" de las decisiones de politicaque a respecto se fueron adoptando.
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proceso recesivo,? traduciéndose ello en una mayor blsqueday un mayor
desempleo.

En teoria, laexpansion de aquellos sectores que habian experimen-
tado un cambio favorable de precios relativos —en este caso concreto €
sector productor de bienes transables, en general, y @ exportador en
parti cul ar— deberia haber contribuido a absorber unafraccion significativa
de estos trabajadores desocupados. Sin embargo, a margen de considera
ciones relativas a las caracteristicas del capital humano de los trabajadores
despedidos, tanto en el sector publico como en los sectores que sustituian
importaciones, la capacidad de reubicar en empleos productivos a éstos s
encontraba limitada por la falta de capita en € sector que ahora debia
expandirse, |0 que deberia haber sido atenuado por una mayor caidaen los
sdarios redes y més tarde por un menor crecimiento promedio de éstos.
Ciertamente, esta conclusién se refuerzaen la medida en que se admite la
existenciade un importante grado de especificidad en las habilidades de los
trabajadores previamente ocupados y que ahora debian ser reasignados.
Ello, debido alanecesidad de llevar adelante un proceso de reentrenamien-
to. Ademés, la capacidad de las empresas de |levar adelante & proceso de
reasignacion de recursos inducido por € cambio en laestructurade precios
relativos, se dificultaba por la carencia de un nivel de crédito apropiado
como parafinanciar esta readecuacién de capital fisicoy humano a interior
de la economia®*® De este modo, la existencia de muy elevadas tasas de
inflacion, un mercado crediticio practicamente inexistente y tasas reaes
sobre las colocaciones de corto plazo extremadamente elevadas, parecen
haber conspirado contra la posibilidad de producir € sefiallado proceso de
transformacion de la economia sin que e vieran perjudicados en forma
significativa los niveles de empleo o los sdarios. Finalmente, resulta
razonable esperar que los empresarios adoptaran unaactitud cautel osaantes
de reaccionar alas nuevas sefides de precios que enfrentaban. En particu-
lar, dado que la capacidad de que €l equipo econdmico continuara adelante
con el programatrazado parecia encontrarse estrechamente asociadacon la
superacién de los problemas de balanza de pagos existentes en 1975, los

#Considerando la hipétesis de Cortés antes mencionada, es razonable suponer
que unaimportante proporcion de los " Inactivos con Deseos de Trabajar”, sean personas
que eventual mente estarian deseosas de |l evar acabo unablsquedaactiva. Sinembargo,
en lamedidaen que e salario esperado no se encontrase acorde con sus posi bilidades de
aceptarlo(J S opta por una actitud pasiva.

¥Ciertamente, desde & punto de vista de ladindmicadd ajuste de laeconomia
frente a los cambios realizados en € grado de apertura a comercio exterior, pareciera
razonable conjeturar que una liberalizacion paralela del comercio de bienes y activos,
hubiese resultado més conveniente.
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gue s habian agudizado draméticamente como consecuenciade laviolenta
caida de los términos de intercambio antes mencionada.

Dado & conjunto de elementos sefialados, la aparicion de un feno-
meno de desempleo parecia casi inevitable, aun cuando la magnitud del
mismo dependeria de los movimientos que en este contexto registraran los
sdarios reales. Sin embargo, la introducciéon de una regla de regjustes
sdariales sobre lainflacion pasada, en un contexto en que ésta decrecia, se
tradujo en un incremento de los salarios reales apartir del primer trimestre
de 1976. Ello apesar de que | atasade desempleo se aproximabaal 20%° en
este periodo.

A pesar de la clarificacion de las interrogantes més inmediatas en
cuanto a la capacidad de la politica econémica de controlar la tasa de
inflacion y del vigoroso crecimiento de la actividad registrado entre 1976 y
1980, € cual e tradujo en unatasa de crecimiento promedio del PGB de
7,5%, en este periodo |a tasa de desocupacion se mantuvo en un elevado
nivel, no obstante que @ mismo incremento en laactividad permitié devar
e empleo en forma significativa durante este periodo.* Nuevamente,
parecieran combinarse laexistenciade unamuy elevadatasade interésreal,
la carencia de un mercado de fondos de mediano y largo plazo a tasas de
interés reales coherentes con € rendimiento de laeconomia, y lapresion a
azaen los salarios inducida por la politicaeconémica, paraimpedir que la
tasa de desempleo pudiera reducirse aun ritmo mas répido. También cabe
suponer que la existencia de un movimiento ascendente del tipo de cambio
real hasta mediados de 1979, a deprimir € precio relativo de los bienes ho
transables, requeria de un menor crecimiento de los sdarios para que este
sector pudiera elevar sus niveles de contratacion. En teoria a menos, €
sdario red relevante al sector no transable podria haber desempefiado un
papel importante en la dificultad en encontrar ocupacion por parte de
aquellas personas que anteriormente se habian desempefiado en € sector
publico, los que por sus caracteristicas podrian asimilarse mas a tipo de
labores que se desarrollan en e sector servicios.

A mediados de 1981, la aparicion de un nuevo shock extemo
desfavorable alaeconomiachilena, estavez en laformade unacaidaen los
términos de intercambio de aproximadamente 20% y una elevacién de la
tasa de interés relevante en los mercados internacionales de aproximada-

Egtatasa se refiere aestimaciones parael Gran Santiago, del Departamento de
Economia de la Universidad de Chile.

*2Aun cuando la magnitud absoluta del incremento en la ocupacion ha sido
motivo de discusion, parece existir coincidencia en que efectivamente € nimero de
empleos s elevd en forma relativamente importante durante este periodo.
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mente 7 puntos porcentuales, produjo un severo golpe sobre € nivel de
actividad y con ello a la demanda por servicios de trabajo. Por otro lado,
este shock externo adverso agudizé los problemas que se habian observado
en e mercado financiero, a evidenciarse un alto grado de compromiso del
patrimonio de los bancos nacionales, € que se manifestaba en una débil
posicion de solvencia de éstos para enfrentar eventuales cambios en la
coyuntura macroecondmica. La estrecha conexion entre grupos de empre-
sas y determinados bancos, conjuntamente con la significativa elevacién
del endeudamiento de éstos, dejé alabancanacional en unadébil posicion
patrimonial a elevarse significativamente latasadeinteréspreva ecienteen
las economias industrializadas, y més tarde cerrarse € acceso a crédito
externo. Frente a esta evolucion de la coyuntura internacional, la politica
econdmica s vio en la necesidad de llevar adelante un ajuste en @ gasto
internoy con ello, inducir un incremento sustantivo del tipo decambioreal.
En este contexto, dos variables fundamental es en la determinacion del nivel
de empleo desempefiaron un papel adverso ala estabilizacion del mismo.
Por una parte, laexistencia de un esquemade indexacion sdaria ("ley del
piso"), en un marco en que € comportamiento de la demanda agregada
empujaba a un decrecimiento en la tasa de inflacion hasta eventual mente
llegarse aunadeflacion; y por otro, lafuerte elevacion de las tasas reales de
interés inducida, tanto por & ajuste del gasto interno como por la crisis
financiera. Ademés, es necesario hacer presente de que amediados de 1981
e otorgaron regjustes de remuneraciones a sector publico y dd salario
minimo a pesar de que la necesidad de llevar a cabo un drastico gjuste en
e nivel de gasto parecia cada vez mas necesaria. Esta conducta de las
autoridades parece haber reflejado laimpresion de que @ shock adverso era
de tipo transitorio y en consecuencia no resultaba conveniente realizar
ateraciones mayores en d manejo macroeconémico, hastano confirmar su
permanencia. De este modo, |a tasa de desocupacion comenzé a elevarse
sostenidamente a partir de mediados de 1981, hasta alcanzar niveles supe-
riores a 20% entre 1982 y 19833

Al observar la trayectoria seguida por la tasa de desempleo en los
ultimos afios, s aprecia que a pesar de que en 1984 la politica econémica
provocd una fuerte expansion de la demanda agregada, la que se tradujo en
un significativo aumento en e déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos y un mayor déficit fiscdl —lo que ciertamente representaba un
retroceso dentro del proceso de agjuste dd gasto interno— la tasa de

®De acuerdo conlaencuestarealizadaporlaU. de Chileparael Gran Santiago,
la tasa promedio de desempleo alcanz6 a22,1% en 1982 y a 22,2% en 1983.
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desocupacion se mantuvo en un elevado nivel, promediandoun 19,2%en €
Gran Santiago, no obstante registrarse un crecimiento de 6,3% en e PGB.

La caida de la tasa de desempleo, acompafiada de un fuerte incre-
mento en la ocupacién productiva, se acentud apartir de 1985, coincidien-
do este proceso con una importante elevacion del tipo de cambio real en
1985 —21 % en promedio respecto de 1984—, lo quefacilito e gjustedelos
sdlarios reales, y d incremento de la ocupacion en el sector transable®
Ademés, en este periodo las tasas de interés rea es exhibieron unatrayecto-
ria sostenidamente decreciente, de manera que la tasa de captacion para
operaciones regjustabl es de mediano plazo alcanz6 en diciembre de 1986 a
3,47%, luego de haber Ilegado a 14,7% en igual mes de 1984.

Cabe destacar que & empleo en e sector transable® crecié en un
34,9% entre e segundo semestre de 1982 e igual periodo de 1986, en tanto
que en igual periodo la ocupacién en e sector no transable crecio en un
21,2%. Enigual periodo, € saarioreal relevante d sector transable cayd en
un 32,3%, mientras que para € sector no transable lo hizo en un 7,6%
(Cuadro N° 5).

Del andlisis de laevolucion registrada por € nivel de empleo durante
los Gltimos afios, 1985y 1986, es posible inferir laausenciade unarelacion
estable entre € crecimiento del PGB y € ritmo de contratacion, contraria-
mente a las predicciones de los diversos model os econométricos comenta-
dos en la seccion 2. De este modo, queda abierta la interrogante con
respecto a cudles otros factores pueden haber cooperado para la rapida
elevacion de los niveles de empleo productivo. Desde un punto de vista
tedrico y siguiendo laargumentacion anterior, € analisis debe centrarse en
los salariosreales, lastasas de interés realesy laproyeccion de estas mismas
variables dentro del horizonte de planeacién de las firmas.

De la simple observacion del comportamiento observado por las
variables mencionadas —salarios y tasas reales de interés— parece claro
que éstas evolucionaron de un modo acorde con laelevacion de los niveles
de empleo. Por otra parte, la verificacidn de un rapido gjuste en € nivel de
gasto interno por parte del equipo econdémico designado en febrero de 1985,
el que apocas semanas de su nombramiento [levé acabo unareduccionenla
tasa promedio de aranceles, parece haber representado una positiva
"inversion en credibilidad". Ello dado € contenido informacional del
sefidado gjuste arancelario, € cual parece haber influido en forma aprecia-

*Sobre la relacion entre @ tipo de cambio red y los sdarios redes véase
Rosende (1985).
*Véase Cuadro N° 5.
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ble en ladisposicion de los agentes econdmicos con respecto ala probabili-
dad de ocurrenciade cambios en laorientacion de lapolitica,* ad menosen
un mediano plazo.

Ciertamente, la posibilidad de sostener un elevado ritmo de creci-
miento en la ocupacion, que permita lograr mayores caidas en latasa de
desempleo, se encuentra supeditada a aumento en latasa de inversion en
capital fisico. Ello por cuanto de otra manerala mantencion de unatasade
desempleo relativamente baja requeriria de un lento crecimiento de los
sdarios reales, lo que puede resultar dificil de sostener por un plazo
prolongado. Sin embargo, de laevaluacion del comportamiento ciclico del
empleo, no es posible inferir un apoyo alas hipotesis de inelagticidad de la
demandade trabajo con respecto alos salarios y por lo tanto derivar de ello
lanecesidad de unaactivagestion del Gobierno en d manejo de lademanda
agregada para conseguir aumentos en los niveles de empleo. Por @ contra
rio, la hipétesis que de aqui se infiere es que la demanda por servicios de
trabajo es efectivamente sensible acambios en € costo relativo de la mano
de obra, las tasas redles de interés y € marco macroeconémico prevale-
ciente.

%Cabe recordar que en 1984 un temaimportante dentro del debate econémico
fue la posibilidad de introducir aranceles atos y/o diferenciados. Este debate parece
haber tenido un efecto no despreciable en la actitud de los agentes econémicos, en
particular, dado que a involucrar dos ministros del &rea econdmicareflejaba unacierta
indefinicion en cuanto d curso futuro de la politicaecondmica. Luego, la conveniencia
de comprometerse en mayores contrataciones de persona eraad menos dudosa, dadala
incertidumbre sefialada.
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ANEXO 1
Derivacion de la Demanda de Trabgjo y Evidencia

1. Moddo Tedrico

Unavez que se reconoce € hecho que la demanda de servicios de
trabajo® involucra un compromiso de recursos en e tiempo, dada la
existencia de cogtos inherentes d ajuste de la dotacion de trabajadores s
deriva que d grado de estabilidad en las condiciones macroecondmicas
generales serd un argumento importante de estafuncion. Ademas, unavez
que s aflade @ supuesto de que las condiciones técnicas de produccion son
de naturaleza no-instantéanea, entonces e tiene en € costo del crédito otro
elemento aconsiderar, d margen de los tradicionales alateoriade lafirma.
Luego, laderivacion de lademanda de trabajo en un marco de informacion
imperfectay rezagos en la produccidn, otorga a ésta caracteristicas simila
res alas de lateoria de lainversién, donde la proyeccidn de los escenarios
futuros gque enfrente la firma representativa y los costos de agjuste hacen
necesario considerar lademanda por servicios de factores en forma diferen-
te a la demanda de bienes no-durables. En consecuencia, también tienen
interpretacion diferente los valores de las elasticidades de esta funcion que
en un momento del tiempo se estimen.

Las ideas expuestas se pueden formular através del siguiente esque-
ma. En la ecuacion (1) s presenta la funcion de produccion de la firma
representativa, lacua sdlo depende de los servicios de trabajo contratados
€l periodo anterior. La forma especifica de esta funcion, se presentaen la
ecuacion (1. En laecuacion (2) se sefiala que la produccion deseada por
los empresarios, serd funcion del precio esperado del bien para e periodo
siguiente. Laecuacion (3) indica que existen costos inherentes a gjuste de
la dotacion de trabajadores, los que son independientes de la direccion del
guste. Laecuacion (4) indicae proceso de maximizacién que debe resol-
ver la firma representativa, € que por simplicidad aqui se plantea para un
mundo de dos periodos. Asi, se indicaque |os ingresos esperados depende-
rén del precio esperado del bien —suponiendo que no existe ningun shock
tecnol 6gico sobre laproduccion, posibilidad que aqui se dejé de lado, pero
gue podriaintroducirse sin modificar los resultados. Luego se describen los
costos asociados directamente alos servicios de trabaj o en que debeincurrir

¥Aqui se supone que @ flujo de servicios de trabajo es proporciona a la
dotaci6n de trabajadores ocupados, siendo estarelacion constante. ES necesario recono-
cer que en e andlisis de la demanda por servicios de trabajo en € ciclo, este supuesto es
valido sdlo en lamedidaen que se verifique unaciertaconstanciaen el nimero de horas
promedio trabajadas.
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laempresa, los que corresponden a costo mismo de los servicios de trabgjo
usados en laproduccion (W.n,) y € costo de gjustar la dotacion de personal
d/2 (n,—n,)*, 1o que puede interpretarse como costos de seleccion y
entrenamiento en un caso, 0 costos de despido en € otro. Finadmente, s
incorpora el costo de los servicios financieros en que debe incurrir lafirma
(r, D, ;). El signo de este término dependerd de las redizaciones de precio
gue haya enfrentado lafirmaen € pasado y su proyeccion de las condicio-
nes de rentabilidad futura. Asi, en la medida en que se proyecte un
mejoramiento del precio del bien para d periodo siguiente, se creardn
incentivos para contratar mas trabajadores y, en consecuencia, demandar
més crédito o alternativamente, utilizar ahorros pasados parafinanciar este
proyecto. Desde luego, la conducta de esta firma—Ia que se supone opera
en un contexto competitivo— dependera dd valor presente de eta estrate-
gia, dado P¢., Poia, .. Wy, Wy, Wi oo ¥ Iy, Tty .. - ASE A
ecuacion (5) indica @ nivel de la demanda de crédito de esta firma en un
contexto de dos periodos. La ecuacion (6) sefida que la condicidn de
transversalidad debe satisfacerse a final del periodo de planeacion.®
Las ecuaciones (7) y (8) sefidlan que tanto e precio del bien que

produce la firma como los saarios, tienen un componente de tendencia (P,
K W,) y un eemento transitorio (i y £). Luego, dada lainformacion de la

istoria de precios de que dispone lafirma, se proyectan preciosy saarios
futuros, de manera de determinar la estrategia Optima de produccion y
endeudamiento. Luego, la proyeccidn Optima debe satisfacer € "teorema
de extraccion de sefides’, por lo que la elasticidad de la demanda por
servicios de trabajo que se obtenga con respecto alos valores contempora
neos observados de variables como salarios, dependera de la estructura de
ruidos prevaleciente. Por razones de simplicidad se ha supuesto que no
existe correlacion entre las perturbaciones que afectan e movimiento del
precio del bien, las que influyen en los sdarios. Este supuesto podria
modificarse sin aterar losresultados. Con respecto alatasadeinterés, ssha
supuesto que ésta se pacta en términos reales, siendo constante para cada
deuda, aun cuando latasarelevante alafirmaes un promedio ponderado de
tasas, en funcion de los diferentes momentos en que s llevo a cabo la
decision de endeudamiento.

(1) Yi+l = f(nt) >0 f"<0
f,
2

2
n’

(1I) Yt+1 - font -

®En esta ilustracion para dos perfodos, no s esta exigiendo que la firma
concluya € periodo siguiente con una posicion de activos nula.
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@) Yior = Y(Py© |It) Y >0
d
(3) CA = 2 (nl_nlfl)z

(P+ lcllt)f(nt)
1 +r

4) EV, =

_thl__g‘ (nl_nt—l)zfrlthl

(5 D, =D—D, | = wn, + % (nl_ntfl)z + 5D, — PY,

lim D,
® - e
7 P=PFt+tpw
(7-a) P, ~ N(P,, 1,9
(7-0) n ~ N@©, ¢%
8 W=W+e
(8-a W~ NW, 1,

(8-b) & ~ N(0, 0;?)

Extendiendo la ecuacion (4) para "T" periodos se arriba a la ecua-
cion (9), que representad planteamiento general del problemade maximi-
zacion de esta forma en un contexto en gque no existen restricciones de
cantidad en & mercado financiero. Laecuacion (6), que reflejalacondicion
de transversalidad, es necesaria, a igual que lacondicion inicia definida
por D;_ 1 y ny_3, para la resolucién de este problema de optimizacion
dinamico. Luego, en laecuacién (10) se manipulalacondicién detransver-
salidad, de manera de obtener una expresién econdémicamente Util para
resolver el sistema.

- f )
©  EVi= 2 Py (fone — —— nubt™!

= 5 S @i~ i )P~ Wi Dy

(10) ]51 + D, = Dy
pero dado (5), la condicion de transversalidad se puede reescribir como
sigue:

10) U D= 3 b {(Wisnes + 5 (it
+ Tyt Dt+i.—|.} - .gu biPH.'1 + D() =0

suponiendo que Dy = 0 por simplicidad.



% ESTUDIOS PUBLICOS

W A

(109

0

b' {(Wsihesi + % (Neri— i) + 1D} =

A

; f
o b'Prii (folesi g — 7‘ n?yio1)
Sin embargo se sabe que
Dy = 20 {Win; + % (m — ny_1)%}— PY; b~ C*D

luego, reemplazando en (10") e tiene

= d -
11) 20 (Wit + > (Mevi — i) + 0y 2 {Wing +
- i o i f
—PYJTY = 3 b P (foniy — 7: im0

Arreglando términos, se tiene que laecuacion (9) se puede reescribir como
sigue;

« f :
(12 EV = Eﬂ P i+ (fonge; — 71 n? bt

o , d
- 2[, {W'ng + -5 (fri = Dpaio))® +

W, oy 4+ 4 - 2
Terr (Wiaim D) y (Nesi-1 nt+i—2)}

Cabe sefialar que los precios y salarios que se consideran para los
periodos siguientes, son los que resultan de la utilizacién del "teoremade
extraccion de sefides' para proyectar estas variables sobre la base de
informacion observable y la historia de ésta.

Utilizando las ecuaciones de Euler y resolviendo paran, seobtiene
una expresion para la demanda por servicios de trabajo.

(13) n, = vy [fy 2 % bid A — 2

A l117]]
donde
A= P’H-l f] b + d (1 + b+ brt+1 + bZ l't+2)

Y=
A —db

A= 1A fg T
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Cabe sefidar que dadalaformaen que se planted e model o tedrico,
las tasas de interés presentes no tienen unaincidenciadirecta sobre € nivel
de contratacion, sino que mediante laproyeccion que haceel empresario del
costo financiero futuro, dadas ciertas expectativas de preciosy salarios. Sin
embargo, es indudable que en la medida en que exista una reducida oferta
de crédito — situacion que se presenta principalmente en periodos de
turbulencia financiera® — es claro que & volumen de crédito que las
empresas logren conseguir (el nivel que alcance latasade interés read dada
la sefidada restriccion) incidird en € nivel que acance la demanda por
servicios de trabajo, paraun dado perfil esperado del precio del bieny delos
sdarios. Planteado diferentemente, la verificacidn de dificultades en €
acceso a crédito — ya sea que fuesen causadas por un elevado nivel de
endeudamiento de las empresas u otrarazdn, forzarda una mayor caidaen
los salarios reales durante un ciclo recesivo, con respecto a un eventual
estado en que € suministro de crédito, y con ello @ nivel delastasasreaes
de interés, no se ve afectado grandemente.

Como se puede apreciar en la ecuacion (13), la elasticidad de la
demanda por servicios de trabajo con respecto a sus diferentes argumentos,
no solo dependerd de pardmetros tecnol dgicos como "fo" y "f1", sino que
muy especialmente del grado de estabilidad en que s desenvuelva la
actividad econdmica, todo lo cual setraduce en laestructurade varianzas de
las variables que se proyectan. De esta forma, utilizando "d teorema de
extraccion de sefides’ y dada la estructura estocastica supuesta, se tiene:

P ‘ I:)}[ / [l ‘ = Qy = G P) = P'T
donde
T Z ~
) = —T—j——; Yy Qg = P\. (]l = ay)
™ + o ’

Similarmente, para la proyeccion de los sadarios

lert‘; [||: Bo + B1 W = W/,
donde
— "'32 i
fh = gty y Bo=W(l— By
T2 + (05}

Dada la relevancia que tiene la estructura estocéstica de la economia
en larespuesta que los empresarios exhiban frente aun cambio en el precio

°Al respecto véase Bernanke (1983).
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del bien o los salarios contemporaneos, es claro que las elasticidades que
e obtengan estaran fuertemente influidas por € contexto macroecondmico.

En otras palabras, frente aun cierto cambio en saarios, precios o tasas de
interés, los agentes econdmicos intentaran extraer la trayectoria de tenden-

cia o permanente de estavariable, lo que llevaa conocido resultado de que
esa respuesta dependera de cuan asociada perciban —Ios empresarios en
este caso— larelacion entre el nivel presente de las variables mencionadas
y sus tendencias. Del mismo modo, la tasa de interés real contemporanea
también constituye entonces una variable importante de incorporar en la
ecuacion de demanda de trabajo, en la medida en que ésta es—en mayor o
menor medida— una sefid en cuanto a cud puede ser su nivel futuro.

Del razonamiento expuesto se obtiene unaecuacion de demandapor
servicios de trabajo a partir de la derivada formalmente en (13), laque s
expresa como sigue:

(14)

Asi los pardametros R's, no solo reflgjaran elementos de tipo estruc-
tural referidos alanaturaleza del proceso tecnolégico de laeconomia, o las
preferencias de los agentes econdmicos, sino que también se encontrarén
fuertemente determinados por el contexto econémico en € cual seinsertael
proceso de maximizacion de éstos. De aqui que es claro que las mayores o
menores €l asti cidades que se obtengan en ciertos periodos no constituyen a
priori un antecedente en torno al comportamiento futuro de estafuncion, a
Nno ser que se realice un tratamiento mas riguroso que lleve aalgun grado de
aproximacion en torno a origen de estos valores.

También es necesario afladir que lademandade trabajo derivadaen
(13) paraun sector representativo, debe ser modificadacuando € andlisis s
plantea anivel agregado. En efecto, en este caso @ precio relativo sectorial
que aqui aparece debe ser sustituido por algin otro indicador que refleje la
rentabilidad esperada de |la actividad productiva, optandose en general por
utilizar € PGB real. Desde luego, esta modificacion, ampliamente utilizada
en laliteratura, requiere ser cuidadoso en cuanto ala interpretacion de los
resultados. En particular, dadalaeventual relacion que pudieraexistir entre
el nivel de actividad y € nivel de las tasas redes de interés, como ha sdo
planteado en diversos andlisis de |as fluctuaciones econémicas.”® Al igual
queen €l caso anterior, larelacidn que existaentre e PGB y lademandade

“OA1 respecto véase Sims (1980) y Weiss y Litterman (1985), entre otros.
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trabajo dependera de la relacidn que los agentes perciban entre el nivel
presente de actividad y € nivel permanente de esta variable.

Del marco conceptual anteriormente expuesto se derivaque en tanto
los bancos adopten una politica de crédito de marcada cautela —por
ejemplo, en un periodo recesivo— esta actitud constituira una limitante
para la recuperacion de la actividad, por cuanto el nivel de produccion que
podréan llevar a cabo las empresas vendra dado por € nivel del costo del
crédito. Luego, en tanto lamismacrisis origine problemas de transferencia
de riqueza, para los cuales no se hubiesen definido canales expeditos* de
ajuste, es probable que s observe durante un cierto periodo una estrecha
ofertade crédito, lacua sdlo s asignard a proyectos claramente identifica-
dos como "buencs’, en perjuicio de otros con respecto a los cuales los
bancos estiman inconveniente asumir algdn riesgo.*

Desde luego, la superacion de los problemas de desempleo que en
este contexto pudieran tener lugar, es altamente compleja. Asi, por una
parte la restriccion crediticia hace necesarias caidas en los salarios para
sostener €l nivel de empleo. Por otra parte, en tanto esta situacion seinserte
en un cuadro global de recesion y en consecuencia incertidumbre con
respecto a los mecanismos mediante los cuales se asignaran las pérdidas de
éstay laformaen que lapolitica econdmica se comportara frente alacrisis,
la mayor variabilidad de las proyecciones reduce la easticidad-costo de la
demanda de trabajo, forzandose a aun mayores rebgjas salariaes. Esta
situacion se plantea en la Figura N° 1, donde el mayor costo del crédito
mueve |la demanda por servicios de trabajo de en tanto que la
mayor inestabilidad la modifica a Luego, en un contexto en € cual
los bancos pasan a adoptar una politica crediticiagradualmente mas restric-
tiva, las tasas de interés experimentaran una tendencia alcista, lo que
agudiza las dificultades de las empresas y & desempleo.

En este tipo de coyuntura, es frecuente encontrar proposiciones para
eliminar el desempleo através de politicas activas de demanda agregada.
Sin embargo, del esquema aqui desarrollado la conclusion es diferente, en
tanto las que obstruyen larecuperacion del empleo son laindefinicion de la
suerte de bancos y deudores, y por otra parte la inestabilidad en torno a

*1Sobre este tema con relacion & caso chileno, véase Rosende y Bengolea
(1984) y Rosende y Vergara (1986).

“Este fenémeno de seleccion adversa (“adverse selection”) ha sido sefidlado
por Bernanke (1983) como una caracteristica de los procesos recesivos, en los que €l
comportamiento del mercado del crédito constituye un elemento amplificador de los
mismos.

“Por simplicidad s han ignorado |os eventual es efecto riqueza o especulativo
que pudieran afectar la oferta de servicios de trabajo.
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Gréafico N° 1

curso futuro de la politicaeconomica, reflejado especialmente en la variabi-
lidad de |as proyecciones de salarios y precios relativos. Luego, lasolucion
de los problemas planteados atraviesa necesariamente por lacreacion deun
marco de estabilidad macroeconémica,* dentro de la cua la busqueda de
unasolucion parael problemafinanciero es fundamental. Quizés seaested
punto mas complejo de resolver por cuanto en lamedidaen que se estructu-
ra un sistema financiero sobre la base de deuda, sin reglas de gjuste,
entonces la solucion de los problemas patrimonial es de la banca parece ser
inherentemente arbitraria y por ende, potencialmente inestable. De aqui
que sea dificil de precisar o proponer una estrategia a priori en torno a
cudl es deben ser las fuentes de recapitalizacién de la banca o deudores. Sin
embargo, salvo que se escojalaalternativadela”licuacién dedeudas’, —la
gue no parece s&r una alternativa inteligente para hacer més estable la
economia— nada Ileva a concluir que deba actuarse sobre la base de un

Lo que en un contexto de economia abierta requiere ser particularmente
cuidadoso con & manejo de lademanda agregada, de manera de evitar eventuales crisis
de balanza de pagos.
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manejo expansivo de lademanda agregada, siendo lainterrogante bésicala
formaen que se puede elevar € ahorro doméstico paralograr larecapitaliza-
cion deseada®

Finalmente, es necesario insistir que una politicaque reste flexibili-
dad a movimiento de los salarios, serd altamente contraproducente en este
contexto, dadala necesidad de que esta variable amortigiie las perturbacio-
nes que pudieran afectar d nivel de contratacidn. En el caso especifico de la
economia chilenaa partir de 1982, se verifico unasignificativa contraccion
en d gasto interno (1982), en un contexto en que se encontraban fijados los
sdlarios nominalesy € tipo de cambio nominal, lo cual ciertamentellevd a
maximizar e impacto sobre € nivel de empleo de la caida en € gasto
interno.*®

De los argumentos expuestos se derivaque un apropiado tratamiento
de la demanda de trabajo requiere incorporar indicaciones con respecto a
grado de estabilidad o inestabilidad en € cual los empresarios deben tomar
sus decisiones. Ademaés, las condiciones prevalecientes en el mercado del
crédito son una condicionante —que debe ser incorporadaen € andlisis—
de las posibilidades de las empresas de ajustar sus niveles de contratacién
frente a caidas en los sdarios redes.

Laincorporacion en  andlisis del mercado labora de las fluctuacio-
nes que pudieraexperimentar el mercado del crédito, como también de los
cambios que pudieran tener lugar en las reglas de politica, junto con
completar un marco analitico mas apropiado, permitirdunaeval uacién més
acabada de los desarrollos observados en € mercado del trabajo en Chile
durante la ultima década.

2. Evidencia

Con € objeto de evaluar empiricamente € comportamiento de la
demanda de trabajo, se corrieron regresiones con datos trimestral es para el
periodo comprendido entre el primer trimestre de 1980y el cuarto de 1986.

precisamente, la dificultad de resolver acerca de cuales son las herramientas
deseablesy eficientes para lograr este objetivo—sin que ello comprometiera la estabili-
dad del régimen de economia privada— es 1o que llevé a economistas como Henry
Simons a plantear la conveniencia y coherencia con un esquema de economia de
mercado, de un sistemafinanciero estructurado sobre la base de obligaciones contingen-
tes y no sobre la base de deuda.
®Un andlisis de este punto s encuentra en Rosende (1985).
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Este interval o de tiempo resulta particularmente interesante para examinar
la influencia de las diferentes variables que tedricamente inciden sobre la
demanda de trabajo, por cuanto en e mismo se observan etapas de fuerte
expansion en la actividad, aguda recesidn y luego de recuperacion. Tam-
bién es necesario mencionar que en € periodo en referencia se produjeron
cambios no despreciables en los regimenes de politica—por gemplo de
politica cambiaria, salarial y monetaria— los que eventualmente podrian
haber originado alteraciones en la conducta de los agentes y con ello en la
funcién de demanda de trabajo.

Paralaestimacion s utilizo laserie de empleo parael Gran Santiago
que elaborad INE, excluyéndose de éstael total de personas adscritas alos
programas de empleo de emergencia PEM y POJH. Como indicador de la
rentabilidad de las diferentes actividades productivas de la economia se usd
el PGB real en pesos de 1977, que prepara € Departamento de Cuentas
Nacionales del Banco Central. La serie de salarios reales se construyé con
datos del INE, tanto de remuneraciones como de precios (IPC). Finalmen-
te, como indicador del costo del crédito se utilizé la tasa de interés para
captaciones regjustables entre 90 y 365 dias. Aun cuando ésta es una tasa
pasivay en consecuencia no refleja e nivel de tasas de interés que efectiva
mente estan pagando |os demandantes de crédito, tiene lavirtud de no estar
influida por operaciones anteriores, como ocurre con latasa de colocacion
de mediano plazo cuando tienen lugar renovaciones de créditos, ni tampoco
por fluctuaciones en latasa de inflacion, como ocurre con las tasas de corto
plazo.

Se plantearon dos modelos bésicos de regresion (A) y (B). La
diferencia entre ambos radica en que en e segundo s afiadié una variable
dummy aditiva en € coeficiente de los salarios, de manera de testear una
eventual caida en esta elasticidad dentro del que aparece como € periodo
més "turbulento” de la politicaeconémica, & que comprende entre d tercer
trimestre de 1981 (cuando € PGB comienza a declinar) y € segundo de
1984 (Ultimo trimestre antes que e inicie un gjuste en e gasto, luego del
recrudecimiento de éste acomienzosde 1984). Ciertamente, laeleccion del
periodo sefialado es arbitraria, no obstante que en buena parte del mismo se
verifican la mayor cantidad de modificaciones en las reglas de politica
prevalecientes hasta antes de la recesion.

LasregresionesA. 1y B. 1, s plantean en logaritmos y suponen un
esquema de ajuste parcial de tipo tradicional. Las regresiones A.2y B.2,
—(que también se estiman en logaritmos— consideran las elasticidades de
largo plazo mediante la estimacion no linea del modelo. Cabe hacer
presente que en todas las ecuaciones se corrigié por autocorrelacion por
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métodos no lineales, indicandose en la tabla con las estimaciones, €l valor
de los coeficientes "p" obtenidos.

En lasdiferentes regresiones se apreciaun alto nivel de significancia
estadistico del PGB y los salarios reales en la determinacion de lademanda
por servicios de trabajo. Latasarea deinterés se observasignificativay con
e signo correcto, pero su importancia estadistica es inferior a la de las
restantes variables. Aun cuando los modelos A.y B explican satisfactoria-
mente el periodo en referencia, siendo en particular destacable € ajuste
durante la fase méas aguda de recesion, la introduccion de la variable
dummy en los salarios sugiere la eventual existencia de una insensibili-
dad de los salarios en € periodo de mayor turbulencia, tal como predeceria
un modelo de expectativas racionales a "la Lucas', del ciclo econémico.
Desde luego, una conclusién més categdrica requeriria de un mayor andli-
sis, pudiendo incluso plantearse también la impresién contraria, en térmi-
nos de que los resultados estadisticos no parecen confirmar la eventual
existencia de un cambio estructural durante este periodo.

Los resultados de las regresiones realizadas son coincidentes con
los obtenidos en recientes estudios de Rojas (1986) y (1987), y Rosende y
Bengolea (1984b), en cuanto alaverificacion de unasignificativarespuesta
de lademanda de trabajo, tanto acambios en el PGB, como en los salarios
reales. También se observa coincidencia con los trabajos referidos, respec-
to a la velocidad de ajuste del mercado laboral, proceso que en general
demora entre nueve meses y un afo. Este trabajo difiere de los anteriores,
en cuanto a laintroduccion de latasarea de interés, la que de acuerdo a
marco tedrico subyacente constituiria un argumento importante de lafun-
cion de demanda por trabajo. Laimportancia de esta variable queda verifi-
cada empiricamente, contribuyendo de hecho amejorar en formasignifica-
tivael ajuste con respecto a caso en que éstano seincluye. Sinembargo, es
incuestionable que en estudios venideros serda necesario examinar con
mayor detalle planteamientos alternativos paralaintroduccion del mercado
del crédito en el modelo.

Estimaciones

. (A.DL; = ag + oy PGB, — as(W/P), — asr, + asl,
—4.29 0,547 =014  -0,027 0,73
(—8,3% (7,600 (-2,14) (-1,49) (10,86)

R? = 0,94
p = -0,67 (-3,91)



104 ESTUDIOS PUBLICOS

(B.1) Ly = ap + a; PGBy — o*3(W/P), + DIW/P), — asr + oyl
-427 061 -0,19 0,22 -0,039 0,62

R? = 0,94
p = -0,66 (-3,67)

I1.(A.2) L, = ay + a; PGB; ~ a,(W/P), — aar,
-15,68 1,99 —0,51 0,097
(—4,46) (6,43) (—1,71) (—1,32)

R?=0,94

L = 0,27 (4,11)

(B.2) Lt = ay + a, PGB, - 32*(%)1 + D(%)1 - sl
-1127 161 -05 058 -0,10
(—3,71) (6,01) (=2,34) (1,76) (—1,94)

R?2=0,94

L = 0,37(3,71)
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ANEXO 2
Algunos Antecedentes Acerca de las Caracteristicas
de los Trabajadores Desocupados

El propdsito del presente anexo es aportar antecedentes para €
andlisis de la situacion prevaleciente en € mercado labora chileno, me-
diante unacaracterizacidn delos rasgos més sobresalientes de | os desocupa:
dos. Con este objetivo se utilizé la Encuesta de Ocupacion y Desocupacién
para d Gran Santiago que redliza e Departamento de Economia de la
Universidad de Chile, la Encuesta Especia alos Desocupados, y antece-
dentes adicionales solicitados a este mismo Departamento, para larediza-
cion de este estudio. Es necesario hacer presente que este estudio tiene
carécter preliminar por cuanto adn no se dispone de todos |os datos requeri-
dos y tampoco ha sido posible contrastar la informacion que aqui s
presenta con la obtenida por otras investigaciones realizadas sobre este
mismo tema para el caso chileno.

Desempleo por Actividad Econémica

Al examinar la tasa de cesantia’’ en @ Gran Santiago para las
distintas actividades contempladas por la Encuesta, se apreciaque han sido
la Construccion y la Industria los sectores que han presentado tasas de
cesantia més elevadas durante los Ultimos afios (Cuadro N° 1-A). Ello a
pesar de que ambas tasas se han venido reduciendo sostenidamente tras la
recesion de los afios 1982-1983. Al examinar estas tasas de cesantia es
necesario ser cuidadoso, por cuanto pareciera que sectores como la Cons-
truccidn, tienen como una caracteristica inherente a la actividad que éstos
desarrollan, una elevada "tasa natural de cesantia’. Asi, a observar €
CuadroN° 1-B, sepuede apreciar que durante los Gltimos 25 afios, latasade
cesantia de la Construccién ha sido extremadamente alta con respecto a la
tasa global, doblando précticamente la tasa de cesantia de la Industria.

En laindustria, latasa de cesantia se ha venido reduciendo sosteni-
damente, incluso respecto a los niveles acanzados durante el periodo de
expansion de la economia (1976-1981). Sin embargo, es necesario hacer
presente que son los sectores mencionados, 1os que han exhibido en forma
sistematica mayores tasas de cesantia.

4"Aun cuando esta difiere de la tasa de desempleo, por razones de informacion
e usardn indistintamente, sefialdndose en cada caso cua es la tasa considerada.



ESTUDIOS PUBLICOS

110

'St ST L'ET
SYT 9'sT 0T
2'sT st 89T
26T 6T 9'81
18T S'0C L'6T
6'8 18 2'6
((21%% 19 €)
194 9 T't
6'9 'Y €'s
26 8’01 08
L'9 8'9 2'9
6'L [ 9'8
18 '8 v'L
T'9 0'9 1'9
¥'9 L'S 9'9
T'L [ 08
2'9 §'s 6'9
0L 0L €9
98 89 08
L'8

opewold  BIIQ  Bugds

T'L
98
6L
9'9
S'S
€9
T9
9L
oot

owng

06T Sz
0'st g'ez
g€l L'8e
9'ce Ve
G'eT 9'Te
L'8 0T
v'e (r)6'9

¥'s z'8

[an 0'9T
76 212
9'9 L9t
2L G'6T
g'8 €1
A vzt
8'L €T
69 9'eT
T'9 L'8

0L T2
56 €91
L'8 0'LT

ozepN  oiewold

S3N3I9 30 SYHO01ONAO0Yd SAAVAIAILDY TV.IOL

€0z 022 144
€€ 9'cz 1'se
L'se 029 €1
§'se €'se 1'se
9'6€ L'T18 G'Te
[a4s 9T ST
80T € A3
66 79 8'9
1'6 8'cT Z'aT
€'le 76T [AA3
T0C Y4 A
v'LT ¥'1e 9'cC
ST g8l 0T
9'gT 9gT €01
€01 09t 9t
L'sT 29T L'TT
56 ToT €8
191 16 0'eT
10T 67T €'6T
2UPIq  BIqdss owng
NQIDONYLSNOD
(1)(safemdlod)

99T
G'qT
€'6T
18
€'8T
80T
0',
T'0T
€0
0'LT
ozl

(x)ofenues uei p us
SeUBIq ap SeJojonpold sspepiAnde Us Bluessd el ap pniiube |\

V-T N 0Jpend

L'y
€'s
8's
9'v
9y
¥'s
S's
L's
6'9
0L

olpewo.d

T'€T STl
62T €11
€T 8Tl
ST Az
6'ST [
6'9 L'L
67 €
L't §'c
1T 13
L'9 €5
T 0's
8y 09
L'9 €5
T G
474 S'v
0's T'9
'y T'9
T's €5
L's 99
2UPIQ  Biqdes

owung

VH3dNLOVANNYIN VIFISNANI

8'aT

6L6T
86T
1161
9/6T
GL6T
.61
€L61
cl6T
iL6T
06T



111

DESEMPLEO EN CHILE

SST
€8l
1'€C
0'7e
8z
Tl
6T

B0

ToT
YT
G6T
9'€C
9
96T
A

Evalle]

A
0'0¢
L'
0'ze
T'Le
Gel
€T

auqdes

€81
98T
82
0%e
GYE
S'6

ST

ounp

v'or
1404
[44
ve
L'
6'6

48

ozeN

S3N3TIE 30 SYJ010NA0YHd S3AVAIAILOY TV.IO0L

T's¢
082
67€
0'6%
v'6y
v'o1
§'oT

opBwo

31U 3P PEPSPAIUN BILIOUCOT 3P OJBWENEdSQ BILBN
"2Jqwalolp A olun( ‘ozfew ap SeseNoud Se| ap olpawold (i)
"BIS9N0UB 0Z1eal 85 ON  (€)

‘|lge US epez|fesl eisenaus e sopliofel sora  (2)

*J0Y08S eped ap ofeqel) ap ezien) | US SeUesaD ap aleluediod  (T)

‘ofienues Ueio) P Us Oue eped ap aiquieldlp A aiquendss ‘oiun| ‘oziew us Sepezifeal Seisenoud Se| € SejUaIpuodselod selyl)  (s)
L'9T 8'9z v'ee Ch74 0'€T ¥'8 8T ST 134 T 96T
g'9e ¥'1e 0'8 T'9¢ 67T 8'6 €91 8T 6'8T S86T
T2 968 L'8¢ % G'6T 99T [44 0'8T €'0e 861
8Ty 005 1's5 687 6'se z6T T2 8'oz 1403 €861
T'6Y 8'9g 'S v'.€ L'9z 8'/¢ [ g'se 134 86T
6'92 A 0'6 e 8Tl T'LT 8Tl v'6 8'8 T86T
Y'ET €T 602 G'oT 6'TT 00T L'eT T'€T LT 086T

[UPIq  euqdes oung OzR)  OpeWol  BiPIQ  Biqdes ounp ozRep

NOIDONYISNOD VYH34NLOVANNYIN VIISNANI Oz<

(1)(safeyusalod)
(x)obenues ueis p ue

SaUBIq 9p SeJolonpoid sapepIAnde U eNUesad .| ap pmiube

V-T oN OJpend



ESTUDIOS PUBLICOS

112

zot
€01
L'9
Ow'e
ge
6
79
Sy
TV
1's
Zs
6'
'
1474
L'
8'v
o
olpewo id

62 90T
Za ger
T's 8'8
0'9 )
I'e T
LT 9'c
T'L z's
T's g'e
z'e 0'9
67 8'9
€'9 'S
T 2's
g'e rA>
8'c 09
Sy 8'C
0'e 'S
a.pid 21005

56
16
€9
97T
T'e
144
€9
8y
v
v's
TS
2'S
L'y
€'s
€'t
€'G

owunp

(€) SIAVAIAILOV SYHLO

8'cT
g'9
¥'9
S
0'v
8's
6'G
'y
6'C
g's
o'y
2's
€'C
9'c
0y
9'g
o'v
ozRen

(xoBenues uels p us seajo A

G'6
L8
'S
()4
6'T
12
g'c
0
€'c
g'c
T’
1€
1T
o'
8z
g'c
S
opewo.d

(1)(safeusolod)

L'l
Lot
TS
(004
97T
A4
ey
6C
45
gt
o€
8c
€c
S¢
LT
8¢

2UKIQ

(¥) SOIDIAY3S 3A SYHO10NA0Hd

LT
8'c
7't
9t
v'e
o€
6
gt
6¢C
0¢
147

9.qdes

TOT
L'8
59
8T
9T
¥'C
6'c
8%
€e
6¢C
S'€
S
a4
Te
ee
6'c

owung

SODIA S 9p SeJo1Npo.Id SapepIAIIde LS BlIuesso .| ap pniiube |\

a-T -.N 0Jpend

96T
/6T
V.61

cl6l
T.61
0/6T



113

DESEMPLEO EN CHILE

v'oT
(A4
0'sT
28T
89T
v'8
9'8
8'8
v'6
9'8

olpawWo Id

0'6
z'6
0T
G'8T
7’61
gL
7'8
08
8'6
0'6

IpIa

¥'8
Gqr
143
[4))
6'0¢
8'L
8L
2’8
(1]0)
6L

9100eS

T'qT
SoT
z8r
G'.T
0'9T
0'8
L'L
v'8
18
€8

owunp

(€) S3AvAIAILOV SYH10

6'8

v'eT
A"
YT
07T
403
40
v'or

16

ozep

'8]IyD 8p PEpSIBAIUN ‘BJLUIOUODT 8P OlBURLEdSQ BlUBNH

"21qwadIp A ojun[ ‘0zfew ap SeISaNdua Se| ap OIPBLOId

"JS9NOUS 0Z|[eal 85 ON

RS A saeunwod "ABS ‘eboy pp A soeucsied Aes ‘selaloueul) A ouiqoB ep “ARS ‘oJewo) aknjou|
"©31(qnd Pep!in A sauoidesiunwod ‘afeusdew e ‘duodsuel ] BBPBUCD

‘[1Ce U epez|fea. BISaNIUd & SopLidl sord

*10108S 'epeo ap ofeqel) ap BzeN B| S SSUes30 ap alkeusoiod

"Oye eped ap alqueIp A aiquwendas ‘olun| ‘oziew Us Sepez|eal Se1sanoud Se| B SaIUB Ipuodsa.Iod selj)

06 6'9 6's 00T €otr 9867
€11 9'6 171 €Tl 0t o861
A 801 9T T vor Y861
8T zyT e'el 0T 9eT o861
vzt 01 YT T€T 60T 7861
0‘9 9'9 Z's 2's 89 861
L'9 L's 9L 09 v'L 086T
'l T'9 G'L 0L S'6 6.6T
8'c '8 26 8L 8'6 86T
gL 0L 0L 9L L'L LI6T
0IpaWO0.Id 910010 9100eS owung oz
() SOID1AY3S 3A SYH0.LONA0™d ONv
(T)(sale1um010d)

(x)obenues uelo p uo sea0 A
SOPIA KBS 8P Se.I01NpPo.Jd SspepIAIe Us Bljuesso e[ ap phiiube |\

d-T oN 0Jpend

(9
@
(2
(€
(@
V]
()

)
)
)
)
)



114 ESTUDIOS PUBLICOS
Desempleo por Tipo de Ocupacion

Al evaluar latasa de cesantia por posicién ocupacional, se observa
claramente que es la tasa correspondiente a los obreros la que ha sido
persistentemente mas elevada, como s puede apreciar en los Cuadros
N® 2-A y 2-B. No obstante € hecho que esta tasa alin se mantiene en un
elevado nivel, es necesario destacar lafuerte reduccidn que haexperimenta-
do durante los ultimos dos afios, acanzando en diciembre ultimo un nivel
superior sdlo en un 20% a observado en promedio en 1970. Ello en
circunstancias sustancialmente distintas en cuanto a escenario externo que
enfrenta la economia y la eficiencia con que se utilizan los recursos
productivos.

Un aspecto que parece interesante mencionar, s refiere alareduc-
cion que ha experimentado la diferencia entre |a tasa de cesantia de los
obrerosy empleados. En efecto, mientras en las décadas del 60y 70 latasa
de cesantia de los obreros duplicaba la de los empleados, esta diferencial
s ha venido reduciendo gradualmente tras la recesién. Probablemente un
aspecto importante dentro de este fendmeno ha sido la flexibilizaci6n del
movimiento de los salarios conseguida a partir de la eliminacion de la"ley
del piso".

Desempleo por Nivel Educacional

Las caracteristicas antes descritas de los desocupados, tanto por area
de actividad econdmica como por € tipo de funcion que éstas desempefian,
no constituyen en realidad antecedentes demasiado novedosos, en tanto
éstos son fécilmente observables a examinar las encuestas de ocupacion
que habitualmente publicael Departamento de Economiade la Universidad
de Chile. Es por €llo que con la idea de contar con un conocimiento méas
profundo de lanaturaleza del problemaen cuestion, se procedié a estimar,
sobre la base de las mismas encuestas ocupacionales de la Universidad de
Chile, latasa de cesantia por afios de estudios y por edad del trabajador,
reportandose estos resultados en los Cuadros N® 3y 4.

Con respecto a las tasas de cesantia por afios de estudio y conside-
rando d tipo de ensefianza, es posible comprobar que pese a ciertas
situaciones puntuales, 10s grupos que experimentan mayores tasas de ce-
santia entre 1973 y 1986, son: i) los analfabetos y personas con 1% afio de
Educacin Bésica, o que es posible considerar como un solo grupo (A), por
cuanto e "producto” que este tipo de trabajadores ofrece en el mercado
laboral no debiera ser demasiado diferente entre si; ii) un grupo de trabaja-
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dores con un nivel intermedio de educacion (7° y 8° Basico-1° y 2° Medio).
Es posible verificar en d Cuadro 6-B, que en los Gltimos afios |a tasa de
cesantia de este segundo grupo muestra una mayor resistenciaalabaja que
ladel primer grupo (A). Un tercer grupo que aln exhibe unaelevadatasade
cesantia son los trabajadores que han recibido algun tipo de "Educacion
Especial". Este grupo registra hasta 1983, una tasa de cesantia inferior a
segundo grupo antes mencionado (B), afio a partir del cual la situacion s
revierte.

Cabe hacer presente que a examinar la estructura del desempleo
entre 1957y 1972, éste parece concentrarse més fuertemente en latotalidad
de los grupos sin educacién media, los que observan en general tasas de
desempleo superiores alatasaglobal y en aquellas personas que tienen tres
afios 0 menos de Educacién Especial. Desde luego, paraobtener conclusio-
nes afinadas con respecto alas causas de este fendmeno se requeriria contar
con mayores antecedentes con respecto a las caracteristicas mismas del
mercado laboral y sus correspondientes segmentos. Sin embargo, parece
razonable presumir que la relativamente elevada tasa historica de desem-
pleo de los grupos con bajo entrenamiento, puede estar influidaen un grado
no despreciable por la existencia de numerosas restricciones a movimiento
de los salarios, en particular en lo que dice relacién a disposiciones sobre
sdlario minimo.*®

Con € objeto de disponer de mayores antecedentes con respecto a
comportamiento de la tasa de desempleo durante los Ultimos afios, se
utilizaron los datos contenidos en la Encuesta Especial alos Desocupados,
de manera de examinar la forma en que evolucioné €l salario esperado por
los distintos grupos de desempleados dependiendo de su nivel de entrena-
miento. En & Cuadro N° 8, se puede apreciar la evolucion del salario real
esperado paralos distintos grupos de trabajadores. Por razones de cobertura
de la informacidn, no fue posible obtener una clasificacién igualmente
detallada como la que s reportaen e Cuadro N° 3; sin embargo, con las
debidas calificaciones es posible utilizar con & proposito sefidado la
informacién suministrada por la Encuesta Especial. De este modo, parece
razonable asimilar a aquellas personas: Analfabetas, con Educacion Basica
y 1 a6 aflos de Educacién Especial con € grupo que aqui aparece con
"educacionde 1-8 afios'; @ grupo de 9 a 12 afios de laEncuestaEspecial, se
podria asimilar con el grupo que en &l Cuadro N° 3 aparece como personas
con Educacion Media completa y aquellos con 7 a 9 afios de Educacion

“BA| respecto véase T. Castafieda "Salarios Minimos y Empleo en & Gran
Santiago"”, Cuadernos de Economia, Diciembre 1983.
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Especial. Por Gltimo, aquellas personas con mas de 13 afios de educacion,
se podrian asimilar @ grupo con educacion universitaria, independiente-
mente de cuantos estuvieron en la universidad.

Ene CuadroN° 5 esposible apreciar que e salarioreal esperado por
el primer grupo de desocupados creci6 fuertemente en 1982 con respecto d
afio anterior (26,9%). Ello, apesar de que d indice General de Sueldosy
Sdarios reales solo crecio en un 6,9% en igual periodo. Igualmente nota-
bles son los incrementos en los salarios reales esperados por € segundo
grupo de desocupados (30,9%), en tanto que €l salario real esperado por €
tercer grupo (personas con mésde 13 afios de educacion) cay6 en un 26,8%.
Este comportamiento de los salarios esperados constituye ciertamente un
antecedente de importancia en € andlisis del comportamiento observado
por la tasa de desocupacion de estos grupos.

En 1983, s hien los sdarios esperados por los distintos grupos s
reducen en términos reales, en @ caso de los dos primeros, los que
aparecian como més afectados por € problema del desempleo, su nivel es
aun superior a registrado en 1981, en circunstancias econdémicas globales
sustancial mentedistintas. Desde luego, un analisis acabado delas causas de
estarelativa inflexibilidad ala baja de los salarios esperados en los grupos
menos calificados requeriria tomar en consideracion la incidencia de los
salarios minimos y en particular, lainfluenciade los programas de empleo
de emergencia del Gobierno. Cabe recordar que, en teoria, es razonable
esperar que en presencia de un proceso recesivo, 1os empresarios tiendan a
deshacerse més rapidamente de los servicios de aquellos trabajadores cuya

CuadroN° 5
Sdarios reaes esperados de |los desocupados
segun afios de educacion*

1 a 8 afios 9a 12 afios 13 y mas

WeW We WeW WoW
Jun. 80 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000
Jun. 81 106,2 98,6 118,6 110,1 172,2 150,0
Jun. 82 134,8 1171 155,3 1349 126,1 1095
Jun. 83 1093 110,0 1135 1151 120,0 1217
Jun. 84 95,8 96,0 107,0 107,2 1094 1096
Jun. 85 74,8 81,7 82,6 90,2 90,0 93,3
Jun. 86 68,2 71,1 81,3 84,0 94,5 9,6

*Fuente: Elaborado a base de los datos de la Encuesta Especia a los Desocupados.
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recontratacion resulta mas facil para la empresa, €llo dado su nivel de
capacitacion. De este modo parece | 6gico suponer que frente aun fendmeno
recesivo, la mantencion de elevados indices de ocupacion del trabgjo
requeriria de unamayor caidaen € salario de aguellos trabajadores menos
calificados. En € caso que aqui se plantea, por diversas circunstancias que
€s necesario examinar mas adelante, los salarios esperados por € grupo de
trabajadores con un menor nivel de capacitacién exhibié una respuesta
menos significativa a la crisis hasta mediados de 1983, con respecto d

punto maximo de la expansién de la actividad, a mediados de 1981, que la
exhibidapor los grupos més entrenados (+2,9%) parael grupo |, (-4,3%)

parael grupo Il y (—30,3%) parael grupo | I1. Desafortunadamente no se
dispone de lainformacién relativaa comportamiento de los salarios medios

efectivamente pagados a cada grupo de trabajadores, sin embargo laevolu-

cion de los salarios esperados evaluada con respecto a indice general de
sueldos y saarios reaes, permite obtener algunas ideas con respecto a la
situaci6n de salariosrel ativos relevante acadagrupo, y su incidenciasobre
latasade desempleo, laque seindicaen € mismo CuadroN° 1y reafirmala
impresion antes mencionada, en términos de que fueron los grupos con un

menor nivel de capacitacidn los que mostraron, d menos en la primera
etapa del ciclo de ajuste de la economia, una mayor inflexibilidad en sus
respectivos salarios.

Al comenzar esta seccién seindicé que a partir de 1973, latasade
desocupacion de los grupos de trabajadores con 7° y 8° Bésicoy 1°y 2°
Medio, era persistentemente elevada, superando en promedio la de los
restantes grupos. Desafortunadamente lainformacién disponible no permi-
te llevar acabo unaidentificacion més precisa de este grupo, reduciéndose
cualquier conclusion a respecto a una mera conjetura. Dentro de éstas,
pareceria razonable pensar que el incremento en la tasa de desempleo de
este grupo que = ha observado a partir de 1974, se puede deber a caracter
de "white collars" de unafraccion significativade estos trabajadores, 1o que
pareceriarestarle flexibilidad a sdario de oferta del mismo. Planteado en
otros términos, lareduccidn del tamafio del sector pdblicoy del subempleo
prevaleciente en éste a producirse d ajuste y modernizacion de este sector,
parece haber generado un grupo de traba adores con un tipo de habilidades
relativamente obsol etas, y con unaciertaexpectativade salarios, quenolos
hace alcanzables a los programas de empleo de emergencia.*®

*Desde |uego estos trabajadores podrian acceder d PEM o d POJH, sin embargo, la
labor realizada por los trabajadores adscritos a estos programas no parece coincidir con
las expectativas o posibilidades allevar acabo, dado €l status supuesto por lacondicién
de "white collar", de estos trabajadores.
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Desocupacion por Edades

La interpretacion de las cifras de tasa de desempleo por edad de los
desocupados, desafortunadamente no resulté de mucha utilidad. Ello por
cuanto, a margen de confirmarse la impresién obtenida antes por otros
estudios, en cuanto a que son los sectores de menor edad los afectados mas
fuertemente por € fendmeno del desempleo, no es posible arribar a conclu-
siones mas sustantivas. Mas aun, las cifras muestran importantes fluctua-
cionesentre un afio y otro, lo que en algunamedidarestaconfiabilidad alos
resultados que de aqui pudieran derivarse.

Sintesis

Como s indicd inicialmente, € propdsito del presente Anexo ha
sido obtener un mayor conocimiento en cuanto a las caracteristicas de los
trabajadores desocupados. Paraello se hautilizado basicamente lainforma:
cion de la Encuesta de Ocupacidn que realiza habitualmente parae Gran
Santiago el Departamento de Economiade la Universidad de Chile. Pese a
las limitaciones de informacidn, los resultados de este estudio permiten
confirmar en alguna medida a través del andlisis de la informacion antes
mencionada, algunas ideas que han aparecido en la discusion econdmica
con respecto alas caracteristicas del trabajador desempleado. Sintetizando
los principales resultados, es posible sefidar 1o siguiente:

1. Enlaconstruccion y laindustriaes donde se han observado en los
tltimos 15 afios las tasas de desempleo mas elevadas. Sin embargo, es
necesario hacer presente que la tasa de desocupacion en la construccion
pareciera tener un nivel "natural” relativamente elevado, ajuzgar por los
antecedentes disponibles desde comienzos de la década del sesenta.

2. El problema del desempleo parece haber derivado en buena
medida, desde los trabajadores con un nivel de capacitacién minima—de-
sempleo predominante hasta la década del setenta— hacia un grupo de
trabajadores con un nivel intermedio de educacién. Esto es, basicamente
trabajadores que han completado la educacion basicay dejado incompletos
sus estudios de ensefianza media

También se verificaun problemaimportante de desocupacion en los
trabajadores con Educacién Especial. Este fendmeno pareciera sugerir, d
margen de consideraciones relativas a grado de flexibilidad de los salarios
de este grupo de trabajadores, unaciertaineficaciaen cuanto alacalidad de
estos programas de ensefianza, hipétesis que no es posible confirmar con
los datos disponibles pero que si parece razonable conjeturar con la infor-
macién de la encuesta ocupacional.
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3. Ddl analisisdelaEncuesta Especial alos desocupados, se observa
un cierto grado de inflexibilidad a la baja en los salarios esperados, espe-
cialmente en los grupos con menor nivel de educacion. Al igual que en €
caso anterior, la obtencion de una hipGtesis concreta con respecto a este
fendmeno se encuentra pendiente, sin embargo parece razonable suponer
gue la existencia de regulaciones oficiales sobre € movimiento de los
sdarios, ya seadel tipo de sdarios minimos hasta 1981, o producto de la
existenciade los programas de empleo de emergenciadel Gobierno, puede
haber tenido alguna incidencia sobre este fenémeno.

4. Finamente, se confirma la impresion ampliamente difundida,
que € desempleo afecta méas fuertemente a los grupos mésjoévenes, lo que
en este caso es una constante preval eciente en la economia chilena durante

€l periodo comprendido por la Encuestade Ocupacion de laUniversidad de
Chile (1957-1986).
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