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L a evauacion de los componentes ambientales de planes de uso
de los suelos ya establecidos o propuestos y |as estrategias ambientales y de
gestion de recursos son actualmente una de las areas donde el concepto de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se aplica cadavez en mayor medi-
da. Este documento considera algunos de los instrumentos, técnicasy enfo-
gues que se estan adoptando para aplicar la EAE a planes de recursos y de
uso de los suelos en e Reino Unido. Se han incluido varios estudios de
casos, tanto de Gran Bretafia como de otros lugares, a fin de ilustrar la
aplicacion practica de la EAE. Un apéndice de este documento incluye
detalles de posibles métodos que se pueden usar para aplicar la EAE.

1. LaEAE y laplanificacion del uso delos suelos

LaEvaluacion Ambiental (EA) de planes de uso de los suelos anivel
regional o estratégico antes que a nivel local (especifico) es uno de los
mejores gjemplos de un avance hacia la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) en el Reino Unido. Si se consideran como negativos |os impactos
ambientales, entonces las politicas pueden ser revisadas y pueden desarro-
[larse dternativas. La aplicacion de la EAE en €l sistema de planificacion
del uso de los suelos se puede utilizar para:

— revisar los impactos ambientales de las politicas de planificacién
actuales,

— identificar objetivos con incompatibilidades intrinsecas;

—  ayudar en el ciclo de planes y particularmente en las etapas de
desarrolloy revision de planes;

— identificar areas adecuadas para formas especificas de desarrollo;

—  evaluar politicas de planificacion que hayan funcionado espe-
cialmente bien en el pasado.

Actualmente, €l sistema de planificacién del uso de los suelos res-
ponde a propuestas de proyectos de urbanistas. Por consiguiente, la conside-
racion de lugares aternativos es muy pobre en la evaluacion resultante
(Therivel et al., 1994, Glasson et al., 1994). La EA de planes podria tener
un efecto revolucionario en cémo las autoridades locales, y los planificado-
res en particular, manejan sus &reas locales. Muchas autoridades locales en
Gran Bretafia han comentado que el proceso de la EAE estan valioso como
su resultado, ya que la EA comienza a establecer un sistema de gestion
ambiental en los departamentos de planificacion.



BRIAN D. CLARK 137

2. Orientacion gubernamental respecto dela EA

En el Reino Unido, el gobierno central ha declarado que los planes
de desarrollo de las autoridades locales deben actualizarse para 1996 e
incluir las consideraciones ambiental es pertinentes, segiin lo establecido por
el gobierno. Sin embargo, las autoridades de planificacion no estan obliga-
das a efectuar una EA de los planes de desarrallo, sino que simplemente
deben demostrar que le han otorgado a medio ambiente debida considera-
cion en sus planes (Ministerio del Medio Ambiente, 1993).

La EA de planes es una iniciativa relativamente nueva que emana
del gobierno a las autoridades locales. Se introdujo por primera vez en
“Planes de Desarrollo: Guia de Buena Préctica’ y “Planes de Desarrollo y
Orientacion para Planificacion Regional (PPG 12)” (Ministerio del Medio
Ambiente, 1992). Contemplandose una orientacién mas formal parala EA
en “Evaluacion Ambiental de Planes de Desarrollo: Guia de Buena Précti-
ca’ (Ministerio del Medio Ambiente, 1993). El PPG establece €l acance
delaEA (Ministerio del Medio Ambiente, 1992). Se pretende que laEA:

— cubratodo tipo de planes;

— cubratodas las politicas y propuestas;

—  seaparte del proceso de preparacion del plan;

— sea en si misma un proceso para identificar, cuantificar, ponderar e
informar sobre los efectos ambientales de estas politicas y propues-
tas.

El valor y propdsito de la EA es (Ministerio del Medio Ambiente,
1993):

— aclarar los objetivos ambientales del plan;

— comprender las consecuencias para e medio ambiente de todas las
opciones de politicas, o grupo de opciones de politicas que interac-
tlan;

— permitir que se tomen en cuenta las consecuencias para aspectos del
medio ambiente que son diferentes, de amplio alcance y potencial-
mente incompatibles;

— permitir que los temas ambiental es sean considerados junto con fac-
tores econdmicos y sociaes, y colaborar de esta manera a elegir
entre politicas y propuestas alternativas para garantizar un mejor
resultado global;
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—  demostrarles a los usuarios del plan como las politicas han tomado
en cuenta los temas ambiental es.

3. Procedimiento dela EA

La EA es considerada como una revision explicita, sistemética y
reiterativa de las politicas y propuestas para planes de desarrollo,
con el proposito de evaluar los efectos individuales y conjuntos que
tienen sobre el medio ambiente (Ministerio del Medio Ambiente,
1993).

Losprocedimientos paralaEA de planesde uso delos suelos han sido
recomendados por el gobierno central como unametodol ogia paso apaso que
las autoridades locales deben adoptar. En teoria, las autoridades locales
pueden comenzar laEA en cualquier etapadelapreparacion deun plan, y ésta
no debe ser “adicionada’ a Ultimo momento. Idealmente, debiera estar
completamente integrada a comienzo de la preparacion o revision del plan
(Ministerio del Medio Ambiente, 1993). El trabajo de Therivel sugiere que,
aunque el Ministerio del Medio Ambiente concibe su procedimiento de EA
como compatible con cualquier etapa de la preparacién de un plan, es poco
probabl e que las autoridades | ocales fomenten una EA cuando lapreparacion
del plan de desarrollo se encuentra avanzada (Therivel, 1995).

Al comienzo, las autoridades locales deberdn elaborar un informe
sobre el “Estado del Medio Ambiente” (EdMA), el cua puede ser usado
para establecer una base de referencia ambiental parasu area. Luego, éste se
puede usar paraidentificar el “stock” ambiental critico de un érea, contra el
cual se pueden evaluar los objetivos de los planes. Es posible contribuir a
identificar el “stock” ambiental crucia através de consultas con el publico,
cuerpos legalesy grupos ambientalistas (véase Cuadro N° 1). Lamayoriade
las EAs han seguido las pautas del gobierno sobre “stock ambiental”, donde
se harealizado la siguiente division:

—  sustentabilidad global;
— recursos naturales,
— calidad ambiental local.

A continuacion se debe determinar el acance (scoping) del plan.
Mediante la utilizacion de las pautas del gobierno y consultando cuerpos
legalesy grupos ambientalistas, es posible determinar |os temas que el plan
debe abarcar. Este alcance “propuesto” parael plan puede ser luego compa-
rado con su verdadero alcance. Sin embargo, este método de EA
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CUADRON°1: CRITERIOS DE STOCK AMBIENTAL

Criterios generales Indicadores de impacto positivo

Sustentabilidad global: Principalmente en relacion ala estabilidad atmosféricay climéticay ala conservacion dela
biodiversidad

1 Energia de transporte: Eficiencia- Vigjes: — reduccién largo del vigje.
— reduccién ndmero de viajes motorizados.

2 Energiade transporte: Eficiencia- Modos — aumento participacion transporte publico.
— aumento atraccioén por caminar y andar en bicicleta

3 Energia ambiente construido - Eficiencia — reduccién pérdida de calor de edificios.
— reduccion requisitos energéticos importantes.
— aumento potencia de CHP.

4 Potencia de energiarenovable — proteccion potencial de viento, agua, ondas'y biomasa.
— aumento beneficio solar directo.

5 Tasade “fijacion” de CO, — aumento cobertura &rboles especia mente bosques de hoja
ancha.
6 Hébitats de vida silvestre — proteccion de lugares designados (g. SSSI's).
— aumento del potencial natural general (por ejemplo
corredores).
Recursos naturales:

Manejo prudente de recursos naturales en relacion a su uso adecuado y, donde sea necesario, proteccion adecuada de nuestros
recursos de aire, agua, latierray sus minerales.

7 Calidad del aire — reduccion niveles de contaminantes (CO,,,
SO,, NO,, Oy, Pb, NH,,, etc.).

8 Conservacion y calidad del agua — mantenimiento de niveles de agua subterraneay rios.
— proteccion de la pureza del abastecimiento de agua.

9 Calidad de latierray suelo — proteccion de la calidad del suelo y retencion del suelo.
— reduccion contaminaci én/abandono.

10 Conservacion de minerales — proteccion buena calidad terrenos agricolas.
— reduccién consumo de combustibles fésiles y minerales.
— aumento de rediso/reciclaje de materiales.

Calidad ambiental local:
Conservacion de la calidad ambiental local en relacion ala proteccion y aumento (y a veces recuperacion) de caracteristicasy
sistemas ambientales |ocales desde paisajes y espacios abiertos a patrimonio cultural

11 Paisgjey espacios abiertos — aumento de dreas designadas (NPs, AONBS).
— aumento de lacalidad general del paisge.
— retencion de campos/espacios abiertos.

12 “Habitabilidad” del medio ambiente urbano — aumento de la calidad del paisaje urbano.
— aumento de la seguridad.
— mejoramiento del medio ambiente auditivo y olfativo.

13 Patrimonio cultural — proteccion listade edificiosy CAs.
— proteccion valor arqueol 6gico/geol dgico.

14 Acceso publico a espacios abiertos — aumento/mantenimiento de lacalidad y dis-
ponibilidad en &reas urbanasy rurales.

15 Calidad de los edificios — mantenimiento/mejoramiento y continua
renovacion de edificios.
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paraladeterminacion del alcance tiene algunas debilidades, en comparacion
con los métodos usados en la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). Lo
més importante es que no se hace una determinacion del alcance de los
impactos ambientales significativos del plan, sino sdlo de las pautas perti-
nentes, las cuales determinan efectivamente las consideraciones ambienta-
les del plan (Therivel 1994).

Después de realizada la determinacién de su alcance, puede comen-
zar la EA propiamente dicha. Al principio se deberd evaluar la compatibili-
dad de las metas estratégicas que subyacen a objetivos y politicas posterio-
res. Se podria llegar a descubrir que una meta ambiental estratégica se
encuentra limitada por una meta econdmica. La reformulacion de objetivos
estratégicos podria aumentar la coherenciay |6gica del plan de desarrollo, y
conducir a la adopcion por parte de la autoridad local de una postura
ambiental global mas eficaz. El andlisis de compatibilidad es la forma méas
féacil de evaluar las metas estratégicas del plan. Se construye una matriz
simple, donde los objetivos estratégicos se ubican alo largo de ambos gjes
(lo que luego permite tabular su compatibilidad) o en las categorias provis-
tas. El andlisis de compatibilidad también se puede extender paraidentificar
todos los posibles conflictos claves, desencadenando de esta manera la
exploracion de alternativas (por € emplo, politicas de transporte y vivienda).

LaEA puede entonces identificar el impacto probable de cada politi-
ca especifica del plan en e “stock ambiental” identificado (Andlisis de
Impacto de Politicas). Nuevamente se puede utilizar un método de matriz en
el cud las politicas del plan de desarrollo y el stock ambiental forman los
gjes. Para contribuir a andlisis, los criterios de stock ambiental deben man-
tenerse a minimo (véase Cuadro N° 2). Los impactos se deben registrar
como positivos, negativos, neutros o posibles, dependiendo de su efecto
sobre el stock ambiental. No se debe intentar cuantificar los impactos ya
gue esto es inherentemente subjetivo y conduce a la tentacion de sumar
puntajes ponderados. A lainversa, con el examen visua de una matriz bien
disefiada se pueden obtener varias relaciones, incluyendo grupos de politi-
cas que deberian:

—  funcionar positiva 0 negativamente contra criterios ambientales;

—  implicar incompatibilidades entre sustentabilidad global y temas am-
bientales locales;

—  generar impactos negativos donde una politica esté en contradiccion
con otros objetivos;

— requerir de mayor informacion cuando las predicciones son inade-
cuadas.
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CUADRO N°2: MATRIZ DE IMPACTO DE POLITICAS

Politicas Criterios

1. Energia de transporte:
Eficiencia: Vigjes Sustentabilidad global
2. Energia de transporte:
Eficiencia: Modelos
3. Energia ambiente construido:
Eficiencia
. Potencial energiarenovable
Tasade “fijacion” de CO,
. Hébitats de vida silvestre
. Celidad del aire Recursos naturales
. Conservaciony
calidad del agua
9. Cdlidad de latierray
los suelos
10. Conservacion de
los minerales
11. Paisgje y espacios abiertos Calidad ambiental local
12. “Habitabilidad” del
ambiente urbano
13. Patrimonio cultural
14. Acceso publico a
espacios abiertos
15. Cdlidad de las construcciones

o Nl oA

Simbol os de impactos sugeridos:

0 Ningunarelacién o impacto insignificante.

X Impacto adverso significativo.

/? Impacto probable pero impredecible.

? Incertidumbre de la prediccién o conocimiento.

/ Impacto beneficioso significativo.

Lano cuantificacion de impactos ha sido criticada por muchas auto-
ridadeslocalesy por Therivel (Therivel, 1994), quien sugiere que la magni-
tud de impactos especificos necesita ser cuantificada para poder incorporar
una idea més precisa de su importancia en la toma de decisiones. Si €
sistema de planificacion y sus decisiones han de ser més transparentes para
el publicoy otros interesados, entonces es necesario introducir un elemento
de cuantificacion a sistema.

La evaluaciéon de impactos de las paliticas, aungue es un proceso
relativamente simple, en la préctica es intelectualmente dificil. Las autori-
dades locales que han realizado evaluaciones, en general han reconocido la
importancia del trabajo interno en equipo y de la consulta externa con
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especialistas en EA, con grupos ambientalistas y cuerpos legales. Como el
proceso es complejo, se requiere de algunainstancia pararevisar e procedi-
miento, a fin de garantizar la precision en la toma de decisiones. Esta
revision deberia ser [levada a cabo por un organismo interno o independien-
te. Los detalles de la evaluacion de impactos de politicas deberian ser
registrados con el objeto de proveer un registro para revisiones y cambios
de politicas posteriores.

La evaluacion de impactos de politicas también se puede usar en
planificacion anticipada, con el fin de identificar posibles lugares de desa-
rrollo para vivienda, recreacion, transporte, etc. Al definir la importancia
del stock ambiental, |as autoridades local es deberian ser capaces de desarro-
[lar criterios especificos a elegir nuevos lugares de desarrollo, y esto puede
integrarse con sistemas de informacion geogréfica.

Presentacion de una EA

Los planes de desarrollo deben ser autosuficientes, de manera de
proporcionar alos posibles objetores la informacion necesaria sobre la cual
basar susjuicios. No se debeincluir todala EA en el plan. Es recomendable
gue €l plan incluya un capitulo general sobre |a estrategia espacial del plan,
con una referencia especifica a como el medio ambiente ha sido considera-
do paralograr sustentabilidad.

En otros lugares, todas las politicas con un posible impacto ambien-
tal deben tener una justificacién razonada para su inclusién, basada en la
EA. La EA puede ser publicada por la autoridad local, lo cual refuerza més
ain lalégica subyacente del plan de desarrollo (Ministerio del Medio Am-
biente, 1993).

4. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del bosque nacional
propuesto en el Reino Unido

Una Declaracién Ambiental respecto a la propuesta de un bosque
nacional —unainiciativa de la Countryside Commission— fue publicada en
abril de 1994, luego de una evaluacién ambiental estratégica realizada por
Land Use Consultants en nombre de dicha Comision. La Countryside Com-
mission promovio el concepto de un “bosgue nacional” en 1987, como parte
de una declaracién de politica en la que se presentaban argumentos en favor
de una silvicultura de fines multiples. El objetivo es crear un gran bosgue
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nuevo en laregion central de Inglaterra. El area elegida cubre una superficie
de 194 millas cuadradas en los condados de Leicestershire, Derbyshire y
Staffordshire (Countryside Commission 1994).

En enero de 1993, Land Use Consultants fue designada por el equi-
po Bosque Naciona para llevar a cabo una evaluacion ambiental de las
propuestas incluidas en un proyecto de estrategia del bosgque nacional. No
existia un requerimiento legal para una evaluacién ambiental del proyecto
Bosque, pero se considerd necesaria para comprobar la solidez ambiental
del proyecto de estrategia. Se pretende que la iniciativa Bosgue Nacional
tenga efectos beneficiosos en el medio ambiente, pero la evaluacion am-
biental proporciond una oportunidad para dar una mirada objetiva a toda la
amplia gama de sus posibles efectos. Muchos de estos efectos son positi-
VOS y otros son negativos, mientras que otros pueden ser positivos o nega-
tivos dependiendo de las circunstancias y de la forma precisa en que €l
proyecto Bosque sea desarrollado.

El tema de ubicaciones alternativas para el Bosque ha sido aborda-
do en un estudio de factibilidad realizado para la Countryside Commission
en 1989, el cual incluyd una evaluacién ambiental de cinco lugares poten-
ciales. La eleccion del area para desarrollar el Bosque Nacional se orientd
por €l resultado de este estudio. Por lo tanto, la evaluacion sobre la que se
baso la declaracion ambiental se concentraba en la ubicacion elegida e
intentaba identificar la gama completa de posibles efectos ambientales del
proyecto, incluyendo efectos en el uso de los suelos, en las personas 'y en
el ambiente fisico, natural y cultural.

La evaluacion ambiental del Bosgue Nacional estd a medio camino
entre una evaluacion ambiental estratégica (EAE), conforme se aplica a
planes, politicas o programas, y la més conocida evaluacion ambiental de
proyectos, cuyo proposito es identificar los efectos ambientales de un pro-
yecto especifico.

Actualmente el Bosgue Nacional es un concepto que hasta ahora
sblo ha sido definido estratégicamente. En este sentido, es un plan que no
puede definirse en forma muy precisa en esta etapa, y que por lo tanto se
presta para una evaluacion estratégica de sus impactos. Por otra parte, es
una propuesta muy tangible, limitada a un area geogréfica determinada,
aungue grande, e involucra cambios fisicos especificos y facilmente defini-
dos. En este sentido, es un proyecto que podria, hasta cierto punto, estar
sujeto a una evaluacion de proyecto mas especifica.

La evaluacion que Land Use Consultants realizé de las propuestas
presentadas en la estrategia Bosque, en general, estuvo mas cerca del extre-
mo estratégico del espectro, si bien compartia algunas de las caracteristicas
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de una evaluacion de proyecto. La mayor dificultad con esta evaluacion de
tipo estratégico es que, inevitablemente, debe haber una falta de precision
en laidentificacion de los efectos. Sin embargo, la evaluacion identifico la
amplia naturaleza de los efectos y deberia ayudar a proporcionar un marco
para eval uaciones més detal ladas de esquemas de plantaciones individual es,
asi como orientar €l desarrollo del Bosgue a un nivel mas estratégico.

Formato y contenido de la Declaracion Ambiental

La Declaracién Ambiental resume las conclusiones de la evaluacion
ambiental. Los cambios relacionados con el uso de los suelosy el transporte
gue probablemente se originaran con el desarrollo del proyecto han sido
identificados. Estos no forman parte del proyecto propiamente tal, ni son
efectos ambientales en si mismos. Sin embargo, al igual que |los desarrollos
que forman el proyecto Bosque, tendran una gama de efectos ambientales.

L os efectos ambientales del proyecto y sus consecuencias para el uso
de los suelos y € transporte se agrupan, en términos generales, en aquellos
gue se relacionan directamente con las personas y aquellos que se relacio-
nan con el ambiente fisico, natural o cultural. Ellos abarcan:

—  actividad econémica
— poblacién

— comunidad

—  saludy seguridad

—  ruidoy vibracién

— actividad recreacional
— paisgje

— patrimonio cultural
— suelo

—  agua

— dreyclima

—  floray fauna

— bienes materiales.

Para cada uno de estos efectos ambientales, la informacion se pre-
senta en una forma coherente, como sigue:

— Una descripcion de la gama de los posibles efectos que podrian
resultar tanto de las propuestas que son parte integral de la estrategia
Bosque, como de los cambios asociados a uso de los suelos y €
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transporte, donde se identifican agquellos que ya han sido previstos y
gue serédn mitigados mediante medidas incluidas en la estrategia.

— Una descripcion de los efectos previstos restantes.

—  Unaevaluacion de estos efectos.

— Un resumen de las medidas que pueden contribuir a mitigar o mejo-
rar los efectos negativos o0 a aumentar 10s efectos positivos.

— Un resumen de todos | os ef ectos negativos inevitables que no pueden
ser completamente mitigados.

La evaluacion de los efectos ambientales implica € uso de cinco
criterios:

— Determinar la importancia del tema sometido a investigacion: esto
se evaub considerando €l nivel de las politicas a cual €l tema
correspondiente debe ser abordado (internacional, nacional, regional,
pais, distrito, condado).

—  Evaluar la magnitud del efecto: esto implico determinar la extension
fisica 0 magnitud del efecto, utilizando cualquier base cuantificable
gue estuviera disponible y fuera adecuada.

— Examinar la escala del efecto: esto implicd una evaluacién mas
técnica, con una magnitud o importancia basada més bien en opinio-
nes profesionales que en criterios més “objetivos’. El proposito era
determinar el nivel del posible efecto, el cua puede estar entre
pérdida total en un extremo y un efecto positivo importante en €l
otro.

— Evaluar la probabilidad de que el efecto previsto ocurra: en una
evaluacion estratégica de esta naturaleza, era dificil atribuir valores
de probabilidad alaposibilidad de que ocurriera un efecto ambiental .
Por estarazon, se usd una escala simple de cuatro puntos que indica
ba la probabilidad de que el efecto ocurriera de alguna manera (méas
que la probabilidad de que €l efecto ocurriera en lamediday escala
precisa prevista).

— Campo para mitigacion o aumento: esto implicd una opinion sobre
el campo para evitar o reducir efectos adversos o aumentar efectos
beneficiosos.

En el Cuadro N° 3 se muestran g emplos de |la matriz de evaluacién
que se usb para el agua.
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Conclusiones de la Declaracién Ambiental

La Declaracion Ambiental concluye que e Bosgue Naciona va a
cumplir con sus objetivos principal es por cuanto:

—  traera beneficios sustanciales para el paisgje, la floray faunay el
patrimonio cultural;

—  crearaimportantes nuevas oportunidades para el turismo y larecrea-
cion;

—  contribuird a una ganancia neta en empleos a través de nuevos pues-
tos de trabajo en turismo y recreacion, como resultado de mayores
niveles de inversion interna;

— aumentaralos niveles de fijacién de didxido de carbono.

Sin embargo, si bien cumple con estos objetivos, el proyecto también
tiene el potencial para afectar adversamente el medio ambiente. Muchos de
estos efectos se pueden evitar y la estrategia Bosque ya ha propuesto algu-
nas medidas para lograrlo. No obstante, dependera mucho de la forma en
gue se ponga en préctica la estrategia. Aunque éste seria un “bosque acti-
vo", donde la produccion de madera seria importante dentro de sus mdilti-
ples objetivos, sin perjuicio de que los objetivos ambientales deben ser 1o
més importante. Esto es especialmente asi, dado el creciente énfasis nacio-
nal e internacional en el desarrollo sustentable. Por lo tanto, para que €l
concepto Bosque se lleve a efecto, se deben disefiar mecanismos para:

—  evitar todos | os efectos ambiental es adversos evitables;
—  mitigar hasta donde sea posible |os efectos adversos inevitabl es;
— maximizar |os posibles beneficios positivos.

L os potenciales efectos adversos mas significativos del Bosque sur-
gen del aumento previsto de visitantes y tréfico de visitantes. Hay incerti-
dumbre respecto a esto porque no se sabe hasta qué punto las visitas a
Bosque seran viagjes nuevos o Vvigjes ya existentes que se desvian de otras
partes. Los efectos adversos se podrén mitigar por medio de diversos méto-
dos, incluso con la promocion del Bosgue como un recurso local para
personas del lugar. Si bien esto cambiaria substancialmente los objetivos
recreacionales del Bosque, con casi toda seguridad disminuiria la cantidad
total de visitantes previstos y podria socavar muchos de sus beneficios,
especia mente en términos de creacién de empleos. Por lo tanto, aqui hay un
conflicto en potencia
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También hay un grado de incertidumbre en otras dos areas de impac-
to potencialmente adverso y ambas merecen un mayor grado de andlisis
para establecer s en realidad existe 0 no motivo de preocupacion. Estas son:

— nimero de visitantes y tréfico de visitantes, en términos de origen y
s es probable que sean vigjes nuevos o desviados de otras partes
(seglin se analizo con anterioridad);

—  los efectos del Bosque en el medio acuético.

5. Evaluacién en un area completa

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (MVDU) en los
Estados Unidos ha llevado a cabo evaluaciones de impacto ambiental en
areas completas. Aungue son voluntarias, €l Ministerio consideré que el
enfoque de toda un area podia desempefiar un papel importante para evitar
demoras en las autorizaciones, reducir los gastos en la preparacion de eva-
|uaciones de proyectos especificos, y abordar |os efectos globales y acumu-
lativos de largo plazo de acciones individuales. En colaboracién con otros
organismos locales, estatales y federales, el MVDU prepar6 evaluaciones
de impacto ambiental de éreas completas para varias areas metropolitanas
donde se realiza bastante actividad de desarrollo relacionada con este Mi-
nisterio.

La guia Areawide Environmental Assessment Guidebook ha sido
disefiada para ayudar a evaluar los impactos de modelos aternativos de
desarrollo urbano y redesarrollo urbano en areas de estudio de impactos
correspondientes a una escala metropolitana. Estas alternativas de desarro-
Ilo incluyen miltiples acciones individuales planificadas y/o probables, las
gue incorporan a muchos agentes tanto del sector publico como del sector
privado. Una clave del éxito de este método es su flexibilidad. Es capaz de
abordar un area metropolitana completa (1.000+ millas cuadradas) y se
puede aplicar en forma integra o selectiva. Por gemplo, en vez de redlizar
un andlisis global, se podria decidir recopilar un inventario de informacién
basicay abstenerse de una evaluacion de impactos, o limitar la parte evalua-
cion de impacto a una pequefia lista de impactos claves.

El Guidebook esta destinado a diversas entidades, incluidas las de
planificacién metropolitana y departamentos de planificacion local. La
cooperacion de muchos organismos publicos puede permitir que cada orga-
nismo prepare aquella parte de la evaluacion a escala del area que sea de
interés especifico. Un organismo encargado de la calidad del aire podria
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preparar €l inventario basico y la evaluacion de impacto de las condiciones
de aire y condiciones climaticas, mientras que un organismo de planifica-
cién de zonas costeras recopila una base de datos sobre zonas pantanosas
costeras. En conjunto, los esfuerzos coordinados de varios organismos de-
berian producir una evaluacién més completay técnicamente exacta que la
realizada por tan sélo una entidad.

Metodologia

La metodologia provee un marco sistemético para evaluar aternati-
vas de desarrollo urbano futuras dentro de un &rea. Debido a que debe ser
aplicable a diversas escalas geogréficas y a una amplia gama de acciones, €l
marco metodol 6gico es necesariamente amplio y conceptual .

Los elementos bésicos de la metodologia se muestran en el Cuadro
N° 4. Las siete etapas se presentan en orden secuencial, pero pueden llevar-
se acabo en formasecuencial o interactiva.

Con €l objeto de permitir que los usuarios realicen una evaluacion de
un area completa, el Guidebook presentay desarrolla 21 tpicos de evalua-
cién que incluyen, entre otros: idoneidad de la urbanizacion, tierras agrico-
las, abastecimiento de agua, peligros climéticos, calidad del aire, energia,
residuos peligrosos, servicios comunitarios, condiciones sociales, calidad
visual y recursos historicos. Estas secciones proveen orientacion sobre una
gama de técnicas, |as cuales se describen en relacion a

—  Temas: una breve explicacién de la gama de impactos e inquietudes
aescala de area completa.

— Preguntas de evaluacion: preguntas que se refieren a propésito del
estudio de un &rea completa.

— Informacién basica: una explicaciéon detallada de la informacion
especifica que se requiere para la técnica de evaluacion de impacto,
con referencia a la base de informacion de toda el area desarrollada
en forma mas completa en la metodol ogia.

—  Técnicas de evaluacion de impacto: una descripcion especifica de
procedimientos, calculos, modelos, tareas de cartografia y otras téc-
nicas que se utilizan para calcular impactos ambiental es.

— Evaluacién: una explicacién de los procedimientos para comparar
predicciones de impactos con normas reguladoras y otras normas de
aceptabilidad ambiental y comunitaria.
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— Medidas de mitigacién: una lista 'y descripcién de las técnicas mas
eficaces en funcion de los costos para evitar 0 minimizar los efectos
adversos de |os impactos previstos.

— Referencias: un listado de fuentes claves para consultar durante la
realizacion de la evaluacion de impacto.

APENDICE
M étodos par a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)”
1. Introduccion

Los métodos para redlizar la EAE no estan bien establecidos ni
tampoco existe acuerdo acerca de ellos. Dos temas en la metodologia para
la EAE son la base de las técnicas més especificas que se analizan en este
apéndice. Primero esté el tema de si la EAE debe tomar diferentes formas
para politicas, planes, programas y proyectos. Wood y Djeddour (1991)
sugieren que:

la vasta mayoria de las tareas que supone |la EAE son idénticas alas
de EIA anivel de proyecto[...] y de ahi se desprende que muchos de
los métodos empleados sean directamente transferibles, aun cuando
muchos van a diferir en grado de detalle y nivel de especificidad.

Que argumentan que las politicas, |os planes, programasy proyectos
tienen caracteristicas bastante diferentes, y que cualquier sistema que re-
quiera la evaluacion de sus impactos ambientales debe tomar en cuenta
estas diferencias: la EIA a niveles més estratégicos es necesariamente mas
amplia que a nivel de proyectos, 1o que también implica que los temas
considerados en los distintos niveles sean diferentes. Asimismo, la Directi-
va propuesta por la Comunidad Europea sobre EAE advierte que:

Qué impactos ambientales se deben evaluar en unaetapadadaf...]y
en qué grado de detalle es un asunto que se debe establecer [...] Por
glemplo, en el sector transporte los impactos de CO, pueden ser
evaluados en forma més significativa a aprobar una politica, plan o
programa de transporte nacional que al autorizar esquemas de carre-
teras individuales. Por otra parte, los impactos més localizados de
emisiones de CO, pueden ser evaluados mejor en |a etapa de autori-
zacion de un proyecto (CEC, 1990).

* Basado en Riki Therivel (1994).
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Aunque se propone una metodologia paso a paso, estas etapas no
ocurren necesariamente en estricto orden secuencial. Ademés, las etapas del
procedimiento deben ser consideradas como componentes de un proceso
iterativo, que requieren ser comentadas por €l publico y reintroducidas al
proceso.

2. “Screening”: Determinar lanecesidad de Evaluacién Ambiental
Estratégica

En laprimera etapa de la preparacion de una EAE le corresponde ala
autoridad u organismo encargado decidir si existe la necesidad de una EAE
y determinar lafactibilidad de preparar una. En algunos casos, la necesidad
de una EAE estara determinada por la legislacion. En otros casos, los
organismos prepararan EAEs para mejorar su eficiencia, sensibilidad am-
biental o sus credenciales “verdes’. La decision respecto de preparar 0 no
una EAE ser4 muchas veces de tipo politico. Sin embargo, se pueden
identificar algunos factores que sugeririan que una EAE es necesaria. Se
deben considerar cuatro preguntas claves:

1. ¢Existe un ato nivel de actividad gubernamental dentro del &rea de
estudio?

2. ¢Existe un alto nivel de cambios en el &rea, por g emplo, crecimiento
demogréfico o habitacional, que desencadenarian la demanda de
servicios futuros? Una alta tasa de crecimiento puede generar pre-
ocupaciones que es posible enfrentar por medio de una EAE.

3. ¢Cuén significativa es la accion del sector publico en el area? Por
giemplo, ¢existen politicas o programas del gobierno que podrian
Ilevar a una concentracion de actividad en el &rea?

4, ¢Hay caracteristicas ambientales Unicas o lugares sensibles en €
area? Esto podria incluir inquietudes tales como una alta tasa de
pérdida de recursos claves o transgresiones constantes de niveles
ambientales.

3. Establecer un programa de trabajo

Después de decidir que una EAE es necesaria, €l organismo encarga
do debe establecer un programa de trabajo para la EAE. Este incluiria una
discusion de las metas que se deben lograr con la EAE y una lista de las
tareas que son fundamentales para la EAE. Ademés, deberia contemplar
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asuntos administrativos internos, como son, por gemplo: e programa, €l
presupuesto y €l personal. En forma més especifica, podria abordar:

— metas, temasy problemas,

—  tareasaabordar;

— presupuesto, agenday productos;
— plan de dotacién de personal;

— organi smos cooperadores.

Muchas veces el presupuesto parala EAE eslimitado. Los costos de
|levar a cabo una EAE se pueden minimizar mediante un “scoping” pruden-
tey limitando €l nivel de recopilacion de informacién a minimo necesario.

4. Determinar el/los objetivo(s) delaEAE

La EAE debe basarse en una claracomprension de los objetivos de la
politica, plan o programa en cuestion. Muchas politicas, planes o programas
incorporan consideraciones ambientales, pero como parte de un conjunto de
objetivos mas amplio y tal vez internamente contradictorio. Es esta etapala
que establece el marco dentro del cual se tomaréan las decisiones posteriores:
idealmente, debe incorporarse la sustentabilidad como el objetivo final dela
EAE.

5. Definir el alcance de la evaluacion ambiental estratégica

El proceso de “scoping” es unarevision preliminar decisiva de todos
los componentes ambientales de las categorias de impacto y de como esa
politica, plan o programa podria afectarlos, asi como del nivel de atencion
gue se debe prestar a andlisis de posibles impactos. El alcance de cada EAE
sera diferente segiin su nivel (politica, plan o programa), su tipo (sectorial,
regional, indirecta), donde se llevard a cabo y por quién. Definir su alcance
implica identificar los limites fisicog/regionales de la evaluacion, de los
impactos que va a abordar y de las posibles alternativas que cubrird Tam-
bién debe considerar limitaciones tales como requisitos legales, la necesidad
de mitigacién o compensacion y las opiniones del publico y de las organiza-
Ciones pertinentes.

No hay reglasfijas paraidentificar los limites fisicos o regionales de
una EAE. En una EAE a nivel de planificacion, dos conjuntos de factores
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influyen generalmente en estos limites. El primero esta configurado por las
caracteristicas actuales de la geografia del érea, tales como las caracteristi-
cas de los recursos naturales (por ejemplo, cuencas hidrogréficas, cordille-
ras) o los limites establecidos por las caracteristicas hechas por € hombre
(por gemplo, autopistas, lineas de ferrocarril, canales). El segundo esta4
formado por los limites administrativos existentes. Se pueden utilizar mapas
del Estado Mayor y técnicas de cartografia superpuesta.

El proceso paraidentificar los impactos pertinentes a abordar en la
EAE incluye el uso de listas de control, una revisién de la informacion
disponible y una comparacion con las opciones aternativas para destacar
todos los impactos significativos, asi como la circulacién de una lista preli-
minar de impactos para el personal y/o el publico.

Hay listas establecidas de componentes ambientales o categorias de
impactos que probablemente figuraran en una EAE. Es posible adaptar
listas y matrices para laidentificacion de impactos a partir de metodologias
para EIA de proyectos. Estas se deben considerar como una guia para los
probables impactos que e organismo encargado tendria que considerar.
Puede ser dtil crear un conjunto de descriptores cuantitativos para cada
alternativa, ya que, a la larga, los descriptores servirdn de informacion
basica paralos cédlculos de la evaluacion de impacto.

La identificacion de alternativas es una de las etapas mas cruciales
delaEAE. Esfundamental hacer un andlisis completo delabaseldgica para
seleccionar, clasificar y rechazar cualquier aternativa. La transparencia de
estas decisiones es esencia para la confianza que se habra de esperar de
aquellos que usen o tengan que aceptar la EAE. Debido a la sensibilidad
politica de muchas aternativas, y por lainfluencia de los supuestos hechos
al comienzo sobre futuros modelos de desarrollo, se requiere de mucho
criterio paraidentificar alternativas.

Las aternativas deben representar una gama de resultados de desa
rrollo mas o menos probables para el area de estudio, basandose en la mejor
informacion disponible e incluyendo la opcién de “no hacer nada’. Las
metodol ogias que se pueden usar para generar alternativas incluyen técnicas
intuitivas, prondsticos basados en deliberaciones de especiaistas en los
temas, andlisis de costo-beneficio, andlisis de matrices de logro de metas y
listas de niveles.

El proceso de “scoping” se debe llevar a cabo en un climade apertu-
ray responsabilidad publica. Es necesario fomentar |a participacion publica
y la cooperacion de otros organismos pertinentes. Unavez realizado esto, se
deben registrar los resultados del proceso y se debe modificar en conformi-
dad a disefio del estudio.
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6. Andlisis ambiental

Una vez acordado el alcance de la EAE, se recopila la informacion
basica, se predicen sus impactos, se evallia su significacion y se proponen
medidas de mitigacion. Para ayudar en estas etapas, es necesario establecer
una base de datos ambiental es.

El conocer la situacion de base es un punto de referencia necesario
para predecir y supervisar todos los cambios ambientales que pueden ocu-
rrir. Es fundamental que se tomen medidas para reunir los datos iniciales y
para recopilar informacién en una etapa temprana del proceso. Muchas
veces, tampoco se trata de un plan nuevo, sino de la modificacién de uno
ya existente; de este modo sera posible controlar los efectos que tiene la
politica actual y esto proveera una Util informacién bésica para la EAE.

La primera medida debe ser la de decidir qué informacion se va a
necesitar y establecer la que ya existe. Usando mapas y fotografias aéreas,
sistemas de cotejo y recuperacion de datos y consultando con organismos
especializados, se puede cotgjar la informacién ambiental existente y se
pueden identificar vacios en dicha informacion. Es posible usar sistemas de
control y encuestas especiales (que usan, por gemplo, fotografia aérea o
muestreo de campo) para obtener datos ambientales adicionales a fin de
satisfacer |as deficiencias restantes.

No es necesario que las técnicas de prediccién de impacto para la
EAE sean tan especificas, como para la EIA de proyectos. Las técnicas
que pueden proveer informacién para grandes areas del pais incluyen foto-
grafias aéreas, técnicas de cartografia, modelos de computacién y prondsti-
cos nacionales o regionales en relacion a temas tales como poblacion, uso
de energia, niveles de contaminacion y tréfico. Otras técnicas para la
predicciéon de impactos incluyen métodos de cartografia y de superposi-
cion, andlisis de coeficientes de recursos y residuos, andlisis de accidentes
e incertidumbres, y consulta con otros organismosy el publico. Es necesa-
rio abordar especialmente los impactos cumulativos, secundarios e indirec-
tos.

La evaluacién de la significacion del impacto se puede basar en
criterios tales como el cumplimiento de los niveles ambientales pertinentes,
el mantenimiento de capacidades de transporte y la sensibilidad a las opi-
niones de residentes locales. Las siguientes metodologias pueden ser Utiles
parapredecir lamagnitud y significacion de losimpactos ambientales: listas
de control; sistemas de dimensionamiento y ponderacién; métodos de su-
perposicidn; consulta con organismos ambiental es; procedimientos de “ scree-
ning”; agotamiento de recursos; andlisis de difusion y dafio; y técnicas de
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evaluacion del paisgje. El cumplimiento de los niveles de calidad ambiental
debe ser evaluado usando listas de niveles y encuestas sociales.

Se deben proponer medidas de mitigacion para eliminar o minimi-
zar, en cuanto sea posible, todos los impactos ambiental es negativos identi-
ficados en las etapas anteriores de la EAE. Dichas medidas podrian incluir:

— Cambiar (parte de) la escala, tipo o0 ubicacion general del plan (por
gjemplo, ordenacion urbana de mayor densidad, reciclaje o recupera-
cion de desechos resultantes).

— Mejores actividades de extension publica (por gemplo, grupos de
asesoria, programas de informacion pablica).

— Cambiar los objetivos del plan (por gjemplo, revisar marcos costo-
beneficio para dar méas peso aimpactos no cuantificables).

— Compensacion, ya sea financiera o de otro tipo (por giemplo, esta-
blecimiento de reservas naturales, centros comunitarios, mejor infra-
estructura de transporte, u otros “ proyectos sombra’).

— Como Ultimo recurso, reasentar o reconstruir la poblacion o habitat
afectado (por gjemplo, reconstruccion de zonas pantanosas).

Muchas de estas medidas de mitigacion serian una extension de la
mitigacion anivel de proyecto.

7. Establecer una base de informaci6n ambiental

El éxito de la EAE depende en gran parte de la disponibilidad de
informacion ambiental, de manera que sea accesible y de una naturaleza 'y
en una escala que sea adecuada para €l area en estudio. Es necesario estable-
cer una base de datos para examinar las grandes cantidades de informacion
gue se generan y manejan durante el andlisis, sintesis, evaluacién y control
de impactos.

La administracion de la base de informacion puede ir desde simples
archivos de documentos y mapas de superposicion, a sistemas mas sofisti-
cados de almacenamiento en computadoras con cartografia computarizada.
El nivel de precision que se le puede exigir ala base de datos dependera del
nivel de precision de lainformacién recibiday de lainformacion requerida.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) pueden ser especial-
mente Utiles para modelar y predecir cambios en el medio ambiente.

La cantidad de informacién que podria ser relevante para cualquier
EAE es enorme. Es necesario evitar la recopilacion de datos irrelevantes e
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idear técnicas que permitan identificar €l punto donde es posible obtener
conclusiones vélidas, sin que sea necesaria una mayor recopilacion de da-
tos. Los requisitos de informacion se pueden mantener a niveles manejables
usando un “scoping” paraidentificar os impactos mas importantes y luego
excluir aguellos que tienen menor trascendencia.

8. Evaluacion de impactosy sintesis

Laevaluacion de los impactos de diversas opciones aternativas debe
tomar en cuenta no sdlo la informacion bésica sobre los impactos, sino
también otras consideraciones indispensables para interpretar y evaluar es-
tos datos. Estas incluyen normas reguladoras, pautas del gobierno, actitudes
y preferencias de los residentes y la eficacia de la planificacion y gestion
publica en cuanto a la mitigacion de los posibles impactos, a través de su
prevencion, reduccion y compensacion.

La evaluacion de aternativas puede tomar la forma de una matriz,
con un listado de las diversas aternativas en €l gje horizontal y los compo-
nentes ambientales en el gje vertical: el nivel deimportancia de la alternati-
va pertinente respecto a cada componente ambiental se anotaria en la cate-
goria correspondiente de lamatriz.

9. Recomendacionesy preparacion de un informe EAE

Las recomendaciones procederén de los hallazgos de la evaluacién
de impacto. Estas pueden incluir:

— laidentificacion de una aternativa preferida;
— medidas de mitigacion;
— medidas de control que puedan ser necesarias.

Las técnicas que se podrian usar alaluz de los hallazgos de la EAE
para seleccionar de entre muchas alternativas un plan para su implementa-
cion incluyen la aplicacién de criterios de evaluacion, participacion publica
y consulta con otros organismos.

Luego, se debe preparar y poner a disposicién un informe EAE
formal, donde se documentan los hallazgos de cada etapa del proceso. El
informe debe incluir:
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ESTUDIOS PUBLICOS

Descripcién de la necesidad y objetivos de la EAE del plan.
Discusion de el/los objetivo(s) del plan.

Descripcion de las politicas y reglamentos actuales que influyen en
laEAE.

Explicacion del proceso de “scoping” y sus conclusiones.

Discusion de las alternativas consideradas y de las razones para
seleccionar la(s) opcion(es) preferida(s).

Descripcion del medio ambiente existentey, si procede, del area que
probablemente se vera afectada.

Descripcién de los impactos significativos del plan elegido y de las
alternativas consideradas.

Medidas de mitigacion discutidas y propuestas.

Detalles del proceso de control propuesto.

Dificultades encontradas en cada etapa del proceso, con inclusion de
problemas técnicos, déficit de informacion o falta de conocimientos
metodol 6gi cos.

Detalles de | as personas consultadas.

Normas para |os gercicios de participacion publica y resultados de
|os mismos.

Un resumen no técnico del informe.

Los halazgos de la EAE se pueden informar usando superposicio-

nes, mapas, fotomontajes, modelos, matrices y hojas-resumen, asi como

textos.

10. Control y feedback

El control es necesario para evaluar los efectos del plan, identificar

otros estudios y modificaciones que se requieran durante la implementa-
cion, y pararetroalimentar (feedback) la adopcién de decisiones futuras.

Es importante verificar hasta qué punto los supuestos y prondsticos
[en la EAE] han resultado ser vélidos después de todo. Este proceso
sirve tanto para confirmar la validez de las elecciones de politicas
como para fundamentar futuras decisiones.

L as técnicas de control incluyen la aplicacion de criterios de evalua

cion y e uso de pautas, consulta y participacion publica y sistemas de
control ambiental.
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