ESTUDIO

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA:
LA EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE
TONBRIDGE & MALLING®

Keith Nicholson

El autor documenta en este trabajo la experiencia real de aplicar €l
instrumento de gestion ambiental denominado Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) alos planesde desarrolloy de uso del suelo de una
comuna ubicada en las cercanias de Londres. La opinién del autor,
directamenteinvolucrado en €l proceso de planificacion territorial, es
positivaen relacion alautilidad de la Evaluacion Ambiental Estraté-
gicapor lavisién de amplio espectro con que permite evaluar, facili-
tando asi que los proyectos de inversion publicos y privados se
inserten dentro de esa vision globa de un modo arménico con los
objetivos de calidad ambiental perseguidos. Y ademés, porque con-
siente una participacion informada de la comunidad local en el desa-
rrollo del lugar. La conclusién es que la aplicacion de la Evaluacion
Ambiental Estratégicapermitididentificar en mejor formalos proble-
mas que suscita el proceso de planificacion territorial y legitimar
dicho proceso con la comunidad involucrada, recibiendo aportes y
proposiciones que mejoran €l resultado. El autor finaliza recomen-
dando sin reservas la utilizacion de este innovativo instrumento de
gestion ambiental.

KeTH NicHoLson. Jefe de Planificacion del municipio de Tonbridge & Malling, Kent
(Reino Unido).

* Trabajo presentado en seminario organizado por el CEP los dias 10 y 11 de junio.
Traducido del inglés por Estudios Publicos.
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E n este trabajo procuro describir de qué manera se realizo en el
Reino Unido un gercicio de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). De
esta experiencia pueden extraerse conclusiones Utiles para otros que estén
interesados en llevar a cabo una EAE.

La actitud que adoptd el municipio de Tonbridge & Malling (T&M)
podria ser considerada impresionante y a la vez simplista. Impresionante
por e grado en que ha influido en todos los elementos del proceso de
planificacion urbana. Simplista por su andlisis poco profundo de efectos
ambientales, econdmicos y culturales, dependiendo casi exclusivamente de
técnicas de andlisis cualitativas y no cuantitativas.

La EAE realizada consistio en una apreciacion amplia de la “ susten-
tabilidad” de las politicas de uso del suelo y de transporte del Concejo
Municipal de T&M vy de sus proposiciones, y no un estudio a fondo de los
efectos ambientales de cada una de dichas politicas y proposiciones.

QuéesT&M y donde esta?

El municipio de Tonbridge & Malling comprende una poblacion de
més de 100.000 habitantes y una comunidad comercial de mas de 650
establecimientos. Se encuentra a borde de la conurbacion (conjunto de
cerros urbanos independientes pero unidos entre si) de Londres, a horcaja-
das sobre el principa corredor de transporte entre Londres y Europa conti-
nental. Esta via hacia Europa es la subregién que se conoce como Kent. El
municipio de T&M hasufrido una de |as presiones més fuertes de urbaniza-
cién de suel os ubicados entre Londresy el continente europeo, y hay buenas
razones para pensar que esta presion se mantendra durante el futuro previsi-
ble. La intensidad de dicha presion resulta alin mas compleja debido a
fuertes limitaciones para urbanizar el suelo entre T& M y € borde exterior
de la conurbacién de Londres. Este “cinturdn verde” que rodea la capital
produce €l efecto de desviar el crecimiento de los centros poblados ubicados
en su interior hacialos municipios més inmediatos, pasado €l cinturon, que
carecen de restricciones, como, por gemplo, Tonbridge & Malling.

T&M hasido durantelargo tiempo un punto focal parael desarrollo de
industrias. La industria papelera britanica se desarrollé aqui. Hace poco se
instal 6 una de las méaquinas mas grandes del mundo para producir papel para
periédicosy pronto es posible que se afiada una segunda.

Los problemas ambientales més importantes del municipio son la
congestion de transito, el ruido, la contaminacion del aire, pérdida de la
zonarura y contaminacion del suelo.
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El gobierno local esta en manos de un Concegjo Municipal de 55
miembros elegidos por las comunidades residenciales. El Concejo tiene la
facultad de controlar el uso del sueloy, para estos efectos, se conoce con el
titulo de Autoridad de Planificacion Local (APL), una de cuyas obligacio-
nes eslade preparar y revisar, aintervalos regulares, las politicas y proposi-
ciones de transporte y de uso del suelo. Luego de cada revisién, estas
politicas y proposiciones se publican en un Plan de Desarrollo Local. El
horizonte tipico del Plan es de 15 afios y se revisa cada 3 afios.

¢Por qué efectuar una EAE?

El Concgjo tuvo tres motivos para llevar a cabo una Evaluacion
Ambiental Estratégica de sus politicasy proposiciones de planificacion.

Experiencia

Los representantes elegidos del Concejo (concejales) conocian
desde 1987 €l uso de los resultados de una evaluacion ambiental estratégi-
ca, aplicada a la toma de sus decisiones, cuando se introdujo €l reglamento
de Evaluacion Ambiental. Durante ese periodo, €l personal del municipio
habia adquirido ciertos conocimientos acerca de las declaraciones ambien-
tales y cierta confianza para evaluarlas. La adopcion y aplicacion de una
parte de esa percepcion y confianza a la evaluacion estratégica de sus
propias politicas y proposiciones de planificacion fue € producto de una
progresion natural .

Recomendaciones gubernamentales

L as pautas gubernamental es estimulan a las autoridades municipales
de planificacion a efectuar la evaluacion ambiental de las politicas que
figuran en sus planes municipales. Laformay el contenido de la evaluacion
no se prescriben en los reglamentos ni en las pautas gubernamental es. Estos
son asuntos que las APL deben determinar a la luz de las circunstancias
particulares del lugar. No obstante, el Departamento del Ambiente ofrece
asesoria a través de una guia de précticas recomendables, publicada en
1993.
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AgendaMunicipa 21 (AM 21)

Todos los gobiernos participantes en la Cumbre de Rio de Janeiro se
comprometieron a adoptar medidas para que sus servicios locales desarro-
Ilaran conciencia sobre el estado del ambiente y los principios de la susten-
tabilidad. La exigencia obligatoria de exponer los planes municipales al
escrutinio publico ofrece una oportunidad excelente para cumplir una parte
de dicho compromiso. Al recoger el desafio de poner laEAE al centro dela
metodol ogia de preparacion de su Plan Municipa Local, el Concejo asumio
un compromiso con laAM 21. Hay un dicho: “practicalo que predicas.”

Principios del enfoquede T& M

Recursos

El Concejo estimé que la introduccion de la EAE en la tramitacién
del Plan Local no justificaba aumentar la dotacién de personal. El mismo
equipo que prepard los tres planes locales anteriores debia terminar el
trabajo sobre el plan Unico de reemplazo que abarcaria el municipio com-
pleto.

A mi juicio, laaplicacién de los principios de sustentabilidad corres-
ponde a una actitud mental, y no debe ser un pretexto para aumentar la
burocracia.

Se cuenta con un equipo de planificacion compuesto de 9 miembros.
De €llos, 5 son planificadores profesionales y 4 son técnicos de apoyo. El
equipo esta encargado no solo de elaborar €l plan local sino también de
asesorar a Concejo en aspectos de conservacion, regeneracién econémicay
proyectos importantes de transporte.

Evolucién, no revolucién

Todos | os participantes coincidieron en que lametodol ogia de aproxi-
macion al problema debia surgir del conocimiento adquirido a proyectar la
EA y de un compromiso cada vez mayor con laAM 21.

El Concejo rechazo laidea de detener €l proceso continuo de refinar
y ampliar €l horizonte temporal de sus planes locales, con el fin de empren-
der investigaciones originales y establecer un régimen oficial de monitoreo
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y control. En cambio, otras APL del Reino Unido han procurado establecer
una linea de base, en una fecha determinada, sobre el estado del ambiente
local y, a partir de ali, establecer un programa oficial de control antes de
emprender € proceso actual de revision del plan local. Estimo que esa
forma de proceder puede conducir aunalabor contraproducente e innecesa-
rig, y que es preferible dejar que los aspectos que son cruciales para la
sustentabilidad local surjan del debate sobre desarrollos conflictivos y pre-
siones de conservacion.

Mas adelante, este mismo afio (1996) se presenta al Concejo un
informe relativo a un programa de control dirigido, destinado a suministrar
la informacion que el Concejo va a necesitar a comienzo de la préxima
revisién del plan local. Por gjemplo, informacién sobre e grado de éxito
gue hatenido el plan actual en su avance hacia las metas de sustentabilidad
y antecedentes concretos acerca de |0s asuntos que las comunidades |ocales
perciben como cruciales para T& M.

Pragmatismo

Como se desprende de lo expuesto, el enfoque de T& M contiene una
buena medida de pragmatismo. El Concejo no esta obligado a efectuar una
EAE, pero reconoce que su deber de controlar el desarrollo va a estar mejor
apoyado s sus politicas y proposiciones son evaluadas en funcién de la
sustentabilidad. De hecho, los partidos politicos que estén representados en
el Concejo opinan que su permanencia en él puede depender de lo bien que
comprendan y respeten las inquietudes ambientales de la gente local.

Todas las autoridades municipales del Reino Unido estén tomando
concienciade lainfluencia que puede gjercer su opinién en las decisiones de
los ministerios del gobierno, de los organismos no gubernamentalesy de las
empresas importantes que funcionan dentro de sus zonas jurisdiccionales.
La EAE también ayuda a identificar los vinculos que existen entre los
planes estratégicos de todas estas partes interesadas en el ambito local.

Escrutinio publico

El reglamento que regula la preparacion de los planes locales dispo-
ne que, cuando se elabora un plan, hay que realizar consultas antes de
establecer su contenido en forma definitiva. El reglamento exige que la
APL debe consultar una lista preestablecida de personas y tomar en cuenta
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todas sus opiniones. De hecho, € Concegjo Municipal consulté a una lista
mucho mas nutrida de organizaciones no gubernamentales y grupos de
interés que la que se prescribe en € reglamento.

No se ha optado por explorar aguellas formas mas complegjas de
“participacion publica’ que recomiendan ciertos comentaristas. Al igual que
la mayoria de las APL, se estima que € escrutinio publico de politicas y
proposiciones tiene mejor cabida en una estrategia bien fundada 'y concebi-
da. Con todo, ciertas APL del Reino Unido estan experimentando trasladar
aforos comunitarios local es algunas decisiones relacionadas con la elabora-
cién delos planes.

Caracteristicasdel enfoquede T& M

Limitaciones

El acance que tiene un plan municipal para ocuparse de asuntos
ambientales esta limitado por las pautas acerca de lo que corresponde in-
cluir en un plan municipal. EI gobierno recomienda que dicho plan se
limite, en general, a asuntos relativos al uso del suelo y al transporte. En
consecuencia, toda una gama de acciones ambientales posibles, relaciona-
das con el mangjo del suelo y no con su uso y desarrollo, como, por
gemplo, el mangjo del paisgje y mangjo con miras ala conservacion de la
naturaleza, no son asuntos propios de un plan municipal. Ademas, en este
primer intento de EAE, e Concejo Municipal no estaba preparado para
abordar criterios de sustentabilidad abiertamente politicos, como, por gjem-
plo, la “igualdad econdémica y socid”. Ciertas autoridades en el Reino
Unido lo han intentado, pero con resultados diversos.

Las pautas gubernamental es también disponen que las politicas que
forman parte de un plan municipal no deben duplicar |as facultades conferi-
das por leyes distintas a las leyes sobre planificacién urbana y rural. Por
giemplo, la vigilancia de la contaminacion atmosférica debido a industrias
existentes estaregulada en virtud dela Ley de Control de la Contaminacion,
de 1974, cuya gecucion corresponde a la agencia gubernamental del am-
biente. La funcién del plan municipal, en este aspecto, se limita a controlar
|a ubicacion de usos que pueden originar contaminacion.

El gradoy el alcance delas alternativas que tiene el Concejo Munici-
pal paraidentificar sectores nuevos de desarrollo se ven limitados también,
de manerainevitable, por el patron vigente de poblacién e infraestructura, y
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por otras consideraciones practicas y de politica como, por gemplo, las
zonas de inundacién de rios y los lugares campestres atractivos. La posibili-
dad de identificar un abanico de opciones de desarrollo, que no tropiece con
limitaciones, es también limitada. Asi, pues, en la preparacién de los planes
municipales anteriores se identificaron aquellos sectores del municipio que
estaban relativamente libres de restricciones, 1os que se mantuvieron como
reserva para satisfacer necesidades futuras de desarrollo. Dos extensas zo-
nas de tierra, ubicadas sobre laribera oriental del Medway (East Bank) y en
Kings Hill, habian sido identificadas y reservadas para dar espacio a desa-
rrollos alargo plazo, hasta el afio 2011 y afios posteriores.

Dado el nivel de compromiso con la produccién agricola de las dos
zonas importantes de desarrollo, no estaba dentro del alcance del nuevo
plan municipal proponer ni evaluar alternativas de estrategias de desarrollo.
Por tanto, la funcién principal del plan municipal, en cuanto a la estrategia
de desarrollo, fue la de elaborar politicas detalladas para desarrollar los
sectores identificados, determinar patrones'y combinaciones de desarrollo y
realizar asignaciones concretas y pormenorizadas de suelo para cada uso
principal de suelo.

La evaluacion ambiental no intentd cuantificar de manera
detallada el efecto ambiental de alguna de las politicas o grupos de politi-
cas. Muchas veces no se disponia de los antecedentes técnicos para seme-
jante evaluacion. En consecuencia, la evaluacion identifico solamente s
determinado indicador ambiental era considerado en las politicas del plan
y s habia algin impacto. No se hizo medicién empirica de dichos impac-
tos.

Sustentabilidad

La totalidad del Concejo Municipal apoy6 la elaboracion de politi-
cas y proposiciones de naturaleza “sostenible’. La politica general que
inspira € conjunto de politicas suplementarias, se basa en los siguientes
principios:

1. proteccion de los bienes naturales y culturales;
2. reduccion del uso del vehiculo motorizado privado;
3. conservacion de la energia.
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GRAFICON° 1

Proteger y conservar los bienes
naturalesy culturales.

Politica P2/1(1).
Sitios de interés Edificios registrados.
cientifico especial. Politica P4/1.
Politica P3/1. |
| Zonas de conservacion.
Sitios deinterés de Politica P4/4.
conservacion dela
naturaleza. Politica P3/2. |
Zonas de carécter histérico.
| Politica P4/7.
Bosques antiguos. |
Politica P3/3.
| Parques y jardines historicos.
Politica P4/6.
Especies protegidas
por ley. |
Politica P3/4.
Monumentos antiguos y
| ruinas arqueol 6gicas.
Politicas P4/2, P4/3.
Zonas de belleza )
9 natural excepcional. 755 |
b Politica P3/5. E=
2 § Areas verdes importantes.
= = Politica P4/11.
8 g
b - @ |
I} Zonas de paisajes
especiales. Sendas rurales.
Politica P3/6. Politica P4/12.
Zonas de paisgje |
local importante. Pueblos de carécter especial.
Politica P3/7. Politica P4/10, P6/3.
Tierraagricolade ata Espacios publicos abiertos.
calidad. Politica P3/9. Politica P8/4.
[ I
Recursos de agua. Servidumbres publicas.
Politicas P3/14, P3/13. Politica P7/3.

Calidad del aire.
Politica P3/6.

171

Fuente: Plan local del municipio de Tonbridge y Malling: Declaracion Ambiental

No. 1, febrero de 1996.
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GRAFICON° 2

Reduccion de laduracion de los traslados

ESTUDIOS PUBLICOS

Reducir lanecesidad del

vehiculo motorizado particu-

lar. Politica P2/1(2).

Incorporar instalaciones
comunitarias, comercio
minorista, educacionalesy
recreativas dentro dela
urbanizacién de Kingshill.
Politica P2/2.

Incorporar instalaciones
comunitarias, comercio
minorista, educacionales
y recreativas dentro de la

urbanizacion de East Bank.

Politica P2/5, P2/7.

Promover viviendas de
deatadensidad en el
centro de Tonbridge.

Politica P2/11.

Promocion de medios alternativos

Proteger los centros
de compras de la ciudad,
distritoy locales.
Politicas P5/19, P5/21,
P5/22, P6/18.

Fuente: Plan local del municipio de Tonbridge y Malling: Declaracion Ambiental

No. 1, febrero de 1996.

Promocién de fletes
ferroviariosy fluviales.
Politicas P7/3, P7/10.

Mejoramiento de | as actuales
estaciones ferroviariasy
playas de estacionamiento
de automoviles.
Politicas P7/1, P7/2.

Promocion de conexiones
con LRT.
Politicas P2/2(1),
P7/6(4), P7/4.

Combinacién de
estacionamientos y buses.
Politica P7/5.

Vias paraciclistas,
enlaces para
peatones y locomocién
plblicaen
urbanizaciones nuevas.
Politicas P2/2(1), P2/6(3),
P7/6(5), P2/5(7).

Medidas de prioridad
para buses.
Politicas P7/6(3),
P5/16(e), P7/6(2).

Medidas de prioridad
para peatones.
Politicas P2/14, P5/23.

Iniciativas de ciclismo.
Politica P7/11.

Reduccién de estaciona
miento prolongado en el
centro de la ciudad.
Politicas P2/16, P7/18.

Locomocion publica,
ciclismo en lugar de
estacionamiento.
Politicas P2/16, P5/16.
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GAFICON° 3

Conservacion de energia
Politica P2/1(3)

Maximizar los beneficios de |a calefaccion,
iluminacion y acondicionamiento de aire
pasivosy naturales en el disefio de edificios.
Politica P3/19(1).

Reutilizacion y reciclaje de materiales de
construccion en Kings Hill.
Politica P2/2.

Uso de tecnologias eficientes en el uso
de laenergiaen edificios nuevos.
Politica P3/19(4).

Instalaciones de reciclaje en
urbani zaciones nuevas.
Politicas P4/17(2), P2/5, P2/6,
P4/17, P5/1.

Paisajismo para aumentar la sombra
en verano y aprovechamiento del
sol eninvierno.

Politica P3/19.

Promover el desarrollo y aprovechamiento
de fuentes de energia renovables.
Politica P3/20.

Espacio para sistemas combinados
de calefaccion y energia en desarrollos
inmobiliarios importantes.
Politicas P2/2, P2/6.

Fuente: Plan local del municipio de Tonbridge y Malling: Declaracion Ambiental
No. 1, febrero de 1996.
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Compromiso

El Concejo reconocié que la evaluacion ambiental de los planes de
desarrollo debia informar todo el trémite del plan municipal, desde las
primeras etapas de identificacion de los asuntos importantes hasta la adop-
cion definitiva del plan y el monitoreo e implementacion posteriores. Por
tanto, ha adquirido un compromiso publico respecto de los siguientes ele-
mentos del proceso de EAE:

—  publicacién del informe sobre €l alcance, en forma previaala publi-
cacion del plan, con una evaluacion de las politicas y proposiciones
vigentes, y laidentificacidn de otros asuntos de importancia;

—  verificacion de la etapa de determinacion del alcance, mediante con-
sultas dirigidas a las partes interesadas y a organismos reglamenta-
rios,

—  publicacion de una declaracion ambiental (DA) que acompafie la
publicacion de un plan, con una evaluacion ambienta de sus politi-
Cas'y proposiciones;

— publicacion de una segunda declaracion ambiental (DA) que acom-
pafie las modificaciones definitivas al plan'y que incorpore la evalua-
cion ambiental de las modificaciones propuestas;

— monitoreo del plan adoptado para retroalimentar su revision poste-
rior.

Los tres primeros elementos del proceso ya estan cumplidos. La
segunda DA no se preparara hasta que el Concejo hayaanalizado €l informe
de un inspector independiente, quien escuchara las pruebas que se presenten
tanto en favor como en contrade | as politicas y proposiciones mas conflicti-
vas del plan municipal. Se estima que ese documento no estarélisto antes de
fines de 1997.

A estasalturas, convienedestacar el compromiso del Concejo respecto
delosdatos que arrojan losindicadoresy el monitoreo. En muchos aspectos,
el éxito o el fracaso detoda nuestralabor de EAE hastalafechasejuzgarade
acuerdo con el grado en que el Concejo cumpla este compromiso.

No se ha hecho hasta el momento ningun intento por disimular la
escasez de informacién acercadel estado del ambiente local, en particular a
presentar las que se estiman son las limitaciones principal es de la aproxima-
cién de T& M. Lo cierto es que hasta agui muchas APL, incluso lade T& M,
no han estimado indispensable atenerse a pruebas empiricas fidedignas que
determinen como se deben equilibrar intereses contrapuestos. Han preferido
atenerse casi por completo al criterio politico.
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Muchos grupos de interés en el Reino Unido, en especial aquellos
gue tienen inquietudes ambientales, estdn mostrando cada vez més eficacia
en someter esos criterios politicos a un escrutinio empirico. Personalmente
me resulta muy estimulante el creciente compromiso exhibido por las APL
del pais de responder a ese desafio. Se estén asignando recursos importantes
para establecer datos de base y regimenes de monitoreo continuo respecto
de los indicadores criticos de sustentabilidad.

Junto con colegas de todos los deméas municipios de la subregion de
Kent, se esta trabajando en las medidas para recoger, compartir y publicar
periodicamente datos relativos a unos 70 indicadores. Respecto de las con-
diciones locales, € plan municipa fija un conjunto més acotado de indica-
dores que deben demostrar la eficacia de las politicas y proposiciones
dentro del municipio, durante el plazo de duracion del plan.

Mediante estas disposiciones, no solo serd posible documentar el
préximo plan municipal con los éxitos y fracasos del actual, sino que
ademas, al compartir informaciones con nuestras comunidades residentes y
empresariales, habra un debate mas refinado que permitira determinar poli-
ticas mejor concebidas y controles més sofisticados para el uso del suelo 'y
¢l transporte. Otro gjemplo de la Agenda Municipal 21 en accion.

Alcance dél plan local del municipio

A continuacion se presentan algunas de las tareas de detalle que se
emprendieron a someter €l plan local del municipio a la Evaluacion Am-
biental Estratégica. Como ya se sefid6, e Concegjo ha completado tres
etapas de un proceso de cinco. La etapa 1 es el informe sobre la determina-
cion del alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Finalidad

El informe sobre el alcance de la EAE tuvo por objeto:

1 identificar los asuntos nuevos de los cuales el plan debia ocuparse;

2. revisar y evaluar ciertas politicasy proposiciones vigentes a partir de
los planes anteriores, desde el punto de vista de su efecto ambiental;

3. realizar una auditoria econdmica de las politicas y proposiciones

vigentes para comprobar en qué medida apoyan el crecimiento de
empresas e industrias locales;

4, ofrecer unatemprana oportunidad de andlisis con grupos interesados
en dichos asuntos, antes de preparar un plan nuevo.



176 ESTUDIOS PUBLICOS

Una evaluacién ambiental

Laevaluacion de las paliticas y proposiciones vigentes en |os planes
anteriores, se puede resumir de la manera mas sucinta en una serie de
cuadros. El cuadro N° 2 ofrece un panorama general de la evaluacion de
cada uno de los planes anteriores, en funcién de 15 criterios ambientales
gue se definen, asu vez, en € cuadro N° 1.

La evaluacion procura identificar en qué medida los criterios am-
bientales se toman en cuenta en cada uno de los planes, no €l efecto real de
los planes sobre los propios criterios. Se emplean tres simbolos para expli-
car en qué medida se ha considerado cada uno de los criterios.

El gercicio reveld que los planes anteriores no tuvieron en cuenta
ciertos criterios fundamentales, entre ellos |os siguientes:

1. ausencia de politicas de estimulo a aternativas en transporte dis-
tintas del automavil, consideraciones energéticas y fijacion de CO.,);

2. omisién de preocuparse de la calidad del aire;

3. un mayor alcance para abordar con mas profundidad la calidad del
agua, contaminacion del suelo y lacalidad del disefio de los edificios.

Se entr6 a una segunda etapa de evaluacion sobre tres aspectos
concretos de politica: vivienda, empleo y transporte (véanse los cuadros
N° 3,4y 5), y sobre dos &reas principales de desarrollo (véase East Bank en
el cuadro N° 6). Es conveniente resaltar dos g emplos: politicas de transpor-
te y zona de desarrollo del East Bank. Se utiliz6 un conjunto de simbolos
diferentes para completar la matriz.

La evaluacion de transporte revel 6 una necesidad imperiosa de ela
borar politicas nuevas que estimularan lalocomocion piblicay redujeran la
cantidad y longitud de los vigjes en auto, en favor de la sustentabilidad
global. Por el lado positivo, las proposiciones de los planes anteriores, en
general, tenian escaso efecto negativo sobre el acceso publico al espacio
abierto.

La urbanizacion de East Bank suscité numerosos ef ectos negativos e
inciertos de los que hubo que ocuparse; por gemplo, hay claras indicacio-
nes de la necesidad de contar con senderos dedicados a peatones y ciclistas,
especiamente de senderos que crucen €l rio para conectar con las rutas de
locomocién colectiva en la ribera poniente, y la necesidad de redlizar una
investigacion arqueol dgica cabal en los lugares de urbanizacion.
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CUADRON°1

SUSTENTABILIDAD GLOBAL

RECURSOS NATURALES

CALIAD AMBIENTAL LOCAL

Criterios ambientales

Descripcion de criterios

Energiaen el transporte
Eficiencia: Traslados

Energiaen el transporte
Eficienciaz Modalidades

Entorno construido
Energia: Eficiencia

Potencial energético
renovable

Tasadefijacion de CO,

Hébitat de vida silvestre

Necesidad de reducir las emisiones de CO2 de los
vehiculos motorizados, procurando reducir la dura-
cion y cantidad de sus traslados. Entre los patrones
adecuados de desarrollo se cuentan la cercania entre
conjuntos residenciales nuevos y oportunidades de

empleo, servicios, instalaciones.

Necesidad de aumentar la proporcion de vigjes en
locomocion publica parareducir € uso del auto
particular y estimular lacaminatay el uso dela
bicicleta. Factores claves son la cercania de los con-
juntos residenciales nuevos alas rutas y nudos
actuales de locomocién colectiva.

Necesidad de reducir |a pérdida de calor de los edi-

ficios mediante disefio y orientacion adecuados,
reduccion de necesidades de capital paraenergiae
investigacion del potencial para sistemas combinados

de calor y energiadentro del conjunto habitacional nuevo.

Necesidad de proteger €l potencial de energiade
fuente edlica, hidréulica, de olasy solar, y aumentar
¢l potencia de energia de labiomasa (p. €., bosques).

Necesidad de instalar cubierta arbolada, particular-
mente especies de hoja ancha, para absorber niveles
de contaminacion atmosférica con CO,.

Necesidad de proteger sitiosimportantes de conserva-
cion naturaleza, por gjemplo, sitios de interés cientifico
especia y sitios de conservacion de la naturaleza,

y aumentar el potencial de vida silvestre, por gjemplo,
con lapromocién de corredores.

Celidad del aire

Conservacion y calidad

Calidad detierray suelo

Conservacion de minerales

Necesidad de reducir niveles de contaminantes arrastrados
por aire, es decir, CO,, SO, NO,, O, Pb, NH,, etc.

Necesidad de mantener niveles acuiferos subterréa-
neosy rios, y proteger la purezadel agua.

Necesidad de proteger la calidad del suelo, por ejemplo,
paralaagricultura, reducir la contaminacién y el abandono.

Necesidad de reducir el consumo de combustibles fési-
lesy minerales, y estimular mayor reutilizacion y reci-
clagje de materiales.

Paisgjesy espacios abiertos

Ambientey calidad de
vida urbana

patrimonio cultural

Acceso puiblico a
espacios abiertos

Calidad de construccion

Necesidad de mejorar y proteger paisajes importantesy
su calidad, incluso zonas declaradas bajo proteccion,
como, por gjemplo, zonas de belleza natural excepcio-
nal, y defender |os espacios abiertosy |os campos con-
tralaurbanizacion.

Necesidad de asegurar mejoras en la calidad del paisgje
urbano, reduccién de molestias y conflictos con las acti-
vidades de construccion, a causa de ruidos y malos

olores, y mejorar laseguridad del conjunto habitacional.

Necesidad de proteger edificios registrados, zonas de conserva-
cién, monumentos antiguos, ruinas arqueol 6gicas y recursos geo:
légicos.

Necesidad de aumentar y mantener espacios abiertos de

acceso publico en zonas urbanas y rurales.

Necesidad de mantener y mejorar la calidad de la cons-
truccion y disponer larenovacion de edificios donde
corresponda.
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Nota: Definiciones basadas en |a eval uacion ambiental de planes de urbanizacion, del departamen-
to del ambiente: A Good Practice Guide 1993.
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CUADRON°2

Criterios ambientales

MG&VLPT&VLP MRALP

Planes vigentes

ESTUDIOS PUBLICOS

Observaciones

SUSTENTABILIDAD GLOBAL

RECURSOS NATURALES

CALIDAD EMBIENTAL LOCAL

Energiaen el transporte
Eficiencia: Traslados

Energiaen el transporte
Eficiencia: Modalidades

Entorno construido
Energia: Eficiencia

Potencial enérgico
renovable

Tasa de fijacion de CO,

Habitat de vidasilvestre

X

X

X

No se estudié en ninguno de |os planes.
Hay que evaluar la posibilidad de efectos
negativos.

Estudio parcial sobre posibilidades de
caminar, andar en hicicletay uso de locomo-
cion colectiva, pero falta estrategia coheren-
te paraestimular alternativas en modalida-
des de transporte.

No se estudié en ninguno de los planes. Ne-
cesidad de estudiar en qué medida las poli-
ticas de uso del suelo pueden influir en
estos objetivos.

No se estudid en ninguno de |os planes. Ne-
cesidad de analizar opciones de politica.

Referencias menores a plantacion de &rbo-
les; aparte de eso no se estudi6 sino con
fines de agrado. Hay que revisar las politi-
cas de proteccion.

Jerarquia completa de politicas de protec-
cién incorporadas, pero falta espacio para
considerar mejoramiento de potencial de vida
silvestre, corredores, etc.

Célidad del aire

Conservacion y calidad del
agua

Calidad detierray suelo

Conservacion de minerales

No se estudid concretamente en ninguno
de los planes. Necesidad de analizar alcance
de laspoliticas.

Hay politicas de proteccion de acuiferos
reflejadas, pero falta espacio para estudiar
aspectos més amplios, incluso aspectos de
pureza del agua. Considerar politicas mode-
lo deNRA.

Aspectos de tierra agricola cubiertos
satisfactoriamente, pero falta considerar
aspectos de contaminacion y politicas sobre
tierras abandonadas.

Politicas sobre minerales no seincluyen en
el plan anivel detodo el municipio. Necesi-
dad de estudiar qué enfoque residual se pu-
dieraadoptar, si lohubiere.

Paisgje y espacios abiertos

Ambientey calidad de
vida urbana

Patrimonio cultural

Acceso pliblico a
espacios abiertos

Calidad de construccion

Abanico completo de politicas de protec-
cién, pero faltarevisar las zonas de paisajes
locales. Necesidad de considerar politicas de
mejoramiento.

Algo de consideracion ala calidad del pai-
saje urbano y seguridad de |os peatones; a
parte de eso, necesidad de estudiar politicas
de seguridad y ruido.

Abanico completo de politicas adecuadas y zo-
nas de conservacion totalmente actualizadas.

Algunas necesidades de revisar politicas
vigentes para asegurar coherencia; aparte de
eso, no hay necesidad de mayores cambios.

No se estudié en ninguno de |os planes. Fal-
ta considerar necesidad de incorporar en el
plan politicas detalladas de disefio urbano.

X no se considera/insuficiente

0 considerado en parte/marginal / se considera cabal mente/suficiente
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CUADRON°3

Criterios ambientales

SUSTENTABILIDAD GLOBAL

RECURSOS NATURALES

CALIDAD AMBIENTAL Y LOCAL

Politicas de vivienda
MG&VLP T&VLP MRALP
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Observaciones

Energiaen e transporte
Eficiencia: Traslados

Energiaen el transporte
Eficiencia: Modalidades

Energia: Eficiencia

Potencial energético
renovable

Tasa de fijacion de CO,

Hébitat de vidasilvestre

Estos efectos necesitan mas eval uacion.
Laspoliticasde viviendaen T& VLPtie-
nen mayor potencial parareducir los
traslados en auto, pero los mejores sitios
que aparecen en MRALP quedan més
aislados, aunque |os usos vigentes po-
drian generar traslados |aborales diarios.

Lugares deviviendasen MG&VLPy
T&VLP estén relativamente bien
ubicados respecto de lared de locomo-
cion plblica, no tan bien en el caso de
MRALP. Todos |os efectos necesitan
més evaluacion detallada.

El efecto de las politicas de vivienda
en los tres planes local es respecto a este
criterio no estén clarosy hay que
evaluarlos en més detalle.

No hay efectos importantes.
No hay efectos importantes.

El Unico conflico en potencia entre
viviendasy vidasilvestre, serefierea
oportunidades amas largo plazo en la
riberaoriental del Medway que se
proponen en el MG& VLP. Sera objeto
de ulteriores estudios.

Calidad del aire

Conservacion y calidad
del agua

Calidad detierray suelo

Conservacion de minerales

No hay efectos importantes.

No hay efectos importantes.

Las politicas tanto del MG& VLP como
del MRALP procuran concentrar las vi-
viendas en tierras abandonadas o super-
fluas; el T& VLP concentralaedifica-
cién dentro de las zonas urbanas exis-
tentes.

No hay efectos importantes.

Paisajesy espacios abiertos

Ambientey calidad de
vida urbana

Patrimonio cultural

Acceso ptiblico a
espacios abiertos

Calidad de construccién

? 1? X?
? 1? X?
2 ? 2

0 0 0

0 0 0
X? / /

0 0 0

0 0 0
? / ?
0 0 0

/ / /

2 ? 2

! ! !

0 0 0
? ? ?

Los conjuntos habitacionales en todos
los planes evitan la urbanizacion de
espacios abiertos actuales y cuando
corresponde se agregan espacios Como
parte de |a urbanizacion.

El efecto de las politicas de viviendaen
este criterio no esté claro y necesitaun
estudio més detallado.

En los tres planes |as politicas contem-
plan lareutilizacion de edificios
importantes con fines residenciales. De
otro modo, no se aprecian efectos
perjudiciales.

No hay efectos importantes.
Se consideran en parte el estimulo ala

calidad en los conjuntos habitacionales,
aungue se necesita més evaluacion.

| efecto beneficioso
? ¢l efecto no esta claro

X efecto perjudicial
0 no hay relacién, no hay efecto importante
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CUADRON°4

Criterios ambientales

SUSTENTABILIDAD GLOBAL

RECURSOS NATURALES

CALIDAD AMBIENTAL LOCAL

Politicas de empleo
MG&VLP T&VLP MRALP

ESTUDIOS PUBLICOS

Observaciones

Energiaen el transporte ? ? ? Larelacion entre politicas de empleo

Eficiencia: Traslados y lageneracion y duracion de los trasla-
dos en auto exige mayor evauacion. Los
temas de estudio especial tienen que ver
con Kingshill y las politicas de oferta
de transacciones de terrenos rurales.

Energiaen el transporte 1? 1? ? Sujeto a mayor evaluacion, las politicas

Eficiencia: Modalidades del MG&VLPYy del T&VLP, en general,
alientan |a edificacion cerca de los nudos
de locomocién publica. En lazonarural
de Malling, larelacion es menos proxima
aunque la escala es menor.

Entorno construido ? ? ? El efecto de laeficiencia energéticay los

Energia: Eficiencia usos del empleo necesitan mayor evalua-
cion.

Potencial energético 0 0 0 No hay efectos importantes.

renovable

Tasa defijacion de CO, 0 0 0 No hay efectos importantes.

Hébitat devida silvestre / / ! Las politicas de enpleo de los tres planes
locales evitan todo conflicto con los in-
tereses de conservacion de la naturaleza.

Calidad del aire ? 0 0 Las principales zonas tradicionales de
empleo se encuentran en el valle del
Medway. Aqui quizés sejustifique una
mayor evaluacion de aspectos de calidad
del aire.

Conservacion y calidad

del agua 0 0 0 No hay efectos importantes.

Calidad detierray suelo 0 0 0 No hay efectos importantes.

Conservacion de minerales 0 0 0 No hay efectos importantes.

Paisgjey espacios abiertos / / ! Ninguno de los lugares de empleo exis-
tentes invaden el espacio abierto y todos
estén situados principa mente dentro de
lazona urbana o en lugares que no inva-
den visualmente el paisaje més amplio.

Ambientey calidad ! ! ! Lostres planes identifican lugares de em-

vida urbana pleo probleméticos, donde una oferta de
cambio aun uso menos perjudicial trae-
ria beneficios ambiental es significativos.

Patrimonio cultural / / / Los tres planes estimulan la neutraliza-
cién de edificios rurales superfluos y
ciertos edificios urbanos de importan-
ciahistérica o arquitecténica con fines
de empleo/B1.

Acceso publico a 0 0 0 No hay efectos importantes.

espacios abiertos

Calidad de construccion 1? ? ? Algunas de |as politicas exigen dtacali-

dad en los edificios, p. €. Kingshill,
Somerhill y sitios de mayor precio. Este
enfoque se podria aplicar en otros lugares.

| efecto beneficioso
? ¢l efecto no esta claro

X efecto perjudicial

0 no hay relacion, no hay efecto importante
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CUADRON°5

SUSTENTABILIDAD GLOBAL

RECURSOS NATURALES

CALIDAD AMBIENTE LOCAL

Criterios ambientales

Politicas de Transporte
MG&VLP T&VLP MRALP
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Observaciones

Energiaen el transporte X X X Los planes vigentes no se ocupan con

Eficiencia: Traslados detenimiento de la necesidad de reducir
laduraciony frecuencia de los traslados
en vehiculos.

Energiaen el transporte 1? ? 1? Se contempla en parte la promocion de la

Eficienciaz Modalidades locomocion colectiva, uso de labicicleta
y recorridos a pie, aunque no esta bien
coordinada ni integrada con otras politicas|
de transporte o propuestas de urbanizacion.

Entorno construido 0 0 0 No hay efectos importantes.

Energia: Eficiencia

Potencial energético 0 0 0 No hay efectos importantes.

renovable

Tasa de fijacion CO, X? 0 X? Algunos proyectos de caminos protegidos
acarrean pérdida de bosques lo que si bien
se podria compensar con intervenciones
nuevas en el paisgje, no esta contemplado
concretamente en |os planes vigentes.

Haébitat de vida silvestre 0 0 X? Un proyecto caminero en Malling se con-
pone con la conservacion de la naturaleza
y se estudiard en |a etapa de g ecucion de
tallada

Calidad del aire ? ? ? L os proyectos camineros pueden aumentar|
la contaminacion del aire, especialmente
en los corredores de la autopista de
Medway Gap. Lacalidad del aire no se
contempla en los planes vigentes.

Conservacion y calidad 0 0 0 No hay efectos importantes.

del agua

Calidad detierra y suelo 0 0 0 No hay efectos importantes.

Conservacion de minerales 0 0 0 No hay efectos importantes.

Paisaje y espacios abiertos X 0 X Algunos proyectos camineros acarrean
pérdida de espacios abiertos en las zonas
ruralesy el efecto no se estudia concre-
tamente dentro de |os planes.

Ambientey calidad de

vida urbana / ! ! Las politicas de transporte, en general,
apuntan a promover lamovilidad personal
y €l esparcimiento, y procuran eliminar el
trénsito invasivo en zonas sensibles.

Patrimonio cultural 0 X 0 El ensanchamiento de Cannon Lane, en
Tonbridge, se contrapone con la designa-
cién de zona de conservacion.

Acceso pliblico a X / / Un proyecto caminero en Medway Gap

lespaci os abiertos acarrea pérdida de terrenos de esparcimien-
to; aparte de esto, no hay efectos impor-
tantes.

Calidad de construccion 0 0 0 No hay efectos importantes.

| efecto beneficioso
? ¢l efecto no estaclaro

X efecto perjudicial
0 no hay relacion, no hay efecto importante
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CUADRON°6

SUSTENTABILIDAD GLOBAL

RECURSOS NATURALES

CALIDAD AMBIENTAL LOCAL

ESTUDIOS PUBLICOS

Urbanizacion de East Bank

Criterios ambientales Efecto Observaciones

Energiaen el transporte X? El aislamiento relativo de laribera oriental podria

Eficiencia: Traslados conducir aun aumento en la cantidad de traslados
en auto. Hay necesidad de investigar en qué medida
el conjunto habitacional puede ser “autosuficiente”
en cuanto alos servicios e instalaciones que se
se deben proporcionar.

Energiaen el transporte X? Las conexiones con |os nudos de la locomocion

Eficiencia: Modalidades colectiva exigen mayor evaluacion y elaboracion.
Hay espacio paraestimular el uso de labicicletay los
recorridos a pie dentro de un conjunto habitacional
tan grande.

Entorno construido 1? Hay potencial parala elaboracion de politicas

Energia: Eficiencia dirigidasaestimular la eficienciaenergética
de los edificios en conjuntos de estas dimensiones.

Potencial energético 0 No hay efectos importantes.

renovable

Tasa de fijacion de CO, ? Hay abundante espacio para aumentar |os espacios
arboladosy mejorar €l paisgje. Hace faltamayor eva
luacion en detalle. Habitat de vida silvestre.

Hébitat de vida silvestre X? Los efectos reconocidos en los de conservacion de la

naturaleza exigen evaluacion y solucion. En particu
lar, hay que evaluar medidas detalladas de mitigacion,
en el marco del valledel Medway como un todo.

Calidad del aire 0? No hay efectos importantes, si bien lacalidad del
aireen el valle del Medway puede exigir mayor
estudio.

Conservacion y calidad

del agua 0 No hay efectos importantes, aun cuando se puede
necesitar més terreno para ampliaciones futuras de las
instal aciones de almacenamiento de agua.

Calidad detierray suelo ? Sujeto amayor estudio, habria un rol importante
parael desarrollo inmobiliario al proponer la
rehabilitacion de tierras deterioradas para un uso posi-
tivo.

Conservacion de mineraes 0? Ciertas zonas marcadas para urbanizacion contienen
reservas minerales. Habria que resolver cualquier
conflicto en potencia.

Paisgje y espacios abiertos ! Si bien |as zonas de urbanizacién actuales invaden tie-
rras abiertas, la urbanizacién concentrada en tierras

y €l espacio paramejorar el deteriorado paisaje
podrian acarrear beneficios importantes.

Ambientey calidad de / Sujeto amayor estudio en detalle, en un conjunto

vida urbana habitacional tan grande hay espacio para alcanzar
un disefio urbano de mejor calidad que en muchos
conjuntos de menor escala.

Patrimonio cultural ? Los efectos potenciales sobre |as ruinas arqueol égicas

Acceso publico a
espacios abiertos

Calidad de construccion

exigen una evaluacion en detalle. Sujeto alo anterior,
puede haber espacio paraincorporar en el conjunto
algunasinstalaciones de patrimonio mejoradas.

Habré que incorporar a conjunto extensiones
importantes de espacios abiertos.

En un conjunto de este tamafio, sujeto a estudio
detallado y formulacién de politicas, hay espacio
para alcanzar niveles elevados de disefio de edificios.

| efecto beneficioso
? el efecto no esta claro

X efecto perjudicia
0 no hay relacion, no hay efecto importante
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Auditoria econémica

La auditoria econémica de las politicas y proposiciones vigentes,
tuvo entonces por objeto determinar en qué medida ellas reflgjaban y eran
compatibles con las recomendaciones gubernamentales en cuanto a estimu-
lar el crecimiento econémico y el desarrollo generador de empleo (véase €
Cuadro N° 7).

Laauditoriarevel§, entre otros asuntos, 10 siguiente:

1. restricciones a la disponibilidad de suelos para uso industrial
general;

2. falta de sitios apropiados para pequefios negocios de “malos
vecinos’ (esto es, actividades fabriles ruidosas o malolientes);

3. omision de alentar todas las oportunidades adecuadas de desa-
rrollo turistico.

Declaracion ambiental del plan local del municipio

Después de verificar la determinacion del alcance de la EAE, me-
diante consultas dirigidas a las partes interesadas y organizaciones no gu-
bernamentales, se inicié una evaluacion del plan local en elaboracion (hoy
en etapa de borrador), de la que se dio cuenta en la Declaracion Ambiental
No. 1.

Esta etapa del proceso dela EAE ofrecid la primera oportunidad para
registrar y ocuparse de cada uno de los problemas que hicieron presente las
personas consultadas en €l informe sobre la determinacion del alcance de la
EAE. Sedistribuyeron 250 g emplares del informey alos consultados se les
dio 6 semanas para preparar su respuesta al documento. Terminado ese
plazo, el Concejo habia recibido 45 respuestas. Se acompafia una muestra
de la descripcion de cada observacion y de qué manera éstas influyeron en
el nuevo plan municipal.

En esta etapa del tramite, la evaluacion se concentr6 en el comporta:
miento de cada grupo de politicas en relacién con un abanico de criterios
ambientales. Se adopt6 un procedimiento en cascada, parecido al que se usd
en laEA delos planes anteriores, que primero mirabalos niveles amplios de
la politica, por ggemplo, la estrategia global, vivienda, empleo, etc., y luego
se concentraba en |os sectores de desarrollo mas importantes, a un nivel de
mayor detalle.
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CUADRON°®7

indole de los reguisitos
econémicosy de empleo
delos planeslocales

Evaluacion de planes
locales

ESTUDIOS PUBLICOS

Observaciones

MG&VLP T&VLPMRALP

Los planes |ocales deben comprender 0 0 X Si bien todos |os planes apuntan a disponer un abanico

politicas claras de uso del suelo para de necesidades de empleo, ofrecer lacapacidad de

ofrecer un abanicode distintos tipos reservar lugares expresamente para uso industrial

de desarrollo industrial y comercial. general B2 estalimitada por laorden general de
desarrollo y clasesde uso. Ademés, |a capacidad de
proveer paratodas las necesidades de empleo setiene
que equilibrar con las limitaciones globales del em-
pleo, en particular dentro del Cinturén Verde o enlas
zonas rurales de Malling, y laescala delas comunida-
des existentes,

Hay que disponer tierras suficientes / / / Todos los planes tienen disposiciones suficientes

paralos efectos de empleo, que sean acercadel empleo, de acuerdo con las pautas del plan

susceptibles de desarrollo con facili- de estructuras.

dad y estén dotadas de infraestructura.

Los planes |ocales deben ofrecer flexi- / X X Se ofrece unaamplia gama de lugares de empleo, en

bilidad e identificar diversos lugares especia en lazonade lugares de empleo de Medway

de empleo. Gap, pero en Tonbridgey en lazonarural de Malling,
laeleccion seve limitada forzosamente por las
politicas de planificacion de contencién.

Los planes |ocales pueden sefidar priori- 0 X X Las politicas del plan local de Medway Gapy lugares

dades en el desarrollo econémico, pero vecinos procuran imponer algunas limitaciones, por

deben evitar |as politicas que imponen li- ejemplo, lade proporcionar sitios para almacenamien-

mitaciones a la capacidad de cambiar de to a airelibre. Lacapacidad de satisfacer diversas

uso sin permiso otorgado por las Ordenes necesidades de empleo tiene que equilibrarse contra

de Clases de Uso y Desarrollo General. laflexibilidad incorporada en las Ordenes de Clases
de Usosy Desarrollo General.

Se necesitan politicas positivas que satiss 0 0 0 Los planes vigentes ofrecen alguna orientacion y

fagan las necesidades de |as pequefias apoyo para las pequefias empresas y negocios. Se

empresas. podriajustificar unarevision paraasegurar que se adopte
una actitud positiva

Se deben identificar sitios precisos que 0 X X En el plan local de Medway Gap y vecindad se iden-

den cabida a aquellos tipos de industrias tifican lugares paralainstalacion de “malos vecinos”,

que pueden ser perjudiciales para acti- pero habré que revisarlos en el futuro alaluz deladis-

tividades de entretencion o que sean ponibilidad de tierras para unarepresa.

fuentes potenciales de contaminacion.

Donde corresponda, hay que identificar 0 0 0 No se asignan lugares expresos para este fin, aunque el

lugares precisos para el emplazamiento emplazamiento de bodegas se considera compatible,

de bodegas, alejados de las zonas en principio, con lugares destinados a empleo general .

urbanas y susceptibles de acceso por

transporte ferroviario o fluvial.

Se debe hacer uso 6ptimo de latierray / / / Todos los planes procuran concentrar |a urbanizacion

de los edificios en zonas urbanas para en zonas urbanas actuales 0 bien en tierras que han

evitar lainvasion de zonas rurales. que han estado dedicadas a otros usos.

Hace falta una actitud flexible en 0 0 X Se contempla hasta cierto punto la neutralizacion de e-

cuanto alareutilizacion de edificios dificios, en especial en zonas rurales. También se adop-

de trabajo vacios, en lugar de que éstos taunaactitud més flexible para estimular lareutiliza-

permanezcan oci0sos. cion de edificios de interés arquitecténico o histérico.
Se podriajustificar unarevision de estas politicas.

Si no se perjudicael agrado 0 0 0 Las politicas vigentes procuran restringir, donde co-

residencial, las politicas de los planes rresponda, ciertos usos de empleo. Seriaimportante

locales no deben procurar limitar las revisarlas para asegurar que se aplique solo

actividades comercialesy de negocios donde sea necesario. Las politicas de cambio de uso

en zonas principalmente residenciales. de zonas rurales son también objeto de evaluacion

(véase el anexo A).
Se debe estimular que los nuevos lugares X X X Como también se destacé en la evaluacion ambiental

de empleo se ubiquen en zonas que re-
duzcan al minimo la necesidad de trasla-
dos en vehiculo més largos y disminuyan
la cantidad de traslados en vehiculo.

de las politicas, estos aspectos de la politica de empleo
no se estudian expresamente en |os planes locales vi-
gentes.

| consideracion cabal

0 consideracion parcial

X no seconsidera
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Seintrodujeron varios perfeccionamientos alos criterios ambientales
originales, en un intento de simplificarlos, agrupando aquellos similares. Se
usaron once indicadores para evaluar las politicas y proposiciones:

— reduccion de la cantidad y duracion de los vigjes vehiculares,
— estimulo a alternativas de medios de transporte;

— estimulo ala conservacion y eficiencia energéticas,
—  plantacion de &rboleg/fijacion de CO,;

—  proteccion de hébitat de vida silvestre;

—  promocion delacalidad del aire;

— promocién de la conservacion y calidad del agua;

— promocién de la calidad del sueloy delatierra;

— mejoramiento y proteccion de paisajesy areas verdes,
—  proteccion del patrimonio cultural;

—  promocion de lacalidad urbana

Serealiz6 una evaluacion del contenido del plan, alaluz de cadauno
de dichos criterios, segun los siguientes tépicos:

— estrategia global del plan;

— politicasy proposiciones de vivienda;

— politicas y proposiciones de empl eo;

— politicas y proposiciones de transporte;

— urbanizacion de Kings Hill;

— urbanizacion de East Bank;

—  proposiciones para el centro de Tonbridge.

Tomando alavez cada uno de estos topicos de interés, se emprendié
una evaluacién en funcién de cada uno de los indicadores, que comprendia:

— evaluacion de los asuntos que surgieron de la etapa de determinacion
del acance;

— evaluacion de como se habia tratado aquel asunto a analizar en
detalle las politicas y proposiciones del plan;

— evaluacion de lamedida en que el efecto de dichas politicasy propo-
siciones, respecto de aquel indicador, va a ser positivo, negativo o
neutro, y

— si las nuevas politicas y proposiciones representan un mejoramiento,
empeoramiento o ningin cambio respecto de |os planes municipales
adoptados y vigentes.
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CUADRO N°8 PROMOCION DE LA CALIDAD DEL AIRE
Tema de evaluacion Temas que surgen de la Evauacion del plan Impacto
evaluacion de la etapa local del municipio
de Scoping
Estrategia global No se aborda en los planes El impacto de |as deci-
del plan local existentes. EI campo de apli- siones de planificacion

cacion paralas politicas ne-
cesita ser evaluado.

de uso del suelo sobrela

calidad del aire es abor-

dado por lapolitica P3/16.

La contaminacion sera 0 1\
minimizada mediante una ga-

ma de politicas destinadas a

reducir la dependencia del

vehiculo, fomentado viges

més cortos y coservacion

de energiaen el disefio de

edificios.
Politicasy propuestas No se observan impactos Ning(in cambio. 0 <>
respecto avivienda significativos.
Politicasy propuestas Las principales éreas de em- No hay propuestas especi-
respecto aempleo pleo tradicionales estan ubi- ficasen el Plan. Se estén 0 <>

cadas en Medway Valley.

Aqui puede que se justifique
una eval uacion més detallada de
de temas sobre calidad del aire.

Ilevando a cabo otros estudios.

Politicasy propuestas
respecto atransporte

Los esquemas viales pueden
contribuir ala contaminacion
del aire, especialmente dentro
del corredor de autopista del
Medway Gap.

Una gama de politicas estén
destinadas a reducir |la depen-
denciadel vehiculoy afomen-
tar vigjes mas cortos. Los gran-
des esquemas viales nuevos
podrian producir un aumento - 1\
de la contaminacién, pero esto
se debe pesar contra beneficios
ambientales y econémicos tales
como eliminar el transito de pa-
so0 de zonas urbanizadas.

Propuesta de desarrollo
de Kings Hill

No se observan impactos
significativos.

El control de |la posible contami-

nacion del aire se lograra mediante

el control del tipo de usos permiti- O <>
dos através de laaplicacion de la

Politica P2/3.

Propuesta de desarrollo
del East Bank

En general lacalidad del aire
en el Medway Valley puede
requerir mayor consideracion.
Delo contrario, no hay im-
pactos significativos.

Se debe controlar la calidad del
aireen el Medway Valley. El
Plan no incluye propuestas en
que lacalidad del aire seaun te-
ma especifico.

0<—>

Propuestas para el
centro de
Tonbridge

No se observan impactos
significativos.

Lacalidad del aireen el centro

se puede mejorar através de una
cantidad de politicas que promue-

van vigjes més cortos y modos de
transporte que no sean el automd-  +
vil (véanse cuadros 1y 2) y creando
areas de compras predominan-

temente peatonales. No se identi-

fican otros temas relacionados con
calidad del aire.

Imp. Positivo +
Mejor/r

Imp. Negativo —
Peor\L

Ningdn Imp. O
Ningin cambio «>
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El objeto de la evaluacién fue sefialar, grosso modo, en qué medida
las politicas y proposiciones del plan municipal eran compatibles con los
indicadores ambientales escogidos, en cuanto a su efecto potencial. Ade-
mas, dado que €l plan municipal implica unarevision de los planes munici-
pales adoptados y vigentes del Concejo Municipal, el cuadro-resumen tam-
bién muestra en qué medida la evaluacién representa un cambio positivo,
negativo o benévolo, cuando se compara el plan nuevo con el antiguo.

Se acomparfia un gemplo (véase cuadro N° 8) de una de las hojas de
resumen (relativa a calidad del aire). Se recordara que en la etapa de deter-
minacion del alcance se identificd ese problema como uno de los que no
estaban bien estudiados en los planes anteriores. Pese a las limitaciones
impuestas a la APL, e plan municipal ahora procura promover una mejor
calidad del aire con medidas destinadas a aentar |os traslados por medios
distintos del automovil, y contiene politicas mas sofisticadas para restringir
los tipos de urbani zacion que puedan perjudicar la calidad del aire. También
impide que las edificaciones sensibles (casas, escuelas, hospitales) queden
ubicadas cerca de | as fuentes de contaminacion.

Resultados
Politicas y planes “mejores’

Al preparar los planes municipales ha disminuido la cantidad de
efectos negativos en comparacion con la cantidad que aparecié en la etapa
de determinacion del acance. Donde han quedado efectos negativos, se ha
procurado identificar medidas mitigadorasy confrontarlas con efectos posi-
tivosigualesy compensadores. Por cierto que €l éxito en este aspecto no ha
sido del ciento por ciento, pero, aun asi, la evaluacion no pretende ocultar
|os ef ectos negativos restantes del examen publico. Laaplicacion delaEAE
alos planes anteriores ha determinado mejoras en la eficacia de las politicas
y proposiciones, en particular en la busqueda de |a sustentabilidad.

Construyendo conciencia

Como se seflald con anterioridad, se recibieron cuarenta y cinco
respuestas a informe de determinacion del alcance. En respuesta a plan
local del municipio y ala Declaracion Ambiental No. 1, se recibieron dos
mil. Este asombroso aumento del interés, desde luego, no se puede atribuir
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exclusivamente a la calidad de la EAE. Es mas bien una medida del efecto
que tienen las politicas y planes nuevos en los intereses propios de los
residentes, propietarios de la tierra, empresas y grupos de interés. No obs-
tante, es indudable que la comprensién de los principios de sustentabilidad
gue contienen esas respuestas es més clara que cuando se formularon los
planes anteriores. Se puede estimar que el proceso de EAE ha contribuido a
esta conciencia mas extendida.

Vinculaciones nuevas

En el ambito profesional, la consecuencia mas interesante es la me-
dida en que mis colegas y el autor de este trabajo hemos adquirido una
mejor comprension de las vinculaciones que hay entre los planes de uso del
suelo y los planes de otras autoridades encargadas de controlar la contami-
nacion, calidad del agua, calidad del aire, estrategia de transporte, etc.

El Concejo Municipa estd mejor informado, indudablemente, y sus
gestiones son mucho mejores y eficaces que sdlo unos pocos afios atras.
Todos los interesados ven, constantemente, nuevas oportunidades de bene-
ficios agregados que surgen de la colaboracion con estos otros organismos,
tanto para convertir los efectos negativos en positivos, como para mitigar-
los, si lo primero no es posible.

Conclusiones
L as conclusiones hablan por si mismas:
— No intentarlo todo, tolerar |os defectos.

— No temer los errores, aprender con ellos.
—  Comenzar ... ahoramismo. []



