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CALENTAMIENTO MUNDIAL:
APOCALIPSSO FALSA ALARMA?

Roger Batey Julidn Morris

En este trabajo se sogtiene que lallamadateoria del "caentamiento de
la Tierra" o "efecto invernadero intensificado” no tiene suficiente
respado empirico, por lo que resulta del todo desaconseiable adoptar
politicasrestrictivasenmateriadeemision degasesdeinvernadero (Gl).
El "efecto invernadero” exise —sefialan los autores—, pero €
"caentamiento globa" constituye unateoriacuestionable.

Durante los Gltimos cien afios las variaciones en la temperatura de la
Tierra han estado dentro de los rangos normales, y dlas e relacionan
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mas con € ciclo solar que con los cambios habidos en la concentracion

de GI. Es cierto que las concentraciones de CO, han aumentado en la
segunda mitad de este siglo, pero atos niveles de CO, bien pueden ser
beneficiosos. Con todo, concluyen los autores, la incertidumbre que

existe acerca de los efectos "globales' de los Gl debiera llevarnos a
preocuparnos mas por laintroduccion de restricciones a su emision que
por su no introduccion.

Los autores revisan a continuacion los andlisis de costo-beneficio que
acompafian a las recientes propuestas que s han formulado en los
paises de Europaoccidental paraimponer limites alas emisionesde Gl

(basadas, a su vez, en d supuesto fendmeno del calenteamiento de la
Tierra). Nuevamente, d fuerte componente de "incertidumbre” en la
determinacién de los costos y beneficios de limitar los GI, sefidan los
autores, bastaria para desestimar la idea de imponer restricciones en

esta materia. Las politicas sugeridas, en términos de fijacion de
impuestos a uso de combustibles fosiles y de subsidios ala eficiencia
end uso deenergia, concluyen Roger Batey Julian Morris, son ambas
innecesarias e ineficientes; por otro lado, € propuesto financiamiento
estatal paralainvestigacion en climatologia y geoingenieria dejara la
inversién del sector privado en materia ambiental y favorecerd los
falsos consensos.

Sgl'm en quién confiemos, & "calentamiento de la Tierrd' va a
destruir la agricultura del globo o bien la va a enriquecer; hard que los mares
suban a medida que € hielo s derrita, o los hard bgjar a medida que s forme
hielo sobre |a tierra; hard que los veranos sean insoportablemente calurosos o
bien sdlo conduciraainviernos suaves.

Lo irbnico, por cierto, esta en que hace sblo unos pocos afios los
modelos de patrones climéticos —sobre los cuales se basa la mayoria de los
modelos de calentamiento globa— eran tan deficientes que la gente se refa
abiertamente ante los prondsticos de tormentas u olas de cdor para € dia
siguiente. En 1987, por jemplo, la Oficina Meteorol6gica no pudo pronosti-
car, aun con 12 horas de anticipacion, la severidad de la tormenta mas
devastadora de los cien Ultimos afios en Gran Bretafia.

En vista de las grandes incertidumbres que encierra la formulacion de
prondsticos (problema conocido por la mayoria de los economistas), debemos
ver con escepticismo toda teoria relativa a porvenir dd mundo que s
proclame como un hecho. En particular, debemos mirar, con especial escepti-
Cismo a quienes estiman necesario exagerar sus pretensiones para convencer-
nos de lavalidez de sus asertos. Es € caso del Dr. Stephen Schneider, protago-
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nista de lateoriadel calentamiento mundial y asesor del Vicepresidente de los
EE.UU., Albert Gore Jr. En octubre de 1989, Schneider concedié unaentrevis-
taalarevistaDiscover, en laque sostuvo:

Para capturar la imaginacién del publico (...) tenemos que ofrecer
algunas hipétesis aterradoras, hacer declaraciones draméticas, simpli-
ficadas, y mencionar apenas las dudas que pudiésemos tener (...).
Cada uno de nosotros tiene que decidir cudl es € equilibrio correcto
entre ser eficaz y ser honrado. Espero que ese equilibrio signifique las
dos cosas*

Con edtas confesiones, los asartos de los protagonistas resultan dudo-
s0s, especia mente ante lacarencia de pruebas que los corroboren. Unaencues
tarealizadaen 1991 entre los miembros de la American Meteorological Society
concluy®:

Entre los que se dedican activamente ala investigacion [en climatolo-
gia] y publican con frecuenciaen revistas especiaizadas, € 0% piensa
que = ha producido hasta la fecha algin calentamiento.?

No obstante esa fata de apoyo empirico, la "comunidad internaciona"
ha estimado del caso propiciar una accion internacional. Luego de la Cumbre
de Rio realizada en junio de 1992, funcionarios gubernamentales optaron por
limitar las emisiones de gases de invernadero del afio 2000 a los niveles de
19902

En egte trabajo deseamos presentar las pruebas en pro y en contrade las
diversas teorias que procuran explicar las variaciones climéticas en € tiempo;
explicar por qué una teoria, la dd efecto del aumento en las trazas de gases
atmosféricos, hallegado a dominar € debate; analizar cdmo |os economistas
han contribuido d debate, y sugerir de qué manera los responsables de formu-
lar politicas deben responder.

! Discover Magazine, octubre de 1989,

’R. S Lindzen "Globd Warming: The Origin and Nature of Alleged Scientific
Consensus', seminario de la OPEP sobre d ambiente, Viena, 13-15 de abril de 1992.
Richard Lindzen es, desde 1983, Sloan Professor de meteorologiaen € MIT.

% Lahistoriade este reglamento sigue un curso conocido. Hace varios afios que
los grupos de presion ambientales han venido promoviendo la vision apocaliptica:
tanto éxito han tenido estos agentes de lafatalidad que ya afines delos afios ochentala
ONU decidi6 encargar un informe sobre las pruebas cientificas del cambio climético,
quefued informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC). La
revista cientifica Nature publico un importante articulo editorial (15/11/90) acerca de
la actitud despreocupada de los funcionarios del IPCC respecto de las opiniones



19 ESTUDIOS PUBLICOS

I. ESQUEMA DE LA CIENCIA DEL CALENTAMIENTO DE LA TIERRA

El efecto deinvernadero

Latemperaturadd espacio interestelar es de -250°C aproximadamente,
en tanto que la temperatura promedio de la Tierraes de 15°C. Ladiferenciade
265°C = debe, en gran medida, a lairradiacion del Sol, s bien s atribuyen

20°C a los gases atmosféricos de la Tierra los que causan d "efecto de

invernadero” . Sin dicho efecto, latemperatura promedio de la Tierra serfade

-5°C, y € planeta serfainhabitable.

Los gases de invernadero (Gl), como d CO, y el vapor de agua,® son
transparentes a la radiacion de onda corta (por ejemplo, laluz dd Sol), pero
opacos ante la radiacion de onda més larga (por gjemplo, la infrarroja que
emite laTierra). Estos gases, por tanto, dejan pasar laluz del Sol que entibiala
Tierra, pero atrapan laradiacion infrarrojade la Tierray calientan € planetaen
20°C.

minoritarias. En @ decia "Laomision de analizar las opiniones contrarias, por parte
del IPCC, incluso quizés su despreocupacion por ellas, fue un error (...); hay muchas
ilustraciones recientes de como la opinion generaizada resulté equivocada’. La
ONU, posteriormente, celebrd la Conferenciasobre Ambientey Desarrollo (UNCED),
que < realiz6 en Rio de Janeiro en junio de 1992. En edta conferencia, muchos
gobiernos, evidentemente convencidos por las consecuencias politicas de no tomar
medidas y conscientes quizés de las posibilidades de ingresos tributarios y control
burocrético, firmaron € Convenio Marco sobre Cambio Climético (UNFCCC).

“El nitrégeno y € oxigeno, que componen & 99% de |a atmosfera, no desem-
pefian ningln papel en d efecto de invernadero.

®Lanieve, el hielo, las nubes o d vapor de agua, y otros "cuerpos blancos
reflejan buena parte de la radiacion de onda corta entrantey ladevuelven a espacio (d
"efecto adbedo"). Por tanto, se calcula que la radiacion solar s reduce en 30%
respecto de la de un planeta comparable o "cuerpo negro’. Ciertos climat6logos
sostienen que, gracias a este efecto abedo, € caentamiento de invernadero es de
33°%C, y no de 20°C. Ellos arguyen que s no hubiera gases de invernadero (Gl) se
podria calcular la diferencia en 33°C. Pero d suponer que no hay Gl también s
eliminan todas las nubes, nieves y hielos reflectantes, por tanto e abedo es menor y
més radiacion llegaria a la Tierra Lo fundamental es que estos climatélogos
sobreestiman |a capacidad de los Gl paracalentar € planetay por tanto asignan a estos
gases un potencia de cal entamiento superior a que poseen.

®Otros Gl de importancia son los siguientes: dxido nitroso (N,O), metano
(CHy), clorofluorocarbonos (CFC). Los dos primeros ocurren en la naturaleza y han
existido durante miles de millones de afios, en tanto que los CFC no existian en la
atmosfera antes de la intervencion humana. El N,O proviene de la combustion de
combustibles fésiles y biomasa;,  CH, procede de los combustibles fésiles, los
arrozales y d estdmago de los rumiantes, como € ganado vacuno y ovino, y las
termitas; los CFC provienen de los refrigerantes, agrosoles y solventes industriales.
Hay més detalles sobre los Gl en R. Balling, The Healed Debate: Greenhouse
Predictions vs Climate Reality (San Francisco: Pacific Research Ingtitute, 1992).
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GRAFICON° 1 POTENCIAL RELATIVO DE CALENTAMIENTO DE INVERNADERO DE LAS
EMISIONES

N,O

20%

Fuente: P. Michaels, op, cit., p. 13, citando a la Agencia de Proteccion Am-
biental.

Cada uno de estos gases tiene un potencid de Gl diferente, es decir,
cadauno de dlos atrapa, por molécula, una cantidad distintade radiacion. Para
que e pueda comparar la contribucion de cada uno de los gases, en términos
de GlI, s caculalacontribucion relativade CO,. S bien todos los demas Gl
antropogeénicos (producidos por d hombre) tienen un potencial de Gl superior
a dd CO,, su concentracion atmosférica es baja, de modo que su contribucion
total es menor. El Gréfico N° 1 ilustra d potencid de Gl relativo de las
emisiones’ antropogénicas.’

"Bl vapor de agua "representa cerca de 70% del efecto de radiacion total"
(Baling, op. cit., p. 17), pero no aparece en d Gréfico N° 1 porque las actividades ded
hombre no alteran su concentracion.

8 Como lo sefidad Dr. John Emdley (quimico del Imperial College, Universi-
dad de Londres): "El CO, s aproxima a su punto de saturacion y por tanto € pape
del CO, en cuaquier calentamiento va a disminuir [relativamente] con € tiempo".
("The Globa Warming Tria", BBC Radio Four, 16 de septiembre de 1993) Steven
Schneider explicd @ fendmeno como sigue: "Al agregar més CO, no s aumenta
apreciablemente la opacidad infrarroja de la atmésfera (...) porque la banda de 15
micronesdd CO, (...) s saturd’, (Science, 1971). Aclaremos: los gases sdlo absorben
la radiacion a frecuencias precisas (aguellas que equivalen ala frecuencia en que las
moléculas son "resonantes’). Unavez que se ha absorbido todalaradiacion en dichas
frecuencias precisas, S ¢ agrega mas gas no se aumenta la cantidad globa de absor-
cion, y sedice que estas frecuencias estén "saturadas’ (en forma andloga ala salmuera,
por giemplo, cuando yano sedisuelve més sa en élla).
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El término "efecto de invernadero” no es de todo exacto: d CO,y d
vapor de agua, igual que € vidrio, retienen con eficiencia laradiacién de onda
larga saliente, pero los invernaderos auténticos retienen € calor porque impi-
den principal mente laconveccién.

El efecto deinvernadero intensificado

En 1986, hablando por red de television, € senador Albert Gore Jr.
(hoy Vicepresidente de los Estados Unidos) declar6 que "ya no hay desacuer-
do importante en la comunidad cientifica respeto aque d efecto de invernade-
ro es efectivo”. Pero, como lo sefidad profesor Michadls, lo dicho

es tan revelador como decir que hoy todos los hombres de ciencia
estan de acuerdo en que la Tierra es redonda. Lo que s insinday la
conexidn que la mayoria de la gente hace es que todos los cientificos
concuerdan en que las temperaturas del mundo estan subiendo de
manera catastréfica como consecuencia del efecto de invernadero
intensificado. Esa conclusion es, sencillamente, un error.’

El efecto de invernadero intensificado (también conocido popularmen-
te con & nombre de "calentamiento mundial") es una teoria que propuso
primero Svente Arrhenius,’® en 1896, segiin la cual las cantidades agregadas
de GI, debidas alaactividad del hombre, van aatrapar méas radiacion infrarroja
Yy, en consecuencia, pueden conducir aun aumento de las temperaturas atmos-
féricas.

El efecto de invernadero s tiene por un hecho, pero d efecto de
invernadero intensificado es unateoria sin comprobar. Nunca ha habido con-
senso cientifico (s bien hoy existe consenso popular) en que las actividades
del hombre han estado oacasionando un calentamiento la Tierra. De hecho,
después de Arrhenius parece que s hablé poco del efecto de invernadero
intensificado hasta los afios cincuenta, cuando volvié a ponerse de moda,
probablemente debido a algunos veranos calurosos.™*

9 Patrick Michaels, Sound and Fury: The Science and Polines of Global
Warming (Washington D. C: Cao Intitute, 1992), p. 9. Patrick Michaels es climatdlogo
de laMancomunidad de Virginiay es miembro del Cato Institute.

05, Arrhenius, "On theinfluence of carbonic acid in the air upon me temperature
of the ground”, Philosophical Magazine, Vol. 41, 1896, pp. 237-276.

1L a persona que més influy6 en elo fue d difunto profesor de ciencias
ocednicas Roger Revelle, del Scripps Institute of Oceanography, Universidad de
Cdlifornia (La Jolla).
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Los afios sesenta y setenta fueron més frescos que los cincuentay la
teoriadel caentamiento globa perdié terreno ante lateoriade laedad de hielo.
El enfriamiento globa tuvo muchos adherentes, como & calentamiento los
tiene hoy, y la culpa s hizo recaer también sobre & hombre. Se pensd que
polvo, como subproducto de la actividad industrid, reflejaba la luz del Sol
desviandola de lasuperficie delaTierra, con lo que @ planetase enfriaba.'? De
libros como Ice (Hielo), de Sr Fred Hoyle, The Cooling (El enfriamiento), de
Lowell Ponte, y The Génesis Srategy (La estrategia ddl Génesis), de Stephen
Schneider, s vendieron millones de g emplares.

El furor actua relativo d calentamiento global comenzd en redidad en
1988. Enjunio de ese afio, James Hansen, director del Goddard Space Institute
de la NASA, decdlard ante d Senado estadounidense que "d caentamiento
global es hoy lo suficientemente grande como para que con un ato grado de
confianza podamos atribuir d efecto de invernadero una relacion de causay
efecto".”®

Laprensa, sempre deseosade predicciones gpocdipticas, publicd anun-
cios de catéstrofes en ciernesy recogié € prondéstico de Hansen, en & sentido
de que 1988 szriad afio més caluroso jamas registrado. Hansen se equivoc,
lo que quizés no cause extrafieza, pero & dafio estaba hecho.

Breve higoria delos moddos dimaticos

Todos los model os climéticos tienden a explicar los cambios de clima
mas notables. El conocimiento que € modelador tiene de quimica y fisica
atmosféricas sirve entonces para smular cambios de clima debido a un feno-
meno inducido, como por gemplo d aumento de bidxido de carbono d
doble.

El punto Tierra— los modelos de dimensién cero

Arrhenius hizo modelos de cambios climéticos como g la Tierrafuera
un punto, analizando smplemente Ias corrientes netas de radiacion. Sabiaque
los Gl reducian las salidas de radiacién y calculé que un aumento de CO, d

12\/éanse | as observaciones de Schneider en lanota 8.
13 Declaracion ante d Comité de Energiay Recursos Naturales del Senado, 23
de junio de 1988.
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doble conduciriaa un aumento de 5°C en latemperatura, y que un aumento de
50% en d CO, causariaun aumento de 3°C en latemperatura. Otros modelos
de egte tipo, con un aumento de CO, a doble, produjeron resultados semejan-
tes Plass (3,6°C), Moaller (1,5°C).°
Pese a su moddo simplista, Arrhenius sabia que los efectos regionales
del cambio de temperatura serian decisivos. S € aumento s produce en
invierno, de noche y en latitudes elevadas, como propuso € propio Arrhenius,
¢no mejorarian los rendimientos de los cultivos? El profesor Michaels explica
ue
| lo que importa es como cambia e clima. El "cdmo" abarca aspectos
relativos d tiempo, la estacionalidad, la distribucion espacid de los

cambios e, incluso, S los cambios e distribuyen o no enigua forma
entred diay lanoche’®

LalineaTierra— los modelos unidimensionales

Estos modelos constituyen los primeros intentos de acercarse arespon-
der la pregunta acercadel "coma”. En ellos s extiende d "punto Tierra' en
una linea hasta la parte superior de la amésfera, con una serie de puntos
situados en distintos lugares de laamaosfera, los que forman unalinea vertical.
Dichos puntos comprenden més fisica atmosférica que & punto solo, con uso
de fisica basicade las nubes y procesos de conveccion.

La influencia de diversos gases s podria especificar con cuidado en
un modelo radiante-convectivo como éste. [Este moddo] se adapta
notablemente d problemadd invernadero™’

No obstante, estos modelos pronosticaron aumentos parecidos de la
temperatura, arededor de 4°C, apartir de un aumento d doble de la cantidad
de CO,."®

¥ G. Plass, "The CO; theory of climate change", Tellus, 8, 1956, pp. 140-153.

5P, Maller, "On the influence of changes in the CO, concentraron in air on
the radiation balance of the earth's surface and on the climate”, Journal of Geophysical
Research, Vol. 68, 1963, pp. 3.877-3.886.

P, Michaels, op. cit., p. 31.

R, Balling, op. cit., p. 35.

S Manabey R. Wetherald, "The effects of doubling the CO, concentration
on the climate of a genera circulatory modd", Journal of the Atmospheric Sciences,
Vol. 32, 1975, pp. 3-15.
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Tierra plana— modelos tridimensionales

a) Modelos de tierra-atmdsfera

Entre éstos s cuentan los model os verticales de tierra-atmaosfera, como
los anteriores, pero que detalan también los componentes latitudinales y
longitudinales del planeta. Normalmente se realizan en reticulados de 500
km?, lo que significa, s bien anivel primitivo, que se necesitan muchos miles
de reticulos para representar la Tierra. El componente vertical sube a muchos
kilémetros de alturay hay més de 20.000 casilleros para abarcar todala Tierra
Estos modelos son extremadamente complegjos y ocupan meses de tiempo de
supercomputadores para predecir un decenio de cambio, pero en principio
deben monitorear € clima con mas precision que los modelos de una sola
dimension.

b) Modelos de tierra-atmadsfera-océano

Otros modelos més avanzados (a menudo se trata de uno de los mode-
los de tierra-atmdsfera actualizado) intentan agregar |as interacciones de océa
no-atmoésfera, ademés de la actividad de tierra-atmosfera.

Tanto los modelos (a) y (b) aludidos se conocen con € nombre de
M odelosde Circulacion General (M CG), porqueprocuran model ar todoslos
patrones edlicos de la Tierra. Ellos también comprenden ecuaciones diferen-
cidescuyopropdsitoes

simular cambios en la presién atmosférica (...) [corrientes netas de
radiacion] (...), patrones térmicos, vectores edlicos, niveles de hume-
dad, precipitacion, nubes, hido y nieve, etcétera (...). Estos modelos
(...) constituyen logros tremendos en computacion, mateméticas apli-
cadas y fisica atmosférica.’®

No obstante, aun los MCG més modernos son "extremadamente primi-
tivos'®y, comosefid aMichaels, dichosM CG

< disefiaron como herramientas de ensefianza e investigacion para e
estudio avanzado de la aimosfera. Su propésito inicial no fue d de
"predecir" d futuro y los investigadores serios, en su mayoria, pasan
mucho mas tiempo quejandose de las limitaciones de los MCG que
celebrando sus pronésticos.

*R. Balling, op. cit., p. 36.

2R, Lindzen, "The Globd Warming Trid", BBC Radio Four, 16 de septiem-
bre de 1993.

2 p Michaels, op. cit., p. 32.
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Estos modelos predicen aumentos de temperatura, respecto de un au-
mento d doble de la cantidad de CO,, parecidos a las predicciones de los
modelos mas simples, entre 1L9°C y 52°C. Los MCG avanzados son tan
complejos que s necesitan equipos de cientificos para disefiarlos y mane-
jarlos. Por eso s tiende a conocerlos por € nombre de las ingtituciones y no
por e delos cientificosindividuales. El Cuadro N° 1 muestralas predicciones
de los model os més importantes.

CUADRON° 1 AUMENTO DE TEMPERATURA CON ALZA DE CO, AL DOBLE, SEGUN PRO-
NOSTICOS DE MODELOS (°C)

Modelo °C
Oficina Meteoroldgica del Reino Unido (UKMO) 1,9-5,2
Universidad del Estado de Oregon (OSU) 28-44
Instituto Goddard de Estudios Espaciales (NASA) 39-48
Laboratorio Geofisico de Dinamica de Fluidos (GFDL) 20-4,0

Fuente: Pandl Intergubernamental sobre Cambio Climético, IPCC Scientific
Assessment (Cambridge: CUP, 1990), pp. 69-91.

Datos climéticos
Los gases de invernadero (Gl)

Pocas cosas son ciertas en climatologia. Sin embargo, a parecer, dos
caracteristicas se han aceptado como hechos. La primera, como ya se dijo, es
que € "efecto de invernadero” es unarealidad; la segundaes que la actividad
del hombre en los dos Ultimos siglos ha conducido a un aumento de entre una
cuartay una tercera parte en d CO, atmosférico. Se han detectado también
aumentos parecidos en otros Gl:

Niveles equivalentes de CO, [aumento total en todo € potenciad de
calentamiento debido a Gl] eran de 290 ppm [partes por millon],
aproximadamente, a comienzo de la Revolucién Industrial; ya en
1900 d CO, equivaente habia subido a arededor de 310 ppm (...).
En 1990, d mejor clculo de CO, equivaente da 430 ppm; dede d
comienzo de la Revolucion Industrial hemos aumentado € CO, en
50%, aproximadamente.?

Ninguna fuente de prestigio harefutado estos datos.

2R. Baling, op. cit., p.32.
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GRAFICON° 2: ANOMALIAS DE LA TEMPERATURA MUNDIAL PROMEDIO
1890-1990, BASADA EN EL PERIODO DE REFERENCIA 1950-1979
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Fuente: Trenas, 1991 (Oak Ridge, Tennessee: CDIAC, 1991).
Temperatura

La temperatura de la superficie dd planeta ha variado mucho en €
Ultimo milenio. En 1200 d. C. habia extensos vifiedos en @ sur de Inglaterray
la temperatura media era 2°C més dta que hoy. Ya en 1600 Inglaterra s2
encontraba en medio de aguella peguefia edad de hielo, cuando e redlizaban
"ferias de escarchd' en d rio Tamesis y latemperatura media era menor, en
drededor 1°C, ala de hoy. Mas recientemente, Dickens escribié sobre los
"crudosinviernos' dd siglo XIX.

En este siglo la medicion de la temperatura ha sido més extensa y
detadlada que nunca antes. Como lo sefida d Gréfico N° 2, la temperatura
mundial hafluctuado ampliamente, con un aumento promedio de més o menos
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0,5 °C?® en la primera mitad del siglo, pero con un cambio menor a partir de
19407

¢Clmo se desempefian los model os?

L as pruebas expost de los modelos han revelado graves deficiencias en
su capacidad de prediccién.

—  En promedio, los modelos pronostican que un aumento de 50% en los
Gl debe conducir a un calentamiento de 2°C. No obstante, |a reaccion
efectiva ante dicho aumento, en € Ultimo siglo, sdlo se ha acercado d
05°C*»

—  Enlos Ultimos cincuenta afios no hahabido ningdn cambio de tempera-
turaimportante, aun cuando las dos terceras partes de todas las emisio-
nes de GI causadas por e hombre se agregaron en dicho periodo.”

—  Los complejos MCG (y todos los demés modelos) predicen que las
latitudes més elevadas deben calentarse més que las regiones ecuatoria
les. No obstante, como lo sefidlaron los dos climatdlogos que eabora-
ron € registro de temperatura que sirvié de base para € informe del
IPCC:

En realidad no ha habido calentamiento de |as regiones polares, aun-
que aqui es donde los modelos de computacion predicen que d
calentamiento debe ser mayor.”’

% No s calcula una temperatura promedio Unica por |a dificultad de comparar
registros de temperatura en distintos sitios. No todos los sitios estén alamisma altura
ni todas las muestras se toman alamismahora dd dia. Mediante una "ponderacion
adecuadd’, Jonesy Wigley obtienen una suerte de cifra promedio. Toman un lapso de
referencia (1950-1979) contra d cua se miden todas las anomdias de temperatura.
Los autores escogieron € periodo de 1950-1979 por ser relativamente estable, pero no
explican por qué era preciso escoger un periodo de referenciacualquiera. No obstante,
el cambio de base hace que d aumento de temperatura de los afios ochenta aparezca
més dramético.

%P, Jonesy T. Wigley, "Globa Warming Trends', Scientific American, Vol.
263, 1990, pp. 84-91, citado en T. Boden, R. Sepanski y F. Stoss (editores), Trends91:
A Compendium of Data on Global Change (Oak Ridge, Tennessee: Carbon Dioxide
Information Analysis Center, 1991).

% Hay intenso debate respecto de la validez de los conjuntos de datos que usan
ciertosinvestigadores; véase mas adelante € acapite "Problemas de datos'..

%p, Michaels, op. cit.

#p, Jonesy T. Wigley, op. cit., p. 91.
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—  Los modelos andizan en primer lugar los efectos de radiacion y, en
esencia, pasan por ato los otros dos métodos de transferencia térmica:
laconveccidn y la conduccion. Por gemplo, € modelo climético de la
Oficina Meteoroldgicade Reino Unido seguia pronosticando en 1991
e mismo nivel de precipitaciones paralrlanday € deserto dd Sahara

—  Para lograr que los modelos calcen con los datos disponibles, los
modelistas han hecho presunciones de fisica atmosférica que s sabe
gue son falsas. Por gjemplo, en un modelo las nubes aparecen reflejan-
do sdlo 90% de laradiacion solar que efectivamente reflgjan. El profe-
sor Michaels estima que la consecuencia de esto

equivale, aproximadamente, a mover la Tierra unos dos millones de
millas més cercade Sal (...). Ladisminucidn [de laaccion reflectante
de las nubes] era necesaria porque € computador simulé € clima
previo a calentamiento intensificado con 5°C menos que la tempera:
turaactua (...), lamisma que en plena edad del hielo.®

Otradificultad esta en que los modelistas, ante la dificultad que tienen
de simular d clima actual a través de los MCG, no digamos € aumento
proyectado de hidxido de carbono, han recurrido a tratar de eliminar de sus
predicciones @ mundo rea. Simulan la Tierra lo mejor que pueden, luego
aumentan a doble la concentracién de CO, y ven cud es la diferencia de
temperatura. El profesor Lindzen explica:

los modelos, en gran medida, s verifican por comparacion con otros
modelos. Dado que se sabe que los model os concuerdan entre § més
que con lanaturaleza (...), este enfoque no parece prometedor.

Problemasdedatos

S los datos no calzan con los modelos, entonces hay inexactitudes en
los datos o0 en los modelos, o en ambos. ¢Cud eslaverdad?

L as variaciones de temperaturadependen més de laestacion y lalatitud
que de la concentracion de gas, por lo que es dificil encontrar una buena
medida de temperatura promedio valida para d planeta. Es probable que la
cifrade 05°C (laque s cita generdmente) no sea representativa ded aumento
mundial de temperatura durante € Sglo pasado. Un problema que Ballmg

2P, Michaels, op. cit., p. 32
®R. Lindzen, op. cit., p. 4
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destaca es que aungue la mayor parte del planeta se compone de agua, los
sensores de temperatura, en su mayoria, estan colocados en tierra, peor alin, en
Zonas urbanas.

¢Calentamiento urbano?

El concreto, @ asfalto, los ladrillos y € mortero retienen € calor mas
que los &boles y € pasto; en los pueblos pequefios hay menos conveccion; y
las ciudades grandes, con sus numerosos vehiculos, muchas veces tienen un
bajo nivel de ozono, € que actlia en @ sentido de producir un mini-efecto de
invernadero y atrapa € calor localmente. En general, las zonas urbanas son
mas calientes que & campo circundante. De hecho, |as ciudades grandes, como
Londres, suelen tener un par de grados més de temperatura que los condados
dedarios (¢ "efecto de isla de cdor urbano"). En un estudio de Ferguson y
Clarke® se demuestraqueincluso en pequefios pueblos de los Estados Unidos,
con algunos cientos de habitantes, hay efectos de cdor urbano mensurables.
Por gemplo, en Redlitos (un pueblo tejano de 240 habitantes) habia una
diferencia urbano-rura en invierno de +0,4°C.

Al darse cuentade este problema, Balling e 1dso™ digieron en EE. UU.
961 estaciones rurales de medicién (y descartaron més de 5000 urbanas) para
medir la temperatura en € periodo 1920-1990, observando un enfriamiento
de 0,15°C:

Debemos tener cuidado cuando escuchamos a aguien decir que ha
detectado un caentamiento global, porque es posible que lo que de-
tectd hayasido calentamiento URBANO.*

Actualizaciones

Los adelantos recientes en & uso de sensores satelitales han permitido
hacer mediciones de temperatura que no estan sujetas aidas de cdor. En un

® Ferguson y Clarke, documento mimeografiado, National Oceanic and
Atmospheric Administration, 1984.

%L R. Balling y S. Idso, "Historical Temperature Trends in the United States
and the Effect of Urban Population Growth", Journal of Geophysical Research, No.
94, 1992, pp. 3.359-3.363.

% bidem, p. 3.360.
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estudio de laNASA,* se midieron las emisiones de microondas de moléculas
de oxigeno de laatmosferainferior, con unaprecison de 0,01°C en ladetermi-
nacion de su temperatura. Entre 1979 y 1990 no hubo cambio de temperatura.

Las (ltimas actualizaciones, hasta 1994, siguen sin registrar calentamiento.™
Frente a datos de este tipo (aun reconociendo que € periodo estudiado es
breve), la reaccion tipica de los defensores més ardientes de la teoria del

calentamiento global esladd Dr. Stephen Schneider:

[O]bservar todos los sdtos y culebreos del registro es una pérdida de
tiempo (...). Por eso yo no le doy mucha importancia a mirar las
pruebas directas.®

El Dr. Chris Folland, de la Oficina Meteorologica dd Reino Unido
(UKMO), colaborador del informe-resumen para responsables de poalitica dd
IPCC, fuemas allay declard:

[L]os datos no importan (...). Ademas, nosotros (la ONU) no basamos
nuestras recomendaciones [de reducir de inmediato las emisiones de
CO,] en los datos; las basamos en los modelos climéticos.®

En ningln estudio mundial que hayamos logrado encontrar se hace una
diferenciacion de sitios rurales. Por consiguiente, es imposible decir qué
caentamiento hubo (s o hubo) en este siglo. No obstante, parece que los
datos estuvieran sesgados hacia arriba, de modo que es probable que & aumen-
to de temperatura seainferior a0,5°C. Con esto, la prediccion promedio de los
modelos, que asciende a 2°C, resultaalin menos probable.

En en d Gréfico N° 3 se comparan los resultados del estudio de la
NASA, que no registra ningdn cambio de temperatura, con los datos que
aparecen en d Gréfico N° 2 (la fuente de datos que se cita mas cominmente)
en & mismo lapso (1979-1990).

33R. Spencery J. Christy, "Precise Monitoring of Global Temperature Trends
from Satellite”, Science, Vol. 247,1990, p. 1.558; también "Precision and Radiosonde
Validation of Satellite Grid Point Temperature Anomalies’, Journal of Climate, agos-
to de 1992.

#J.R. Christy y R. T. McNiden, Nature, Vol. 367, 1994, p. 325.

35 Entrevista en 'The Greenhouse Conspiracy”, Reino Unido, Canal 4 Televi-
sién, agosto de 1990.

% C. Folland, trabajo presentado en Asheville, Carolinadel Norte, aludido en
P. Michaels, op. cit., pp. 82-83.
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Digtintas explicaciones dd cambio climético

Los cambios de temperatura hasta de 0,5°C en cien afios quedan dentro
de la fluctuacion prevista (ciclica) de variahilidad natural. Se han propuesto
diversas explicaciones de estafluctuacion natural.

GRAFICON°3 COMPARACION DE DATOS SATELITALES Y TERRESTRES, 1979-1990

04 —
- - -
03 — -
//
0,2 —
- \\ Tarrestres //
- ~m—
N AT /
°C 0 —t—+— 2 1= t t t t t \V4 i
1979 1980 1981 9 1983 1985 1987 1988 1989 1980
-0.1 —
Satelitales

02 —

0.3 —

04 —

Fuente: CDIAC, Trends, 1991 (Oak Ridge, Tennessee: CDIAC, 1991).

Actividad solar

Como s observa en d Gréfico N° 2, en @ pasado siglo ha habido
breves cidlos de cdentamiento y enfriamiento. En un estudio de Friis-Christensen
y Lassen,¥ de noviembre de 1991, se encontrd unacorrelacion de 095 entre la
longitud del ciclo solar® y la temperatura mundia,* notablemente més ata

"E. Friis-Christensen y K. Lassen, "Length of the Solar Cycle: An Indicator
of Solar Activity Closely Associated with Climate”, Science, Vol. 254, 1 de noviembre
de 1091, PP 698-700.

Setrata, en d hecho, deunardacioninversa Seglin se sostiene, cuanto més
corto d ciclo, mayor d nivel deradiaciony, por ende, detemperatura.

¥ La correlacion mide |a estrechez de la rdlacion entre los cambios en dos
conjuntos de datos. Lacifra 1 sefidaque lareacion es "perfectd’ y O sefida que no
hay relacion aparente entre los cambios de los dos conjuntos de datos. Lacifra 0,95
indica, pues, unarelacion muy fuerte.
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que la que hay entre temperaturay Gl, lo que da a entender que "d factor
dominante en los cambios climéticos de los cien Ultimos afios hasido € Sal y
no d efecto de invernadero”.*°

Abundan las explicaciones posibles de las variaciones de temperatura,
demasiado largas para esta publicacion; es probable que la més pertinente sea

ladd papel de los aerosoles de sulfatos, que propone Balling:*

[L]os compuestos de azufre que las grandes erupciones volcanicas
inyectan a la estratosfera actuan, por cierto, para enfriar la Tierra d
dispersar las radiaciones solares entrantes.*

Efectos dd aumento de CO. en los cambios dimaéticos

Aun cuando € efecto dd CO,, en cuanto gas de calentamiento,
acerca a su limite debido a la saturacion de la longitud de onda que ya s«
explicd (véase nota 8), vale la pena detenerse en los efectos de un aumento de
CO, sobre la vida vegetal.

El CO, no es un contaminante sino un gas vital para nuestra supervi-
vencia. Junto con € aguay laluz, d CO, es € tercer nutriente clave en la
fotosintesis de las plantas. No obstante, la concentracion de CO, sudle ser lo
suficientemente baja como para reducir la actividad fotosintética. Se trata del
"nutriente limitante" y, de hecho, ciertas plantas mueren ante concentraciones
de CO, inferiores a 100 ppm. Los experimentos del profesor 1dso® sefialan
que gracias alos aumentos de CO, aumenta €l tamafio de las plantas y mejora
d follgje, lo que constituye una clara ventaja paralos agricultores, pero, tal vez
mas asombroso aln, en tales condiciones las plantas necesitan menos agua. Lo
dicho significa que las plantas pueden crecer en condiciones mas secas y,
quizés, podriaincluso mejorar € potencial de crecimiento de tierras margina
les como laregion del Sahel en Africa™

“0R. Jastrow, Global Warming Update (Washington D C: George C. Marshall
Institute, julio de 1992), p. 19.

*'R. Balling, op. cit., pp. 119-13L

*2 |bidem, p. 121.

® K. ldso, Plant Responses To Rising Levels of Atmospheric Carbon Dioxide
(Tempe, Arizona: Institutefor Biospheric Research, 1992).

“"En cuanto a las reacciones de plantas ante @ enriquecimiento atmosférico
en CO;, (...) 93% (...) son positivas (...). [E]l mejoramiento medio del desarrollo con un
aumento de 300 ppm de CO, en d aire es de 52%. Con un aumento de 600 ppm es de
69%". (K. ldso, op. cit.)
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Como sefid6 recientemente d profesor Lindzen;™ "[L]a naturaleza

normal mente tiene retroalimentaciones negativas; tener retroalimentacion po-
sitiva, como lo dan a entender los modelos (...) equivaldria a una ingenieria
deficiente”. El aumento de CO, acrecienta la actividad fotosintética, 1o que
limita la tasa de crecimiento del CO, en la atmosfera. Robert Jastrow enfatizd

la aseveracion de Lindzen a hablar de las nubes y la poshilidad de un
calentamiento mundial:

El caentamiento de invernadero puede conducir a la formacion de
més nubes que protegerdn la superficie de la Tierra y enfriaran €
planeta. (...). El aumento enlacubiertade nubes serfaunaretroaimentacion
negativa.*®

Ademas, un temor arraigado en torno a calentamiento global es que los
hiclos s derretiran, provocando la subida de nivel dd mar e inundacion de
islas enteras. Pero esta hipétesis no harecibido apoyo de las Gltimas observa-
ciones satelitales, las que dan a entender que las masas de hido antarticas
crecieron durante los afios caurosos de 1980 en adelante, ni de la observacion
visual de glaciares como € Eventyrisen, de Noruega, que también ha crecido.
El crecimiento de los hielos durante afios calurosos aumenta e efecto abedo,
otraretroalimentacion negativa, con lacua se mitigad efecto de caentamiento.

Concluson
En conjunto, laevidencia sefidalo sguiente;

—  El efecto de invernadero, que evidentemente existe, mantiene una tem-
peratura planetaria agradable.

—  Lasconcentraciones de Gl han aumentado a doble, aproximadamente,
después de la Revolucion Industrial. Debido a la saturacion de la
longitud de onda, € CO,, que esd Gl antropogénico més importante,
se aproximaasu limite de cal entamiento.

—  End dltimo sglo hahabido un aumento de 0,5°C, aproximadamente,
en latemperatura superficial promedio ddl globo. Un cambio de05°C
estadentro de la variabilidad natural. No obstante, es probable que este
aumento medido sea atribuible en gran parte a calentamiento urbano y
que d calentamiento globd efectivo ssamuy leve.

*R. Lindzen, comentarios d pblico durante & programa "Globa Warming
Triar, BBC Radio Four, 16 de septiembre de 1993,
“R. Jastrow, op. cit., p. 28.
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—  El éfecto de invernadero intensificado (o "caentamiento de la Tierra")
€s una teorfa en dto grado discutible, que no s correlaciona bien con
|os datos empiricos.

—  Losmoddos que s usan parapredecir € caentamiento delaTierra, 9
bien son muy complgos, no abarcan todas las variables posibles, ni
siquiera todas las importantes. Las predicciones ex post de dichos
modelos no s verifican § e las somete a pruebas empiricas.

—  End ultimo siglo, la temperatura se correlaciona més estrechamente
con laduracién delos ciclos solares que con las cambios en las concen-
traciones de Gl.

—  Esprobable que los efectos de un aumento de CO, sean beneficiosos,
ya que entre dlos s cuentan megjores rendimientos de las cosechas y
unareduccion en las necesidades de agua de las plantas.

—  Loséfectosdd cdentamiento, 9 éste existe, no estén claramente esta
blecidos. S dicho caentamiento e produce de noche, eninviernoy en
latitudes dtas, como s anuncia, los efectos, en conjunto, pueden ser
beneficiosos, pero hay demasiada incertidumbre para pronosticar un
efecto positivo o negativo.

—  Los efectos globaes de las emisones de Gl se desconocen; pero es
improbable que sean muy buenos 0 muy malos, porque la“ingenieria’
del ecosstema mundial tiende aparentemente hacia la estabilidad. La
retroalimentacion negativa es, d parecer, la norma. Por gemplo, los
aumentos de temperatura tienden a elevar la precipitacion, 1o que asu
vez hace aumentar la cubiertade nubesy disminuir latemperatura. Las
retrodimentaciones negativas exisentes sefidan que no es probable
gueocurraun "gpocdipsscliméico” (ni por calentamiento ni por edad
de hielo) en d futuro previshble.

U. LA ECONOMIA DEL CALENTAMIENTO GLOBAL

En la primera parte estudiamos las pruebas empiricas en favor y en
contra de la hipétesis cientifica de que las emisones antropogénicas de Gl
causan y causaran, segin <e prevé, un calentamiento considerable de la atmés-
feraterrestre, y se concluy6 que la evidencia en pro de dicho efecto causa es
minima.

En eda parte analizaremos las pruebas en favor y en contra de las
asaveraciones que hacen ciertos economigtas y otros egpecididas en las cien-
cias socides, en d sentido de que la posibilidad de un cdentamiento globd,
por leve que seg, exige que e impongan restricciones alas emisiones de Gl.
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Andliss econémico

Desde fines de los afios ochenta, los gobiernos de todo € mundo
(desarrollado) han gastado sumasinmensas del dinero de los contribuyentes en
financiar investigaciones sobre los aspectos aparentemente econdmicos del
"problema del calentamiento globa".*” En la mayoria de dichos estudios de
investigacion se concluye que s deben limitar las emisiones de Gl, aun
cuando dichas declaraciones, dada laincertidumbre cientificarelativad efecto
de los Gl antropogénicos sobre € climamundial, parecen prematuras. Como
lo expresad profesor William Nordhaus:

Ahora pasamos de la ierra infirma del cambio climético a la térra
incognita de |os efectos sociales y econdmicos del cambio climético.”®

Se han empleado tres tipos principales de andlisis.
i) Andlisis de costo-beneficio (ACB)

El ACB es un intento de cuantificar todos los costos y beneficios
agregados de una politica determinada. A continuacion se enuncian algunos
de | os problemas més significativos de dicho andlisis:

—  Para medir los costos y beneficios agregados, primero tenemos que
conocer los costos y beneficios individuales.*® Como no podemos ni
observar ni predecir € efecto de una politica sobre las personas, dicho
célculo agregado esimposible.

—  Una consecuencia de desconocer los efectos de una politica sobre los
individuos, cosa que hacen, de hecho, los andistas de costo-beneficio,
es que las paliticas que s basan en dichos ACB culminan, inevitable-
mente, en ganancias para agunas personas (con frecuenciaidentificables)

“ De hecho, laliteraturadata, por lo menos, de fines de los setenta: véase, por
gemplo, W. D. Nordhaus, Strategies for the Control of Carbon Dioxide, Cowles
Foundation Discussion Paper No. 443, 1977, y W. D. Nordhaus, "Economic Growth
and Climate - the Carbon Dioxide Problem”, American Economic Review, Vol. 67,
N©° 1, 1977, pp. 341-346. Pero, como con tantas politicas "publicas’, hubo
financiamiento en escala gigantesca lo después de que los grupos de presion logra-
ron expresarse con fuerza suficiente.

® W. D. Nordhaus, "To Sow or Not To Slow: The Economics of the
Greenhouse Effect”, Economic Journal Vol. 101, 1991, pp. 920-937.

“ Una medicion agregada es evidentemente |a suma de mediciones particula-
res; afirmar lo contrario esilégico.
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aexpensas de otras personas (raras veces identificables). Estaclaro que
semejante redistribucion arbitrariano es desegble.

—  El ACB necesitainformacion, no slo acercade las preferencias de los
individuos vivientes, sno también de la de todos los individuos a los
que lapaliticava a afectar gunavez. Esta claro que no se dispone de
dichainformacion.

— Incluso quienes opinan que podemos estimar con precison los efectos
de unapoalitica, en todos|os afectados, deben decidir como ponderar las
preferencias personaes. Parte central de este debate ha sido la cuestion
de como actualizar correctamente d futuro. Puesto que las tasas de
actualizacion varian segun los individuos, no es extrafio que la "tasa
socid de actualizacion" hayaresultado esquiva™ esimarla es imposi-
ble.

ii) Andlisisde costo

Se ha propuesto que, ya que los responsables de formular las politicas
parecen resudtos a regular las emisiones de Gl, deberiamos preguntar cud
podria ser @ costo de dichas paliticas. Es verdad que se podrian estimar los
costos de politicas aternativas, pero dichas estimaciones no puedenjustificar a
las politicas mismas. Por gemplo, S las pruebas cientificas de una amenaza
derivada dd calentamiento de la Tierra son insuficientes parajustificar una
politicaque las reduzca, laidentificacion de unapoalitica de reduccion de "bagjo
cogt0" no tiene sentido.

El problema principal de dichos andlisis de costos estd, como lo vere-
mos, en que los caculos s basan en prondgticos de un futuro extremadamente
incierto.

iii) Lateoriadejuegos

La economia, con d disfraz de la teoria de juegos, ha pretendido
estimar la probabilidad de obtener la colaboracion internaciona para reducir
las emisiones de Gl. Dichos estudios (normamente basados en ACB) son

® Scott, por ejemplo, estimé que |a tasa socia de actualizacion eraentre 1y
105 por ciento anua (M. Scott, "The Test Rate of Discount and Changes in Base-
Level Income in the United Kingdom", Economic Journal, junio de 1977), un margen
demasiado amplio paratener gplicacion préctica
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pesmistas sin excepciodn respecto a laposibilidad de colaboracion en torno a
un tratado sobre Gl (porque, aun suponiendo que los apocalipss climéticos
fueran efectivos, los beneficios de la colaboracion no son muy superiores alos
costos). Es decir, aun cuando se alcanzara un entendimiento en principio, s
improbable que fuera estable y tendria escasas esperanzas de ratificacion, dado
que si5 ?mpre s posible que unade las partes tengaal guin incentivo paraecharse
arés.

Medicion decogtosy beneficios

Aun cuando estimamos que los argumentos que e citan més arriba en
contra del uso de ACB son arrolladores, hay otros problemas relativos a las
técnicas de medicion que s emplean. Ya que edtas técnicas congtituyen la
mayor parte de la investigacion econdmica financiada con dinero de los contri-
buyentes, haremos un andlisis més detenido de su uso.

Para medir los costos y beneficios de una palitica que habra de tener
efectos sobre la actividad econémica durante muchos afios, es a todas luces
necesario poder predecir dichos efectos. Muchos eguipos de economistas han
elaborado modelos de prondstico, precisamente con ta objeto. Como los
modelos climéticos, todos los modelos de prondstico econémico "no son sino
unaserie de ecuaciones diferenciales interactuantes'. Pero lo dicho simplifi-
ca exageradamente lasituacion, porque hay agunas diferencias en la estrategia
de modelacion. Vale la pena, pues, describir brevemente los cuatro tipos
principal es de modelos.

Taxonomiade los modelos

1 Los modelos de equilibrio parcial desagregado usan prondsticos de
ciertas variables "exdgenas'; las més tipicas son los precios de los

L E| espacio no nos permite analizar estos asuntos con més extension agui,
pero véanse, por gemplo, R. F. Kosobudy T. A. Daly, "Globa Conflict or Cooperation
over the CO, Climate Impact?', Kyklos, No.37, pp. 638-659; S. Barrett, Convention
on Climate Change: Economic Aspects of Negotiations (Paris OCDE, 1992), y S.
Barrett, "Self-Enforcing International Environmental Agreements’, Londres, Business
School, documento mimeografiado, agosto de 1992,

2P, Michaels, op. cit., p. 82
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combustiblesy d crecimiento demogréfico,™ que sirven para determi-
nar € nivel basico de uso de energia. Luego, unafuncién energiaPIB
determinaél nivel efectivo dd PIB.>

La vaidez predictiva de dichos modelos depende tanto de la exactitud
de los prondsticos derivados de las varigbles exdgenas como de la
validez de las especificaciones de lafuncion de precios. No conocemos
ningunapruebade lavalidez ni expost ni ex ante de esta especificacion
funcional.

2. Los modelos de crecimiento de equilibrio parcial toman habitualmente
e PIB y & cambio tecnolégico como variables "exdgenas' y usan una
funcion de produccidn agregada (normalmente en una modaidad de
elagticidad constante de sudtitucion o ECS) para determinar |la produc-
cion econdmica global.

Los problemas de esta especificacion se parecen alos de la modalidad
desagregada, aungue en este caso ha quedado demostrado que laepe-
cificacion dd modelo es unamalarepresentacion de mundo "red" (ex
post); Boero y otros sefidan que las funciones de produccion de ECS
"han fracasado en cad todas las pruebas econdmicas que han debido
enfrentar".

Ambas dases de modelos de equilibrio parcid se han usado, en casos
tipicos, para estimar los costos de aplicar politicas de control de las
emisiones de Gl mediante alzas en € precio de los combustibles fosi-
les™®

3. Los modelos de control 6ptimo van un paso mas lgos que |os modelos
de crecimiento, en cuanto incluyen las retroalimentaciones ambienta:

% Suele suponerse que los precios siguen una funcién logisticay |a poblacion,
unatendencia. End mundo red, por cierto, ni lapoblacion ni € precio de laenergia
son auténticamente exogenos.

¥ El principal giemplo de especificacion de este tipo es @ moddo de la
International Energy Authority/Oak Ridge Associated Universities que desarrollaron
Edmonds y Reilly, y que usan muchos investigadores dd caentamiento mundial.
Véase J. Edmonds y J. M. Reilly, "A long-run globa energy-economic model of
carbon dioxide reléase from fossil fuel use”, Energy Economics, Vol. 5(2), 1983,
pp. 74-88.

%G. Boero, R. Clarkey L. A. Winters, The Macroeconomic Consequences of
Controlling Greenhouse Gases: A Survey (Londress HM SO, 1991).

% Otro problema es que dos de los parametros claves (véase nota 58) de cada
modelo, las elasticidades de sustitucion entre combustibles y entre factores de produc-
cién, han resultado sumamente dificiles de estimar.
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les; generamente procuran maximizar € consumo mundial (o aguna
funcién de éste) durante cierto lapso (6 tipico es 100 afios), sujeto a
ciertas limitaciones ambientales y econdmicas. Adolecen de los mis-
mos problemas que los modd os de crecimiento, pero con frecuencia
estén sesgados aln més por la inclusion de efectos ambientales espu-
ros.

4. Los modelos de equilibrio general (EG) ' difieren de los tipos de
model os ya descritos por cuanto todos |os parametros que se asignan a
las variables®® (econémicas y ambientales) se determinan
endogenamente. Dicha especificacion ofrece un cuadro més auténtico
de la economiamundial, pero los pardmetros™ son todavia més inesta-
bles y estan sujetos a la misma critica que los modelos de control
Optimo respecto de las variables ambientales®

Hay otro "tipo" de modelo que se cita con frecuenciaen laliteratura: es
& modelo deinsumo-producto o de "abgjo haciaarriba’, unamodaidad muy
béasicadd modedo de equilibrio parcial desagregado, que extrapolalos patro-
nes corrientes de uso de la energia. Como lo sefialan Boero y otros, "por su
naturalezamisma, [ellos] no pueden trazar los efectos de sustituciones simulté-
neas en todos |os sectores y paises sobre los precios de los factores'.® Salvo
gue tengamaos buenas razones parapensar que los parametros subyacentes son

% S les denomina también modelos de Equilibrio General "Computarizado"
(EGC). Td vez = trate de un intento de darles una apariencia més refinada. De
hecho, todos |os modelos descritos necesitan computadores para caibrarlosy simular-
los; hacerlo amano tardaria decenios (pero |os resultados serian igual mente pobres).

% Un pardmetro es una constante numérica que indica la relacion entre dos
variables dentro de un modelo.

% Como todos los pardmetros se determinan simultaneamente, los pequefios
errores en cualquiera de los pardmetros se multiplicardn.  Puesto que la conducta
humanaesimpredecible (véase, supra, "Problemas dd prondstico de largo plazo"), es
improbable quelos "vaores auténticos" de estos pardmetros sean constantes, de modo
que los errores s perpetuardn y haran que los pronésticos no seen en absoluto
confiables.

® Ejemplos de dichos modelos son los siguientes: JM Burniaux, J. P. Martin,
G. Nicoletti y J. O. Martins, The Costs of Policies to Reduce Global Emissions of CO,.
Initial Smulation Results with CREEN, OCDE, Dept. of Economics and Statistics
Working Paper 103, junio de 1991, y J. Whalley y R. Wigle, 'The International
Incidence of Carbon Taxes', en R. Dornbusch y J. M. Poterba (editores), Global
Warming: Economic Policy Responses (Cambridge, Mass.: MIT, 1991), pp. 233-263.

1 G. Boero et al, op. cit.
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extremadamente estables (y no las tenemos), dichos modelos no son herra-
mientas confiables de prondstico.

Problemas dd prondstico delargo plazo

La economia, adiferencia de las ciencias naturdes, obtiene sus datos
de los actos imprevisibles de los seres humanos. Los prondsticos econdmicos
son un intento de predecir la actividad economia agregada, la conducta econé-
mica colectiva de todos los individuos considerados. S bien las tendencias de
la actividad econdmica s= pueden observar ex post, es peligroso suponer que
esas tendencias van a seguir: es probable que d comportamiento delosindivi-
duos cambie, tanto como consecuencia de decisiones auténomas como en
reaccion ante acontecimientos externos. Predecir cambios en las tendencias,
como |o intentan muchos de los modelistas,™ exige cierto grado de clarividen-
cia

El problema principal d intentar predecir d entorno econémico de
finesdd siglo XXI (cosaque hacen muchos modeos ambientaes) estaen que
no conocemos hi [os gustos de los futuros habitantes del planetani |as tecnolo-
gias de que e dispondra para satisfacer esos gustos. Tampoco podemos saber
hoy cdémo las tecnologias de los siglos XX1 y XXII encararian cualesquiera
cambios climéticos que pudieran ocurrir.* Como lo expresad profesor Thomas
Schdling:

Imaginemos que estamos en 1900 y que se proyectan para 1992
cambios climéticos relacionados con un aumento de temperatura de
tres grados en promedio. A qué clase de mundo tendriamos que su-

perponer ya sea un cambio potencia de clima, descrito vagamente, o

bien una descripcién precisa de cambios meteorol égicos en todas las
estaciones ded afio, incluso en € caso de nuestro propio pais [EE.UU.].
En € afio 1900, por cierto, no habria habido manera de cacular €

efecto que tendrian los cambios climéaticos en la navegacion aéres, la
comunicacion electrénica, laconstruccion de rascacidos o € valor de
los bienes raices en California. Lamayoriade lagentetrabajabad are
libre; la expectativa de vida erade 47 afios (hoy es de 75); gpenas una
quinta parte de la poblacion vivia en ciudades de 50.000 habitantes o

%2 |_os modelos suelen incluir pardmetros tales como la dlasticidad de sustitu-
cion entre factores de produccion, los que simplemente s "adivinan'.

83 (y esun s muy grande) s producen efectivamente cambios, probable-
mente la humanidad se adaptara (y a un costo mucho menor que € de limitar las
emisiones de Gl): véase, més adelante, d andlisis de la "geoingenieria’.
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més. Anticipando lairrupcion del automévil, quizas nos preocuparia
saber s |as estaciones més |1uviosas 0 més secas tragrian mas o menos
barro, pero no llegariamos a prever que los caminos del pais estarian
todos pavimentados. El calculo de los efectos sobre la salud s efec-
tuaria sin antibidticos ni vacunas. Y en contraste con lainquietud que
produce hoy la creencia popular de que tendremos veranos mas calu-
rosos en € futuro, creo que nos preocuparian més los inviernos tibios,
las heladas més tardias en otofio y € deshielo més temprano en
primavera.

S e mundo (...) vaacambiar tanto en los 90 afios proximos como ha
cambiado en los 90 afios pasados, nos va a resultar muy dificil imagi-
nar |os efectos de los cambios climéticos®

En e Cuadro N° 2 se resumen los resultados de los principales estudios
gue han procurado estimar los costos de limitar las emisiones de CO,. Todos
estos estudios s basaron en distintas reducciones de las emisiones, lo que
dificultala comparacion directa. Con todo, existe amplio desacuerdo sobre €
impacto que tendrian las politicas. El més notable s da entre Edmonds y
Reily, por un lado, y Mintzer, por otro. Edmonds y Reilly® estiman que un
aumento de 162% en  CO,, respecto de los niveles de 1990, reduciriae PIB
en 5%; y Mintzer®® calcula que unadisminucién de 67% en & CO,, respecto
de los niveles de 1990, reduciriad PIB mundial en 3%.%

Incertidumbre

Ciertos economistas han sugerido que laincertidumbre relativaa efec-
to probable de un aumento en los Gl antropogénicos y, en consecuencia, la
incertidumbre que rodea los caculos del efecto econdmico de las politicas,
podria no afectar @ tipo de politica escogida. El profesor David Pearce lo
expresa en forma sucinta:®®

®T. C. Schelli ng, "Some Economics of Global Warming", American Economic
Review, enero de 1992.

% J. Edmondsy J. M. Reilly, op. cit., pp. 74-88.

8 Mintzer, A Matter of Degrees: The Potential for Controlling the Greenhouse
Effect, Research Report No. 5, Washington D. C., World Resources Institute, 1987.

% En un intento por resolver & problemade laincertidumbre, variosinvestiga-
dores han simulado sus modelos mediante € andlisis Monte-Carlo; pero no eti claro
S este método efectivamente mejora la situacion, porque la incertidumbre, en €
sentido knightiano (en contraste con € riesgo), no puede ser objeto de representacion
probabilistica.

% Bl profesor Pearce es Director del Centro de Investigaciones Sociaes y
Econdmicas dd Ambiente Mundia (CSERGE, que s pronuncia, con matiz apocaiptico,
"sea-surge” [marejada]).
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Desde & punto de vista econdmico, es improbable que la incertidum-
bre afecte la posicion politica adecuada [determinada segin ACB],
siempre que se cumplan ciertas condiciones:

a) que S s produce calentamiento, € perjuicio resultante sea signifi-
cativo;

b) que € perjuicio seairreversible;

c) que los costos inicides de controlar las emisiones de gases de
invernadero sean bajos;

d) que los controles de gasss de invernadero generen beneficios inci-
dentales o conjuntos, ademés de contener & calentamiento mundial.®

Pero estas condiciones no se cumplen:

—  No sabemos cuénto perjuicio (o beneficio) se vaa producir aun cuando
haya calentamiento; laincertidumbre es tan grande que con € andlisis
estadistico normal uno no puede rechazar la hipétesis de que € perjui-
cio sraigual acero. Por tanto @) no se cumple.

—  Como no sabemos qué tipo de perjuicio vaaocurrir, S €S que ocurre,
no podemos decir que serairreversible. Por tanto b) no se cumple.
Ademés, s aceptamos los postulados de ACB, entonces, como lo
sefialan Arrow y Fischer:

El solo hecho de que un acto sea irreversible no significa que no s
deba realizar. El efecto de lairreversibilidad es més bien  de reducir
los beneficios, los que luego se equilibran contra los codtos en la
forma habitual.”

Como advierte Beckerman:

Si los seres humanos no realizaran ningun acto que tuviera consecuen-
cias irreversibles, jla raza humana hubiera dejado de existir hace
mucho tiempo! "*

—  Considerando que la demanda de energia es inglastica en cuanto d
precio,”? @ costo "bgjo" de c), supra, no es sdlo subjetivo sino también
un non sequitur. Como yaveremos, para ser eficaces, las politicas alas
que aude Pearce (planes de conservacion de energia subvencionados

®D. Pearce, "The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Globa Warming",
Economic Journal, Vol. 101, 1991, pp. 938-948.

K. Arrow y A. Fischer, "Environmental Preservation, Uncertainty and
Irreversibility", Quarterly Journal of Economics, Vol. 88, 1974, pp. 312-319.

™ W. Beckerman, "Globa Warming: A Sceptical Economic Assessment”, en
D. Helm (ed.), Economic Palicy Towards the Environment (Oxford: Blackwell, 1991),
pp. 52-85.

2 Esto es, un gran aumento (o disminucién) en & precio de |a energia slo
determinard una pequefia disminucion (o aumento) en e consumo.
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por € Estado y un impuesto a carbono para reducir la demanda)
tendrian que imponer cogos financieros directos considerables a las
personas, y cas con certeza limitarian alin més su libertad. Por tanto c)
no s cumple.

—  Laidea de que debemos limitar las emisiones de Gl porque podrian
coincidir con laemision de otro supuesto riesgo ambiental esinsostenible:
s los Gl, de por si, no constituyen amenaza, seguramente seria mas
eficiente (menos costoso) limitar independientemente las emisiones de
aguellas otras sustancias.” Por tanto d) no se cumple.

S bien Pearce y otros aceptan que la evidencia que respalda estas
condiciones es contenciosa, se afirma que la propiaincertidumbre respecto del
cambio climético futuro es motivo paralimitar las emisiones de Gl:

[1ncluso las proyecciones centrales del calentamiento mundial, en las
hipétesis del 7PCC, llevan d mundo a tasas de calentamiento y, por
Glitimo, a niveles de calentamiento fuera de la tolerancia de los
ecosstemas que interesan alahumanidad. Ental caso, hay unaautén-
ticaincertidumbre, la que por i sola debe dictar una postura cautelosa
en cuanto a polticas.”

Semegjante razonamiento estimula dos falacias: primero, que € infor-
me-resumen de los responsables de politica del IPCC es cientificamente
confiable (lo que parece dudoso), y, segundo, que lapoliticadebe basarse en €
temor a lo desconocido. Ambas proposiciones son sumamente peligrosas. la
primera desanima € debate cientifico sano, la segunda puede conducir a la
adopcidn de politicas sumamente restrictivas, onerosas'y totalmente innecesarias.

Meriendas gratuitas (free lunches)

Ciertos economistas han argumentado que las politicas llamadas "sin
lamentaciones' deben ser transformadas en ley porque otorgan "beneficios
sociales' sin "costo socid”, 1o que conduce alaproverbial meriendagratuita.™

™ Pero no sostenemos agui que s deba limitar cualesquiera emisiones por
orden gubernamental, solo que € argumento de Pearce no concuerdacon e ACB.

™D. Pearce, op. cit., p. 938.

™ Incluso W. D. Nordhaus, "To Slow or Not To Slow", The Economist, 7 de
julio de 1990, y W. Beckerman, op. cit., recomiendan dichas "paliticas sin lamenta-
ciones'.
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Al tratar este asunto, muchos economistas proponen suprimir las “imperfec-
ciones de mercado”, como las que s dice que existen en d mercado de bienes
eficientes en € uso de energia® y en & mercado dd transporte pablico,”
mediante laentrega de subsidios adichos sectores.

CUADRON®2 COMPARACION DE ESTUDIOS QUE ESTIMAN CAMBIOS EN EL PIB MUN-
DIAL EN UN PERIODO DETERMINADO, DADAS CIERTAS RESTRICCIONES
AL NIVEL DE EMISIONES DE CO,

Estudio Tipode Periodo de Nivel de Cambioen
modelo proyeccion  emisiones PIB mundial®

Edmonds & Reilly  |IEA/ORAU® 1975-2050 +162% -5,0%

(1990) (1990)

Mintzer IEA/ORAU 1975-2075 -67% -3,0%

(1987) (1990)

Cline IEA/ORAU 1975-2075 -31% T4%

(1989) (1990)

Edmonds & Barnes  IEA/ORAU 1975-2025 0% -1,8%

(1990) (1988)

Whalley & Wigle GE* 1990-2030 -50% -4,2%

(1990) (2030)

Burniaux et al. GREEN® 1990-2025 +17% -1,8%°

(1991) (1985)

Manne & Richels Global 2100°  1990-2100 +16% -5%

(1990) (1990)

Nordhaus DICE® 1990-2105 0% -1,3%

(1992) (1990)

1 Reduccidn en las emisiones de CO, respecto del afio de referencia (entre paréntesis).

2 Cambio en el PIB mundial d Ultimo afio del periodo de referencia

3 Modeo de equilibrio parcia desagregado, €aborado por Edmondsy Reilly.

4 Modelo de equilibrio general, edlaborado por Whalley y Wigle.

5 Modelo de equilibrio general, elaborado por Burniaux et al.

6 En 2020.

7 Modelo de crecimiento de equilibrio parcial, basado en d moddo ETA-MACRO de
Manne.

8 Modelo de control 6ptimo que incorpora una funcion climética basada en un modelo
simple, elaborado por Stephen Schneider.

9 Suponiendo que no hay ningun efecto perjudicia debido d dza proyectada en las
emisiones de Gl.

Fuente: Adaptado deBoeroetal., op. cit.

™ Por gemplo, V. Brechling, D. Hedm y S. Smith, "Domestic Energy
Conservation: Environmental Objectives and Market Failures', en D. Helm (ed.), op.
cit., pp. 263-288.

E. Symons, J. Proops y P. Gay, Carbon Taxes, Consumer Demand and
Carbdn Dioxide Emission: A Smulation Analysisfor the UK (University of Kede,
Department of Economics, 1991).
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Eficiencia energética

Se han expresado diversos argumentos en apoyo de laidea de que d
mercado de la eficiencia energética es imperfecto. No obstante, s en verdad
fuera econémicamente mas eficiente instalar equipos de aidacion o equipos
més eficaces en materia de energia, la gente tenderia a hacerlo. Los siguientes
son gjemplos de argumentos en favor de laintervencion:”®

—  La existencia de asmetrias en la informacion. Por gjemplo, no s
dispone con facilidad de informacion relativa a la eficacia de los avan-
ces en eficiencia energética (y en especid aguellos ya realizados en
hogares, fabricas, etc.). Puesto que las fuentes de dichas informaciones
yaexisten (d menos en los Estados Unidos), se podria suponer que su
escasa diseminacion se debe, en parte, aque e costo de adquirir dicha
informacion (por gjemplo, pagar a un inspector que revise las propieda
des) supera los beneficios previstos. Quizas, s hubiera menos regla-
mentos relaivos alaretencion de calor en los edificios, dichas fuentes
de informacién podrian prosperar (ingpectores autorizados podrian in-
cluso ofrecer revisiones de €ficiencia térmica optativas, como extra);
hoy, probablemente, los inspectores edatdles dejan fuera a las fuentes
privadas.

— Los beneficios no son apropiables. Lainstalacion de equipos aidacion
en casas alquiladas, por gemplo, favorece a ocupante mas que d
propietario, y éste tiene menos incentivo parainstalarlos. Se trata, en
esencia, del mismo problema anterior, salvo que es tal vez més agudo
por cuanto, si bien € precio de la informacion es € mismo, probable-
mente, los beneficios (d menos s se trata de inquilinos de corto plazo)
pueden ser menores. Larespuesta, sin embargo, es lamisma.

—  Faltade optimizacion. Brechling y otros sostienen que "los consumido-
res quizas apliquen reglas de decision inadecuadas para ponderar los
costos y beneficios en periodo diferentes’ y por tanto no compran tanta
eficiencia energética como § actuaran segin la regla de decision de
Brechling. Salvo que existaa guin motivo intrinseco para que todos nos
convirtamos en Homo Brechlingus, no vemos ninguna justificacion
para seguir analizando este punto.

™ \éase Brechling et al, op. cit.
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Transporte publico

Respecto a transporte "publico”, € verdadero problema no es que €
gobierno no financie correctamente d sistema, Sino que los Sstemas terrestres
y ferroviarios, en lamayoria de los paises, no los manejad sector privado y
por tanto no estdn sujetos a los incentivos de eficiencia que proporciona €
mercado.”

Unaexcepcién

Con todo, hay unapalitica "sin lamentaciones' que s parece dignade
ser adoptada: lade eiminar todos losimpuestos y subsidios vigentes sobre los
combustibles fosiles. Con esta medida, probablemente, disminuirian las emi-
siones de Gl y aumentaria la produccidn econdmicamundia. Buena parte de
este aumento de eficiencia provendria de la eiminacion de los subsidios d
carbon. Estos subsidios distorsionan e mercado d reducir € consumo de otras
fuentes de energia mas eficientes, en tanto que los ingresos tributarios que se
gastan en dlos desplazan otras inversiones mejores®

Edta politica es laudable por cuanto concede a los agentes mayor
libertad de eleccidn, con la ventaja adicional de que dichos agentes libres son
més eficientes que & gobierno en la asignacion de recursos® Dicha politica,
sin embargo, impondria ciertos costos a algunos intereses especiaes, los que
con seguridad se opondrian aunamedida semgante.

®Véase J. Hibbs, On the Move..., Hobart Paper 121, Londres, Institute of
Economic Affairs, abril 1993.

® Dos gjemplos: Primero, en la actualidad, China usa arededor de cuatro
veces més energia que cualquier otro pais para producir una unidad de PNB (véase A.
S. Manney R. G. Richels, "Globa CO, Emission Reductions - The Impacts of Rising
Energy Cogts', The Energy Journal, Vol. 12 (1), 1991, pp. 87-107). Esto significa
que, alalarga, Chinapodriacuadruplicar su PNB sin aumentar su consumo de energia.
Segundo, € Estado aleméan paga hasta diez veces € precio de mercado mundia para
producir carbon en su industriafinanciada por € Estado. Resulta més bien curioso que
los funcionarios del gobierno de este pais, cuyos habitantes ostentan ideales ambienta-
les tan elevados, despilfarren ingresos tributarios, voluntariamente, en subvencionar
agotamiento de recursos naturales.

8 véase, por elemplo, C. Robinson, Energy Policy: Errors, lllusions and
Market Realities, IEA Occasiona Paper No. 90, Londres, Ingtitute of Economic Affairs,
octubre de 1993.
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CONCLUSION

—  Sehademostrado que laincertidumbre desempefiaun papel importante
en la determinacion de los costos y beneficios de limitar las emisiones
de Gl, pero esto debe imponernos més precaucion, y no menos, en la
imposicion de dichas limitaciones. En igualdad de condiciones, una
inversion de mucho riesgo es menos atrayente que unade poco riesgo.

— Aun suponiendo que @ informe-resumen de los responsables de politi-
ca del IPCC ofrece una interpretacion justa de la ciencia dd
calentamiento global, los prondsticos de los costos y beneficios de
limitar las emisiones de GI sefidlan que en condiciones de incertidum-
bre harfamos mejor en no imponer limitaciones.®

— S los criticos de la "vison popular” estan en lo cierto y no habra
efectos perjudiciales derivados de una acumulacion de Gl en los cien
afios proximos, entonces la limitacion de las emisiones d nivel de
1990, durante todo ese periodo, podria reducir la produccién mundial
en cifras significativas.

—  Las llamadas politicas "sn lamentaciones’, salvo la de eiminar la
intervencion estatal en & mercado de energia, encierran costos ocultos:
como & mercado asigna los recursos mejor que todo planificador cen-
tral, dichas poaliticas crearian més distorsiones que las que s supone
gue yaexisten.

—  Los mercados de energia libres no solo van a s ficientes sino tam-
hién nos darén a conocer los cambios en las condiciones ambientales,
por medio del mecanismo de precios, con mas rapidez que cudquier
model0.®

I11. ASUNTOS DE POLITICA

En @ capitulo 1 s andizd laevidencia cientifica (o més bien lafaltade
€lla) respecto del calentamiento global ocasionado por emisiones antropogénicas

% Basado en este supuesto, W. D. Nordhaus (1992), op. cit., estima que los
beneficios netos de una politica "optima" serian de 0-0,3% de total de consumo
mundial actualizado, entre 1990 y 2015. Dada laincertidumbre que rodea semejante
prondstico y dada la gran probabilidad de fracaso de la intervencion, no parece que
dicha politica valga la pena.

8 \/éase, por ejemplo, F. L. Smith, "Is Europe About to Commit Eco-Suicide?
The Case Against Carbon Taxes', documento mimeografiado, Washington D. C.,
Competitive Enterprise Institute.
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de Gl. En € capitulo 2 sereviso laliteraturarel ativa alos aspectos econdmicos
del problemade GI. Ahora nos dedicaremos d urgente asunto de la respuesta
que los formuladores de politicas deben dar d llamado a actuar, dadas las
pruebas que se presentaron en los capitulos anteriores.

Hay cinco propuestas de politicageneral en consideracion.

Limitacién del uso de combugtibles fésiles

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(UNFCCC) culminé con € acuerdo de los signatarios de limitar para d afio
2000 las emisiones de CO, alos niveles de 1990 (véase nota 3). Con € fin
ogtensible de acanzar estameta, los gobiernos y los bloques comerciaes han
propuesto la imposicion de un impuesto sobre los combustibles fésiles® En
nuestra opinion, d UNFCCC es innecesario y las paliticas que se proponen
para alcanzar las metas son ineficientes.

Es innecesario por |os motivos siguientes:

1 El vinculo entre las emisiones de Gl y & cambio climatico mundial no
estéd lo suficientemente bien establecido y la direccion de cuaquier
vinculo no se conoce todavia. (El registro de temperaturay CO, de
150.000 afios da a entender que es tan probable que los cambios de
temperatura determinen los niveles de CO, como lo contrario.)®

2. Aun cuando s demuestre la causdlidad en agin momento futuro,
parece que € CO, estd proximo asu nivel de "saturacion”, detal modo
que € efecto de nuevos incrementos sobre la temperatura ira disminu-
yendo. De esto s desprende que debemos preocuparnos menos del
CO; que de los demas Gl (cuyos efectos, en todo caso, s estiman
marginales).

3 Las mayores concentraciones de CO, estimulan la actividad de foto-
sintesis, lo que aumentad rendimiento de los cultivos y éste, a su vez,
reduce los niveles de CO,. Las mayores concentraciones de CO, tam-

% Bl tipo preciso de impuesto no esta decidido todavia. Los economistas, en
su mayoria, hablan de un "impuesto d carbono”, lo que significaria que en algin
punto de la cadena entre productor y consumidor seimpondriaun cargo sobrelaventa
de combustibles fosiles (pagadero, probablemente, a gobierno del Estado en quetiene
lugar laventa). El tamafio del impuesto serfa proporciona a contenido de carbono del
combustible (el carbon es el quetiene masy € metano e que tiene menos).

®véase, por emplo, H. N. Pollack y D. S. Chapman, "Underground Records
of Climate Change", Scienfific American, junio de 1993, pp. 16-22.
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bién disminuyen las necesidades de agua en las plantas, lo que elevala
fertilidad de zonas &idas como € Sahel.

4. No hay pruebas de que un aumento de la temperatura promedio mun-
dial, por dicha causa, tengo efectos perjudiciales sobre la humanidad.
Al contrario, los efectos podrian ser benéficos.

5. S s produce un caentamiento mundial como consecuencia del au-
mento de los Gl atmosféricos, y S los efectos de este calentamiento son
perjudiciales, entonces seria conveniente tomar medidas. No obstante,
d Ingtituto George C. Marshal estimé en 1992 que d efecto méximo
de postergar las medidas por cinco afios seria de 0,1°C. Actuar ahora
seriaprecipitado y oneroso.

Las politicas que se proponen son ineficientes, por lo siguiente;

1 No es probable que un impuesto d carbono reduzca notablemente las
emisionesde CO,.®
2. Algunos economistas sostienen que los impuestos ambientales produ-

cen un "dividendo doble"¥ aduciendo que reducen tanto las

externalidades como |os efectos distorsionadores de los impuestos co-
mentes para obtener ingresos. Pero 1o dicho no rige en d caso de un
impuesto a carbono: primero, porque no s ha probado ninguna

% Hay dos motivos por los que esto podria ocurrir:

1) Losimpuestos ambientales han sido, histéricamente, més bien bajos (véese,
por ejemplo, R. W. Hahn, "Economic Instruments for Environmental Regulation: How
the Patient Followed the Doctors Orders’, Journal of Economic Perspectives, Vol. 3,
No. 2, primavera 1989, pp. 95-114) y han actuado mas para recaudar ingresos que
como inhibidores. El impuesto a carbono parece dispuesto a seguir este patrén, como
lo atestigua la reciente imposicion del IV A alos combustibles en Gran Bretafia (en dos
etapas, apartir de abril de 1994).

2) El precio de los combustibles fosiles es notablemente inelastico (véase, por
gjemplo, D. Hawdon (ed.), Energy Demand - Evidence and Expectations [Guildford:
University of Surrey Press, 1992]), de modo que, a menos que aparezca aguna
tecnologia barata, es improbable que la demanda se vea afectada por un aumento
(relativamente pequefio) end precio. Un equipo de modeladores haestimado que para
conseguir una reduccion de 20% en las emisiones de QO, (respecto de los niveles de
1987) = necesitariaun aumento medio de 421 %, alo menos, en € precio delaenergia
(P. Caspros, P. Kasadelogou y G. N. Mentzas, Carbon Tax Policy and Its Impacts on
CO, Emissions, Departamento de Ingenieria Eléctrica, Universidad Técnica Naciond
de Atenas, abril de 1990, p. 12).

8\ éase, por giemplo, M. Pearson y S. Smith, The European Carbon Tax: An
Assessment of the European Commission's Proposals (Londres: Institute for Fisca
Studies, diciembre de 1991).
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externalidad, y segundo, en gran parte porque debido ala escasa dasti-
cidad de precios en la demanda de combustibles fésiles, los efectos
regresivos de "beneficencia’, derivados de laimposicion de impuestos
a carbdn, petréleo y gas, son notablemente peores que S s impusiera
el impuesto sobre los ingresos o sobre otros hienes de consumo.® En
lugar, pues, de obtener un doble dividendo, € impuesto a carbono
tendria, de hecho, un dividendo negativo.

3 Como no es probable que se imponga un impuesto d carbon a nivel
mundial, las reducciones en las emisiones de CO, que se produzcan en
los paises que apliquen dicho impuesto se veran compensadas, d me-
nos en parte, con aumentos de las emisiones en los paises que no lo
apliquen, a medida que las industrias con uso intensivo de energia se
tradladen a estas zonas menos reglamentadas. Lo dicho, asu vez, puede
perjudicar los acuerdos bilaterales y multilaterales, a medida que los
grupos de presién procuren limitar las importaciones desde los paises
"transgresores’.

4. El argumento en contra de un impuesto europeo a carbono es muy
fuerte: como Europa contribuye slo 13% de las emisiones mundiaes
de CO® (porcentaje que va bajando a medida que la produccion se
traslada a los paises en desarrollo) y sus industrias ya se cuentan entre
las més eficientes de mundo en materia de energia, todo traspaso de
produccién hacia plantas menos eficientes en otros lugares del mundo
puede incluso aumentar & total mundial de emisiones de CO,. Por
tanto, no solo sufririan los pueblos de Europa, sino que € impuesto
serfa también contraproducente.”

® Se ha estimado, por ejemplo, que s en los EE.UU. < reduce d déficit
presupuestario mediante laimposicion de un impuesto d carbono, € PIB disminuiria
en 0,2% en 1998; en cambio, S s reduce d déficit mediante un alzaen & impuesto a
larenta, @ PIB disminuiriaen s6l0 0,1%. ("Much Heat, Little Light", The Economist,
12 dejunio de 1993, p. 35, citando a R. Kopp, de Recursos parael Futuro.)

®A. S Manney R. G. Richels, op. cit.

% Algunos economistas no concuerdan: J. Pezzey (Impacts of Greenhouse
Gas Control Srategies on UK Competitiveness [Londres: HMSO, 1993]) sefida que
un impuesto unilateral sobre la energia podria elevar la competitividad (y € bienestar
global) de la sociedad que impone & impuesto. Pero aun en @ modelo de Pezzey lo
anterior se puede alcanzar Unicamente s € pais en cuestion produce todos los bienes
de uso intensivo de energia, de todo é mundo, y carece de combustibles fésiles
propios. Esto no se compadece con d mundo real. Y aunque asi fuera, cabriaimaginar
que la produccion de dichos bienes de uso intensivo de energia se tradladaria pronto a
COstas Menos ONerosas.
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5. Laproposicion actua de un impuesto europeo d carbono/energia pare-
ce menosjustificable alin que un simpleimpuesto d carbono. El tnico
motivo ambiental obvio de dicho impuesto estaria en las supuestas
externdidades de las fuentes de combustibles no fésiles. Pero hasta
aqui estas externalidades no se han cuantificado (ni son, a nuestro
entender, mayormente cuantificables), por lo que ladivision en 50/50
que s propone parece arhitraria. Larazon de que s incluyala energia
en este impuesto europeo puede deberse a que los franceses obtienen
arededor de 70% de su energia de fuentes nucleares y por tanto ten-
drian una ventaja competitiva § € impuesto afectara solo a los com-
bustibles fosiles™

Subsdio alas mejoras en la eficiencia energética

Los argumentos en contra de esta politica se analizaron més arriba
(véase acépite "Eficiencia energética’, infra).

I nvestigacion delos costos sociales y econdmicos
ded calentamiento mundial

Parece imprudente comenzar (0, en muchos casos, continuar) con un
subsidio a la investigacién de los costos de una eventualidad sumamente
improbable. Como esperamos haberlo demostrado en este trabajo, esimposible
calcular dichos costos. Mientras no tengamos un mejor conocimiento cientifico,
lainvestigacion en ciencias sociaes deberiamantenerse en compés de espera.

Investigacién en climatologia

S bien seriattil, por cierto, contar con modelos de mayor capacidad de
prediccion, probablemente dichos modelos se veran limitados durante algln
tiempo por falta de datos adecuados. Ademas, d financiamiento privado de la
investigacion cientifica resultaria desplazado por € financiamiento estatd, lo
cual haria, como hasta ahora, que lainvestigacion s oriente en forma precipitada
hacia modelos que intentan culpar a hombre, en vez de propiciar la elabora-
cion de modelos parsimoniosos que procuren dar una explicacion objetiva de
los cambios de temperatura.

%1 v éanse también M. Pearson'y S. Smith, op. cit.; F. L. Smith, op. cit.
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I nvestigacion en geoingenieria

La geoingenierfaquiere decir "usar la cabeza, no lafuerza'.* El inten-
to dereducir las concentraciones de Gl en laatmdsferalimitando las emisiones
s, segun Nordhaus, € método de la fuerza, en tanto que € método de la
cabeza "introduciria una tecnologia hipotética que mitigaria, sin costo, €
cambio climético”.* Ejemplos de ella podrian ser: lanzar espejos d espacio
parareflgjar laluz del Sol, sembrar hierro en d mar (parafertilizar d fitoplancton
y las dgas, y aumentar & la captura de CO,),* o convertir en productos
quimicos Utiles d CO, de los gases de chimenea.

S bien no s puede descartar la posibilidad del cambio climético
per se, no parece probable que latasade cambio vayaaexceder lastolerancias
de la biosfera. Como la probabilidad de adaptacion existe, es improbable que
justifique la geoingenieria. Aun cuando en d futuro resulte que, por cua-
quier motivo, d climade laTierracambie con més rapidez que laque muestra
la biosfera para adaptarse, es probable que, en ausencia de subvencion estatal,
algin particular enprendedor o grupo de particulares emprendedores introduz-
calatecnologia adecuada. El financiamiento estatal desplazariaa estos empre-
sarios, con lo que e malgastariad dinero de los contribuyentes.

Una smulacion no cientifica

Antes de terminar, quisiéramos proponer una smulacion totalmente
no- cientifica, basadaenlapregunta: ¢qué pasarias...?

Cuando se puso de moda la teoria de la edad de hidlo, a mediados de
los afios setenta, ¢qué habria pasado s hubiéramos hecho o que entonces
proponian hombres como Stephen Schneider (hoy partidario del calentamiento
global) y hubiéramos aumentado las emisiones de CO, para aumentar la
capturade radiacion?

%\W. D. Nordhaus (1991), op. cit.

% W. D. Nordhaus (1992), op. dit.; pero d decir "sin costo” Nordhaus da a
entender que 10s costos serian despreciables.

% Una version natural de esto ya puede estar en curso. Junto con los sulfatos
emitidos por d volc&n Pinatubo en forma de aerosoles, también se emitieron quinien-
tos millones de toneladas métricas de fierro. A medida que € fierro, paulatinamente,
haido cayendo otra vez alaTierra (laque esta cubierta, en sus dos terceras partes, por
agua), parece que ha habido un inmenso florecimiento de agas, con la captura resul-
tante de unos 1,6 hillones de toneladas de CO,. (Nature, Vol. 365, 21 de octubre de
1993, pp. 697-698.)
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Los subsidios d carbdn y demés fuentes fosiles de energia habrian
aumentado, probablemente, lo mismo que los impuestos sobre larentay €
consumo para pagar dichos subsidios.

Ambas distorsiones habrian retardado d crecimiento econdémico y hoy
el mundo se encontraria en una situacion tal que, s hemos de creer lateoria
actual dd calentamiento mundial, habriaque reducir las emisiones de CO, alin
mas de |o que se propone hoy.

CONCLUSION

Ciertos grupos especides de interés ganarian con una mayor interven-
cion estatal en d mercado de la energia. Dicha intervencion beneficiaria a
ciertos climatdlogos, economistas de la energiay del ambiente; los costos los
pagarian los consumidores en todo € mundo. El Dr. Roy Spencer, de la
NASA, ha observado:

Es mas fécil obtener financiamiento S uno puede exhibir pruebas de
catéstrofes climéticas en ciernes. A fines de los setenta fue la edad de
hielo. Quién sabe qué cosa serd dentro de diez afios. Es claro que la
ciencia saca provecho de |as hipotesis aterradoras.™

Lahistoria de este trabajo < refiere alas finanzas plblicas en beneficio
de los "creyentes' a expensas de los escépticos, y en beneficio de proyectos
publicos inmensamente onerosos propuestos por 1os grupos Verdes. Es cas
Seguro que esss inversiones forzadas y esa planificacion centralizada de metas
ambientales y de desarrollo van aresultar menos eficientes y menos producti-
vas que lainversion del sector privado. Y ademés, con € tiempo, bien pueden
resultar contraproducentes. Como diceF. A. Hayek:

¢Cabe imaginar acaso tragedia més grande que, en nuestro esfuerzo
consciente por dar forma a nuestro futuro de acuerdo con idesles
elevados, de hecho, sin darnos cuenta, produzcamos lo contrario de
aguello por lo cual luchamos?®

En consecuencia, hay suficientes razones como paraque los gobiernos
% abstengan de tomar medidas que pueden provocar un aumento de las
emisiones de CO,, como la de subvencionar € carbn. En cuanto a adopter
medidas adicionales, nuestrarecomendacion es que |os gobiernos no deberian
emprender ningunaotraaccion. [

% Entrevista para "The Greenhouse Conspiracy”, Cand 4 Television, agosto
de 1990.

% F. A. Hayek, The Road to Serfdom [1944] (Londres Routledge, nueva
edicion 1991), p. 4.



