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Este trabajo se enmarca dentro de una tradicién que ha adquirido
importancia creciente en la Gltima década y que ha mostrado una
honda preocupacién por la "extincion" paulatina de los recursos
naturales de nuestro planeta. La autora es conservacionista en €
sentido de que le interesa contribuir a que dichos recursos sean
preservados, pero se aparta radicalmente de lo que han sido las
propuestas tradicionales de los conservacionistas. Esta
convencida de que los mercados, en la presencia de derechos de
propiedad bien definidos sobre estos recursos, contribuiran a
lograr € objetivo de los conservacionistas en megjor forma que
otros ordenamientos institucionales. Se aparta, de este modo, del
enfoque tradicional, heredado de Pigou, de que en los casos de
sobreexplotacion de los recursos naturales se requiere de una
intervencion del Estado que asegure una explotacién
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"sustentable" de dichos recursos. Su andlisis se ilustra con
numerosos gemplos del mundo contemporaneo y <e refiere d
cas0 de los caudales de agua y a las especies animaes en
extincién, entre otros. Su trabajo demuestra que en los casos en
los que & mercado "falla’ la explicacion la podemos encontrar en
derechos de propiedad mal definidos, o en costos de transaccion
excesivamente altos como consecuencia de regulaciones guber-
namentales o legidaciones mal concebidas. Los aspectos agqui
abordados son de interés en d momento en que Chile se gpresta a
definir aspectos importantes en materia de legidacion ambiental.

Introduccion

N ingun otro campo de la economia, con la posible excepcion de la
organizacion industrial, se ha centrado tanto en las deficiencias dd mercado
y en las implicancias de éstas, como o ha hecho e estudio econémico de
los recursos naturales. En uno de los textos de estudio méas importantes d
repecto, Alan Randall afirmalo siguiente;

[L]a economia de los recursos (...) suscita interrogantes
acerca de la eficacia de los actuales mercados y estructura
ingtituciona en la asignacion de los recursos, asi como en la
satisfaccion de las demandas de los individuos de la
generacion actual y las de las generaciones presentes y
futuras) (Randdl 1981, p. 42).

En generd, los economistas dedicados a estudio de los recursos s
han centrado en |os problemas de las externaidades y los bienes pdblicos.
En consecuencia, luego se proponen soluciones que requieren de la
intervencion estatal y se examinan 1os impuestos, subsidios y hormas que
mejoraran la ficiencia

S partimos de la perspectiva de éptimo de Pareto, la mayoria de los
textos de estudio analiza por qué tal Gptimo no puede lograrse mediante €
proceso de mercado. Charles Howe, por g emplo, revelalo que é estima
conforman un "sinnimero de razones por las cuades incluso mercados
competitivos que cuentan con suficiente informacion pueden fracasar en su
intento por asignar recursos a lo largo del tiempo de la forma sociamente
mas deseabl€’. Su listaincluye las siguientes razones:
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—  los mercados privados son propensos a subestimar |os valores de los
savicios ambientales relacionados con 1os stocks de recursosin situ.

—  Las tasss de interés privadas suelen ser més dltas que las tasas
odaesdedescuento.

—  El acceso comin alos recursos in situ puede impedir € surgimiento
de mercados para es0s recursos.

—  Los futuros ahorros en cogtos de produccion relacionados con
amacenamiento (en € sentido de no explotacion) de recursosin situ
podrian repartirse entre muchos productores en € caso de recursos de
propiedad coman, lo que haria que los productores ignoraran o
subestimaran dichos ahorros (Howe, 1979, p. 103).

— Un monopolio, cas siempre, genera un uso de los recursos en €
tiempo bastante distinto d de un mercado competitivo; sSin embargo,
éste puede encontrarse mas cerca de un patrén éptimo que uno de
tipo competitivo.

En generd, la mayor parte de los argumentos sobre las deficiencias
de mercado se centran en la discrepancia entre las tasas de descuento
privadas y socides o entre los precios privados y socides. Siguiendo la
tradicion pigouviana, los economistas han tendido a considerar las
externalidades como casos generdizados de deficiencia dd mercado que
requieren de la intervencion gubernamental. En € texto que lideraba las
aulas universitarias en las décadas de 1960 y 1970, Paul Samuelson afirma:

Siempre que haya externalidades habra una buenarazon para
reemplazar d individualismo total por algun tipo de accidn
grupa (..) El lector podra pensar en una infinidad (...) de
externadidades en las cuales los economistas sugeriran
agunas limitaciones alalibertad individual en pro del interés
comun (Samuelson, 1980, p. 450).

Desde esta perspectiva, ha resultado facil judtificar |las intervenciones
gubernamentales en lo que e refiere a la asignacion de cas todos los
recursos naturales, incluyendo latierra, d aire, laenergia, lamadera, € agua
y la agricultura. Desgraciadamente, "d andisi's pigouviano contiene un
sego implicito hacia las 'soluciones intervencionistas' para las



150 ESTUDIOS PUBLICOS

externalidades en forma de impuestos, subsidios, normas y prohibiciones’,
ya que éste sugiere que "las externalidades requieren de una accion
gubernamenta ‘correctiva " (Burton, 1978, p. 90).

Este enfoque ha sido recientemente criticado y dessfiado. Estimulados
por € articulo "El problema del costo socid”, de Ronald Coase, los
economistas han comenzado a incorporar los derechos de propiedad y los
costos de transaccion en sus andisis de los procesos de mercado. Este nuevo
tipo de economia institucional, especiamente en las &eas de organizacion
industrial, decisiones publicas e historia de la economia, eta generando toda
una gama de literatura que modifica nuestra manera de considerar d Estado y
d papd de éste en d sistema de mercado.

Este trabajo pretende ayudar a ampliar |a lista de esas areas para
incluir en ellala economia de los recursos naturales. Algunos economistas
estdn empezando a reconocer la importancia de la nueva economia
institucional parad estudio de los recursos naturales; € resultado de ello es
un nuevo paradigmade economia de los recursos (véese Anderson, 1982). A
continuacion ilustraremos brevemente los e ementos del nuevo paradigma.
Luego, en la tercera parte de este trabgjo, daremos ejemplos de como la
nueva economia institucional puede aplicarse d problema de |0s recursos.
Presentaremos alternativas a las soluciones intervencionistas derivadas del
andisis pigouviano y demostraremos que los procesos del mercado pueden
contribuir a crear amenidades ambientales.

La nueva economia de los recursos
Al examinar € "mito del costo socid”, Steven Cheung concluye:

La cuestion es (...) por qué existen las paliticas publicas de la
manera que estan formuladas y por qué varian en los diferentes
sistemas econdmicos. La respuesta a esta pregunta de la
interpretacion econdmicadel comportamiento politico requiere
de lacomprension de las restricciones del mundo red relativas
a la toma de decisones por parte del gobierno. Un reciente
vuelco en esadireccion y € reconocimiento cadavez mayor de
laimportanciadel andlisis de las politicas presagian un nuevo
impulso en @ desarrollo de la economia, especidmente en lo
que < refiere a la organizacién industrial, las decisiones
publicas y la historia de laeconomia, (Cheung 1978, pp. 67
y 69).
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Edtas éreas ponen énfasis en las relaciones entre principaes y
agentes y en los efectos que los costos de transaccion tienen en edtas
relaciones. En consecuencia, 10s economistas estan repensando € concepto
de monopolio y reconociendo € comportamiento de las burocracias,
preguntandose como y por qué cambian las ingtituciones con € correr del
tiempo.

Desde hace alin menos tiempo, 1os economistas epecidizados en
recursos naturales han comenzado a aplicar a sus andlisis larelacion entre
codto de transaccion y derechos de propiedad. Antony Fisher ha captado la
esndadd vudco:

Ya hemos abandonado € supuesto de todo un conjunto de
mercados competitivos (...) pero, a mi juicio, s ahora
abandonamos de igua modo la nocidn de un planificador
perfecto, no quedaclaro que € gobierno serd capaz de hacerlo
mejor. Aparte del problema de la motivacion que tenga €
planificador para comportarse de la manera que suponen
nuestros modelos para asignar |os recursos en forma eficiente,
también existe d problema de la habilidad necesaria para
hacerlo (Fisher, 1981, p. 54).

El nuevo enfoque de la economia institucional le otorga d fracaso
gubernamental en la asignacion de recursos naturales una atencion tan
rigurosa, tedricay empiricamente, como la que anteriores intentos en la
tradicion pigouviana les otorgaban a las deficiencias del mercado. Este
enfoque dgjaen claro que

no basta con comparar € desempefio del mercado, o de alguin
otro mecanismo distinto del mercado, con unanorma"ided",

"Optimd’ 0 "tedrica’ y concluir que éste es ingpropiado para
propésitos de politicas. El "fracaso" del mercado, en un
sentido abstracto, no significa que una aternativadistintaala
del mercado no pueda fallar también en d mismo sentido 0 en

algun otro sentido abstracto (Castle, 1965, p. 552).

El individualismo metodol 6gico

La nueva economia de los recursos comienza con € individuo,
especiamente con € empresario. Siguiendo un andlisis marginal, los
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empresarios buscan Situaciones en las que los beneficios marginales superen
los costos marginales. A medida que éstos responden alas oportunidades, €
sistema = acerca d equilibrio. La pregunta es S las oportunidades que
descubren y las acciones que emprenden aumentaran lariqueza de la sociedad
0 simplemente laredistribuiran.

Larespuesta depende solamente de los costos de transaccion y de los
contratos resultantes. Para que los empresarios enfrenten la totalidad de los
costos de oportunidad y cosechen todos los beneficios de sus acciones, debe
haber términos contractuaes, ya saa explicitos o implicitos, para todos los
margenes relevantes. Laasignacion de recursos s encuentra determinada por
laestructurade los derechos de propiedad y por € costo de especificar, medir
y aplicar términos contractuales.

También es importante reconocer que en lamedida en que cambian
los valores de los recursos y se desarrollan nuevas tecnologias, s
especificaran mérgenes diferentes en los contratos. Rentas més dtas en un
recurso induciran a los empresarios a aceptar costos contractuales que, a
valores anteriores, eran demasiado atos. De modo similar, nuevas
tecnologias pueden reducir los costos de especificar, medir y aplicar
términos contractuales. Ambos fendmenos influyeron en la evolucion de
los derechos de propiedad en € oeste americano (véase Anderson y Hill,
1975) y ambos estén influyendo en la disponibilidad de recreacion y de un
medio ambiente agradable através dd proceso del mercado.

Cuando los derechos de propiedad no se encuentran bien definidos, y
no on exigibles y transferibles, o cuando los costos de transaccion son
altos, € empresario tiene por 1o menos dos oportunidades para aumentar su
riqueza. Primero, puede considerar la economia de una propiedad comun
(common pool resource). Cheung (1970) ha demostrado cémo los
empresarios enfrentados a un recurso de propiedad comdn disipan las rentas.
Debido a los atos cogtos de transaccion, ciertos impactos marginales no
serén la base de los contratos. La explotacion de un recurso bajo estas
condiciones beneficiad individuo; sin embargo, resulta un juego de suma
negativa para la socieded.

Los empresarios también realizan juegos de suma negativa cuando s
involucran en la blsqueda de rentas usando € poder coercitivo del gobierno
paraaumentar su riqueza persona acosta de otros (Anderson y Hill, 1980).
En d contexto de la nueva economia institucional, la bisqueda de rentas
significa que los empresarios s esforzardn en eevar los costos de
transaccion para sus competidores o en redefinir los derechos de propiedad en
su favor. Ambas acciones exigen medidas gubernamentales. Con tantas
decisiones acerca dd uso de los recursos naturales en manos de las
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burocracias naciond y locd, € juego de obtener ganancias resulta tan

importante para los gecutivos de carbon como para los lideres
ambientalistas. Ambos tipos de empresarios reconocen que tanto su propia
rigueza como la de sus mandantes s vera afectada por decisiones
burocréticas. De este modo, los grupos de interés gastan grandes cantidades
de dinero y otros recursos en su afén por influir en estas decisones.

LabUsqueda de rentas

En tanto los esfuerzos empresariales mencionados explican la
demanda por |la blsqueda de rentas, las actividades de los paliticos y de los
funcionarios publicos explican la oferta de la misma. Asi como los
empresarios reconocen y satisfacen la demanda de bienes y servicios en €
mercado, los politicos y los funcionarios de gobierno descubren
oportunidades para satisfacer las demandas de su eectorado. Sin embargo,
| as restricciones sobre cada uno de dlos son totalmente diferentes. Mediante
contratos bien definidos, los empresarios del sector privado otorgan nuevos
bienes'y servicios sdlo cuando consideran que los beneficios que obtendran
de dichos itemes seréh mayores que los costos de oportunidades de los
recursos utilizados en laproduccion de dlos. No obstante, los politicos y
los funcionarios publicos que proveen bienesy servicios agrupos de interés
no tienen que pagar d cogo totd de oportunidad de los recursos utilizados.
Pueden aumentar sus utilidades incrementando la discrecion presupuestaria,
d poder y lariqueza.

Existe unarelacion principal/agente entre politicos y funcionarios
publicos por unaparte, y votantes por laotra. Pero ésta se ve debilitada por
cosss tales como laignoranciadd votante, informacion deficiente y grupos
deinterés que eevan |os cogos de transaccion de contratos completamente
especificados entre agentes gubernamentales y principales ciudadanos. S
incorporamos estos costos en forma explicita en nuestros modelos,
podremos entender mejor cudes son las Situaciones con mayor probabilidad
de originar fracasos gubernamentales.

Los economistas de | os recursos naturales partidarios de este enfoque
% preguntan s los problemas de la asignacién pueden resolverse
simplemente exigiendo que personeros de gobierno tomen decisiones
destinadas a igualar beneficios y costos en d margen. Como lo expresa
Friedrich Hayek:
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El problema de ninglin modo estaria resuelto S pudiésemos
demostrar que todos los hechos, aungue fuesen conocidos por
una sola persona (...) determinarian de un modo Unico la
solucion; en cambio, debemos demostrar como una solucion
L dagraciasalainteraccion de personas que poseen, cadauna
de dllas, conocimientos parcides (Hayek, 1972, p. 91).

Desde esta perspectiva, la verdadera pregunta es ¢cuaes son los
margenes contractuales relevantes y qué valor s les otorgard?

Ciertamente, @ nuevo paradigma esta ejerciendo gran influencia
sobre la economia y las politicas relativas a los recursos naturales, no
obstante, establecer una nueva teoria no es suficiente. S "la contribucion de
Pigou a |a teoria econdmica de las politicas gubernamentales s basd en
teorizaciones més que en investigaciones empiricas' (Burton 1978, p. 72),
€s importante que la nueva economia de los recursos no caiga en la misma
trampa. Las limitaciones que afectan los derechos de propiedad y 10s costos
de transaccion asumidos deben ser cuidadosamente analizados para
comprobar su validez. Se deben redlizar investigaciones empiricas para
asegurar que las conclusiones sean verdaderas. La prueba de Coase (1974) de
que los faros no constituyen bienes pablicos y la investigacion de Cheung
(1973) de los contratos entre apicultores y duefios de huertos sirven de guia
paralaredlizacion de este tipo de investigaciones.

El ambientalismo de libre mercado

Aquellos que siguen la tradicion pigouviana estdn dispuestos a
aceptar que la solucion de algunos problemas pasa por la asignacion de
derechos de propiedad; no obstante, amenudo argumentan que una solucion
de exe tipo no serviria para la asignacion del agua, de larecreacion y de la
vida slvestre.

Respecto de porciones de tierra 'y agua, la extension de los
derechos de propiedad podria internalizar en forma eficaz lo
que de otraformacongtituiriauna serie de externdidades. Sin

embargo, las poshilidades de proteger a los ciudadanos de
desastres ambientales tan comunes como la suciedad, €

humo, € hedor, € ruido, las distracciones visudes, etc., a
travésdd mercado y los derechos de propiedad, son demasiado
remotas como para ser consderadas seriamente (Mishan,
1972,p.62).
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Sin embargo, para muchos problemas ambientaes pueden surgir, y
de hecho surgen, soluciones voluntarias, contractuales. Cuando esto no
sucede, puede culparse ddl fracaso alos costos de transaccion. Dichos costos
pueden no ser simplemente agquellos asociados con las transacciones
corrientes del mercado, sino que pueden ser € resultado de acciones
gubernamental es destinadas a corregir la supuesta deficiencia dd mercado.
Consideremos los siguientes gemplos de como & mercado puede
proporcionar un medio ambiente agradabley posibilidades de recreacion.

Laprivatizacion dd uso de caudaes

Durante los afios en los que e estaban creando | os derechos de agua
en d oeste de los Estados Unidos casi no habia necesidad de considerar quién
tenia derechos sobre los caudaes (véase Anderson, 1983)). Sin embargo,
desde entonces la demanda por  uso de éstos ha aumentado hastaincluir €
desecho de residuos, larecreacion y @ paisge. Laindustrializacion llevo ala
descarga de efluentes en rios y lagos, en tanto que € aumento de los
ingresos y del tiempo libre llevo a un aumento de los valores estéticos.

Como los usos del agua en su cauce comenzaron a competir
directamente con los de desviacion, la estructura institucional debio ser
gjustada para responder a los nuevos vaores. Los organismosjudiciades y
administrativos respondieron instituyendo nuevas normas parad uso de los
caudales en su cauce. La razén fundamental estriba en que estos usos
constituyen un bien pudblico; es decir, resulta dificil (algunos dicen que
imposible ) excluir los usos gratuitos, y las unidades adicionaes ded bien
pueden otorgarse a un costo margina igual a cero. Para hacer todavia més
complgjo & problema, se argumenta que un valor de existencia puede
asociarse aamenidades del cauddl; es decir, paraagunas personas constituye
un motivo de satisfaccion € simple hecho de saber que la posibilidad de
recreacion se encuentradli. A un neoyorquino puede hacerle feliz saber que
en Montana existe un rio que fluye libremente, aunque no tenga la
intencidn de verlo alguna vez. Con estos argumentos los legidadores han
justificado la intervencion gubernamental en lo referente ala asignacion del
agua. ¢Es necesaria la accion colectiva que e ha utilizado para determinar
los usos de cauddes, o podria permitirsales a los mercados resolver los
conflictos entre los digtintos usos?

S hemos de convencemos de que los mercados pueden ofrecer una
aternativa para asignar derechos sobre los caudales, resulta razonable
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plantearse por qué los mercados no son més activos en esta &ea James
Huffman sugiere lo Sguiente:

[Las ineficiencias existentes en] la asignacion del agua s
deben alas deficiencias dd sstema de derecho privado mas
que a supuedtas falas del mercado. Las leyes de agua vigentes
limitan seriamente la adquisicion por privados de derechos
sobre caudales, de modo que no podemos estar seguros, a
partir de la experiencia, de que @ supuesto inicid de bien
publico sea exacto (Huffman, 1983, p. 268).

En muchos estados del oeste, la estructura ingtitucional impide la
poseson privada de cauddes. En agunos casos, € concepto de uso
beneficioso (inicialmente utilizado para usos agricolas, mineros y
domésticos) no incluye estos caudales. En los primeros campamentos
mineros, & uso beneficioso era determinado por cuaquier usuario dispuesto
adesviar d agua. Sin embargo, con € correr del tiempo @ uso beneficioso
eda sendo cada vez més determinado por organismos judiciales y
administrativos, los cuaes han estipulado que reservar caudaes para fines de
recreacion no constituye un uso beneficioso.

El uso beneficioso

La condicion de que € uso beneficioso exige la desviacion del agua
ha provocado resultados atamente negativos. Cuando la legidacion de
Colorado, por gemplo, autoriz6 que € Distrito de Conservacion del Rio
Colorado reservara aguas para mantener un caudal en cuaquier cauce natural
lo suficientemente grande como para dbergar una poblacion de peces, la
Corte Supremade estado de Colorado determiné que,

segun lalegidacion de ee estado, no habia base ningunapara
suponer que un minimo flujo de agua en un caudal natural
puede ser "apropiado” para propdsitos de pesca Sin desviar
ninguna porcion de dicha agua "apropiadd’ del curso natural
del cauda (Huffman 1983, p. 10).

Con bastante anterioridad, en 1917, una Corte de Utah habia dictado
un fallo en una disputa de posesion de caudaes para la proteccion de una
poblacion de patos. Lacorte consider6 que era
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absolutamente inconcebible que las leyes de este estado
permitan la apropiacion véida de agua, cuando € uso
beneficioso de ésta, luego de redlizada la apropiacion,
pertenecerd por igua a todos los seres humanos que quieran
disfrutar de ela (..) Somos de la opinion que & uso
beneficioso considerado para redlizar la apropiacion debe ser
uno que redunde en exclusivo beneficio del gpropiador y que
esté sujeto a su dominio y control (Lake Shore Duck Club
versus Lake View Duck Club, 50 Utah 76, 309, 1917).

El estado s mostraba reticente a permitir que individuos o grupos s
apropiaran de los derechos sobre |os "bienes publicos'. En lamedidaque la
mantencion de caudaes (instreamflows) no congtituya un uso beneficioso
del agua, los propietarios privados no podran definir y gplicar derechos sobre
sus flujos. De este modo, € mercado no puede crecer. Unavez mas, no &
trata de un caso de deficiencia del mercado sino de falla gubernamenta o
ingtitucional.

La asignacion por d mercado también s ve obstaculizada por la
préctica corriente en muchos estados de que € propietario de derechos los
pierde § & aguano es utilizada. Es decir, s d agua s degja fluir para crear
un paisgje agradable o un habitat adecuado paralos peces, laley consdera
que @ recurso £ ha abandonado y & derecho sobre d = pierde. El
fundamento para edta ley fue que la especulacion con @ agua hacia que
recursos vaiosos permanecieran inactivos e improductivos, impidiendo €
crecimiento economico.

Debido a que no s puede distinguir entre las aguas que se apropian
para propdsitos de especulacion y aguas que e apropian para uso de sus
caudales, etas Ultimas han caido bgjo laley de abandono. Laley impided
establecimiento de derechos sobre los flujos de agua en cauces naturales y
desincentiva lo que podria ser un uso atamente apreciado. Acabar con las
restricciones de uso beneficioso y las leyes de abandono eliminaria una
barreraingtitucional parad establecimiento de derechos sobre los cauddes
de aguay la produccién de amenidades va oradas por la poblacion.

Propiedadprivada de los caudales
Laevidencia sugiere que s se eliminan los obstéculos legdes parad

establecimiento de derechos sobre los caudales, s desarrollarian arreglos
contractuales para la provision privada de los usos de caudaes. En rios
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pequefios por gemplo, donde no s aplican agunas de las restricciones
legdles, |os propietarios particulares estan proveyendo de pescay obteniendo
ganancias. En d valle dd rio Ydlowstone, d sur de Livingston, Montana,
varios arroyos comienzan y terminan en propiedades privadas y han sido
total mente gpropiados por los duefios de latierra. Puesto que € acceso alos
caudales puede ser vigilado sin mayores costos, los propietarios pueden
cobrar una cuota a los pescadores. La cuota incentiva a los propietarios a
crear camaras de desove, prevenir la sedimentacion y mantener € ganado
degado de los caudaes para proteger la vegetacion de la orilla Los
propietarios limitan € ndmero de pescadores diarios, de modo que no
disminuyad vaor de laexperiencia

Un caso diferente, pero con similares resultados, tuvo lugar en €
vale de Gallatin, cerca de Bozeman, Montana. Hace algunos afios, un
pescador aficionado compro tierrasy un rio aun ganadero que permitiaque
sus animales pastaran a la orilla del rio, lo que habia eliminado la
vegetacion, causado eroson y reducido € tamafio y @ nimero de truchas. El
nuevo propietario s deshizo del ganado y en tres afios logré recuperar €
caudd y revivir @ potencid pesquero ddl rio. Asi, @ propietario asume €
cogto de no utilizar la tierra para la crianza de ganado, pero obtiene los
beneficios de unameor pesca

Los resultados de la propiedad privada de derechos de pesca estén
siendo considerados en otras panes dd mundo. En & Southwest Miramichi
River de Quebec, € duefio de un campamento de pesca describe de la
siguiente manera cdmo convirtio una parte dd terreno que arrendaba en un

lugar perfecto para pescar sdmones

Lo hice perfecto con la ayuda de un bulldozer (...) Quitamos
la barrera de gravilla que impedia que los peces subieran (...)

cavamos una piscina de 100 yardas (...) y colocamos un
pedron del porte de unacasa (...) Con € debido respeto que
merece la Madre Naturaleza, la piscina fue construida por
hombres y méquinas, y hoy parece ser tan buena como lo fue
d primer afio (Zem, 1982, p. 87).

La experiencia britanica
En Inglaterray Escocia, |0s derechos sobre rios de pesca abundante

han incentivado desde hace mucho los usos de cauddes. La tradicion de
pescar truchas en Gran Bretafia ha llevado a que algunos propietarios
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mantengan zonas de pescaaun cuando no hallan comercidizado sus derechos
de pesca Sin embargo, d aumentar € vaor de los derechos de pescacon la
demanda, "existen pocos propietarios (...) que puedan darse € lujo de
ignorar € aspecto comercid de los derechos deportivos que poseen”
(Southerland, 1968, p. 110). Se ha hecho conveniente incurrir en los costos
de especificar y gecutar arreglos contractua es sobre lapesca. Debido adlo,

han surgido varias asociaciones voluntarias privadas para comprar los
derechos sobre los caudaes y cobrar cuotas de pesca

Durante los afios sesenta y setenta, pequefias pesquerias
privadas, que ofrecian exclusividad a cambio de cuotas més
altas, comenzaron aproliferar por todas panes [en Inglaterra].
Actualmente cada ciudad y pueblo importante (...) posee
ingtdaciones de primera clase para la pesca de truchas de facil

acceso aun precio razonable (Clarke, 1979, p. 219).

EnEscocia,

précticamente cada pulgada de los rios més importantes y la
mayoria de los més pequefios son de propiedad privada o estén
arrendados y, aunguelaviolacion dedlosno es un ddlito serio

COMO UN asesinao en primer grado o dtatraicion, no s toma
alaligera(..) Muchos de los trechos, que pueden ser de 100
yardas en unaorilladd rio o de varias millas en ambos lados,

$ encuentran reservados con afios de anticipacion con una
larga lista de espera (Zern, 1981, pp. 120-136).

En Grantown-on-spey, € pescador de cafiapuede

formar parte de laasociacion locd de pesca pagando una cuota
semand de aproximadamente 25 ddlares y ser libre de pescar
en cualquiera de las Sete millas de aguas de la asociacion.
También, algunas veces, los hoteles y las hosterias poseen 0
arriendan un trecho de rio para sus huéspedes, o0 hacen otros
arreglos con € propietario locd de los derechos de pesca
(Zern, 1981, pp. 120-136).

Cuando € uso de caudales es de propiedad privada s crea un
incentivo para cuidar y mejorar € habitat de pesca Con € fin de obtener
retomos de lainversidn, los duefios deben invertir en gercer sus derechos de
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propiedad; de modo que los britanicos contratan administradores e invierten
end mejoramiento de susrios

Para mantener sus casas habitables tenian amas de llaves.
Para mantener jardines y parques en buen estado, tenian
jardineros. Guardabosques para los ciervos y los galos de
bosgue. Luego, como cuidadores de todo lo custodiado, tenian
porteros para asegurar aliin més las cosas Y, finalmente,
fueron los britanicos los que debieron inventar lo Gltimo en
el arte delamantencion: d cuidador derios.

Ahorabien, & nombre en s podria malinterpretarse, como lo
han hecho aveces|os " cuidadores derios' norteamericanos, a
los cudes Ilamamos @ "Cuerpo de Ingenieros'. No degjar que
un rio haga lo que debe hacer seria perjudicial para los
britanicos, como lo seria también para muchos pescadores de
cafla (Zahner, 1988, p. 16).

El sistema britanico ilustra como un pais puede reestructurar sus
mecanismos institucional es para incentivar lapropiedad privada de caudales.
Con €lo, los derechos sobre éstos adquieren un valor que no puede
ignorarse. Southerland afirma que Sn duda

los derechos deportivos constituyen una amenidad desesble
(-.) pero se debe recordar que sin una preservacion cuidadosa,
mucho de elo no existiria. El granjero con buenas
intenciones que permite que cualquiera cace en sus tierras y
que no hace nada para preservar sus existencias, muy pronto
descubriré que ya no queda cas nada para cazer (...) [S]i @
invierte en mejorar sus instalaciones deportivas, sin duda
tiene derecho a sacar toda ganancia posible de su empresa. El
hecho de que esto dé como resultado € racionamiento del bien
através de los precios no es mas deplorable que & hecho de
que € lenguado de Dover cueste més que los arenques
(Southerland, 1968, pp. 113-114).

La disminucién de la contaminacion

Incluso la contaminacion se puede reducir § se permite que los
individuos posean agua dentro de los confines de un rio. Bgo edas
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condiciones pueden surgir, y surgiran de hecho, leyes de responsabilidad
civil. Los propietarios de derechos de pesca en caudales, por giemplo,
podrian llevar ajuicio aquien contaminaraagun afluente que perjudicara su
recurso pesquero. En Inglaterra, la Asociacion de Pescadores de Cafia
(ACA/Angler's Cooperative Association) haasumido latareadevigilar la
contaminacion:

Desde su establecimiento, hainvestigado cerca de 700 casos
de contaminacidn y rara vez ha fracasado en conseguir su
disminucion o término o compensacion por dafios, segun sa
e casn. Los pescadores cuentan con un hecho smple a su
favor: cadalugar de pescaen Gran Bretafia, con excepcion de
las reservas publicas, pertenece a un propietario privado
(Daes, 1968, p. 68).

Estos esfuerzos han preservado incluso la pescade truchas en d rio
Derwent, que cruza por laciudad industria de Derby. La ACA exigio quela
ciudad dejara de verter desechos en d rio y consiguié un mandato judicial
para que la British Electric no continuara vertiendo agua caliente
directamente d rio. "La ACA también s preocupa (..) de evitar que €
barro proveniente de la congtruccidn de unacale o de alguna fosa contamine
las corrientes (...) De hecho, este es un buen ejemplo de una forma comun
de contaminacion que nosotros (en Estados Unidos) aceptamos, aunque es
definitivamente innecesaria y fécil de evitar" (Daes, 1968, p. 69).

L as leyes esades que prohiben la propiedad de los cauddes impiden
que € mercado resuelva los conflictos de uso de étos. S s eliminaran
estas prohibiciones, probablemente avanzariamos mucho en la senda hacia
e establecimiento de acuerdos privados contractuales para la utilizacion de
las aguas. La existencia de las ingtituciones britanicas que regulan € uso de
las aguas, las cuaes promueven la pesca de dta calidad y proporcionan alos
propietarios un incentivo para evitar la contaminacion del caudal, sugiere
que los mercados pueden jugar un papel de mayor importancia.

L as especies de peces migratorios y lavida silvestre

Incluso aguellos que coinciden en resolver muchos de los problemas
de los recursos naturaes a través de los derechos de propiedad, con
frecuencia argumentan que en algunos casos tal solucidn seria
prohibitivamente onerosa. John Burton afirma que
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la piscicultura, por gemplo, es tanto técnica como econd-
micamente viable en algunos casos especificos como d de las
odtras (y probablemente también en casos de crianza de peces
caros como € rodabdlo y € lenguado). Sin embargo, esta
blecer derechos de pesca privados sobre las especies
migratorias parece ser por ahora técnicamente imposible
(Burton, 1978, p. 83).

La suerte de ballenas, tortugas de mar, bafalos, osos pardos y
palomas silvestres provee a los ambientalistas de amplias municiones para
exigir e control esatd de laasignacion de vida silvestre.

Al igua que lo que sucede con los caudales, unade las razones del
fracaso del mercado es la redtriccion legad sobre la propiedad de vida
slvestre. Un mandato de la Corte Suprema establecio en € afio 1986 la
propiedad de los estados sobre la vida silvestre a través de la doctrina de la
propiedad estatal. Dehido a la virtual extincion de varias epecies codi-
Ciadas por su piel, parecia que la Unica dternativa posible era € control
edad delavida slvestre. Sin embargo, hay casos en los cudes esas
leyes han impedido @ establecimiento de derechos de propiedad privada
y, por consiguiente, las inversiones en la preservacion de la vida silvestre.
No obstante, existe un nimero creciente de gemplos de mercados que
responden a las condiciones de escasez en la asignacion de estos recursos
naturales.

Esta a la vista que es posible establecer, técnicamente, derechos
privados, incluso para especies de peces migratorios. En Oregon, las
empresas estén invirtiendo grandes cantidades de dinero en @ cultivo de
sdmones en criaderos artificiales (hatcheries), para luego soltarlos d
océano. Cuando los samones abandonan € Criadero Oregon Aqua, éstos
son "marcados con un olor quimico que los hara volver a esta zona [de
liberacion] cuando estén listos para desovar” (Nova, p. 8).

Los criaderos privados de salmones no difieren de las ingtituciones
de pesca establecidas por los antiguos indios costeros. Las tribus que
habitaban a lo largo de la costa 'y de rio Columbia recogian los peces
cuando éstos volvian a sus terrenos de desove limitando asi 1a recoleccion,
de acuerdo a la tradiciony a las supersticiones, de modo que sempre
habia una pesca sustentable. Los recursos no se agotaban a pescar en €
océano, Sino que e conservaban pescando a medida que los peces volvian a
losrios.
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El salmon de propiedad comdn

Cuando € hombre blanco llego d Pacifico noreste, @ océano s
transforma en un recurso de propiedad comun a ser explotado por pescadores
comercidesy deportivos. Se han redlizado esfuerzos para limitar lapescaen
atamar y aumentar la poblacion de sdmones mediante € uso de criaderos
publicos; sin embargo, aln se invierten muchos recursos para tratar de
pescar [o disponible. Seinvierten grandes sumas en botes, redes, equipos
dectronicosy trabajo, apesar de que los peces podrian recogerse llevandolos
directamente a las fébricas de conserva durante la época de desove. Las
estimaciones indican que los gastos podrian superar € valor de los salmones
(Higgs, 1982).

El cultivo privado dd sdmon es una aternativaraciona. El Unico
€quipo necesario consiste en una escaera de concreto para peces, adl, 10s
criaderos de sddmon privados recogen aproximadamente € 70 por ciento de
las existencias liberadas. El programa se encuentra recién en sus inicios,
pero parece = lucrativo y esta contribuyendo a aumentar la poblacion de
sdmones sivedtres.

Las compafiias madereras de sur también comienzan a reconocer €
potencia de una administracion de los recursos que incentive la vida
slvedre. En laindustria maderera surefia prevalecen los predios privados.
Antiguamente los bosgues eran explotados principamente por lamadera de
pulpay < le prestaba escasa atencion d habitat silvestre. Simplemente no
vaialapenaincurrir en codos de transaccion. Sin embargo, a medida que
haaumentado d vaor recreativo de un medio ambiente agradable, empresas
como lalnternational Pgper Company han comenzado a cambiar. Tanto los
venados de colablanca, los pavos, las liebres, las codornices, lastorcazas y
otras especies, como también la International Paper Company y los caza
dores, comienzan avislumbrar los beneficios de las nuevas técnicas de ges-
tion. El talado s encuentra limitado y e rediza en forma irregular en
pequefias zonas para minimizar los efectos colateraes. Las napas subte-
rréneas y los drengjes naturales s dgan fluir en los bosques densos de
manera que puedan generar alimento y proteccion. Con € aumento del
fésforo através de las legumbres, € peso de los ciervos y d tamafio de sus
cuernos han aumentado.

¢Altruismo? No

S todo esto representa costos para las empresas ¢por qué lo hacen?
Una de las razones es € deseo de megjorar las relaciones publicas. Pero
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ademés, las empresas obtienen la suma de 10 ddlares por acre por concepto
de derechos de caza. LaCherokee Game Management Areg, de 3500 acres,
ubicada en € este de Texas y perteneciente a la International Paper
Company, gana anualmente US$ 6 dolares por acre. En otros estados los
permisos varian entre los 50 centavosy 1 ddlar por acre, dependiendo de la
cdidad dd predio. Segin Richard Starnes, editor de larevista Outdoor Life :

[Eln d futuro, las compafiias madereras emprenderan €

negocio de arriendo de tierras a clubes de caceria, 1o que
permitira que administren dlos mismos la explotacion de la
madera. Esto otorgara alos cazedores la posibilidad de invertir
en vida silvestre, a la vez que ayudaran a las compafiias a
administrar sustierras (Starnes, 1982, p.l1).

El nimero de clubes de caceria interesados en contratar tierras esta
aumentando rapidamente. Como informa d Fishing and Hunting News:

[A]ctualmente, amedidaque @ nimero de cazadores aumentay
e terreno publico disponible disminuye, cada vez mas
deportistas con sentido comin dirigen su atencion alos clubes
de caceria. Es més, la gente ha descubierto que estos cotos de
caza constituyen una opcion conveniente para guardar la
escopeta d finalizar la temporada (Abril de 1982, p. 8).

De costaa costay de un extremo aotro de Estados Unidos pueden
encontrarse clubes que e preocupan de las distintas epecies de aves. Los
contratos que rigen € uso de las reservas privadas varian segin las cuotas
que cobran sobre la base del nimero de aves capturadas, € nimero de aves
liberadas en los campos, los servicios de guias y € monto de las cuotas
anualesde sodio.

En estos tiempos de tierras cercadas, de un acceso publico cada
vez mésrestringido y de crecientes hordas de cazadores, ser 0
cio de unareserva de caceria congtituye una garantia absoluta de
que usted tendrd un lugar paracazar y un lugar parallevar a sus
hijos. Ademés, no tendra que perder lamitad del dia buscando a
un propietario que no le otorgara de inmediato permiso para
cazar (...) Las ventgjas son una caza mejor, més disparos y un
final paracadaexcursion. ¢Qué més puede pedir un deportista?
(Fishing and Hunting News, &bril de 1982, p. 8).
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Obviamente, algunos deportistas comienzan a reconocer que los
acuerdos contractual es privados son una alternativa parala provision pablica
de vidasivesre.

Cazadoresy propietarios de tierras como amigos

Edta dternativa se hace especidmente evidente en Texas, donde
mas del 85 por ciento de la tierra s encuentra en manos privadas. Los
cazadores de ciervos compran derechos de arrendamiento a valores que
fluctian entre 100 y 2000 ddlares por arma para poder cazar en
tierras privadas. Las diferencias de precios dependen de la cdidad del lugar de
caza, la cdidad y la cantidad de lacazay de las indtdacionesy ser-
vicios ofrecidos por € propietario de latierra. Los tipos de arriendo varian:
d 71 por ciento representa arriendos por la temporada de cazade ciervos; €
19 por ciento son arriendos por todo € afio; € 5 por ciento son arriendos
por € diay 5 por ciento son arriendos de corto plazo. Los valores de
arriendos por acre flucttian entre 25 centavos de dolar y 10 dolares anuales.
Taylor, Beditie y Livengood (1980, p. 2) afirman que "los retornos netos
provenientes de los arriendos de terrenos para la caza de ciervos igualan o
superan 1os retornos netos anuales de la ganaderia en muchas zonas de

El éxito de los cazadores en tierras arrendadas es extremadamente ato
en relacion alos lugares publicos. En tierras arrendadas cada cazador atrapd
1,16 ciervos durante € afio 1978; en cambio en tierras publicas sdlo 0,62
ciervos fueron muertos por los cazadores (Livengood, 1979, p. 2).

El ranchero-propietario es responsable por la vida slvestre en
sustierras. Cuando aparece d cazador, éste debe pagar unacan-
tidad para poder cazar en essstierras (...) [E]l ranchero participa
porque gana dinero. ASmismo, S ese ranchero prohibe la caza
en sustierras, pierde dinero. No s ven muchos acres con un
letrero que diga " prohibe cazar” (Chambers, 1982, p. 49).

Lacooperacion entre deportistas y propietarios haaumentado gracias
alos contratos del mercado que obligan alos individuos a consderar costos
y beneficios. Aunque muchas veces s presume que "los derechos de
propiedad privada no pueden aplicarse en @ caso de la pesca, de la vida
slvestre y de cualquier otro recurso d cual los economistas hayan dado €
nombre de recurso 'natura’ " (Cheung, 1973, p. 33), pareciera que dicha
hipdtesis solo generara més mitos.
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Laconservacion delastierras privadas

Abundan los argumentos a favor de la intervencion del Estado en lo
gue respecta a la conservacion en generd y a la conservacion de
tierras en particular. Dichos argumentos se basan en la capacidad de
exclusion y en la divergencia entre tasas de descuento privadas y
socides "Laclaralabor del gobierno, @ que cumpled pape de guardian
de las generaciones futuras y presentes, consiste en vigilar y, s fuera
necesario, aplicar acciones legaes para defender 10s recursos naturales no
renovables de la explotacion precipitada y desconsderada’ (A. C. Pigou,
citado en Milliman, 1962, p. 199)

En d caso de latierra, laexigencia de una accion gubernamental s2
ve reforzada aln més por laafirmacion de que lainformacion del mercado no
refleja con claridad @ valor futuro de la produccion agricola. El Estudio
Naciona de Tierras Agricolas (National Agricultural Land Survey) pretende
demostrar que anua mente en los Estados Unidos mas de 3 millones de acres
de tierras de cultivo son destinados a otros usos. Esto ha proporcionado a
los conservacionistas un arma para presionar alin méas en sus exigencias por
una legidacion disefiada para conservar las tierras agricolas (Badén, 1983).
Deste fines dd sglo XIX = han utilizado los mismos argumentos para
justificar la propiedad estatal de la tercera parte de las tierras
estadounidenses. Supuestamente, todos los parques nacionales, las reservas
naturales y lugares historicos caen en la categoria de imperfeccion del
mercado. Sobre esta base se han construido enormes imperios burocréticos.

Examinemos las opciones para la preservacion privada de la tierra
dejando de lado la cuestion de s los propietarios actuaes seran capaces de
proveer la necesaria conservacion de las tierras 0 S @ gobierno puede
hacerlo mejor (véase Badén y Stroup, 1981).

El estudio econdmico de la conservacion de las tierras esta pasando
por una época de cambios. En € pasado, la mayor parte de la actividad
relacionada con la conservacion de latierra se centrabaen latransferenciade
tierrasdel sector privado a sector publicoy en laclasificacion de lastierras
publicas en categorias protegidas (parques nacionales, aress silvestres y
autoctonas, monumentos, etc.). En la situacion actual de equilibrio de los
presupuestos nacionales, € dinero paralaadquisicion de tierras es cada vez
més excaso, Y @ gobierno federal esta incentivando & desarrollo de los
recursos en las tierras fiscales. Dgjando de lado € asunto de la pugna por €
manejo publico de las tierras, las edtrategias del movimiento para la
conservacion de latierrase estén adaptando, por cuanto dirigen vez cadavez
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mas su atencion hacia € sector privado en busca de gpoyo y acciones
(Rusmore, 1982, p. 87).

The Nature Conservancy

Esta adaptacion ha sido liderada, a nivel naciond, por The Nature
Conservancy, "una organizacion naciona para la conservacion, dedicada a
presarvar ladiversdad natural através de labisqueday proteccion de &eas
que poseen los mejores gjemplares de todos los componentes del mundo
natural. Desde 1950 Conservancy y sus miembros se han preocupado de la
preservacion de cas 2 millones de acres en 50 estedos, las Idas Virgenes,
Canaday d Caibe'. (The Nature Conservancy News, 1983, p. 3).

En d afio 1982 esta organizacion poseia mas de 261 millones de
dolares en bienes; de éstos, cas 190 millones correspondian a &eas de
tierras naturales. A fines de 1982 la cartera de inversiones de Conservancy
incluia 639 propiedades, un fondo permanente de capita de 49,5 millones de
dolaresy 3.098 proyectos de conservacion detierras, 1o que comprendia mas
de 1,9 millon de acres.

A nivel locd, las organizaciones parala conservacion de las tierras,
que en su mayoria utilizan gportes voluntarios y fondos privados, han
aumentado rapidamente durante las Ultimas tres décadas. En 1950 sdlo
existian en Estados Unidos 36 organizaciones para la conservacion. En
1975 habia 173 y en 1982 existian 404 grupos que representaban a mas de
250.000 miembros. En 1982, las organizaciones locades de conservacion
controlaban més de 675.000 acres de tierras con recursos vaiosos, mas del
60 por ciento de ellas ubicadas en Nueva Inglaterra 'y en los estados del
Atlantico centrd, en los cuaes predominala propiedad privada.

L as sociedades para la conservacion s establecen generalmente libres
de impuestos; € proposito de elas es preservar las tierras por su valor
recreativo y mantenerlas para € uso agricola. Los fondos s obtienen
pidiendo alos miembros pequefias cuotas anuales y solicitando donaciones
que a veces acanzan cientos de miles de dolares a fundaciones y empresss.
Con etos fondos las sociedades pueden adquirir cuotas que simplemente dan
derecho alas tierras o bien pueden comprar servidumbres de conservacion.
Ademas, |as sociedades consideran que "dadas |as inclinaciones moraes y
gracias a los incentivos tributarios, algunos (...) propietarios [privados]
estdn comprometiendo sus propiedades para propositos conservacionistas'
(Rusmore, 1982, p. 187).
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Incentivostributarios

Los incentivos tributarios son de gran importancia para las
organizaciones de consarvacion, puesto que los individuos pueden deducirlos
de sus contribuciones como donaciones caritativas. Quienes aportan
servidumbres de conservacion a estas organizaciones también pueden deducir
ladiferenciaentred vaor de latierrasin € agporte (¢ vador de desarrallo) y
e valor con € aporte (valor de conservacion). Estas "ofertas constituyen
una de las formas més eficientes a través de las cudes la [Nature]
Conservancy puede 'husmear’ libremente en las tierras que desedl’ (Wood,
1978, p. 79). Se podria argumentar que los contratos conservacionistas
entre organizaciones privadas y propietarios realmente son incentivados por
e gobierno, ya que dichos contratos dependen en gran medida de los
incentivos tributarios. Sin embargo, s consideramos las instituciones
tributarias como ago dado, los "savadores de ‘terno y corbata de la
deteriorada vida silvestre naciona” (Wood, 1978), constituyen claramente
unarespuesta privada ala provision de vaores de recreacidn y de un medio
ambiente agradable.

Las organizaciones conservacionistas tienden a mangjar lastierras en
forma distinta a los funcionarios publicos, incluso € canje de tierra es
frecuente. Por gemplo, cuando la Nature Conservancy decidio que lastierras
que le habian sido otorgadas en las Islas Virgenes no eran de una
importancia primordial, las intercambid por tierras en Wisconsin, las que
podian administrarse como cuenca integrada para prop0sitos recreativos.
Aungue las organizaciones conservacionistas adolecen, sin lugar adudas, de
algunos de los problemas que afectan atoda organizacion sin fines de lucro,
existen algunos elementos importantes de demanda residual.

Las sociedades para la conservacion de tierras tampoco se oponen a
cobrar cuotas de uso a las personas que obtienen beneficios de sus tierras.
Puesto que estas organizaciones no pueden utilizar facilmente fondos
publicos, continuamente buscan formas innovadoras para financiar
proyectos. Gordon Abbot Jr., en representacion de los guardianes de
reservaciones en Massachusetts, afirma lo siguiente:

[Tjambién somos afortunados de que las exigencias de los
usuarios nos permitan reunir e 35 por ciento de nuestros
ingresos de operacion de las cuotas deadmision y de que étas
puedan s modificadas facilmente para compensar la
inflacion. Creemos firmemente en que es justo que los
usuarios paguen su parte (Abbot, 1982, p. 207).
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Las cuotasde los usuarios

Se cobra por todo, desde @ estacionamiento hasta d acceso; asi s
demuestra que a cierto costo es posible excluir a quienes no estén
dispuestos a pagar por e consumo de recreacion y por un medio ambiente
agradable. A medida que los valores de recreacion aumentan, las
organizaciones descubren la conveniencia de afrontar los gastos de exclusion
en un esfuerzo para obtener fondos. Estas organizaciones también s ven
incentivadas acobrar cuotas, las que luego pueden reinvertir. ESto contrasta
severamente con la politica del Servicio de Parques Nacionales, que ha
mantenido las cuotas de acceso en términos reales aun vaor inferior d de
los afios previos a 1920.

No hay duda de que "d sector privado estd demostrando ser un
diado formidable" (Rusmore, 1982, p. 187) parad movimiento conser-
vacionista, como lo expresa un dirigente de la New Jersey Conservation
Foundation:

“[A] hora nos damos cuenta de que hemos ingresado a una area
en la que € gobierno no puede solucionar todos nuestros
problemas y que las soluciones que provienen del sector
privado ofrecen mayor eficienciay flexibilidad en € ambito
econdmico” (Moore, 1982, p. 213).

Con los recortes presupuestarios que rediza € gobierno federa en
los programas de adquisicion de tierras, la gente se eta volcando més hecia
d sector privado para generar un entorno agradable. Aun cuando algunas de
edas organizecionesenfrentan € problemade los free-ridershan conseguido
grandes sumas de dinero y descubierto maneras para sobrellevar, d menos
en formaparcid, las dificultades. No es probable que las organizaciones en
cuestion puedan lograr, a través de programas de compratotal, lo que logran
los organismos gubernamentales; no obstante, pueden "contener en forma
significativa las amenazas de dafio a (...) &eas criticas’ (Rusmore, 1982,
p. 219). Un vez mas, s demuestra que no es cierto que "proteger a los
ciudadanos contra desastres ambiental es tan comunes como la suciedad, €
humo, la hediondez, € ruido, la contaminacion visual, ec. a través del
mercado y del derecho de propiedad, sea ago demasiado remoto como para
s tomado en s&io” (Mishan, 1972, p. 62).
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Conclusiones

El profesor Cheung ha expresado que conviene descartar € concepto
de externalidades en favor de un andisis contractual.

El cambio de perspectiva através dd andisis de contratacion
no congtituye una forma redundante de tratar la mismaclase de
problemas, ya que este cambio de perspectiva conduce a
interrogantes (...) diferentes. ¢Por qué no existen los contratos
de mercado para ciertos efectos de algunas acciones? ¢(Debido a
laausencia de derechos exclusivos o debido aque los codos de
transaccion son prohibitivos? ¢Por qué no existen derechos
exclusivos para ciertas acciones? ¢Debido a las instituciones
legales 0 debido a que los costos de supervision resultan
prohibitivos? (Cheung, 1970, p. 58).

Por cierto existen pruebas suficientes de que € enfoque de las
externalidades propuesto por Pigou no nos ha hecho avanzar mucho en lo
referido a la comprension de la asignacion de los recursos naturales.
Bésicamente ha proporcionado argumentos en favor de la intervencion
gubernamental. Por otra parte, @ enfoque del costo de transaccion de los
derechos de propiedad que propone Cheung nos ayuda a identificar los
mérgenes relevantes para decidir respecto de la asignacion de recursos
naturdes. S observamos € proceso red de mercado, por gemplo € proceso
contractual, descubriremos con frecuencia que los efectos extemos pueden
negarse a través de un contrato. Es més, s preguntamos por qué los
contratos no consideran las externaidades, nos veremos forzados a examinar
todos los cogtos de transaccion, incluso las restricciones gubernamentales.
Los tres usos de recursos naturales analizados en este trabgjo revelan que en
algunos casos | os procesos contractuales s estan funcionando. En otros, a
parecer, que las restricciones legaes impiden lacontratacion.

Orientaciones contractuaes

El nuevo enfoque de economia ingtitucional establece dos orienta:
ciones importantes para @ estudio de los recursos naturales. En primer
lugar, s debe prestar mas atencion a la naturaleza de los contratos
existentes. En @ caso de las cuotas de caza, por ejemplo, se deben hacer
varias preguntas respecto de los precios, especificaciones de productos,
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duracion del contrato y clausulas de exclusion. Sdlo un andisistal es capaz
de exponer los verdaderos costos de transaccion que determinan qué
margenes srén de importancia para las personas encargadas de tomar
decisiones. Los economistas dedicados a los recursos naturales recién
comienzan agirar en esadireccion.

En segundo lugar, la economia de los recursos naturales debe
desarrollar lineas més claras de pensamiento acercaddl problemade los free-
riders. Los grupos ambientalistas en general, y en particular las
organizaciones parala consarvacion de la tierra, parecen estar resolviendo en
buena parte este problema. Esto me hace pensar una vez més que la
naturaleza de los contratos reviste gran importancia. Lo que los economistas
consideran como situacionesfree-riders podrian ser smples mitos.

Como sefida Douglas North, "los codigos éticos y moraes de una
sociedad son @ fundamento de la estabilidad socid que hace viable un
sistema econdmico” (1981, p. 47). El enfogue de costos de derechos de
propiedad ver sus costos de transaccion dirige laaencion d efecto que ee
"fundamento” gerce sobre la naturaleza de los procesos contractuales. S
centramos nuestra atencion en la naturaleza de los contratos y los costos de
transaccion, seremos capaces de entender mejor la relacion entre los
procesos de mercado y un medio ambiente agradable.
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