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Determinantes del Crecimiento en Chile

PATRICIO ROJAS R.

La importancia atribuida a las reformas estruc- Q Los resultados indicarian que la economia chi-
turales en explicar el crecimiento de las econo- lena creci6é a una tasa anual promedio de 3,9%
mias ha sido cada vez mayor. Las reformas entre 1960 y 1996, la cual se explicaria en su
llevadas a cabo en Chile durante los afios se- totalidad por el crecimiento de los factores pro-
tenta y ochenta comenzaron a dar frutos a ductivos (capital 1,6% y trabajo 2,4%), mien-
partir de mediados de la década pasada, en tras que el crecimiento de la productividad ha
términos de un alto y sostenido crecimiento eco- presentado un aporte promedio casi nulo du-
némico. rante el periodo completo. Sin embargo, la
contribucion de esta Gltima se ha incrementado
En particular, la liberalizacién comercial consti- sostenidamente desde mediados de los ochen-
tuyd, de hecho, una de las politicas estructura- ta, explicando alrededor de 2,3 puntos porcen-
les mas importantes en la transformacién de la tuales del crecimiento del periodo 1991-1996.
economia nacional. La relevancia de la apertu-
ra en el proceso de crecimiento se encontraria 0 La continuacion y sustentabilidad del proceso de

no sélo en la ampliacion del tamafio del merca-
do sino también en razones tecnoldgicas y de

eficiencia.

El mayor comercio internacional incrementa la
productividad doméstica y el crecimiento eco-
némico al aumentar la comunicacién entre los
socios comerciales y, por ende, generar un
"derrame de conocimiento" desde estos paises
a la economia doméstica. Adicionalmente, si a
esta transferencia de tecnologia y de ideas le
sumamos un nivel importante de capital huma-
no en la economia doméstica, entonces es posi-
ble observar un circulo virtuoso de crecimiento

rapido y sostenido.

crecimiento durante los préximos afios requeri-
ran la implementacion de ciertas politicas indivi-
duales, o una mezcla de ellas, que vayan dirigi-
das a fomentar el ahorro nacional y a incremen-
tar la productividad de los factores. En Chile
todavia es posible continuar aumentando la efi-
ciencia y productividad de sus factores; las mejo-
ras en educacioén e infraestructura en conjunto
con reformas que flexibilicen los mercados e
incentiven el ahorro son las necesarias. Cierta-
mente, estas necesidades parecieran no ser prio-
ritarias para los proximos tres o cuatro afos,
pero con una probabilidad importante, lo seran
durante la préxima década si es que queremos

continuar creciendo a los niveles actuales.
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La importancia atribuida a las reformas
estructurales en explicar el crecimiento de las
economias ha sido cada vez mayor. La expe-
riencia chilena no ha sido la excepcion en
este sentido. Las reformas llevadas a cabo
durante los afios setenta y ochenta, particular-
mente aquellas relacionadas a la liberaliza-
cion del comercio internacional, comenzaron
a dar frutos a partir de mediados de los ochen-
ta, en términos de un alto y sostenido creci-
miento econdémico. En efecto, luego de los se-
veros desequilibrios macroecondémicos experi-
mentados durante los primeros afios de los
setenta, se inicié una profunda transformacion
estructural, cuyo propoésito fue alcanzar la es-
tabiidad macroeconémica y aumentar la efi-
ciencia de la economia. En este contexto, se
implemento un programa de estabilizacion para
reducir la creciente inflacion, que se comple-
mentd con un proceso de liberalizacion comer-
cial, la introduccién de programas de privati-
zaciones, la adopcion de reformas al sector
publico y financiero, al mercado laboral y al
sistema previsional.

La liberalizacibn comercial constituyd, de
hecho, una de las politicas estructurales mas
importantes a partir de los afios setenta. En
particular, se considerd indispensable que una
economia pequefia como la chilena basara su
desarrollo en un modelo de crecimiento econé-
mico liderado por las exportaciones, promo-
viendo de esta forma el desarrollo del sector
transable. Si bien la severa recesion que afec-
t6 a la economia chilena a principios de los
ochenta restd fuerzas al proceso de apertura,
ésta no lo revirti6 de manera sustantiva. Asi,
los cambios de politica introducidos a princi-
pios de 1985, conjuntamente con el apoyo
que recibieron las politicas macroeconémicos,

llevaron a que los incentivos cambiaran drasti-
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camente en favor de las actividades orienta-
das a las exportaciones, iniciando un periodo
de crecimiento liderado por las mismas. A me-
dida que este proceso ganaba fuerzas, los
sectores orientados a las exportaciones logra-
ron fuertes aumentos en la eficiencia a través
de mejoramientos en los controles de calidad,
mejor marketing y nuevas tecnologias.
Tedricamente, las razones de la impor-
tancia de la apertura se encuentran no sélo en
la ampliacién del tamafio del mercado sino
también en razones tecnoldgicas y de eficien-
cia. En efecto, el mayor comercio internacio-
nal incrementa la productividad doméstica y el
crecimiento econémico al aumentar la comuni-
cacion entre los socios comerciales y, por ende,
generar un «derrame de conocimiento» desde
estos paises a la economia doméstical. Igual-
mente, la expansiéon del comercio tiende a en-
fatizar la transmision de ideas por sobre la
transferencia de insumos. De esta forma, la
difusion de conocimientos disponible en pail-
ses industrializados hacia economias como la
chilena seria entonces un factor determinante
para explicar el origen de las altas tasas de
crecimiento de la productividad en los paises
en desarrollo. Adicionalmente, si a esta trans-
ferencia de tecnologia y de ideas le sumamos
un nivel importante de capital humano en la
economia domeéstica, entonces es posible ob-
servar un circulo virtuoso de crecimiento rapi-
do y sostenido. Esto Ultimo explicaria, en gran
parte, la experiencia de los paises asiaticos,
los cuales se habrian visto favorecidos no sélo

por esta rapida transferencia de tecnologia,

1 Véase P. Romer (1990), "Endogenous Techno-
logical Change", Journal of Politica! Economy, Vol.
98, pp. 71-102.
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sino también por su interaccién con una fuer-
za laboral altamente calificada y capaz de
adaptarse a las nuevas condiciones del merca-
do2.

En este marco conceptual, los economis-
tas Patricio Rojas, Eduardo Loépez y Susana
Jiménez3 realizaron un estudio sobre los deter-
minantes del crecimiento en Chile. En particu-
lar, el estudio se enfoca a cuantificar la contri-
bucién al proceso de crecimiento que han teni-
do tanto los factores productivos capital y
trabajo como la mayor integracion comercial
de Chile con el resto del mundo. Esta ultima,
como consecuencia, ya sea directa o indirec-
tamente, de la aplicacion de politicas estructu-
rales de liberalizaciobn comercial, de politicas
de incentivo a las exportaciones, asi como tam-
bién de aquellas que han permitido una ma-
yor desregulacion de la economia. Empirica-
mente, la contribucién de estas reformas es-
tructurales en el proceso de crecimiento
economico deberia verse reflejado en los in-
crementos exhibidos por la productividad de
los factores.

Los principales resultados del estudio son
los siguientes. Primero, la economia chilena
ha crecido a una tasa anual promedio de 3,9%
entre 1960 y 1996, la cual se explicaria en
su totalidad por el crecimiento de los factores
1,6% y trabajo 2,4%),

mientras que el crecimiento de la productivi-

productivos (capital

dad ha presentado un aporte promedio casi

2 Véase R. Lucas (1988), "On the Mechanics of
Economic Development’, Journal of Monetary
Economics 22:1, pp. 3-42.

3 "Determinantes del Crecimiento y Estimacion del
Producto Potencial en Chile: El rol del Comercio
Internacional”, en F. Morandé y R. Vergara (edito-
res), Analisis Empirico del Crecimiento en Chile, Cen-
tro de Estudios Publicos e llades/Georgetown
University, 1997.
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nulo durante el periodo completo. Segundo, la
contribucion de los distintos argumentos al cre-
cimiento ha jdo cambiando en los Ultimos 37
afios. En particular, durante la década de los
sesenta, el crecimiento se sustentdé fundamen-
talmente en la acumulacién de capital, mien-
tras en los setenta lo fue en la expansion del
empleo. A partir de mediados de los ochenta,
el crecimiento de la economia se explicaria en
mayor medida por la contribucién del empleo
corregido por la calidad del capital humano y
en magnitudes similares e importantes por la
contribucién del capital y de la productividad,
explicando esta Ultima alrededor de 2,3 pun-
tos porcentuales del crecimiento del periodo
1991-1996.

Tercero, el aporte del comercio interna-
cional en el proceso de crecimiento de la eco-
nomia chilena soélo seria significativo e impor-
tante a partir de mediados de los ochenta,
contribuyendo en alrededor de 1,5 puntos por-
centuales a explicar el crecimiento del periodo
1986-1996. Cuarto, la aceleracion exhibida
por la productividad en los ultimos afios permi-
tiia apoyar la hipotesis que este aumento se
deberia a un fenédmeno permanente asociado
al proceso de reformas estructurales que reali-
z6 Chile en los periodos previos y que ha
tendido a profundizarse durante la presente
década. Quinto, los términos de intercambio
han sido una variable importante para expli-
car los ciclos de crecimiento durante el perio-
do, sin embargo, su importancia es menor res-
pecto de los demas argumentos. Sexto, la ac-
tual tasa de crecimiento potencial de la
economia chilena se ubicaria en promedio en
torno al 7,0%.

Finalmente, a la luz de los actuales nive-
les de ahorro nacional, la continuacién del

proceso de crecimiento a tasas del orden del
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7,0% anual requerira tener que aceptar nive-
les de ahorro externo superiores a los reciente-
mente alcanzados. De no ser esta la opcion,
la sustentabilidad del proceso de crecimiento
a los niveles actuales deberd buscarse en la
implementacion de ciertas politicas individua-
les, o una mezcla de ellas, que vayan dirigi-
das a fomentar el ahorro nacional y a aumen-
tar la productividad de los factores para asi
incrementar la contribuciéon del empleo y la
productividad al proceso de crecimiento. La
leccion de los dltimos afios indica que esta
Ultima opcion pareciera ser la correcta. En Chile
todavia es posible continuar aumentando la
eficiencia y productividad de sus factores; las
mejoras en educacion e infraestructura en con-
junto con reformas que flexibilicen los merca-
dos e incentiven el ahorro son las necesarias.
Ciertamente, estas necesidades parecieran no
ser prioritarias para los proximos tres o cuatro

afos, pero con una probabilidad importante,
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lo seran durante la proxima década si es que
gueremos continuar creciendo a los niveles ac-

tuales.

CRECIMIENTO EN CHILE: 1960-1996
(Descomposiciéon de la tasa de crecimiento por periodos

seleccionados)

Tasas de Contribucion prom. anual Factores
Crecimiento
del Producto Productividad Empleo  Capital
1961-96 3.9 -0.1 2.4 1.6
1961-70 4.2 -0.5 21 2.7
1971-80 25 0.0 1.8 0.8
1981-85 -0.3 -3.4 24 0.8
1986-96 7.0 1.8 3.2 2.0
1986-90 6.5 1.2 3.6 1.7
1991-96 7.4 2.3 2.9 2.2



