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INALISIS COMPARADO DE LA FUNCION JUDICIAL CHILENA*

| La jJerarquizacidon que caracterizé la funcion judicial chilena ha sido
desarticulada al debilitarse el principio de unidad jurisdiccional y
desprestigiarse los sistemas de calificacion y ascenso de la organizacion
jJudicial.

| Contribuyen a acentuar la crisis de la funcidén judicial el razonamiento
legalista-literal que 1impera entre los jueces chilenos, la creciente
actividad que ha ido adquiriendo esta funcién, originalmente concebida en
forma reactiva, la actitud discreta de los jueces frente a la funcion
judicial y la excesiva constitucionalizacion de nuestro derecho comdn.

La propuesta conservadora a esta crisis aboga por un reforzamiento de la
estructura judicial. Nada mas errado, porque supone perpetuar Ila
organizacion de adjudicacidon ”legalistica™ de nuestra judicatura e
implica desconocer el creciente activismo judicial que caracteriza la
necesidad de prevencién criminal de ciertos delitos.

En sectores, aparentemente, mas avanzados se propone un Tortalecimiento
de una especie de libertad interior o independencia personal del juez.
Olvidan que en los ultimos afios ninguna iInstitucién ha controlado
verdaderamente a los jueces, logrando éstos una gran independencia que
s6lo se ha traducido en nepotismo y en una osificacion de la Corte
Suprema.

Si nuestro Poder Judicial es una burocracia jJerarquizada, algunas
reformas pueden contemplar ajustes en los engranajes de control, ascenso
y responsabilidad en [la jerarquia judicial, entrega del control
administrativo del Poder Judicial a una Corporacién Administrativa
dependiente del Ejecutivo, definicion de mas areas de especializacion en
primera iInstancia, estimulo de 1los recursos legales ordinarios,
desincentivando el recurso de queja y creacion de juzgados vecinales.



1 La funcidén jJudicial chilena conserva los mismos defectos qe
detectaron en el siglo XIX porque algunos conservadores poougear
fortalecer el Poder Judicial y otros, de ideas aparentemente mas aawvabs
insisten en la necesidad de otorgar una independencia personal al jg
imposibilitando asi toda reforma judicial razonable.

2 Ahora incluso se pretende perpetuar la poderosa casta juical
mediante la creacion de un Consejo Nacional de la Magistratura yu
Policia Judicial. Con esta medida podria producirse una especie;;
"corporativismo de los jueces” que colocarla a todos aquellos que geacta
la funcioén judicial por sobre el comiun de los ciudadanos.

3 El debilitamiento y desprestigio progresivos de los sistemas

calificacion y ascenso en la organizacién judicial han terminado
desdibujar casi completamente 1la jerarquia en que fue arohi::
originalmente la funciéon judicial chilena. Incluso mds, el aumento de @5
que deben resolver los tribunales ha producido, de hecho, la inmplaitad:;
de una coordinacién en la funcidn judicial, que es especialmente notoria»
los juzgados del crimen, donde empleados subalternos ejercen lo gqed
Ilama "justicia de mesoén'.

4 Se suma a estos problemas de organizacion de la funcidon judicial, d
tipo de razonamiento Ilegalista-literal que impera entre los jess
chilenos. Los jueces chilenos conciben su oficio como una atitl
tecnificada de caracteristicas cientificas. Las consecuencias que prolc
las decisiones judiciales son rara vez tomadas en cuenta directamente d
las sentencias que resuelven los casos. El estilo legalistico-litera:.
profundamente acendrado en 1la jurisprudencia chilena, hace que E
decisiones judiciales chilenas sean muchas veces, ejercicios /
argumentacion gramatical que parecen estar muy lejos de las realidades
concretas a las que se refieren.

5 La Ffuncion judicial chilena fue originalmente concebida en T
reactiva, pero en este siglo de manera creciente ha i1do adquiriendo rat
actividad. Particularmente, las jurisdicciones especiales tienen en (il
una TFforma claramente activa. Por ejemplo 1la jurisdicciéon milital
desarrollada en los ultimos afos, entrega la funcion judicial al
fiscales militares, que por la actividad con que se desenvuelven pare-

fl



~Verdaderos marshall de la justicia. Ciertas leyes especiales, como por
ejemplo la Ley de Seguridad Interior del Estado, la Ley Antiterrorista y
Vcierta clase de legislacién economica pretenden que la funcidén judicial
fpadopte una postura comprometida y activa. A veces estas leyes buscan que la
W funciéon judicial asuma un caracter preventivo, lo que, por supuesto,
implica mayor actividad judicial.

V6 En Chile, tradicionalmente se identifica el propdsito de la funcidn
judicial tanto en materia civil como en materia criminal, con la resolucién
de conflictos. Sin embargo, existen en nuestro pais Importantes
instituciones, como el Consejo de Defensa del Estado, que iIntervienen en
los procesos que tiene interés el Fisco para precisamente asumir la defensa
jJudicial de las politicas del Gobierno.

7 En Chile parece predominar la actitud discreta frente a la funciodn
judicial. Es cierto que podemos identificar algunos jueces chilenos que
ejercen su funcidon de acuerdo a visiones comprensivas iusnaturalistas o
kelsenianas, pero la mayoria de los miembros del poder judicial no reflejan
directamente esas ideas en su actividad diaria. En efecto, la mayoria de
los que ejercen la funcidn judicial en nuestro pais asumen en los hechos
una actitud discreta, desarrollando en forma minima y casuistica los

principios y explicaciones que guian sus decisiones.

8 Tal como en la mayoria de los paises de derecho continental, en
nuestro pais se ha introducido la 1interpretaciéon judicial de Ila
Constitucioén, entregando esta funcidén al Tribunal Constitucional y a la
Corte de Apelaciones por la via del Recurso de Proteccién. Con ello se ha
producido una especie de constitucionalizacion del derecho y un aumento
consiguiente del poder y la discrecionalidad de los jJueces.

9 El gobierno militar que ahora termina siempre tuvo una vision
conservadora de Qlos jueces y su Tunciéon. Las reformas globales que
caracterizaron la accién del gobierno militar en diversas areas, algunas de
ellas I1lamadas modernizaciones, no alcanzaron 1la funcidén judicial; a
excepcion de algunos organismos auxiliares de la administracién de
jJjusticia. Como los jueces tradicionalmente mantenian el statu quo sin
representar una amenaza para el régimen, el gobierno militar y sus asesores



buscaron progresivamente reforzar su posicién siguiendo lo que la posicion
conservadora considera como "solucién o6ptima'.

10 El refuerzo de la estructura judicial supone en gran medida osificar
la organizacidén jerarquica de adjudicacidon "legalistica" de nuestra
judicatura. También implica desconocer el creciente activismo judicial ge
caracteriza la necesidad de prevenciéon criminal internacional, por ejemlo
en la lucha antiterrorista, contra el narcotrafico y contra la delincuencia
juvenil en sectores marginales.

1 La propuesta conservadora desconoce la realidad judicial chilema
porque hace caso omiso de la progresiva utilizacion que el Gobierno ha
hecho de la funcién judicial para implementar sus politicas, por ejemplo en
materias tributarias, financieras y cambiarlas mediante la intervencion &
organismos, tales como la Comisién Antimonopolios, el Procurador General c
la Republica y el Consejo de Defensa del Estado. La propuesta conservadora
es autocomplaciente respecto de la labor del poder judicial en ests
ultimos afios, en circunstancias que iImportantes jueces hacen mencién a b
crisis del poder judicial y nada dice acerca de los problemas que acarrea
la progresiva constitucionalizacion de nuestro derecho comin y el ameito

de la discrecionalidad judicial, producto de la abusiva utilizaciéon
recurso de queja.

12 La actitud critica de los jueces respecto de su funcién se hace ar,
tanto desde aquellos que adoptan perspectivas discretas o restringidas ¢
su labor, como también por parte de aquellos pocos que tienen una visiin
mas comprensiva de su situacidon, entre estos ultimos encontramos
principalmente iusnaturalistas y también kelsenianos.

13 Paradojalmente, en sectores distantes al gobierno militar, que ®
autocalifican como depositarios de ideas mas avanzadas, la idea
fortalecimiento de la funciéon judicial es también un leit motiv de &
concepcién acerca de Qla judicatura. En estos grupos la idea &
fortalecimiento no se concibe como vinculada al refuerzo institucional &
la estructura judicial sino como ligada al fortalecimiento de una egxcié
de libertad interior o independencia personal del juez.



1“4 La i1dea de independencia "mistica" de los jueces parece estar
vinculada a una visidn comprensiva iushaturalista radical. El problema con
la concepcion de independencia judicial mistica es que en los ultimos afios
se ha demostrado cuan peligroso puede ser un grupo de jueces que no
responde ante nadie. En efecto, tanto la concepcién conservadora como la
concepcion de independencia judicial mistica se caracterizan porque no
postulan con claridad una forma de control y responsabilidad de los jueces.

15 En estos ultimos afios el poder judicial no ha sido tocado en ninguna
de sus partes sustanciales y en medio de la confusidon constitucional
y legislativa que caracteriza el periodo militar, los jueces han gozado de
mas independencia que jJamas antes. La justicia ha quedado mas postergada
qgue nunca, cuando los 1i1ndependientes jueces de Chile se ganaron con
obsecuencia la simpatia del gobierno y con ella consiguieron una
ausencia total de control y responsabilidad a su labor, una casi total
independencia organica y un sistema de autogeneraciéon que derivé en
nepotismo.

16 La independencia judicial irresponsable de estos ultimos afos, ha
servido para entronizar una casta nepotista en un poder del Estado. Sélo en
materia econdmica los jueces siguieron siendo dependientes. La verdad es
que esto se justifica plenamente porque ellos son funcionarios publicos,
pero contra esta dependencia los jueces han manifestado iInnumerables veces
su disconformidad.

17 En este ultimo periodo ni el legislativo ni el ejecutivo ni el
Colegio de Abogados ni ninguna otra institucién han controlado
verdaderamente a io0s jueces. Ni siquiera los militares estan en una
situacién de irresponsabilidad publica semejante. Los propios jueces
perpetuaron la Corte Suprema y pretendieron, en complicidad con el
Gobierno, controlarse a si mismos, usando como garrote y zanahoria el
sistema de ascenso. Qué pena da decirlo, pero qué mal lo han hecho los
jJueces chilenos habiendo sido independientes e irresponsables.

18 Entonces, [llama poderosamente la atencidn que estas ideas de
independencia y Tfortalecimiento hayan prendido en personas de ideas
avanzadas y que incluso, apoyados por el trabajo comparativo de otros
autores,” estas mismas ideas hayan llegado a formar parte del programa de la



Concertacion por la Democracia. La paradoja es inmensa, porque un delicab
analisis de las actitudes de la Corte Suprema muestra como di
debilitamiento del principio de unidad jurisdiccional y las facultades 4
Poder Judicial se ha producido principalmente debido a las limitaciones qe
se han autoimpuesto independientemente los jueces.

19 Por medio de entrevistas, muéstreos estadisticos, encuestas,
seguimientos de causas, etc., deberla determinarse cémo funciona bk
jerarquia judicial, la coordinacién de organismos judiciales y el sisaa
de toma de decisiones en nuestra judicatura. También debia determinarse
empiricamente cuando los jueces desempefian una funcidén activa o reectiva,
Lo mismo debe hacerse, para aclarar cuando se usa el sistema legal @me
solucionar conflictos o cuadndo para implementar programas estatales,
Asimismo, es iIimportante saber en qué materia los jueces han adpted;

visiones discretas y en qué materias han adoptado visiones comprensivas.

20 Es necesario, a su vez, estudiar como puede hacerse mas accesibled
lenguaje legal al ciudadano comin, para que exista un mayor compromiso @
la sociedad con el derecho. Por supuesto, hay que determinar cuales sn b
areas donde se ha impuesto una adjudicacion del tipo constitucionalizaday
donde se produce mayor discrecionalidad en las decisiones de los jpass)!
Hay que hacer estudios sobre los mecanismos de control y responsabilidad @
los jueces y de los funcionarios judiciales, para mejorarlos.

21 Si resulta que nuestro Poder Judicial es del tipo jerarquizad;
burocratico (esto no lo digo peyorativamente; las burocracias cmw §
postula Max Weber son el tipo de organizacién mas racional que hasta da
se conoce) un buen criterio de reforma puede ser ajustar los engranajés%)
control, ascenso y responsabilidad en la jerarquia judicial. AjustarJ
controles intermedios de las Cortes de Apelaciones, por ejemplo, y agili
el control que ejerce la Corte Suprema. Organizar mas objetivamente
carrera fTuncionarla y activar los Ministros Visitadores. Darles mas tig
a los ascensos a todo nivel, por ejemplo, que un Ministro o juez esté
afnos en su puesto y si no asciende en ese plazo, tenga que salir del Fe=
Judicial.

2 Ademas, seria conveniente entregar el control administrativo &
Poder Judicial a una Corporacion Administrativa dependiente del ejecutia



por otra parte, seria conveniente designar los jueces publicando
sus antecedentes en el Diario Oficial y con un plazo para que cualquier
ciudadano se oponga, siendo en definitiva el Congreso quien confirme
el nombramiento a propuesta del Ejecutivo. La opinién del Colegio de
Abogados en la nominacion, en el ascenso y en el control de los
Jueces puede ser también positiva. Debian también definirse mas areas
de especializacion en primera instancia, especialmente en las
materias donde se requiere una posicidén mas activa del juez, por ejemplo

en el &area financiero-cambiaria, antiterrorista, en asuntos de
narcotrafico, etc.

23 Otra medida positiva puede ser estimular el uso de los recursos
legales ordinarios y desincentivar el uso del Recurso de Queja, usando
expresamente, por ejemplo a nivel de la Corte Suprema, el sistema del writ
of certiorari que faculta al Tribunal a elegir so6lo algunos casos que
sometera a su conocimiento. También es conveniente insitir en la
publicacion ordenada de las sentencias y estimular la fundamentaciodn
razonada de las mismas. Restringir el uso del Recurso de Proteccion para
evitar la constitucionalizacidon excesiva de nuestro derecho.

2 Hay que crear juzgados vecinales reforzando la atencion legal
gruatuita que ha mejorado ostensiblemente en estos ultimos afos en algunos
casos y vincular mejor los jueces con los organismos policiales a nivel
local. También es importante dar efectiva proteccidn contra la delincuencia
y para ello, en primer lugar, debe centralizarse y organizarse mejor la
fuerza publica para dedicarse a sus labores propias;, y en segundo lugar,
debe coordinarse a nivel local la labor de los jueces con la de estos
organismos. Vinculada a esta idea esta el compromiso que deben asumir la
fuerza publica y los jueces con la reforma del sistema carcelario, de

manera de proveer una adecuada rehabilitacién a los reclusos que la
requieren.

5 En definitiva, siguiendo el consejo del decano Roscoe Pound, es
bueno ,en materias relativas a la propiedad y Qlos bienes aplicar
estrictamente el derecho y en forma mas bien reactiva y discreta. En
cambio, en "las decisiones judiciales que afecten a las personas en su

honra, su libertad, en su igualdad, debe adoptarse una actitud mas



flexible, mas comprensiva, mas humanitaria, mas activa y equitativa. b |
materias de macroeconomia debe privilegiarse una concepcién comprensiva e ]
la funcidon judicial que sea consecuente con la ipplementacion de ks
programas Estatales y con la creciente internacionalizacion de ks
conflictos legales.
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