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ESTABILIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
ALGUNAS REFLEXIONES

| En los paises latinoamericanos se gener6, depués de 1la Gran
Depresion de los afios treinta, un fuerte sentimiento adverso al uso
del mercado y el desarrollo de la iniciativa privada. v<*

)} La excesiva intervenciéon del Astado en las economias del continente,
lejos de contribuir a superar la pobreza y mejorar la distribucion
del ingreso, produjo un bajo ritmo de crecimiento, no obstante las
favorables condiciones que mostraba [la economia mundial,
conjuntamente con periodicos problemas de inflacién y balanza de
pagos.

| Los paises que se han desarrollado han alcanzado esta posicidén sobre
la base de un alto grado de estabilidad en sus politicas. Para ello,
debe lograrse que el manejo de la autoridad econdmica se inserte en
una perspectiva de mas largo plazo que la asociada a los objetivos
de corto plazo que caracterizan al quehacer politico. También Ila
organizacidn econdmica debe estructurarse sobre la base del
reconocimiento de que la libertad para escoger debe estar en manos

de las personas y no del gobierno.

| La busqueda de los beneficios de las politicas sin la aceptacion de
la disciplina que éstas iImponen, ciertamente, llevara nuevamente a
una secuencia mas de "desarrollos frustrados".



1 La Gran Depresién de los afios treinta generé en los @;
latinoamericanos, Yy en otras economias que se vieron severamente dedy
por esta crisis, un fuerte sentimiento adverso al uso del mercado,
desarrollo de la iniciativa privada.

2 De hecho, se fue configurando una estrategia a través de lawl |
intentaba, aparentemente, aprovechar Blos beneficios derivados @&
existencia de empresarios innovadores y la inversion privada, ald]

tiempo que se tejia toda una red de regulaciones y controles que rhi;
desarrollo.

3 En particular, los problemas de pobreza que se arrastraban et
economias llevaron a una ampliamente difundida percepcidén: qge
desigualdades en la distribucidén del ingreso que se observaban aa

fuente béasica de la deteriorada situacién de ingresos y bienestar @&
grupos mas pobres.

4 Naturalmente, la conclusidén légica ante este diagnéstico dbia
castigar, a través de la via tributaria, la fijacion de precios)y

regulaciones, el hecho de que existieran personas que asumieran res
obtuvieran utilidades.

5 En un contexto caracterizado por regulaciones discrecionai
aranceles diferenciados, cuotas a las importaciones, precios T
administrativamente, etc., los incentivos empresariales se encoti
orientados a la consecucio6n de '"tratamientos especiales”™ y no hacia b

de riesgos inherentes a la inversion productiva y el compromiso de i
en el tiempo.

6 En este cuadro, se observaba un evidente desencuentro awue!
expectativas que creaba un modelo que prometia mejorar la situaciénU
grupos mas pobres y remover los obtaculos al desarrollo, con una ral
diametralmente distinta. Asi, la presion por resolver los pd*



derivados de un contexto de altas regulaciones y enorme poder discrecional
¢cel Estado, acrecentaban su participacién en la economia y, con ello, la
carga tributaria sobre @la comunidad. Una de las manifestaciones mas

elocuentes de ello es la existencia de altas tasas de inflacion.

7 La ausencia de un numero iImportante de empresarios dispuestos a
comprometer recursos en el tiempo y «asumir riesgos significaba una menor
capacidad de creacion de empleos auténomos en la economia, lo que llevaba a

una fuerte demanda para que esta insuficiencia fuese resuelta por el
gobierno. . -

8 Asi, por ejemplo, el empleo publico aumenté en Chile entre 1964 y
1973 a una tasa promedio anual del orden de 7%, en circunstancias que en

igual periodo la inversién real no crecié, y el PGB lo hizo a una tasa
promedio de 2 ,5%.

9 Por otra parte, la carencia de una disciplina fiscal y en materia de
politica salarial promovid, en mayor o menor medida, un enclaustramiento
de las economias, para poder contener o postergar las consecuencias de un
manejo Ffiscal y monetario fuertemente activo. En esta perspectiva, parece
claro que '"el encierro"” de muchas economias de la region, y dentro de éstas
la chilena, 1legdé mads lejos de lo que sus impulsores 1inicialmente pudieron
haber concebido. Lo que pretendid ser un proceso de "impermeabilizacion”
frente a los vaivenes de la economia mundial, concluyd ejerciendo efectos
contrarios: economias altamente concentradas en sus exportaciones y con
grandes, desequilibrios internos.

Parece incuestionable que mientras la inestabilidad de las politicas
econdmicas latinoamericanas ha afectado adversamente el desempefio observado
Por las mismas durante el presente siglo, en aquéllas en las que se ha
comprobado un satisfactorio desempefio —notable en las economias del sudeste
ciatico, conocidas como los ''cuatro tigres" (Corea del Sur, Taiwan, Hong-

Kong y Singapur)— se ha observado un grado significativo de estabilidad
en tal sentido.



11 Asi, un problema de enorme importancia es establecer las adic™
bajo las cuales podria conseguirse un cuadro de estabilidad que faa*
aquellas actividades intensivas en el tiempo —-como el ahorro ;i
inversién—, que tienen una influencia decisiva sobre el desempefiocl

sistema econoémico.

12 Una primera proposicion al respecto consiste en estructura:
organizacion econdomica sobre la base del reconocimiento de que la Kka
para escoger debe estar en manos de las personas y no del ghier: |
que involucra establecer los mecanismos necesarios para limitarl
poderes econémicos del Estado y defender la libertad de aquéllas.

13 Un segundo elemento a considerar es la necesidad de crear rsa!
institucionales que lleven a que el manejo de las diferentes hamaiE
con que cuenta la autoridad econdmica se inserten en una perspectiva -1
largo plazo que la asociada a los objetivos de corto plazo que cade!

el guehacer politico.

14 Mucho se ha discutido en las economias latinoamericanas, eng»
y dentro de éstas la chilena, acerca de cuales son las politicas qici
para elevar los volumenes y calidad de la inversion. Mas alladl
discusién cuantitativa, un hecho insoslayable se refiere aq
orientacion de la misma, en un contexto en el que los inEtao:!
sistema estan puestos en la obtencidn de rentas administradas::

gobierno (cuotas de importacion, precios TfTijados, créditos skl
etc.,) y no en la toma de riesgos propiamente empresariales, no atif
a apoyar el proceso de crecimiento y desarrollo. No es dificil, ed
entender la vehemencia y dramatismo que caracterizan la luda

poder en las economias en las que el Estado se constituye enul
administrador de rentas; las razones son evidentes.

15 La conveniencia de la existencia de instituciones ymasF
que estimulen el desarrollo de la iniciativa privada no solo d
evaluada en términos de las consecuencias positivas que ellaspd



sobre determinados aspectos concretos, sino que también debe ser
considerada la disciplina que éstas imponen sobre la conduccidén econdmica.
En esta perspectiva cobran importancia aspectos tales como el disefio
e un sistema monetario que cautele el manejo responsable de las
herramientas con que cuenta el Banco Central, el grado de apertura al

exterior y las regulaciones cambiarias y presupuestarias, entre otras.

16 Algunos economistas han planteado su complacencia y aprobacion
respecto de los logros de la politica de fomento a las exportaciones
aplicada por Chile durante los ultimos afios. Sin embargo, es necesario
reconocer que aquéllos no s6lo han sido el resultado de un determinado
manejo cambiarlo, sino que son el fruto del conjunto de politicas seguidas,
Ias que se han insertado dentro de los limites y restricciones que impone
la mantencidén de un esquema de apertura al comercio exterior. Asi, ho
pueden evaluarse separadamente el éxito exportador y la mantencién de una
estructura de aranceles bajos y parejos, de una legislaciéon laboral
flexible que ha apuntado a descentralizar la determinacién de los mismos, Yy
e una politica fiscal y monetaria coherente con el logro de un cuadro de
estabilidad cambiaria.

7 La recuperacion del empleo y el fuerte aumento de la inversioén
observados durante 1los ultimos afos tampoco pueden ser evaluados
separadamente de una politica econdémica que, al reducir"el tamafo del
Estado, ha aliviado la presion tributaria sobre el sector privado y
estimulado, en consecuencia, la toma de riesgos y la 1iInnovacidén. La
consolidacion de estos avances exige de un marco institucional que limite
efectivamente el poder del Estado para gastar, regular la actividad privada
y establecer discriminaciones.

B Hace algunas décadas, un conocido economista defini6é la evolucioén
economica de Chile del presente siglo, y hasta mediados del mismo, como un
"caso de desarrollo frustrado'”. Probablemente, esta calificacidon también
Podria haberse extendido a numerosas economias de la regién. Sin embargo,
la historia econdmica de estos paises sugiere gue mas que experiencias de
desarrollo frustrado, lo que se observa son politicas que, por su



orientacion en el corto plazo y la ausencia de reglas que las inserten e
una disciplina de largo plazo, han llevado a una secuencia de eqerimenmto”

y frustraciones.

19 El camino del desarrollo es de estabilidad y responsabilidad, &
busqueda de 1los beneficios de las politicas sin la aceptacion cla
disciplina que éstas imponen, ciertamente, Illevara de nuevo a dm
secuencia de "‘desarrollos frustrados™.
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