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Desmitificando al Gobierno de la Unidad Popular

Después de doce afios de la caida de Allende parece que por
fin se ha comenzado a imponer el analisis historico objetivo scbre
algunos aspectos criticos de la politica interna y exterior del gobier-
no de la Unidad Popular (UP). Las obras de Joaquin Fermandois
—historiador de las Universidades Catdlica de Valparaiso y Catolica
de Chile— y de Nathaniel Davis —embajador de los EE. UU. en Chi-
le en 1971-73—, vienen a suplir un inmenso vacio de investigacion
de este pericdo. ,

Los objetivos de ambos autores parecen ser disimiles; el traba-
jo de Fermandois es mas bien el producto del interés académico por
responder a ciertas interrogantes que por un tiempo han estado pre-
sentes en torno a la politica exterior de Chile durante esos afios. Na-
thaniel Davis parece motivado por fines parecidos, pero su obra de-
nota la necesidad de clarificar su participacion —o no participa-
cion— y la de los Estados Unidos, tanto en la politica externa de
Chile como en el papel atribuido a Washington en la ‘“‘desestabiliza-
cion” y caida del gobierno de Allende.

El libro de Fermandois, mas que un analisis exhaustivo de la
politica exterior de ese gobierno, es una diseccidn investigativa de
diferentes temas relevantes. Esta seleccion de sujetos no implica que
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los principales aspectos de la politica exterior de ese periodo queda-
ron sin tratar, por el contrario, pocos asuntos parecen no estar toca-
dos. El mérito de este trabajo estaria centrado en dos aspectos: pri-
mero, ha dejado en evidencia la falsedad de ciertos mitos recurren-
tes del folklore politico de izquierda en relacion a esos afios. Segun-
do, ha reunido una cantidad impresionante de informacion, tarea
que es casi siempre dificil en el analisis de hechos historicos recien-
tes.

La complicidad de la CIA en la caida de Allende ha sido un lu-
gar comin de la retorica izquierdista, asi como también fueron los
supuestos esfuerzos norteamericanos para crear un bloqueo econo-
mico “invisible’” al Chile de Allende. Este historiador chileno de-
muestra, mas alld de toda duda razonable —al igual que N. Davis
desde otra perspectiva— que las acusaciones han sido en su inmensa
mayoria carentes de toda base. La opinion publica y élites favora-
bles a la gestiéon de Allende han precisado una explicacién razonable
de los gruesos errores econdmicos cometidos por la UP y también
por la derrota militar sufrida a manos de los militares chilenos en
septiembre de 1973. En relacion a este punto, el libro trae a cola-
cion otro interesante aspecto: la relativa inmunidad de las FF. AA.
y de otros actores politicos chilenos de la época a las influencias
externas. Las instituciones y organizaciones chilenas fueron mucho
mas autéonomas de lo que un teérico de la dependencia hubiera
esperado o deseado; ellas solo actuaron en concordancia a deseos
externos cuando habia obvias ventajas de coyuntura para hacerlo
asi. Paradojalmente, fueron los partidos y grupos de la Unidad
Popular los que mostraron estar mas dispuestos a aceptar influencia
transnacional, pero al igual que en los otros casos, fueron actos
voluntarios dictados por consideraciones de indole y conveniencia
internas.

Los capitulos relacionados con la conexién cubana parecen ser
el mayor logro del libro. Por primera vez una investigacion profunda
presenta el significativo efecto de la accion y el ejemplo cubanos so-
bre la izquierda marxista y su gobierno en Chile. El gobierno de
Allende actudé fuertemente influenciado por el paradigma cubano
asi como por los consejos provenientes de La Habana. El “Cuban
Lobby”’, como se le llamo, fue un poderoso agente de promocion de
politicas en Chile, con acceso directo al Presidente, muy a pesar de
los ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores chilenos.

Un hecho que permea la obra de Fermandois en su totalidad es
el profundo entendimiento que tenia el Ministro de Relaciones Ex-
teriores Clodomiro Almeyda de las limitaciones y oportunidades de
un pais como Chile en la era de la Detente. Una revolucion dirigida
por un gobierno democraticamente electo era un evento esperado y
deseado por la opinion publica internacional. El ejemplo de Chile
era una promesa que motivo la imaginacion de muchos intelectuales
y politicos del mundo. Almeyda, conocedor de este hecho, recurrié
a toda técnica y subterfugio que pudiera mejorar la reputacion e
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- imagen del proceso que estaba ocurriendo en nuestro pais. Nada fue
dejado al azar, incluso la tradicional reputacion de credibilidad di-
plomatica, que Chile habia desarrollado por décadas, fue empleada
diestramente cuando las circunstancias lo requirieron. Eso fue par-
ticularmente efectivo para superar con éxito la amenaza impli-
cita presentada por la politica de “Fronteras Ideologicas™, desarro-
llada por los gobiernos militares latinoamericanos con el apoyo ta-
cito de los Estados Unidos. De igual forma, Allende goz6 de una
popularidad inusual entre los gobiernos de Europa Occidental; es-
to se debié en parte a los esfuerzos diplomaticos realizados por la
administracion de Eduardo Frei durante el sexenio anterior (1964-
1970).

El gobierno de la Unidad Popular sac6 provecho de una acep-
tacién politica sin precedentes en Europa, el Bloque Soviético y el
Tercer Mundo. Aquella actitud positiva se reflejo en diversas ocasio-
nes, como en el caso de las negociaciones con el “Club de Paris”, di-
rigidas a reprogramar el pago de la deuda externa chilena. Otro tan-
to ocurrio a nivel de las organizaciones internacionales. Exitos di-
plomaticos resonantes fueron para Chile el congreso de No Alinea-
dos en Argelia de 1972, el discurso de Allende ante la Asamblea Ge-
neral de la ONU del mismo ano, y la organizacién de Unctad III en
Santiago, también el mismo ano. Por efecto reflejo, la relativa impo-
pularidad del gobierno militar del presente se funda en esa misma
situacion. Después del derribamiento de Allende, la diplomacia tra-
dicional de Chile quedo6 politicamente agotada y sin mayor substan-
cia. Dentro de su propia logica, la politica exterior de la UP fue un
éxito entonces y también ahora.

En resumen, el libro de Fermandois constituye un gran esfuer-
zo de investigacion —con mas de 1250 notas y citas— que sera difi-
cil de emular por un buen tiempo. Su conocimiento de teoria del
totalitarismo le da una interesante perspectiva, que no obstante a
veces hace dificultoso entender en todas sus implicancias ciertos pa-
sajes. El tratamiento frio y mas de una vez inmisericorde de algunos
temas sensitivos y rodeados de cierto tablli no ha sido obstaculo para
el éxito de venta del libro. Después de cuatro meses la primera edi-
cion se encuentra virtualmente agotada. Sin duda la obra de Fer-
mandois tiene problemas; a veces su lectura resulta dificil, no
tiene una conclusion en donde podamos apreciar una vision de con-
junto del autor, y ciertamente necesita un indice tematico y una bi-
bliografia. A pesar de ello, este trabajo promete ser un hito obligado
para el estudio de este periodo de la politica exterior de Chile.

Nathaniel Davis, en su recuento de los dos ultimos afos de
Allende, realiza una elaboracion narrativa més agil y probablemente
mas entretenida que la anterior. Como toda obra que pretende rei-
vindicar actuaciones politicas del pasado, posee un elemento de jui-
cio y opinién mas debatible que el de una investigacion académica.
El ex embajador supera en gran medida esas posibles fuentes de cri-
tica haciendo un prolijo recuento y presentacmn de las posturas y



306 ESTUDIOS PUBLICOS

ataques que le ha cabido recibir a la supuesta participacion de los
EE. UU. en el destino altimo del gobierno de Allende. Con todo, la
vision que tiene Davis sobre el mandatario marxista es balanceada
y ciertamente positiva. Allende cayo victima —segin Davis— de su
propia indecision e imposibilidad de superar el angustioso dilema
entre escoger la llamada Via Chilena —que pretendia ser basicamen-
te democratica y pacifica— y la receta leninista de una revolucion
sangrienta e irreversible.

El libro de Davis cubre aspectos de la politica interna y exter-
na de Chile durante esos dos anos, desde la perspectiva de las rela-
ciones de los EE. UU. con Chile. Constituye un interesante analisis
de los aciertos y errores de la politica —o falta de politica a veces—
de Washington hacia el gobierno antiyanqui que se habia instalado
en Santiago. Es revelador el recuento de las politicas paralelas inicia-
das por Nixon hacia Chile —Track I y Track II— desde la eleccion de
Allende hasta mediados de 1971. Davis demuestra taxativamente
que después de 1971 no hubo intentos por derribar al presidente
chileno, y la embajada norteamericana eludi6 voluntariamente toda
posible conexién con los militares y los politicos civiles, en especial
después del impasse electoral de marzo de 1973.

Otra interesante conclusion que se puede extraer de este libro
—y también del de Fermandois— es que historicamente el gran bene-
ficiado de la ayuda econdmica estadounidense, canalizada por la
CIA, ha sido el Partido Democrata Cristiano chileno. La Derecha,
identificada con el latifundio, sectores industriales y grupos nacio-
nalistas, nunca fue el nino mimado del Departamento de Estado
norteamericano. No lo fue ni antes ni después de la llegada de la
Unidad Popular a La Moneda. El Partido Nacional, el diario Tribuna
y los gremios de la pequefia empresa no reciben ninguna alusion elo-
giosa por parte de Davis; por el contrario, los presenta como simpa-
tizantes golpistas aun antes de que el sistema democratico agotara
todas sus posibilidades. Las esperanzas de la Embajada de EE. UU.
en Chile siempre parecen haber estado centradas en las actitudes
que tomara la Democracia Cristiana chilena, y en el hecho de que
no presentara una oposicion cerrada e irreductible a Allende y su
. Via Chilena.

Un aspecto que revela el gran factor de indole personal que en-
vuelve la obra de Nathaniel Davis es el relato detallado de los diez
dias previos al golpe militar, de su visién sobre el papel de las altas
jerarquias uniformadas de ese entonces, y al problema del suicidio
o muerte provocada de Salvador Allende. El libro parece ser bastan-
te objetive en esta narracion, pero estd siempre permeado por la ne-
cesidad, que percibe Davis, de responder a acusaciones formuladas
en su contra por la Izquierda internacional y chilena. A pesar de
ello, este aspecto no le resta mérito.

Es en el terreno de los juicios de valor en donde el ex embaja-
dor encontrara justas criticas a su obra. Existen varias reflexiones y
pasajes en donde, sin duda, habra controversia. Esta vez citaremos




DESMITIFICANDO A LA UNIDAD POPULAR 307

sOlo un ejemplo: en la pagina N° 191 sostiene que a su juicio Chile
“fue una sociedad libre hasta el final’’. Seguramente mas de dos ter-
cios de los chilenos que vivimos aquella época no estaremos en abso-
luto de acuerdo con tan liviana conclusion. El problema de Davis a
lo largo del libro no consiste en reconocer la imposibilidad de im-
plantar un cambio irreversible en una sociedad que se resiste mayo-
ritariamente a él, sino en distinguir el momento en que la subversion
de los gremios, los partidos politicos y las Fuerzas Armadas pasa a
convertirse en una auténtica rebelion legitima para recuperar dere-
chos arrebatados. En este sentido, el aparente objetivo de la Emba-
jada de EE. UU., de salvar la democracia chilena a toda costa en
1973, fue tan irreal como el de Allende de hacer una revolucion
con sabor a empanadas y vino tinto.

Los libros de Joaquin Fermandois y de Nathaniel Davis cons-
tituyen importantes contribuciones al esclarecimiento de aspectos
centrales de la politica interna y externa de Chile durante el perio-
do 1970-1973. Son dos trabajos muy diferentes en estilo y proba-
blemente también en objetivos inmediatos. Ambos tienen debilida-
des, el primero, la falta de una conclusion y la dificultad de su lec-
tura en algunas partes; el segundo, el caricter probablemente poco
reflexivo de ciertos juicios de valor que resultan cruciales en un li-
bro como aquél. La lectura y comparacién de ambos textos proveen
doble utilidad, entregan una relacion de hechos excepcionalmente
precisa, objetiva y pertinente. Por otro lado, se complementan con
ger;ﬁaja, al subsanarse mutuamente, en parte, sus debilidades indivi-

uales.
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