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En este trabajo se discuten las implicancias de los cambios demogra-
ficos ocurridos en Chile durante las Gltimas décadas. Se indica que la
transicion demografica continuara en el futuro préximo, y que se
producira un envejecimiento paulatino y marcado de la poblacion. Se
esbozan distintos impactos a futuro en areas tales como el creci-
miento del ingreso per capita y el mercado laboral, la acumulacion de
capital humano y su relacién con la desigualdad social. Para tener
una idea de la magnitud de estos impactos, en especial en el creci-
miento econémico y la desigualdad social, se utilizan modelos de
simulacion. Asimismo se enfatiza la importancia de desarrollar poli-
ticas pUblicas para los adultos mayores, que seria el grupo con ma-
yor crecimiento en el futuro proximo.
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1. Introduccién

Chile ha experimentado considerables cambios econémicos y
sociales en los Ultimos treinta afios, que han implicado un cambio en el
bienestar de las personas. Por un lado, si analizamos cifras econémicas, el
producto per cépita se dobld en el periodo 1970-2000, mientras que la tasa
de inversion paso6 de 22% a 27% y los salarios reales aumentaron cerca de
46% en ese mismo periodo. Por otro lado, si analizamos variables que pue-
den ser mas indicativas del cambio en el bienestar de las personas, tales
como la expansion en el tamafio del parque automovilistico o el acceso a la
telefonia fija y celular, también se observan importantes cambios: el parque
automovilistico aumentd 60% mientras que la telefonia fija lo hizo en 213% vy
la celular en més de 50 veces.

Sin embargo, uno de los cambios mas significativos y no incluidos
en las cifras anteriores es la variacion en la demografia. Una de las caracte-
risticas de esta transicion demogréfica han sido los cambios en expectativas
de vida y tasas de mortalidad. De hecho, Chile tuvo mejoramientos impor-
tantes en sus principales indicadores de mortalidad desde principios del
siglo pasado. La tasa de mortalidad general cay6¢ desde 30 por 1.000 habi-
tantes en 1924 hasta cerca de 5 por 1.000 habitantes en 1999, mientras que
las tasas de mortalidad infantil (menores de un afio fallecidos por cada 1.000
nacidos vivos) y mortalidad neonatal (menores de un mes fallecidos por
cada 1.000 nacidos vivos) cayeron desde 254 y 136 en 1915 hasta 10 y 5 por
mil en el afio 1999, respectivamente.

Una segunda caracteristica de esta transformacion demografica es la
variacion en las tasas de natalidad durante el siglo 20. Como se observa en
el Grafico N° 1, la tasa de natalidad por cada 1.000 habitantes en Chile era
cercana a 40 por 1.000 hasta 1930. Mas aun, si bien existié una pequefia
caida en esta tasa de natalidad hasta 1965, alin se mantenia en la cercania de
35 por 1.000 habitantes en esa fecha. Sin embargo, desde ese momento se
produjo una continua disminucién que se acentud desde comienzos de los
afios noventa para situarse a comienzos del siglo 21 en aproximadamente 17
por 1.000 habitantes, lo que representa menos de la mitad de las tasas de
natalidad observadas a mitad del siglo 20.

Un dato adicional es que la tasa global de fecundidad por mujer en
Chile ha ido cayendo hasta situarse desde casi 5 hijos por mujer en 1950
hasta cerca de 2,3 en el 2005, de acuerdo a Celade (2002), y se acerca rapida-
mente a 2,1, cifra que se alcanzaria en la cercania del 2020. De acuerdo a
otras fuentes, como la oficina del Censo en Estados Unidos, esta cifra se
habria alcanzado en el 2003. Alcanzar esta cifra global de fecundidad de 2,1
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GRAFICO N° 1: TASA DE NATALIDAD, NACIDOS VIVOS POR CADA 1.000 HABITANTES,
CHILE 1900-1999
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Fuente: Diaz, Luders y Wagner (2008).

(cifra conocida como tasa de reemplazo) implica que finalmente los hijos
nacidos por cada mujer no alcanzarian para renovar la poblacién una vez
que fallezcan la madre y el padre de esos hijos.

Estas variaciones demograficas no son un fendmeno aislado. De he-
cho, Greenwood y Seshadri (2002) indican que en 1800 en Estados Unidos
las mujeres tenian en promedio cerca de 7 nifios durante su vida fértil. Esta
cifra disminuye a un promedio cercano a dos hijos por mujer en 1940. Las
cifras en el caso de Suecia también muestran variaciones significativas, pa-
sando la tasa de natalidad de cerca de 30 por mil habitantes en 1860 a 15 por
cada mil habitantes en 1940. Un caso mas cercano es el de Per(: en 1975
cada mujer tenia casi 5 hijos, mientras que en el 2000 esa cifra pas6 a 3,1
hijos.

Como discutiremos posteriormente, estos cambios demograficos es-
tan directamente relacionados con la estructura de la poblacion por grupos
de edades y con el tamafio de la poblacidn futura del pais: al disminuir la
tasa de fecundidad por mujer y al aumentar la expectativa de vida, el grupo
de adultos y adultos mayores se hace relativamente mas importante y la
poblacion tiende a estabilizarse o eventualmente a decrecer.

¢Tiene alguna implicancia este tipo de cambios demograficos? En
general, estas transiciones demograficas van de la mano de mdltiples desa-
fios sociales, econémicos y politicos. Por ejemplo, por un lado se hace mas
escasa la oferta de trabajo, sobre todo en empleos menos calificados, y los
paises generalmente reaccionan por medio de una activa politica de inmigra-
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cion, lo que genera espacio de activas negociaciones entre paises. Ademas,
el envejecimiento poblacional junto a menores tasas de natalidad produce
un aumento de la relacion de dependencia debido a la disminucion relativa
de la poblacion en edad de trabajar. Este es un punto no menor, en la
medida en que la poblacidn de adultos mayores recibe significativos subsi-
dios y transferencias en especies del sector publico (como por ejemplo en
salud). Estas transferencias pueden ser menos factibles de financiar al dis-
minuir relativamente la poblacion activa, que es la que finalmente se lleva la
mayor carga impositiva. Por lo tanto, se produce un nuevo polo de tension
interna al tener que financiar estos gastos con mayores cargas impositivas.
Ademas pueden existir impactos sociales no despreciables. Por ejemplo, la
formacion de los hijos es una de las principales funciones realizadas por las
familias. Cambios en decisiones de tasas de fecundidad por mujer pueden
influir sobre el valor de la institucion que conocemos como “familia”. Por lo
tanto, el tema de fecundidad parece ser un tema central en la discusion del
cambio en las estructuras familiares?.

En este trabajo se busca dar una mirada a las causas y posibles
consecuencias de estos cambios demogréaficos en el caso de Chile. Inicial-
mente se subrayan los cambios demograficos mas significativos de los ulti-
mos 30 afios para luego detenerse en las fuentes y sus implicancias en
términos de crecimiento, impactos fiscales, acumulacién de capital humano,
desigualdad y situacion de los adultos mayores. Ademas se indican posi-
bles impactos en los sectores educacion y salud.

2. Los cambios demograficos
2.1. Los cambios demogréficos de Chile en el altimo siglo

La tasa de natalidad ha cambiado significativamente en Chile en el
ultimo siglo: hasta 1930 ésta era cercana a 40 por 1.000 habitantes, y se
mantuvo en la cercania de 35 por 1.000 habitantes hasta 1965. Desde ese
momento se produjo una continua disminucion que se acentud desde co-
mienzos de los afios noventa para situarse a comienzos del siglo XXI en
aproximadamente 17 por 1.000 habitantes, lo que representa menos de la
mitad de las tasas observadas a comienzos del siglo 20. Esta variacion se
relaciona con la caida de la tasa global de fecundidad por mujer en Chile:

2 Como se sabe, la conformacion de las familias en Chile ha cambiado bruscamente
en los Gltimos afios. De acuerdo a la encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP), la
fraccién de personas casadas ha disminuido desde el 60% en 1994 a cerca del 48% en el
2004.
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desde casi 5,4 hijos por mujer en el quinquenio 1950-1955, a 1,9 en 2004
(Celade 2002, INE, 2004).

En segundo lugar, los patrones de mortalidad han cambiado brusca-
mente. La mortalidad general se ha reducido de 8,7 muertos por mil habitan-
tesa 5,5, entre 1970 y 1999, en tanto la mortalidad infantil ha pasado de 82,2
muertos menores de un afio por mil nifios nacidos vivos a s6lo 10 muertos
por mil nacidos vivos en el mismo periodo. En relacién con esto, cabe decir
que la esperanza de vida se increment6 de 54,5 afios a 75,2 en el periodo
1950-2000.

Este escenario lleva a un cambio importante en la piramide de pobla-
cién: la poblacion se compone cada vez mas de individuos de mayor edad.
Por ejemplo, en 1975 los menores de 15 afios representaban cerca del 37%
de la poblacion y los mayores de 60 eran solo el 7,9%. Para 2050 se esperan
cambios drasticos: el grupo de jovenes seria sdlo el 18%, mientras que los
adultos de 15 a 59 afios representarian el 57%, y el grupo de mayores de 60
pasaria a ser el 25% de la poblacion.

2.2. Chile y el resto del mundo

¢Es Chile en términos de demografia un caso muy distinto del de
otros paises a través del mundo? La verdad es que Chile no parece ser un
caso anémalo. Si se toma a los paises de la OECD como puntos de compara-
cién —paises que también han experimentado transiciones demogréficas
significativas durante el siglo XX— se observa que el comportamiento de la
tasa de fecundidad o de crecimiento poblacional en el caso de Chile no es
significativamente distinto. De hecho, como se observa en el Grafico N° 2,
las tasas de fecundidad en Chile por mujer en edad fértil estan practicamen-
te en el promedio si se considera una muestra amplia de paises tomados de
la OECD. Ademas, como se observa en el Grafico N° 3, la tasa de crecimien-
to poblacional, por cada 100 habitantes, es ain alta considerando esa misma
muestra de paises. De esta forma, el escenario demogréafico que ha vivido
Chile en el Gltimo siglo forma parte de cambios que han afectado a maltiples
paises, partiendo con los paises desarrollados.

Los Graficos N° 2 y 3 ponian énfasis en los cambios en las tasas de
fecundidad y crecimiento poblacional; sin embargo, una variable adicional a
considerar es el envejecimiento del pais. EI Gréafico N° 4 compara esta dimen-
sion para el caso de Chile versus el resto del contexto internacional. Como
puede observarse, a comienzos del siglo 21, Chile es un pais en el que aln
la poblacion de adultos mayores no es tan importante como en los otros
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TASA DE FECUNDIDAD POR MUJER DE 15 A 49 ANOS DE EDAD, ANO 2004
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GRAFICO N° 4: POBLACION DE 60 ANOS Y MAS, COMO FRACCION DE LA FUERZA DE
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paises con los que lo comparabamos anteriormente. Sin perjuicio de aquello,
las proyecciones para 2050 muestran una explosion de esta variable en el
caso chileno, alcanzando niveles muy similares a los de paises mas desarro-
Ilados.

De esta forma, Chile es un pais que no muestra en la actualidad
grandes diferencias en términos de sus variables demograficas con otros
paises que han experimentado transiciones demogréficas durante el siglo
XX. Més aun, puede esperarse incluso alguna evolucidn adicional en su
demografia, sobre todo respecto al envejecimiento de su poblacién, debido
a que Chile esta transitando, y aun parece no haber completado, su transi-
cién demogréfica. De hecho, tal como se discute a continuacidn, existen
ciertas fases, bastante estudiadas a nivel internacional, de transicion demo-
grafica y Chile parece estar entrando en la dltima de ellas.

2.3. Las fases de la transicion demografica

Los procesos de transicion demogréfica han sido estudiados extensa-
mente por la literatura especializada. En general, estos procesos se pueden
caracterizar en distintas fases. La primera de ellas es una fase de crecimiento
poblacional alto y estable que se destaca por altas tasas de fecundidad y
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altas tasas de mortalidad. Esta etapa tradicionalmente se relaciona con paises
europeos entre 1800 y 1850, que fue la de pre-industrializacion, en que no
existia ningun tipo de planificacion familiar; muchos nifios fallecian al nacer y
a los que sobrevivian se les hacia trabajar en la tierra. Al mismo tiempo
existian plagas 0 hambrunas, junto a una muy pobre higiene, lo que producia
una alta tasa de mortalidad general.

La segunda fase de transicion demografica es una etapa de alto y
acelerado crecimiento poblacional. Esta etapa tiene similares caracteristicas
a las de la fase uno en lo que respecta a tasas de natalidad, pero varia por la
disminucion considerable de las tasas de mortalidad debido a la mejoria en
medicamentos y vacunas (medicina en general), asi como en servicios sani-
tarios. Por lo tanto, ésta es una etapa de altas tasas de natalidad pero
acompafadas con disminuciones sustanciales en las tasas de mortalidad.
Esto es lo que tipicamente ocurria en los paises europeos entre 1850 y 1910.

Estas dos primeras fases, tal como se ha indicado, parecen corres-
ponder a lo que ocurria en Europa en el siglo 19, y son muy similares a lo
que ha ocurrido recientemente en paises africanos que han sufrido epide-
mias que han causado altas tasas de mortalidad. Como discutiremos un
poco mas adelante en el caso de Chile, estas etapas tienden a retardarse en
los paises en desarrollo.

La tercera fase esta caracterizada por tasas de mortalidad similares a
las de la fase dos, pero con una disminucién significativa en las tasas de
natalidad. De esta forma, la poblacion continda con tasas de crecimiento
positivas, pero cada vez menores. Los cambios en tasas de natalidad en
esta etapa ocurren por multiples factores. Entre ellos destacan: (i) cambios
en las decisiones de fecundidad de las mujeres; (ii) la aparicion de progra-
mas de planificacion familiar, que incluyen anticonceptivos, esterilizacion u
otros programas de gobierno; (iii) otro tipo de mecanismos como, por ejem-
plo, la legalizacion del aborto o la disminucion en la tasa de mortalidad
infantil, que, a su vez, disminuye la presion por tener hijos, o (iv) el proceso
de industrializacion, que requiere menos insumo laboral.

Finalmente, la cuarta fase de transicion demogréafica esta tipicamente
caracterizada por una baja (cercana a cero), pero estable, tasa de crecimiento
poblacional que va de la mano de bajas tasas de natalidad y bajas tasas de
mortalidad. Esta Gltima fase es en la que eventualmente deberian converger
los paises.

¢Qué ocurre en el caso de Chile? Tal como se puede observar en el
Grafico N° 5, hasta 1915 aproximadamente, Chile pasaba por la primera fase
descrita: tenia una alta tasa de mortalidad junto a una alta tasa de natalidad,
con crecimiento estable y significativo de la poblacion (aproximadamente de
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GRAFICO N°5:
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1,5% al afio). Desde ese momento, y hasta comienzos de los 60, pasa a tener
un aumento en su tasa de crecimiento poblacional, llegando casi a 2,5% a
comienzo de los 60. Como se observa en el gréfico, este periodo se caracte-
riza por la significativa disminucion de tasas de mortalidad general desde
casi 3% hasta 1,5%, mientras que la tasa de natalidad se mantenia en la
cercania del 3,5%. Esta fase es similar a la fase dos de transicion demografi-
ca eshozada con anterioridad, y esta determinada por los mejoramientos
sanitarios asi como de los tratamientos médicos ocurridos en esas fechas.
Desde mediados de la década de los 60, el pais entra en la tercera fase de
transicion demografica, con una disminucion sustancial en las tasas de na-
talidad y reducciones adicionales en tasas de mortalidad, que se deben a las
menores tasas de mortalidad infantil como consecuencia de las mejorias en
los tratamientos hospitalarios y patrones de nutricion para los recién naci-
dos impulsadas por el gobierno de Chile.

Tal como se aprecia al final del grafico, Chile estaria entrando en la
cuarta y Ultima fase de transicion demografica, es decir, en una fase de bajo,
pero estable, crecimiento poblacional, con bajas tasas de fecundidad y ba-
jas tasas de mortalidad. Esta Gltima fase, por tener bajas tasas de mortalidad,
esta caracterizada por alta expectativa de vida y, por lo tanto, por un conse-
cuente envejecimiento paulatino de la poblacion.

El caso de Chile, si bien hemos indicado que es similar a lo que
ocurre en el resto de paises que han pasado por procesos de transicion
demogréfica, presenta un par de diferencias con relacion al resto de los
paises con los que lo hemos comparado. La transicion demogréfica tiene (i)
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un comienzo posterior al del resto de los paises de la OECD, y ademas (ii) es
bastante mas rdpida que en esos mismos paises. Si tomamos como ejemplo
Estados Unidos, en 1800 la mayoria de las mujeres tenia en promedio siete
hijos mientras que en 1940 cada mujer tenia en promedio dos hijos. Un
patron similar se observaba en Europa (Lee, 2003). En Chile los grandes
cambios en variables demograficas se observan sélo a partir 1960 y la tran-
sicidn en tasas de mortalidad y fecundidad parece completarse a comienzos
del siglo XXI, es decir en una etapa de s6lo 50 afios.

2.4. ;i Hacia donde vamos?

Tal como se ha discutido, Chile ha tenido cambios demogréaficos
significativos y bastante rapidos en los ultimos afios. Los efectos de estos
cambios estan por aparecer. En primer lugar, las disminuciones en tasas de
natalidad producen crecimientos cada vez menores en la poblacion del pais,
que finalmente tienden a converger en la cercania de 20 millones de perso-
nas en 2040, ver Grafico N° 6. Esta es una consecuencia no menor, en la
medida en que el crecimiento de la fuerza de trabajo esta directamente rela-
cionado con el crecimiento poblacional. Este es, por lo tanto, un potencial
cuello de botella para el crecimiento futuro por el lado de la oferta de tra-
bajo.

Una segunda implicancia de la transicion demogréafica del caso de
Chile se relaciona con los cambios en la pirdmide poblacional. La Tabla N° 1
muestra varios indices demograficos y su evolucion desde 1970 hasta 2050,

GRAFICO N°6: POBLACION, NUMERO DE PERSONAS. EVOLUCION PROYECTADA A
PARTIR DE LA OBSERVADA
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TABLA N° 1: INDICADORES DEMOGRAFICOS

Afos
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Poblacion (en %):

0-14 afios 39,7 33,0 299 278 223 202 187 173 166
15-64 afios 55,3 61,4 64,0 650 687 679 648 629 618
65y mas 50 55 6,1 72 9,0 119 165 198 216

Relacion de dependencia 81,0 62,8 56,2 53,8 45,6 47,3 54,4 58,9 61,8
(por cien)

Edad mediana de la 20,2 226 257 28,7 320 351 387 415 429
poblacién

Relacion 3* edad/jovenes 12,7 16,8 20,3 258 404 58,7 884 1143 1301
(por cien)

Relacién nifios/mujeres 58,2 405 411 32,4 27,4 27,3 26,1 25,7 26,4
(por cien)

% de muijeres en edad 45,8 51,4 533 52,7 528 486 46,1 431 406
fértil

Relacion de dependencia (poblacién de 0-14 mas poblacién de 65 y mas / poblacion
de 15-64 afios) x 100.

Relacion viejos/jévenes (poblacion de 65 y mas / poblacion de 0-14) x 100.

Relacion nifios/mujeres (poblacion de 0-4 / poblacion femenina de 15-49) x 100

Porcentaje de mujeres en edad fértil (poblacion femenina de 15-49 / poblacion
femenina total) x 100.

Fuente: Celade (2002).

donde los datos desde 2010 muestran proyecciones. La fuente de esta tabla
es INE-Celade (ver Celade 2002) y en ella se analizan los cambios en la
piramide poblacional. Notese que la fraccion de adultos en tercera edad se
ha mantenido relativamente constante, en la cercania del 5 a 7%, desde 1970
hasta 2000. Sin embargo, el proceso de envejecimiento de nuestra poblacion
se traduce en un aumento considerable de la importancia de este grupo de
personas, que llega al 9% en 2010 y a méas del 20% en 2050. Es decir, el
proceso de envejecimiento de nuestra poblacion esté por venir, y va a llegar
bastante rapido. Ademas resulta también notable el hecho de que mientras
el grupo de los adultos mayores aumenta, el grupo de menores de 15 afios
disminuye drasticamente desde casi el 40% en 1970 hasta un 28% en 2000 y
17% en 2050.

Estos cambios en la pirdmide alteran la importancia relativa de la
poblacidn de 15 a 64 afios de edad. Esta poblacidn incluye a aquellas perso-
nas en edad de trabajar y por lo tanto es bastante importante para la evolu-
cién de las perspectivas econdémicas futuras. Resulta interesante observar
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que desde los afios 80 y hasta el 2000 este grupo representaba cerca de 65%
de la poblacién, pero a partir del 2000 y hasta el 2020 este grupo aumenta su
importancia al ser casi el 70% de la poblacion. Del 2020 en adelante el
proceso se revierte y este grupo baja su participacion llegando a la cercania
del 60% en el 2050. (A qué se debe el aumento inicial en la importancia de
este grupo? Esto ocurre debido a la disminucidn en tasas de natalidad de la
década de los 90, que hace disminuir al grupo de jovenes y aumenta la
importancia relativa del grupo en edad para trabajar. Esto es lo que usual-
mente se conoce como “bono demografico” (ver Bloom y Canning, 2001 y
2004; Bloom, Canning y Malaney, 2000; Bloom y Williamson, 1998). Este
efecto se conoce como bono demogréafico porque permite durante algunos
afios aumentar la proporcion de la poblacién que se encuentre en edad de
trabajar, lo que afecta positivamente la oferta de trabajo y potencialmente el
crecimiento econdmico, subsanando en parte el cuello de botella por el lado
de la oferta de trabajo.

Otra particularidad interesante es la disminucion en la relacion de
dependencia (fraccion de jovenes o personas de tercera edad en la pobla-
cion) desde 1970 hasta 2010 y su posterior reversion hasta el 2050, cuando
alcance nuevamente los niveles de 1980. La evolucion de esta variable va de
la mano de los cambios en la pirdmide poblacional antes expuestos y si bien
pareciera que nuestra poblacién vuelve a tener las caracteristicas de 1980, lo
que realmente ocurre es un importante cambio en su composicion. Tal como
lo muestra la relacion tercera edad a jovenes en 1980, s6lo habia 16 perso-
nas de tercera edad por cada 100 jovenes. Esa cifra pasa a ser del orden de
130 personas de tercera edad por cada 100 jovenes en el 2050.

En sintesis, debemos esperar tasas de crecimiento poblacionales
cada vez menores y una eventual convergencia de la poblacion en la cerca-
nia de 20 millones de personas. Ademas, la composicion de la poblacion
cambia drasticamente, y si bien se mantiene una alta tasa de dependencia,
ésta pasa a ser cada vez mas intensiva en la tercera edad. Este es un desafio
para las politicas pablicas del pais que enfrentardn demandas muy distintas
a las actuales.

A continuacion analizaremos las causas de la transicion demografica
y sus implicancias para Chile.

3. ¢A qué se deben estos cambios demogréaficos?

Las razones de estos cambios en las variables demograficas pueden
ser multiples y existe una amplia literatura al respecto (ver entre otros
Becker, 1981; Becker y Lewis, 1973; Cerda, 2005; Cigno y Rosatti, 1996;
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Holtz et al., 1997; Schultz, 1997; Willis, 1973). Dentro de estos factores
destacan los siguientes. En primer lugar, han existido cambios sociales que
pueden haber incidido en las decisiones demogréficas de las personas,
como por ejemplo la caida en la tasa de nupcialidad. En segundo lugar, han
ocurrido cambios socioecondmicos importantes en los ltimos treinta afios
que pueden afectar decisiones de fecundidad: particularmente, el aumento
significativo en el nivel educacional de las mujeres chilenas y su relacion
con el nimero de hijos promedio por familia. En tercer lugar, puede existir
otro tipo de factores que también alteren decisiones de fecundidad, entre
los que destaca el uso de métodos anticonceptivos.

A continuacion se describe y analiza cada una de estas posibles
fuentes de disminucidn en tasas de natalidad. Este analisis es solo descrip-
tivo. Posteriormente, se procede a realizar analisis economeétrico para deter-
minar la importancia de estos factores. Sin embargo, antes de discutir acerca
de los fundamentos de las disminuciones en tasas de natalidad, seguiremos
un enfoque netamente contable para entender las fuentes de cambios en
natalidad. Siguiendo a Larrafiaga (2006), primero se analiza la creacion de
familias debido a que las decisiones de fecundidad se pueden tomar tanto al
interior como al exterior de las familias. De esta forma una posible hipotesis
es que hoy en dia existe una “menor creacion” de familias, lo que inmediata-
mente puede llevar a suponer que las mujeres frente a un escenario familiar
mas precario deciden tener menos hijos. En segundo lugar, se analiza como
han cambiado las decisiones de fecundidad al interior de las familias.

3.1. Enfoque contable: La tasa de nupcialidad y la creacion de familias

Ha existido una significativa disminucion en la tasa de nupcialidad
entre los chilenos: el nimero de matrimonios ha disminuido desde algo mas
de 7 matrimonios por cada 1.000 habitantes a principios de los 70 a cerca de
3,6 en el afio 2003. Estos datos podrian indicar que parte de la caida en la
tasa de fecundidad obedece a la disminucién en las tasas de nupcialidad.
De hecho la observacion de la evolucion comparada de las tasas de natali-
dad y tasas de fecundidad son muy sugerentes en ese sentido (ver Gréfico
N°7).

Sin embargo, no debe perderse de vista que aunque la nupcialidad
ha disminuido, al mismo tiempo han aumentado las uniones consensuales.
De hecho, de acuerdo a datos del censo, las mujeres casadas en el grupo de
edad 35 a 45 afios en 1960 representaban cerca del 70%, mientras que en el
afio 2002 esta cifra llegaba sdlo al 62%. En ese mismo periodo, las uniones
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GRAFICON°7: EVOLUCION TASAS DE NATALIDAD Y TASAS DE NUPCIALIDAD,
CHILE:1971-2003
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consensuales en este mismo grupo de mujeres paso de cerca del 4% a casi
el 11%, por lo que gran parte de la disminucion en uniones civiles formales
se debe al aumento de uniones consensuales. Por otro lado, en el mismo
grupo etario, las mujeres que se definen en otras categorias (solteras/nunca
casadas, anuladas, separadas, viudas) mantienen una importancia bastante
estable, cercana al 9%.

Toda esta evidencia indica que efectivamente existen ciertos cam-
bios. El concepto tradicional de familia a partir de la formacién de un ma-
trimonio, aunque aln es mayoritario, parece que se estd reemplazando
parcialmente por el de union consensual, por lo que la disminucién de matri-
monios parece que se explica totalmente por el aumento de uniones consen-
suales. La creacion de hogares con uniones de adultos (tanto uniones
formales del tipo matrimonio como uniones consensuales) parece mantener-
se relativamente constante.

3.2. Enfoque contable: Numero de hijos por familia
De acuerdo con datos del censo, la principal caida en el nimero de

hijos por mujer se da en mujeres en matrimonio y/o unién consensual. En
1960 en el grupo de mujeres casadas de 35 a 45 afios, en promedio el nimero
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de hijos era 4,5 y cerca del 55% tenia 4 0 mas hijos. En el caso de mujeres en
uniones consensuales, en promedio el nimero de hijos era 4,1 y ademas
mas del 50% de estas mujeres tenia 4 0 mas hijos. Estas mismas cifras en el
2002 eran sélo de 2,6 y 2,7 hijos respectivamente y so6lo 19% de las mujeres
casadas tenia 4 0 mas hijos —cifra que en las mujeres con uniones consen-
suales era de 2,7%. Por otro lado, mujeres en el mismo grupo de edad pero
que se declaran solteras, separadas o anuladas han mantenido bastante
constante su nimero de hijos en un promedio de 1,6.

De esta forma, los cambios en las decisiones sobre nimero de hijos
ocurre al interior de las familias y lo que debe tratar de explicarse es por qué
las mujeres en matrimonio y/o en convivencia tienen menos hijos en prome-
dio desde fines del siglo XX y en el siglo XXI. Esto es lo que pasamos a
analizar a continuacion.

3.3. Posibles determinantes
3.3.a. Aumento significativo en los niveles educacionales®

Ha habido dos cambios importantes que posiblemente puedan expli-
car la diferencia entre el nimero de hijos por mujer en una familia estable
(sea matrimonio o union consensual) y en mujeres fuera del matrimonio o de
union consensual. En primer lugar, ha existido un aumento muy significati-
vo en los niveles educacionales de las chilenas (y chilenos en general)
debido a politicas educacionales impulsadas desde el Estado y al alto retor-
no privado que se obtiene de educarse. En 1960 cerca del 90% de las muje-
res casadas o en uniones consensuales cuya edad fluctuaba entre 35y 45
afios habia completado solamente su educacion primaria. En 2002, en este
mismo grupo de mujeres esta cifra habia caido a cerca del 35% en el caso de
las mujeres casadas y a 50% en el caso de mujeres en uniones consensua-
les. Ademas se observa que cerca del 50% adicional ha completado su
educacion media. Si se compara este grupo con las mujeres de la misma
edad pero declaradas como solteras, separadas o anuladas, las cifras mues-
tran que en 1960 cerca del 75% alcanzaba sélo la educacion primaria o
menos, cifra que desciende a 34% en 2002. Ademas, en este ltimo afio,
cerca del 18% de las mujeres sin matrimonio o unién consensual tiene nive-
les de educacion post-secundaria, mientras que esta cifra es solo cercana al
9% en mujeres en union consensual y 15% en mujeres en matrimonio. Por lo

3 En estas secciones las cifras corresponden a calculos propios a partir de extractos
de los censos.
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tanto, es importante notar que (1) en general, las mujeres fuera de matrimo-
nio y/o unidn consensual presentan niveles educacionales algo superiores
a los de mujeres casadas o en uniones consensuales, pero ademas (2) hay
un aumento considerable en los niveles educacionales de todas las mujeres,
en particular de las mujeres casadas 0 en unién consensual.

3.3.b. Creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral

En segundo lugar, desde 1960 ha cambiado la participacion de las
mujeres en el mercado laboral. De hecho, cerca del 90% de las mujeres casa-
das (85% en uniones consensuales) en el mismo grupo de edad se declaraban
como duefias de casa en 1960 y solo un 11% (15%) trabajaba en ese afio.
Estas cifras son radicalmente distintas en 2002: s6lo un 61% se declara como
duefia de casa (56% en los casos de union consensual) y casi 35% participa
en el mercado laboral (40% en los casos de unidn consensual). Estas cifras
contrastan claramente con las de mujeres fuera del matrimonio y/o unién
consensual: en 1960 sdlo un 43% se declaraba duefia de casa y casi el 54%
participaba en el mercado laboral. En 2002 estas cifras eran 23% y 70% respec-
tivamente. Por lo tanto, mujeres fuera del matrimonio y/o unién consensual
muestran tasas de participacion laboral més altas y tanto mujeres casadas
como fuera de matrimonio y/o unién consensual han aumentado significativa-
mente su participacion laboral, siendo el cambio mucho més drastico en el
caso de las mujeres casadas y/o en unién consensual.

Es esperable que los aumentos en educacion asi como los aumentos
en participacion laboral estén relacionados: mujeres mas educadas pueden
obtener una mejor retribucion econémica del mercado laboral, lo que las
incentiva a salir a trabajar y eso lleva a disminuir el nimero de hijos desea-
dos por mujer y a retardar el momento de tener hijos. Cierta evidencia en ese
sentido puede encontrarse en los datos del censo: en 1960 mujeres de nivel
educacional primario o menor tenian en promedio 4 hijos, mientras que mu-
jeres con educacion secundaria tenian en promedio 2,5 hijos y mujeres con
educacion superior tenian en promedio 1,9 hijos. Las cifras para el 2002 son
2,8, 2,3y 1,9 hijos respectivamente. ;A qué se debe esta relacion? Posible-
mente a que mujeres mas educadas salen mas a trabajar y tienen menos
tiempo para dedicarles a sus hijos, por lo que pueden desear disminuir el
namero de hijos que ellas deseen criar. Esta relacion también lleva a que las
mujeres tengan hijos de forma mas tardia: de hecho, Larrafiaga (2006) mues-
tra que la edad promedio de las mujeres casadas al tener su primer hijo era
24 afios en 1990 y aumentaba paulatinamente hasta los 27 afios de edad en
el 2003.
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3.4. El gasto en los hijos

Pueden existir otros factores que también estén detras de la caida
observada en las tasas de fecundidad. Uno de estos factores puede ser el
“costo” de tener hijos. Este concepto de “costo” de los hijos esta relaciona-
do con el hecho de que los padres tienen cierto presupuesto determinado
por sus ingresos que debe ser utilizado en distintos gastos como, por ejem-
plo, arriendo, supermercado, colegios, etc. Por lo tanto, cierta parte del pre-
supuesto debe ser asignada a los hijos (sea por gasto en educacion, salud,
ropa) y este gasto aumenta con el nimero de hijos. Obviamente no resulta
ilégico suponer que los padres consideren este problema presupuestario al
determinar el ndmero de hijos que ellos eventualmente desean criar. Este
factor puede tener un impacto considerable en la evolucion de las tasas de
fecundidad. De hecho, si se piensa en los bienes relacionados con gastos
en educacion y salud de los hijos, asi como en vestuario infantil y ropa de
guagua, se observa que los precios de estos bienes han crecido bastante
mas que el IPC, especialmente el gasto en educacidn, que ha crecido mas
que el doble del IPC en el periodo 1986-2003.

Los datos del Grafico N° 8 muestran la evolucion de los precios de
bienes y servicios del sector educacion, de alimentos lacteos y huevos y de
ropa de menores de un afio, obtenidos del desglose del indice de precios al
consumidor y medidos como fraccion del IPC. La forma de leer este gréfico
es la siguiente. Si estos precios, medidos como fraccion del IPC, se mantu-
vieran relativamente constantes a través del tiempo, entonces no habria
aumento del costo de los bienes y servicios usados intensivamente en la
crianza de los hijos mas alla de lo que han aumentado los precios del resto
de los bienes de la economia incluidos en el IPC. Si, por otro lado, estos
precios aumentaran (disminuyeran) como fraccién del IPC, entonces los
costos de estos bienes crecerian mas rapido (lento) que los de otros bienes
y servicios de la economia y se estaria haciendo relativamente mas caro
(barato) comprar bienes y servicios para criar a nuestros hijos. Lo interesan-
te del Grafico N° 8 es que si bien los precios de los alimentos se mantienen
relativamente constantes y los de vestuario de bebé tienden incluso a dis-
minuir al final del periodo, los costos educacionales crecen muy rapido en
este periodo y més que doblan el aumento de los precios de otros bienes.
Es decir, los costos educacionales hoy son muy superiores a los costos de
hace 20 afios, medidos en pesos reales, lo que puede incidir en la decision
de fecundidad.

Obviamente, se podria argumentar que la mayoria de los hijos de los
chilenos acuden a colegios gratuitos, por lo que esto no deberia ser rele-
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GRAFICO N° 8: COSTO DE GASTOS EN HIJOS, COMO FRACCION DEL IPC
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vante. Sin embargo, este tipo de argumento no se aplica a los Utiles escola-
res 0 a las matriculas universitarias, los que como hemos indicado han
tenido aumentos de precios bastante mas altos que el resto de los bienes y
servicios de nuestra economia en los Gltimos 20 afios. Ademas los padres al
momento de decidir el nimero de hijos posiblemente observen los precios
educacionales del mercado como expectativas de los precios que deberan
enfrentar ellos con posterioridad.

Todo este analisis de costos educacionales y de otro tipo de gastos
en nuestros hijos como determinante de disminucion en la tasa de fecundidad
es relevante en la medida en que estos costos sean importantes para las
familias chilenas. Para tener alguna idea de la importancia de los gastos en los
hijos en el presupuesto familiar considérense los datos de la Tabla N° 2, que
muestra los diferentes gastos anuales en que se incurre para la educacién de
los hijos. La fuente de datos es la Encuesta de Proteccion Social (EPS) 2002,
encargada por la Subsecretaria de Prevision Social y elaborada por el Centro
de Microdatos de la Universidad de Chile; se calcula en base a hogares con al
menos un menor de edad. Como se observa en la tabla, efectivamente una
fraccion importante de los hogares no incurre en gastos de colegiatura, sin
embargo el gasto en colegiaturas para el resto de los hogares es considerable.
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TABLA N°2: GASTO ANUAL EN HIJOS, PESOS DE 2002

Colegiaturas Matriculas Utiles Movilizacion Total

% hogares que no

indican gasto 36,3 18,1 8,97 52,9 -
Gasto promedio 230.068 38.137 69.147 53.194 467.267
1¢" quintil 0 0-2.000 0-15.000 0 0-50.000
20 quintil 0-5.000 2.000-8.000 15.000-29.000 0 50.000-110.000
3 quintil 5.000-42.000 8.000-18.000 29.000-48.000 0-15.000  110.000-230.000
4° quintil 42.000-200.000  18.000-49.500 48.000-99.300 15.000-99.000  230.000-545.000

5° quintil  200.000-3.600.000  49.500-525.000 99.300-700.000  99.000-600.000 545.000-5.410.000

Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2002.

Algo similar ocurre con las matriculas escolares. Pero mas alla de estas consi-
deraciones, nétese que el gasto promedio anual en que incurren estos hoga-
res en la educacion de sus hijos es aproximadamente 467.000 del afio 2002, lo
que es una cifra bastante significativa si se considera que el ingreso auténo-
mo promedio mensual de un hogar en noviembre de 2003 fue aproximadamen-
te de 528.000, de acuerdo a la encuesta Casen 2003 (Mideplan, 2004).

De esta forma, el costo de los hijos parece ser un elemento importan-
te en la decision de tener hijos en la medida en que el gasto en que incurren
los hogares en la educacién de sus hijos es bastante significativo. El au-
mento en los precios de los bienes y servicios que se utilizan en el proceso
de criar hijos, desde ese punto de vista, parece que también explica a lo
menos parte de la disminucién en las tasas de fecundidad.

3.5. Otros factores que podrian explicar la caida en las tasas de fecundidad

Hay otros factores relevantes que también podrian explicar la signifi-
cativa disminucion en las tasas de fecundidad. Estos argumentos provienen
desde el &mbito de la politica publica de salud.

En primer lugar, ha habido una significativa disminucidn en las tasas
de mortalidad infantil. Este es un argumento a considerar porque en paises
con alta mortalidad infantil (es decir mortalidad de menores de un afio de
vida) las madres que deseen un determinado nimero de hijos pueden deci-
dir tener un nimero mayor al estimar que algunos de sus hijos pueden
fallecer prematuramente. De esta forma, mayores tasas de mortalidad infantil
se relacionan con mayores tasas de fecundidad.

Este punto debe considerarse al analizar el caso chileno (y latino-
americano en general) debido a que se han dado cambios significativos en
la mortalidad infantil durante el siglo 20. La mortalidad infantil era cercana a
300 por 1.000 nifios nacidos vivos entre 1920 y 1924 en Chile, cifra que
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disminuyd a 125 por 1.000 en 1960 y que disminuyd aun mas drasticamente
a partir de los 70, llegando a 8,3 por cada 1.000 nacidos vivos en el afio 2003.
A priori, este factor podria ser importante para explicar la disminucién de
tasas de fecundidad en la década de los 60, pero no deberia ser un factor
demasiado influyente desde mediados de los 80, porque las tasas de morta-
lidad infantil eran ya bastante bajas en esos afios.

Por otro lado, otro factor relevante podria ser el uso masivo de anti-
conceptivos desde los 60. Este factor también puede ser altamente relevante
en la explicacion del fendmeno, a lo menos en el momento de su aparicion
inicial. Mas aun, de acuerdo a Cepal (2007), el uso de métodos anticoncepti-
vos habria explicado cerca del 50% de la reduccion en las tasas de fecundi-
dad en América Latina y el Caribe en los afios noventa. Para el caso de Chile
en particular no existen alin estimaciones convincentes al respecto.

Finalmente, pueden haber ocurrido cambios culturales que también
hayan desencadenado estas variaciones en las tasas de natalidad. Entre otros
cambios culturales se puede destacar el cambio en los habitos de consumo de
los chilenos en general, y de las parejas en particular, que pudieron inducir a
posponer el momento de tener su primer hijo con la finalidad de disfrutar de
esas posibilidades antes de dedicarse a criar a sus hijos.

3.6. Andlisis empirico

¢Cuales de todos estos factores deben ser los mas relevantes en la
disminucion de la tasa de fecundidad? Para responder esta pregunta, en
Cerda (2006) se desarrolla un andlisis estadistico con datos de la Encuesta
de Proteccion Social del afio 2002, que se presenta en esta subseccion y la
siguiente. La descripcion de datos se encuentra en el Apéndice 1. Se utili-
zan estos datos porque corresponden a una encuesta de personas realizada
a nivel de hogares en la que, entre otras cosas, se detallan los hijos desea-
dos y/o planeados por mujer y se conoce ademas la fecha de nacimiento de
cada hijo. Ademas se puede distinguir entre nacimientos adentro o fuera de
matrimonio y/o convivencia. Se analizara en los ejercicios econométricos
siguientes tanto la decision del nimero de hijos planeados por mujer como
el intervalo entre nacimientos. Esta Gltima dimension permite analizar las
razones del retraso en la edad de las mujeres para tener hijos.

3.6.a. Numero de hijos planeados: Metodologia y resultados
Los datos de fecundidad por mujer son del tipo datos de conteo, es

decir son datos de tipo discreto, con multiples ceros y valores pequefios.
Estos tipos de datos son generalmente estudiados por medio de modelos de
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regresion del tipo Poisson (ver Greene, 1993). En nuestro caso seguiremos
esa misma estrategia. Sea n; el nimero de hijos planeados por la mujer i en
nuestra muestra. Supondremos que esta variable surge de una distribucién
del tipo Poisson con parametro ;. Es decir,

o e—/li ,yini
(N;=n)=—— n;=0,1,2,.
n;!
Donde N, es la variable aleatoria y n, es la realizacion para la madre i.
Ademas se supone que el parametro y; esta relacionado con nuestras varia-
bles de interés a través de la siguiente especificacion:

Iny,=x/B

Donde x; incluye las variables de interés que hemos discutido con
anterioridad. Especificamente en nuestras estimaciones incluiremos educa-
cién, fraccion del tiempo trabajado por cada mujer durante su edad fértil,
tasa de mortalidad infantil enfrentada por las madres, el costo de los bienes
y servicios necesarios para criar a los hijos y una variable ficticia igual a
uno si la mujer ha estado casada o conviviendo. Ademas se incorporan
variables adicionales de ingreso (ingreso laboral, ingreso no laboral y subsi-
dios del Estado) para medir si las decisiones de natalidad consideran esta
variable por si sola.

La Tabla N° 3 reporta los resultados de las estimaciones. Esta tabla
muestra estimaciones para la fecundidad total por mujer, fecundidad por
mujer dentro del matrimonio o en convivencia y fecundidad por mujer fuera
del matrimonio o en convivencia. En cada uno de estos casos se presentan
estimaciones excluyendo e incluyendo las variables de costos educativos.
La razon por la que se presentan ambas estimaciones es que al incluir la
variable de precios relativos s6lo podemos hacer estimaciones a partir de
1983, debido al rango de esos datos. Por lo tanto, estas Ultimas estimacio-
nes corresponden a una muestra algo mas corta. La Tabla N° 3 corresponde
a estimaciones con el conjunto de mujeres en nuestra muestra.

La Tabla N° 3 muestra los siguientes resultados —inicialmente nos
referiremos a fecundidad total, sin discriminar entre los impactos dentro o
fuera del matrimonio o convivencia. Posteriormente se analizaran esos ca-
sos. En primer lugar, si una mujer no se casa y no convive, su fecundidad
tiende a disminuir entre 0,6 y 1,1 hijos en promedio. Este resultado indica la
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importancia de una relacién marital estable (sea matrimonio o convivencia)
en la decision de fecundidad de las mujeres. En segundo lugar, cada afio de
educacion adicional en la mujer disminuye el nimero de hijos en cerca de
0,06 cuando se considera la muestra completa. Este efecto disminuye hasta
ser un impacto negativo de 0,017 por afio de educacién adicional en las
mujeres si se considera el periodo méas corto. Estos efectos indican que si
los afios de educacién aumentan en seis en promedio, en el caso de las
mujeres (tal como ocurri6 entre 1960 y finales del siglo 20) el nimero de
hijos por mujer debiera disminuir por este factor entre 0,4 y 0,15 hijos en
promedio.

En tercer lugar, los efectos de ingresos —sean provenientes del tra-
bajo de las mujeres o de otras fuentes, como subsidios del Estado— no son
significativos. El impacto de la jornada de trabajo, en general, tampoco es
significativo. En cuarto lugar, la variable tasa de mortalidad es altamente
relevante en el periodo largo. De hecho, disminuciones de tasas de mortali-
dad infantil desde niveles de 73 por mil nacidos vivos en 1971 hasta 8 por
mil en 2001, estan relacionadas con una disminucion de casi un hijo por
mujer en promedio. En quinto lugar, los cambios en los precios relativos de
insumos son muy relevantes. Por un lado, el costo de la ecuacion tiene un
coeficiente asociado de -1,6 mientras que el coeficiente de vestuario infantil
es también relevante, siendo aproximadamente igual a -1. Ndtese que el
precio relativo de la educacion casi se ha doblado en los tltimos 20 afios, lo
que de acuerdo con nuestras estimaciones seria consistente con una dismi-
nucion de cerca de 1,6 hijos por mujer en promedio en este periodo. El
efecto de vestuario infantil va en el sentido contrario. Este indice ha dismi-
nuido en aproximadamente 30% si se comparan los Ultimos 20 afios, lo que
aumentaria la demanda por hijos en cerca de 0,3 hijos por mujer en pro-
medio.

Vale la pena diferenciar los resultados para mujeres dentro del matri-
monio y/o convivencia versus mujeres fuera del matrimonio y/o conviven-
cia. Dentro del matrimonio y/o convivencia los efectos precios relativos son
los determinantes fundamentales en las decisiones de fecundidad. Esto
contrasta con lo que ocurre con la fecundidad fuera del matrimonio. En este
caso, los principales determinantes son las fuentes de ingreso de la madre,
como por ejemplo los afios de escolaridad de la madre?, y fuentes de ingre-
sos no dependientes del mercado del trabajo, como los subsidios estatales.
En este caso, mas que un componente de precios, las madres se preocupan
de tener ingresos minimos que les permitan mantener a sus hijos.

4 Que finalmente se relacionan con los componentes permanentes de los potencia-
les salarios de las madres en el mercado del trabajo.
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La Tabla N° 4 presenta resultados de estimaciones similares a las de
la Tabla N° 3 pero con la diferencia de que se reconoce la posible simulta-
neidad en la decision de fecundidad versus otro tipo de decisiones, como
la de contraer matrimonio o la convivencia estable, escolaridad, ingreso la-
boral, subsidio del Estado y jornada de trabajo. La razon es que, por ejem-
plo, la decision de contraer matrimonio o de convivir, si bien suele depender
de determinantes como el amor en la pareja, perspectivas futuras como pare-
ja, etc., también puede depender de variaciones exdégenas de fecundidad;
esto quiere decir que pueden existir casos en que las mujeres decidan con-
traer matrimonio y/o convivencia estable ante un sorpresivo embarazo. Simi-
larmente ante shocks de fecundidad, las mujeres pueden decidir poner tér-
mino a su etapa educativa modificando sus afios de escolaridad e ingresos
laborales. Alternativamente, el cuidado de los hijos puede influir sobre las
decisiones de trabajar y de cuantas horas trabajar. Por tltimo, los subsidios
del Estado también tienen un componente de subsidios familiares a hogares
de escasos ingresos con menores de edad, por lo que éstos también pueden
ser endogenos a la fecundidad. En estos casos no sdlo existira causalidad
desde las variables anteriormente citadas hacia la fecundidad, sino que tam-
bién al revés, lo que puede invalidar las estimaciones. Por esa razon, se
decide ocupar variables instrumentales. Dentro de los instrumentos se con-
sideraron las caracteristicas del padre y de la madre (o mujer) que toma las
decisiones de su fecundidad. Los instrumentos incluyen informacion del
padre y la madre relacionada con afios de estudios de cada uno de ellos, si
saben leer y escribir, si cada uno de ellos se caso y si cada uno de ellos
trabajaba.

Los resultados, al corregir por posible simultaneidad, confirman los
resultados anteriores. La tasa de mortalidad infantil es importante para expli-
car las caidas en la tasa de natalidad antes de 1983. Con posterioridad a esta
fecha, esa variable pierde importancia. Sin embargo, las variables relaciona-
das con los precios de criar a los hijos son altamente significativas con
magnitudes similares a las estimaciones anteriores. Ademas, estos precios
ahora aparecen relevantes en las decisiones de fecundidad fuera del matri-
monio, aunque los impactos son bastante menores que los que se observan
dentro del matrimonio y/o convivencia. Ademas, reafirmando la conclusién
anterior, las fuentes de ingresos son muy relevantes en explicar la fecundi-
dad fuera del matrimonio: mujeres sin pareja estable pasan a aumentar su
demanda por hijos al tener mayores fuentes de ingresos.
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3.6.b. Intervalos entre nacimientos

En las estimaciones anteriores nos hemos centrado en los determi-
nantes del nimero de hijos por mujer a lo largo de su ciclo de vida. Una
estrategia empirica alternativa es analizar el intervalo entre nacimientos.
Esto es lo que se conoce como un andlisis de duracion, en este caso de la
duracion del tiempo que transcurre entre los nacimientos de los hijos.

Siguiendo la contribucién de Newman y McCulloch (1984), se proce-
deré a estimar modelos Cox proporcionales que buscan explicar el momento
de los nacimientos durante el ciclo de vida fértil de las mujeres. Es decir, en
el analisis se buscard explicar la tasa a la que ocurren los nacimientos, una
vez que hayan pasado t>0 periodos —esto es lo que se conoce como
hazard rate en la literatura empirica de modelos de duracion. Aplicaciones
adicionales de esta técnica para el caso de fecundidad se pueden encontrar
en Adsera (2004 y 2005).

Realizar este tipo de andlisis es interesante porque el andlisis de
modelos del tipo Poisson nos indicaba s6lo los impactos de las variables
socioecondmicas e institucionales sobre el nimero de hijos por mujer. Sin
embargo no debemos perder de vista que la evidencia encontrada no nos
entrega informacion sobre las razones por las que las mujeres eventualmen-
te retrasan sus decisiones de fecundidad. Al hacer el andlisis de duracion
en esta seccion podremos tratar de explicar las razones que retrasan o ade-
lantan las decisiones de tener hijos.

La idea es modelar la probabilidad de ocurrencia del evento en un
periodo t determinado. Formalmente, para mujeres que se indexan por i don-
dei=1,2, .1, laprobabilidad de ocurrencia del nacimiento en el periodo t es:

Donde A, es la tasa a la que ocurren los nacimientos en el caso de la
mujer i. Siguiendo el modelo Cox proporcional, se asume que esta tasa de
transicion tiene la siguiente forma:

Aig= Ao (1) exp (/)

Donde A, (t) es la funcion de transicion base (es decir cuantas muje-
res tendrian su primer hijo en ausencia de otras variables explicativas) y las
variables X;, representan el conjunto de variables explicativas que se utiliza-
ron en los modelos del tipo Poisson estimados con anterioridad.
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Se estimaran estas funciones de transicion para los cuatro primeros
nacimientos por mujer ocupando modelos Cox-proporcionales. Antes de
presentar los resultados de las estimaciones, resulta interesante graficar las
funciones de sobrevivencia para distintos nacimientos. Estas funciones se
pueden observar en los Graficos N°9 a 12. El Gréafico N° 9 corresponde a la
transicion al primer hijo (nacimiento). Se muestran curvas para mujeres en
matrimonio y/o convivencia versus mujeres sin matrimonio y/o convivencia.
En este caso, cada curva indica la fraccion de mujeres que después de una
cierta cantidad de tiempo se mantienen sin tener su primer hijo. EIl momento
inicial son los 14 afios de edad para cada mujer, por lo que, por ejemplo, en
el grafico la edad 20 representa mujeres de 34 afios. Como puede observarse
en ese grafico, la curva correspondiente a mujeres sin matrimonio y/o convi-
vencia se mantiene por encima de la curva de mujeres en matrimonio y/o
convivencia durante todo el horizonte de tiempo. Esto indica que para cada
edad, las mujeres sin matrimonio y/o convivencia son menos proclives a
transitar hacia el nacimiento del primer hijo.

Mas aun, ndtese que la curva de las mujeres sin matrimonio y/o
convivencia converge en 25%, lo que indica que cerca del 25% de esas
mujeres no tendra jamas un primer hijo, mientras que la curva de mujeres en
matrimonio y/o convivencia converge en cifras cercanas al 3%.

El Grafico N° 10 muestra un ejercicio similar, pero para el caso del
transito al segundo hijo. En este caso lo que se mide es cuanto se demoran
las mujeres en tener un segundo hijo, si con anterioridad tuvieron un primer
hijo. Las diferencias entre mujeres en convivencia y/o matrimonio versus
mujeres sin convivencia y/o matrimonio son mucho méas acentuadas que en
el caso anterior. De hecho, las mujeres en ausencia de relacion formal con-
vergen cerca de un 70%, indicando que de las mujeres sin matrimonio y/o
convivencia que tuvieron un hijo, cerca del 70% no tendra un segundo hijo.
Los Gréaficos N 11y 12 muestran este mismo analisis para el caso del tercer
y cuarto hijo. Si bien las diferencias entre grupos de mujeres se mantienen,
éstas dejan de ser tan acentuadas. Por lo tanto, parece haber diferencias
entre grupos siendo las mujeres en relacién formal mas proclives a no retra-
sar sus decisiones de natalidad. Esta conclusion se observa sobre todo en
el caso del segundo hijo.

No debe perderse de vista, sin embargo, que los graficos anteriores
representan simples correlaciones. Para obtener resultados mas confiables
se procede a realizar el andlisis de duracion. Los resultados de las estimacio-
nes pueden verse en las Tablas N°5 a 7, en las que se presentan dos tipos
de estimaciones: (a) sin utilizar y (b) utilizando instrumentos para las poten-
ciales variables enddgenas —tal como en el caso de los modelos de tipo
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GRAFICON°9: TRANSICION AL PRIMER HIJO
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Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2002.

GRAFICON°10:  TRANSICION AL SEGUNDO H1JO
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Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2002.:
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GRAFICON°11:  TRANSICION AL TERCER HIJO
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Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2002.

GRAFICON°12:  TRANSICION AL CUARTO HIJO
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Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2002.
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Poisson. Las estimaciones se entregan de acuerdo a los impactos sobre la
funcidn de transicion base, por lo que coeficientes menores que uno indi-
can un impacto proporcional negativo sobre la funcion de transicion, mien-
tras que coeficientes mayores que uno indican impactos proporcionales
positivos sobre la funcion de transicion. En otras palabras, un coeficiente
menor que uno indica un impacto negativo sobre la probabilidad de obser-
varse un préximo nacimiento, mientras que un coeficiente mayor que uno
indica un impacto positivo sobre esta probabilidad.

La Tabla N° 5 entrega las estimaciones para el caso de transiciones al
primer nacimiento. Los resultados de esta tabla muestran que no existe dife-
rencia significativa entre las estimaciones de los casos dentro y fuera del
matrimonio y/o convivencia. De hecho en ambos casos la transicion al pri-
mer hijo estd negativamente influenciada por los precios relativos y positi-
vamente influenciada por la tasa de mortalidad infantil, por lo tanto mayores
tasas de mortalidad adelantan la transicion al primer nacimiento, mientras
que mayores precios relativos la retrasan.

La Tabla N° 6 muestra similares estimaciones pero para las transicio-
nes al segundo nacimiento. En este caso, hay claras diferencias. Si bien las
tasas de mortalidad infantil siguen siendo relevantes, en este caso el costo de
la educacion es relevante solo para las mujeres en convivencia formal, mien-
tras que lo que determina la transicion al segundo hijo en el caso de las
mujeres fuera del matrimonio y/o convivencia son los ingresos. De hecho,
mientras mayores son las fuentes de ingresos, mas se adelanta la transicion al
segundo nacimiento. Similar conclusion aparece con afios de escolaridad, que
es una medida de ingreso permanente, y con jornada de trabajo. Finalmente la
Tabla N° 7 presenta las estimaciones concernientes a las transiciones al tercer
y cuarto nacimiento. Se presentan estimaciones s6lo con mujeres en matrimo-
nio y/o convivencia porque el conjunto de mujeres fuera de matrimonio y/o
convivencia con tres o cuatro hijos es muy pequefio en esta muestra. En
estos casos, los ingresos laborales hacen disminuir la probabilidad de transi-
cion al tercer o cuarto hijo posiblemente por el aumento en el costo de oportu-
nidad del tiempo de estas mujeres; sin embargo otras fuentes de ingresos no
relacionadas con el trabajo aumentan las probabilidades de tener un nuevo
hijo, mostrando un efecto ingreso sobre tasa de natalidad.

3.7. Discusion

A continuacion discutiremos las implicancias de nuestros resulta-
dos. Nétese que en nuestros resultados se pueden diferenciar las decisio-
nes de natalidad al interior de los matrimonios o convivencias versus fuera
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del matrimonio o convivencia. Lamentablemente, en nuestros datos no po-
demos distinguir entre matrimonios y convivencias, que seria otra categoria
interesante de analizar, por lo que nuestro analisis se centra en la categoria
de matrimonio o convivencia.

En general, los resultados muestran que el matrimonio o conviven-
cia parece tener algiin impacto positivo sobre el nimero de hijos deseados
—entre 0,6 y 1,1 hijos por mujer. Sin perjuicio de aquello parece importante
diferenciar entre comportamientos de mujeres en matrimonios o conviven-
cias versus mujeres sin matrimonio o convivencia. Esto resulta Gtil porque,
como lo muestra la Tabla N° 8, existen divergencias significativas en las
decisiones de fecundidad de estos dos grupos de mujeres. Este cuadro
muestra las decisiones de cuatro grupos etarios de mujeres. Como puede
verse, las mujeres sin matrimonio o convivencia tienen fecundidad prome-
dio bastante estable a través del tiempo —esto es, aproximadamente 0,5
hijos. Contrariamente, las mujeres con algun tipo de relacion estable, sea
matrimonio o convivencia, tienen tasas de fecundidad declinantes a través
del tiempo. En el caso de mujeres con un matrimonio o convivencia, el
promedio de hijos cae desde casi cuatro —mujeres de 55 afios 0 mas— a
algo menos de dos hijos en promedio —mujeres de 26 a 35 afios. En el caso
de mujeres con dos 0 mas matrimonios o convivencias, los resultados son
similares. De esta forma, la disminucion en la tasa de natalidad se explicaria
mayormente por la disminucién en la natalidad de mujeres en convivencia o
matrimonio (hecho también descrito en la secciones 3.1 y 3.2 de este tra-
bajo).

TABLA N° 8: FERTILIDAD PROMEDIO, MUJERES DE DISTINTOS GRUPOS DE EDAD EN
2002, Y CON DISTINTOS PATRONES DE MATRIMONIOS O CONVIVENCIAS

Edad Sin matrimonio  Con 1 matrimonio  Con 2 0o mds  Fraccion de mujeres
0 0 matrimonios sin convivencia
convivencia convivencia 0 0 matrimonio

convivencias

26 a35 0,52 1,77 2,48 27,9%
36 a 45 0,81 2,43 3,02 15,99%
46 a 55 0,72 2,67 3,46 14,51%
56 0 més 0,55 3,87 4,22 15,39%
Todas las mujeres 0,53 2,61 3,34 22,85%

Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2002.
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Nuestros resultados sirven para explicar los fundamentos de los
cambios en natalidad de las mujeres casadas o en convivencia. Los resulta-
dos mas importantes son los siguientes. En primer lugar, los cambios en
tasas de mortalidad infantil parecen altamente relevantes para explicar el
comportamiento en la tasa de natalidad. La tasa de mortalidad infantil se
redujo desde 74 por mil nacidos vivos a cerca de 19 por mil en 1985. De
acuerdo a nuestros resultados, este cambio en las tasas de mortalidad in-
fantil explicaria una caida promedio de cerca de 0,81 hijos por mujer en
matrimonio o convivencia. En segundo lugar, los costos de criar hijos, fun-
damentalmente el aumento en los costos educacionales, son el principal
determinante de la disminucién en las tasas de fecundidad al interior del
matrimonio o convivencia. Los aumentos de costos educacionales experi-
mentados entre 1983 y 2002 explican la disminucion de algo méas de un hijo
por mujer en matrimonio o convivencia. Mas adn, el andlisis de intervalos
entre nacimientos muestra que los aumentos en costos educacionales han
pospuesto principalmente el nacimiento del primer hijo, lo que indicaria que
para los padres el tema presupuestario es muy importante y se preparan
(posiblemente posponiendo el momento de tener el primer hijo para en el
intertanto mejorar las condiciones econdmicas familiares) para enfrentar los
costos de criar a sus hijos. En tercer lugar, los aumentos en educacion de
las mujeres al interior del matrimonio y/o convivencia tienen alguna influen-
cia en la disminucién de fecundidad, pero estos efectos parecen ser bastan-
tes menores para los efectos de los aumentos en costos de criar a los hijos.
Finalmente, el resto de las variables no es muy relevante.

En relacion con las mujeres fuera del matrimonio o convivencia, sus
aumentos en ingresos (sean laborales o de otro tipo) les habrian permitido
aumentar sus demandas por hijos, aunque los aumentos en precios de cos-
tos de formacion de los hijos, tal como en el caso de las mujeres en matri-
monio o convivencia, habrian actuado en la direccion inversa, lo que
finalmente lleva al resultado de cambios menores en tasas de fecundidad de
mujeres fuera del matrimonio y/o convivencia.

En sintesis, las primeras disminuciones en tasas de natalidad posi-
blemente estuvieron muy influidas por las caidas en tasas de mortalidad
infantil. Con posterioridad, es decir desde mediados de los ochenta, varia-
bles como aumentos en niveles educacionales de las mujeres y princi-
palmente el costo de criar a nuestros hijos parecen haber sido fuente
importante de las disminuciones en fecundidad al interior del matrimonio y/
0 convivencia.

Estos resultados son consistentes con evidencia reciente de encues-
tas. Al respecto, dirijase el lector al “Estudio de Calidad de Educacion y
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Baja en Natalidad” elaborado por el Centro de Politicas Publicas de la Uni-
versidad del Desarrollo (2007). De hecho, esta tltima fuente de datos indica
que el costo de la educacion de calidad y la escasez de tiempo son los dos
factores de la disminucion en tasas de fecundidad.

Antes de terminar esta seccion, debe indicarse al lector que en nues-
tras estimaciones no se ha incluido como control el uso de métodos anti-
conceptivos. La omisién de esta variable podria ser captada en parte por
alguna de las otras variables que incluimos, lo que puede estar sobremagni-
ficando el impacto de nuestras variables en cuestion.

4. ; Qué podemos esperar para el futuro?

Una vez discutidas las posibles fuentes de la disminucion de la tasa
de natalidad de nuestro pais, es conveniente discutir las posibles implican-
cias futuras para nuestro pais. ;Qué tipo de impactos econdmicos y sociales
pueden producir estos cambios demograficos? Deberiamos esperar multi-
ples efectos. A continuacion se abordaran algunos de los efectos mas im-
portantes.

4.1. Antecedentes sobre la evolucion futura de la demografia

Los cambios demogréficos se traducirdn finalmente en una clara des-
aceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacion. De hecho, mientras la
poblacidn crecia en promedio entre 1950 y 1975 cerca del 2,2% por afio y
1,6% entre 1975 y 2000, se espera una tasa de crecimiento anual promedio
de 0,9% durante el periodo 2000-2025 y de 0,2% anual para el periodo 2025-
2050. Esto se traduce en que la poblacién de Chile se proyecta en cerca de
19 millones en el afio 2025 y en aproximadamente 20 millones en el 2050, es
decir, una poblacion practicamente estancada en el 2050.

Este tipo de célculos se basa en una baja tasa de natalidad junto a
bajas tasas de mortalidad, que finalmente redundan en un bajo crecimiento
poblacional, como se discutia en la seccion de fases de transicién demogra-
fica. Queda a esta altura la incognita acerca de como se afectarian estos
calculos al considerar posibles migraciones de otros paises hacia Chile. Este
tipo de consideraciones parece valido. En el ambiente existe la idea de que
la migracion a Chile parece haber aumentado considerablemente en los ulti-
mos afos, y algo de esto muestran los datos. De hecho, las visas otorgadas
a ciudadanos extranjeros entre los afios 1984 y 2002 aumentaron casi en
600%. La cantidad de residentes extranjeros en Chile es aln bastante baja
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(cerca de 1,2% de la poblacidn total de acuerdo al censo del 2002) y lejana
del historico 4% alcanzada a principios del siglo 20, lo que sugeriria algin
posible aumento adicional en la poblacion por el lado de la migracion. Sin
embargo, incluso en el caso en que se volviera a los altos niveles de inmi-
gracion observados en el censo de 1907, esto significaria un ajuste en el
stock de extranjeros totales que en un horizonte de 50 afios, como el que
consideramos en el analisis, no necesariamente afecta los crecimientos (flu-
jos) anuales de poblacion. Desde ese punto de vista, el fendmeno de migra-
cién no deberia cambiar mayormente las predicciones de largo plazo.

En segundo lugar, y tal como ya se menciond, existe un cambio
importante en la piramide de poblaciéon y en el nimero de personas en
ciertos grupos de edad (ver Tabla N° 1). En el afio 2000, el grupo de jovenes
entre 5 y 19 afios de edad representaba cerca del 28% de la poblacién con
4,3 millones de individuos. Para los afios 2025 y 2050 este grupo sumaria
solo 3,7 y 3,4 millones de individuos respectivamente, lo que representa casi
el 20% y 17% de la poblacion en cada uno de estos afios. Esta disminucién
en el tamafio de la poblacion joven contrasta con la evolucion de la pobla-
cién de mayor edad. Los mayores de 60 afos en el 2000 eran cerca de 1,5
millones (10% de la poblacidn), pero se proyecta que este grupo pase a
tener 3,8 millones en el 2025 (20% de poblacidn) y 5,7 millones en el 2050
(28% de poblacidn), es decir, cerca de 3,5 veces su tamafio en 2000.

Crecimiento potencial

A continuacién analizaremos los posibles impactos. Por el momento,
partiremos poniendo el énfasis en los impactos sobre crecimiento de la eco-
nomia. Partimos por este punto porque determina las posibilidades genera-
les de consumo y bienestar de las personas de nuestro pais en el futuro.
Existen bastantes estudios a nivel internacional sobre los impactos de los
cambios demograficos sobre crecimiento econdmico y mercado laboral. En
general, los estudios muestran que las variables demograficas —esto es,
crecimiento poblacional, tasas de fecundidad, tasas de mortalidad— no tie-
nen un impacto directo sobre el crecimiento potencial de la economia. Esto
es lo que se conoce como la “vision neutral” el impacto demogréafico sobre
crecimiento econdmico (Ahlburg, 2002, y Kelley, 1988).

Sin embargo, una vision alternativa mas reciente pone énfasis en
efectos indirectos de la transicion demogréfica. Estos efectos indirectos se
relacionan con el hecho de que al iniciarse una transicion demogréafica se
produce un cambio en la pirdmide de edad, y los cambios en esta piramide si
pueden producir efectos sobre crecimiento futuro.
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La pirdmide poblacional es importante en el crecimiento a través de
dos mecanismos. En primer lugar, al ocurrir la transicion demografica cambia
la importancia del grupo de jovenes y adultos mayores con relacion al gru-
po de adultos. Esto es importante porque el primer grupo se compone de
personas que estan fuera de la fuerza de trabajo, mientras que el segundo
grupo, por el contrario, determina la fuerza de trabajo. De esta forma en la
medida en que aumente la importancia del grupo de adultos en tercera edad
y se reduzca la proporcion de adultos de 15 a 65 afios, se produce una
reduccion relativa en oferta de trabajo, lo que a su vez restringe las posibili-
dades de crecimiento del pais en cuestion.

El segundo mecanismo es que el cambio en la pirdmide de edades
influye también sobre la capacidad de ahorro de la economia. Esto se debe a
que tipicamente los adultos mayores tienden a desacumular activos (des-
ahorrar), mientras que las personas mas jovenes, participando en la fuerza
de trabajo, son las que tienden a realizar mas ahorro para enfrentar su poste-
rior vejez. Al cambiar la pirdmide poblacional, y tener una poblacion con una
mayor importancia de adultos en tercera edad, es por lo tanto bastante
factible que se desacelere la capacidad de ahorro de la economia.

Por lo tanto, procesos demograficos que aumentan la importancia del
grupo de adultos en tercera edad o de los jovenes menores de 15 afios, en
desmedro de personas en edad de trabajar (15 a 65 afios de edad), tipica-
mente tienden a desacelerar las tasas de crecimiento de la economia, mien-
tras que procesos inversos, es decir cuando tiende a aumentar la poblacion
en edad de trabajar (como puede haber sido en los afios 60-70 en Estados

GRAFICON°13:  PROYECCIONES DE POBLACION Y POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
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Unidos con la irrupcién de los baby-boomers en la fuerza de trabajo), se
tiende a acelerar la tasa de crecimiento de la economia.

¢Cuan importantes son estos efectos? Si bien existen ciertos estu-
dios a nivel internacional que buscan responder estas preguntas (ver Kot-
likoff, Smetters y Walliser, 2001, para el caso de Estados Unidos), no existen
al respecto estudios referidos a Chile. Para tratar de responder, utilizaremos
ejercicios de simulacion para los impactos demograficos en el caso de Chile.
En nuestras estimaciones se utiliza un modelo similar al desarrollado por
Cerda (2007a). Este es un modelo de simulacion en el que interactdan perso-
nas, empresas y gobierno y que se resuelve siguiendo la metodologia desa-
rrollada por Auerbach y Kotlikoff (1987). Los parametros de este modelo se
ajustan a los datos de la economia chilena. El detalle del modelo se encuen-
tra en el Apéndice 2. Dentro de los supuestos del modelo destaca una tasa
de crecimiento exdgena de la productividad de factores al 1% anual, y creci-
miento de niveles de capital humano (educacion) de acuerdo a la tasa obser-
vada en la Ultima década.

El modelo se alimenta con la evolucion demografica, que en este
caso se puede observar en el Grafico N° 14. A su vez, el Gréafico N° 15
complementa estos datos al mostrar que la participacion de los jovenes
(menores de 15 afios) disminuye hasta estabilizarse en 28% en aproximada-
mente el afio 2050, mientras que los adultos mayores aumentan sustancial-
mente su importancia relativa hasta alcanzar casi el 25% de la poblacion.
Vale la pena notar que entre 2000 y 2020 se produce un aumento en la
poblacién con edad para trabajar. Algo similar ocurre con posterioridad
entre 2040 y 2050. Estos son “bonos demograficos”, que consisten en que
la transicion demogréafica produce inicialmente una disminucion en la pobla-
cién joven, lo que lleva a aumentar la poblacion en edad de trabajar. El
primero de los bonos demograficos ocurre efectivamente debido a la dismi-
nucion en tasas de natalidad de los 80 y 90, que llevan a “inflar” la fraccion
de la poblacidn con edad para trabajar. El segundo bono demografico ocu-
rre en la cercania del afio 2040. Este segundo aumento en poblacion con
edad para trabajar ocurre debido a la misma razén del anterior: las disminu-
ciones en tasas de natalidad de los 80 y 90 producen una disminucién en el
crecimiento de adultos en tercera edad en la cercania de 2040.

¢Cuéles son los impactos? El Grafico N° 15 muestra la evolucion de la
tasa de crecimiento del PIB y del PIB per capita en los proximos 100 afios.
Las simulaciones muestran tasas de crecimiento relativamente altas en la
cercania del afio 2000, para converger a una tasa de crecimiento del 4%
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GRAFICON°14:  PROYECCIONES DE POBLACION JOVEN Y POBLACION DE TERCERA
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Fuente: Celade: Boletin Demografico N° 69.

anual entre 2020 y 2040 y finalmente situarse en la proximidad del 3,5% del
2050 en adelante. Esta ultima tasa corresponde al crecimiento de largo plazo
de la economia cuyas fuentes son la productividad de factores y el creci-
miento en capital humano, dado que la poblacion permanece practicamente
constante en el largo plazo. Mas interesante es la evolucion del producto
per capita que muestra un aumento significativo entre 2020 y 2050. Este
efecto ocurre debido al segundo bono demografico que habiamos descrito
con anterioridad, que impulsa las tasas de crecimiento sobre su nivel de
largo plazo. En el largo plazo, la tasa de crecimiento del PIB per cépita es
similar a la del PIB dado que la poblacion tiende a permanecer constante.

De esta forma, estos resultados muestran que es bastante dificil vol-
ver a tasas de crecimiento de largo plazo cercanas al 6 0 7% (incluso mayo-
res que 5%) porque la oferta laboral produce un cuello de botella importante
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GRAFICON°15:  PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PIB Y DE PIB PER CAPITA
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Fuente: Simulaciones propias.

en el crecimiento de largo plazo. Sin embargo, nétese que ese mismo esce-
nario augura tasas de crecimiento para el PIB per cépita entre 3 'y 4%.

Los Graficos N° 16 y 17 muestran informacién adicional. Por un
lado, los salarios crecen a tasas algo superiores al 1,5%, lo que obedece a
los aumentos en productividad de factores. La tasa de crecimiento de los
salarios es algo mayor en la cercania de 2040 debido nuevamente al adveni-
miento del segundo bono demogréfico. La tasa de rentabilidad de la econo-
mia (que sigue la evolucion del producto marginal del capital) disminuye
debido a la acumulacidn de capital y converge en la cercania del 5,5% en el
largo plazo. Tanto las disminuciones en la tasa de rentabilidad del capital
como la disminucién de la poblacion con edad para trabajar producen una
caida significativa en la tasa de ahorro, que era un resultado esperable de
acuerdo a lo que habiamos indicado con anterioridad.

Finalmente el Gréafico N° 18 muestra la evolucion de la recaudacion
fiscal como fraccion del PIB. Resulta interesante que la situacion fiscal me-
jora en el horizonte de tiempo considerado. La razon principal es que au-
menta la recaudacion por el lado del consumo, es decir a través del IVA.
Esto se debe a que como disminuye la tasa de ahorro, aumenta el gasto en
consumo como fraccion del PIB, y se aumenta la recaudacion por medio de
este concepto.

Para ahondar més en el andlisis de las consecuencias econémicas de
la transicion demografica se procede a continuacion a comparar tres escena-
rios que difieren en la tasa de natalidad de Chile. Los casos que se analizan
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GRAFICON°16: PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE SALARIOS Y TASA DE
RENTABILIDAD DEL CAPITAL
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Fuente: Simulaciones propias.

GRAFICO N° 17: PROYECCION DE LA EVOLUCION DE LA TASA DE AHORRO

Fuente: Simulaciones propias.

son los siguientes: (1) tasa de natalidad al 1,8%, (2) tasa de natalidad al
1,0% y (3) tasa de natalidad al 2,5%, todas cifras anuales. La tasa de natali-
dad de 1,8% es similar a las actuales tasas de natalidad, mientras que la tasa
de 2,5% es similar a las tasas observadas en el quinquenio 1975-1980. El
caso de tasa de natalidad de 1% es un escenario mas restrictivo en términos
de crecimiento poblacional, y corresponde a las proyecciones de natalidad
de INE-Celade para el quinquenio 2045-2050, cuando el crecimiento pobla-
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GRAFICO N° 18: FUENTES DE RECAUDACION TRIBUTARIA, % DEL PIB
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Fuente: Simulaciones propias.

cional tiende a estancarse. En nuestros ejercicios, la tasa de natalidad de
1,8% se entendera como caso 1, mientras que la tasa de 1,0% sera el caso 2
y la tasa de natalidad de 2,5% sera el caso 3.

Los Graficos N° 19 y 20 muestran la evolucion de las tasas de creci-
miento del PIB y del PIB per cépita para los tres escenarios. En el caso de
mayores tasas de natalidad, el PIB alcanza tasas de crecimiento considera-
blemente mas altas que en los otros casos. En el caso de tasas de natalidad
de s6lo 1,0%, el PIB muestra tasas de crecimiento considerablemente mas
bajas, pero notese que nuevamente existe un aumento significativo en tasas
de crecimiento en la cercania de 2060. Esto se debe a que en este momento
ocurre un nuevo bono demografico debido a la disminucion en las tasas de
crecimiento poblacional, lo que lleva a una caida en la fraccion de personas
en tercera edad en esa fecha y a un aumento en la fraccion de la poblacion
con edad para trabajar.

De estos ejercicios debe quedar claro que tasas de crecimiento po-
blacional menores producen menores tasas de crecimiento del PIB, sin em-
bargo pueden provocar un efecto positivo de corto plazo debido a los bo-
nos demograficos que, para el caso de Chile, pueden ser altamente
relevantes en los proximos 45 afios, si se cumplen las proyecciones de
poblacion.

Finalmente, el Gréfico N° 21 muestra las diferencias en crecimiento de
salarios. El escenario de menores tasas de natalidad muestra salarios mayo-
res (casi 3% en el largo plazo) que el caso de natalidad al 1,8%, mientras que
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GRAFICON°19:  TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB BAJO DISTINTOS ESCENARIOS DE
TASAS DE NATALIDAD
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GRAFICON°20:  TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA BAJO DISTINTOS
ESCENARIOS DE TASAS DE NATALIDAD
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GRAFICON°21:  COMPARACION DE SALARIOS Y TASAS DE RENTABILIDAD BAJO
DISTINTOS ESCENARIOS DE POBLACION
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el caso de mayores tasas de natalidad muestra salarios casi 2% menores
comparados con los del caso de natalidad al 1,8%. De esta forma, mayores
son los niveles de salarios mientras menores son las tasas de natalidad.
Este resultado muestra que la escasez de oferta de trabajo aumenta los
salarios.

En resumen, los impactos negativos de la transicion demografica
sobre el PIB son considerables en el largo plazo. Esta conclusion se atentia
e incluso se revierte cuando se considera el PIB per cépita. La reversion
ocurre porque aparecen bonos demograficos que aceleran el crecimiento del
PIB per cépita en el corto plazo. Ademas la transicion demogréfica produce
un cambio en el pago a los factores, aumentando los salarios en la medida
en que disminuya el crecimiento poblacional.

Aumento del capital humano y sus impactos sobre desigualdad

Otro impacto esperable de esta transicion demogréfica es el aumento
de capital humano. Existen dos razones para esperar este resultado. En pri-
mer lugar, los propios individuos deberian buscar aumentar su nivel de
capital humano (educacion). Lo que ocurre es que las personas naceran con
mayores expectativas de vida, y por lo tanto podran participar en la fuerza
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de trabajo durante un periodo mas largo. Como los mayores niveles de
educacion estan generalmente relacionados con mayores salarios, la mayor
expectativa de vida les permite obtener mayor rentabilidad de su inversion
en educacion, lo que incentiva a los individuos a aumentar sus niveles de
educacion. Al respecto ver Soares (2005).

Una segunda fuente por la que deberia aumentar el capital humano
de las personas es a través de una mayor inversion de los padres en la
educacion de sus hijos. La razén principal es que tendremos menos hijos y
las familias mejoraran sus niveles de ingresos a través del tiempo. Esta
Ultima caracteristica ocurre porque esperamos que el pais continde con ta-
sas de crecimiento del PIB positivas, posiblemente no tan altas como en los
finales de los 80 o en los 90, pero positivas y bastante significativas (de
acuerdo a los ejercicios de simulacion anteriores podriamos suponer tasas
algo superiores al 4%). Este no es un dato menor, porque quiere decir que
las familias, a partir de sus mayores ingresos laborales, tendrian mayores
recursos disponibles que podrian ser gastados, entre otras cosas, en sus
hijos. De esta forma, deberiamos esperar un aumento considerable en el
gasto en educacion de los hijos en el futuro.

Cierta evidencia de este tipo de argumento puede encontrarse a par-
tir de la experiencia internacional. El Grafico N° 22 —obtenido de Vergara
(2007)— muestra que paises con mayor PIB per capita asignan un mayor
gasto en educacidn terciaria. De hecho, del gréafico se desprende que paises
con PIB per cépita en la cercania de US$ 10.000 (como Chile, Brasil y Méxi-
co) muestran niveles de gasto en educacion terciaria de aproximadamente
US$ 3.000 a US$ 5.000 anuales por alumno, mientras que otros paises con

GRAFICON°22:  GASTO EN EDUCACION TERCIARIA VERSUS PIB PER CAPITA, VARIOS
PAISES
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PIB per cépita en el rango US$ 25.000 a 30.000 —como Espafia, Israel y
Nueva Zelanda— muestran niveles de gasto en educacion terciaria del or-
den de US$ 7.000 a US$ 8.000 anuales por alumno. Ahora, suponiendo que
el PIB de Chile crezca en promedio durante los proximos 25 afos al 4%, es
factible alcanzar niveles de PIB per cépita similares a los de Espafia, Israel o
Nueva Zelanda en la actualidad y, en ese sentido, es posible alcanzar gas-
tos en educacion terciaria por alumno cercanos a los US$ 8.000 en ese
horizonte de tiempo. Por lo tanto, en este contexto, es factible esperar au-
mentos importantes en el gasto de los hogares en cada uno de sus hijos vy,
especificamente, en la educacion de cada uno de sus hijos.

No s6lo debemos esperar aumentos en gasto en educacion debido al
crecimiento del PIB, sino que también debido a que las familias tendran
menos hijos. Para ilustrar la idea no solamente con educacion terciaria, to-
memos como ejemplo el caso de una familia cuyo ingreso representaba en el
2002 cerca de 325.000 pesos (caso tipico para una familia de dos adultos de
acuerdo a la Encuesta de Proteccién Social 2002, que se aplicé solo a afilia-
dos al sistema de pensiones). Esta familia estd compuesta en promedio por
4,6 personas (2 adultos y 2,6 menores de edad). Ademas, de acuerdo con la
misma encuesta, este hogar gasta en promedio aproximadamente 58.000 pe-
sos mensuales de forma directa en la educacion de sus hijos, lo que implica
aproximadamente 22.000 por hijo. Ahora, nuevamente supongamos que ade-
mas el PIB de Chile crece en promedio durante los proximos 20 afios al 4%,
lo que aumenta los ingresos laborales a su vez en 4% por afio, y que la tasa
de fecundidad converge dentro de los proximos 20 afios a la cota inferior de
tasa de fecundidad por mujer que asegure poblacion constante, es decir a
2,1 hijos por mujer. Esto significa que si el hogar continda gastando el
mismo porcentaje de forma directa en sus hijos y si la tasa de fecundidad
pasa a ser de 2,1, el gasto por hijo llegara a una cifra cercana a los 61.000.

Vale la pena recalcar dos puntos. En primer lugar, el gasto promedio
por hijo casi se triplicaria, lo que redundaria en aumentos muy significativos
en el gasto en educacion y salud de estos nifios y un mejoramiento sustan-
cial en el capital humano del pais. En segundo lugar, el aumento del gasto
por hijo representa un aumento casi 25% superior al aumento en los ingre-
sos de la familia. ;A qué se debe este Ultimo efecto? Basicamente a la
transicion demogréfica: el hogar disminuye su nimero de hijos, lo que per-
mite aumentar los recursos invertidos en cada hijo. De esta forma, deberia
haber menos nifios, pero posiblemente con mejor educacion. Esto es lo que
tipicamente se conoce como el trade-off entre calidad y cantidad de hijos
(Barro y Becker, 1989).
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El capital humano y su relacion con demografia podrian tener impac-
tos directos sobre desigualdad social. Esto se debe a que las mujeres con
menores niveles de educacion tienen una menor participacion laboral y un
mayor namero de hijos, por lo que en general sus hogares tienen menores
ingresos. Esto finalmente redunda en que sus hijos tengan menores niveles
de educacion y posiblemente de menor calidad.

Cierta evidencia para esta idea —pero muy preliminar— puede en-
contrarse en las siguientes tablas. Siguiendo a Larrafiaga (2006), la Tabla
N° 9 muestra datos obtenidos de los censos de 1960 a 2002. Se reportan
como aproximacion de niveles socioecondmicos los cuartiles de educacion.
Ademas se trabaja con la cohorte de mujeres de 35 a 39 afios de edad en
cada uno de los afios censales. Se trabaja con estas mujeres porque ellas
tipicamente han terminado su ciclo de vida reproductivo.

Como se puede apreciar en la tabla, en 1960 los sectores de menor
nivel de educacion tenian en promedio 4,73 hijos por mujer mientras que las
mujeres con mayor educacion tenian en promedio sélo la mitad de hijos
comparado con el grupo anterior (2,55 hijos). La Tabla N° 10 muestra que en
ese mismo afio en el primer cuartil de educacion casi el 60% de las mujeres
tenia 5 0 mas hijos, mientras que esto ocurria s6lo en el 22,8% de los casos
si se consideraban mujeres en el 4° cuartil de educacion.

Esta combinacion de factores, es decir (1) mujeres en el primer cuartil
y (2) con muchos hijos, lamentablemente produce una desigualdad impor-
tante para los nifios: las mujeres con menores niveles de educacion (con
menores ingresos) tienen mas hijos y, por lo tanto, el nivel de inversién que
se puede realizar por hijo es dramaticamente menor en estos casos de nive-
les sociales méas bajos.

Un segundo enfoque para este argumento se obtiene cuando se
observan los datos reportados en la Tabla N° 11, que muestra el porcentaje
de mujeres que se declaran como duefias de casa en cada uno de los afios

TABLA N°9: NUMERO DE HIJOS, CHILE 1960-2002

Cuartil de educacion

Cohorte 35-39 en afio | 1 111 \Y

1960 4,73 4,2 3,02 2,55
1970 5,63 4,59 3,69 3,14
1982 4,07 3,3 2,74 2,16
1992 3,19 2,73 2,25 1,97
2002 2,67 2,42 2,01 1,78

Fuente: Calculos propios a partir de extractos de los censos 1960, 1970, 1982,
1992, 2002, disponibles en el IPUMS, Minnesota Population Center.
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TABLA N° 10: PORCENTAJES MUJERES CON 5 Y MAS HIJOS, CHILE 1960-2000

Cuartil de educacién

Cohorte 35-39 en afio | 1 111 \Y
1960 56,3 45,1 30,8 22,8
1965 57,2 45,9 39,1 23,8
1970 57,6 42,6 30,8 20,5
1975 51,6 41,7 26,2 15,3
1980 43,7 34,1 17,4 9,7
1985 34 22,6 10,3 4,9
1990 27,2 18,4 8,2 3,7
1995 20,6 10,9 5 3,1
2000 13,1 7,5 3,3 1,8

Fuente: Larrafiaga (2006).

TABLA N° 11: PORCENTAJE MUJERES DUENAS DE CASA, CHILE 1960-2002

Cuartil de educacién

Cohorte 35-39 en afio | 1 111 \Y
1960 84,1 80,9 80 65,2
1970 82,2 78,5 73,9 57,1
1982 76,2 75,2 68 40

1992 73,5 69,8 55,8 22,6
2002 65,1 59 42,2 23,1

Fuente: Calculos propios a partir de extractos de los censos 1960, 1970, 1982,
1992, 2002, disponibles en el IPUMS, Minnesota Population Center.

censales. Si seguimos analizando el afio 1960, nos damos cuenta que las
mujeres de menores niveles educacionales tienen tasas de participacion la-
boral bastante menores que las mujeres con altos niveles educacionales.
¢Qué indica esto? Que las familias con menores niveles educacionales tie-
nen menores ingresos por dos motivos: (1) menores salarios al tener menor
capital humano y (2) menores tasas de participacion laboral. Esto produce
finalmente grandes diferencias de ingresos entre grupos educativos y au-
menta la probabilidad de que los grupos de menor educacion presenten
situaciones de pobreza.

¢Qué ocurre si nada cambia en ese contexto? Como hemos dicho, los
grupos de menor nivel educacional tendran una enorme diferencia en sus
capacidades de gasto e inversion en sus hijos, lo que produce grandes
diferencias en niveles de capital humano y desigualdad social desde el naci-
miento. La importancia de este efecto se ilustra en Tabla N° 12, que muestra
las diferencias de afios de escolaridad por cuartiles de educacion. Como se
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TABLA N° 12: ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO

Cuartil de educacion

Cohorte 35-39 en afio | 1 111 \Y

1960 0,6 3,79 6,2 9,99
1970 1,58 5,23 7,6 11,1
1982 2,35 5,73 8,57 12,88
1992 4,16 8,06 11,25 15,7
2002 5,67 9,8 12,3 15,7

Fuente: Calculos propios a partir de extractos de los censos 1960, 1970, 1982,
1992, 2002, disponibles en el IPUMS, Minnesota Population Center.

observa nuevamente para el afio 1960, las diferencias son dramaticas: los
individuos del primer cuartil sélo tienen en promedio 0,6 afios de educacion,
mientras que los individuos del cuarto cuartil muestran en promedio casi 10
afios de educacion.

En resumen, todo este analisis nos indica una combinacion de facto-
res muy explosiva desde el punto de vista de la desigualdad social: a mayo-
res niveles de educacion, se trabaja mas y se obtienen mayores ingresos;
pero al mismo tiempo estos grupos mas educados tienen menos hijos. Esto
finalmente les permite invertir mas en términos per cépita en cada uno de
sus hijos y es un elemento que lleva a perpetuar las diferencias en desigual-
dad educacional. Contrariamente, sectores socioecondmicos postergados
son menos educados y trabajan menos, por lo que obtienen menores ingre-
s0s; pero ademas estos grupos en general tienen mas hijos, lo que finalmen-
te implica que pueden invertir menos en cada uno de sus hijos. Este es un
elemento que lleva a perpetuar la desigualdad social a través de genera-
ciones®.

La transicion demogréafica deberia atenuar esta desigualdad social
que ocurre a partir del nacimiento. La principal razén es que, como hemos
discutido, la transicion demografica viene de la mano con menos hijos, pero
al mismo tiempo con mayor gasto en educacién por cada hijo, y consecuen-
temente con mayores niveles de educacion. Notese que, como los sectores
de bajo nivel socioecondmico son los que tienen mayor nimero de hijos,
estos efectos deberian observarse con mayor intensidad en estos sectores,
lo que redunda en disminuir la diferencia entre sectores socioeconémicos a
través del tiempo. Evidencia en este Gltimo sentido puede observarse en la

5 Obviamente pueden existir otros elementos que produzcan desigualdad social
que no son analizados en este estudio. Al respecto, ver Contreras (1996), Larrafiaga
(1999), Nufiez y Riesco (2004), Sapelli (2005), y Solimano y Torche (2007).
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Tabla N° 9. El primer cuartil de educacion disminuye su tasa de fecundidad
entre 1960 y 2002 desde 4,73 hijos hasta 2,67 hijos, mientras que el cuarto
cuartil disminuye en el mismo periodo s6lo desde 2,55 hasta 1,78 hijos. Por
otro lado, casi todos los grupos han aumentado sus afios de escolaridad en
aproximadamente 5 afios.

Sin perjuicio de que los grupos han aumentado sus afios de escolari-
dad en aproximadamente lo mismo, la caida en desigualdad debe esperarse
porque la escolaridad promedio parece haber llegado a niveles maximos en
el cuarto cuartil, mientras que tiene amplio espacio para seguir creciendo en
el resto de los grupos. Siendo mas explicitos aun, el cuarto cuartil de educa-
cién muestra niveles de educacion en la cercania de 15 afios (lo que repre-
senta educacion media completa y algo de educacion superior), mientras
que el primero y segundo cuartil muestran niveles de educacion de 5,6 y 9,8
afios en promedio. Estos Ultimos grupos son los que tienen mas espacio
para hacer crecer sus niveles de educacion, por lo que es aqui donde espe-
rarfamos mayores impactos.

Ademas, si bien ha aumentado la participacion de las mujeres de
niveles socioecondmicos bajos en el mercado laboral, tal como se observa
en la Tabla N° 11, aln queda bastante espacio para que se integren mas de
estas mujeres al mercado laboral, lo que nuevamente no ocurre en demasia
en los sectores con niveles de educacidn altos.

De esta forma, la transicion demogréfica debe impactar mayoritaria-
mente a los sectores socioecondmicos mas bajos y tiene espacio para au-
mentar considerablemente los niveles de educacidn de estos grupos, lo que
ird de la mano con aumento en sus ingresos laborales, y por lo tanto con
reduccion de desigualdad y pobreza. Esto ocurrira debido a (1) los mayores
salarios que encontrardn los grupos mas atrasados al tener mas capital hu-
mano, pero también debido a (2) las mayores tasas de participacion laboral
de las mujeres de estos grupos.

¢Cuan importante sera este efecto? ¢Cuan réapida sera la velocidad de
la disminucion en desigualdad? Por el momento no existen estudios al res-
pecto que respondan este tipo de preguntas. Por lo tanto, para tener alguna
idea de las magnitudes y la velocidad del ajuste utilizaremos nuevamente un
modelo de simulacion simple, similar al utilizado en las secciones anteriores
para determinar los efectos econdmicos de la transicién demogréafica, pero
con algunas modificaciones importantes. La principal modificacion es que
los padres determinen enddgenamente los afios de educacién de sus hijos.
Ademas supondremos que distintos grupos socioecondmicos tienen distin-
tas tasas de natalidad, siguiendo la evidencia en la Tabla N° 9. Para realizar
la simulacidn se ocuparan los salarios y tasas de rentabilidad obtenidos del
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modelo de la seccion anterior. La descripcion del modelo de simulacion
puede observar en el Apéndice 3.

En nuestros ejercicios se suponen 10 grupos socioecondmicos en
los que la fecundidad promedio disminuye a través del tiempo, asi como la
varianza de tasas de fecundidad entre grupos. De esta forma, se supone que
grupos con mayores tasas de fecundidad tienden a converger con los gru-
pos de menores tasas de fecundidad. Los resultados pueden observarse en
los Gréaficos N° 23 a 25, que muestran la evolucion de las variables principa-
les de este modelo. Resulta interesante notar que el grupo con mayor tasa
de fecundidad es también el grupo con menos afios de educacion, lo que es
un resultado similar a los datos que hemos discutido con anterioridad. A
medida que este grupo enfrenta menores tasas de fecundidad (pasando de
casi un promedio de 4,5 hijos en 1990 a 3 hijos en el 2050), aumenta sus
niveles de educacién, pasando desde casi 7 afios de educacion en promedio
a cerca de 11 afios de educacion en el 2050. Por otro lado, grupos que en
1990 tienen bajas tasas de fecundidad parten en esa fecha con niveles de
educacion altos. El resultado de la transicion demografica es que para el
2050 préacticamente todos los grupos tienen en promedio 3 hijos 0 menos, lo
que les permite aumentar considerablemente los afios de educacion por hijo,
con un piso de afios de educacion de aproximadamente 11 afios en 2050. La
transicion demogréafica permite aumentar los niveles de educacion en la po-
blacion, siendo los efectos mas importantes en los sectores socioeconomi-
cos mas atrasados, que acortan significativamente su brecha educativa.

GRAFICO N° 23: EVOLUCION DE TASAS DE FECUNDIDAD POR GRUPOS DE CAPITAL
HUMANO, MODELO DE SIMULACION
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Fuente: Simulaciones propias.
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GRAFICON°24: EVOLUCION DE ANOS DE EDUCACION POR GRUPOS DE CAPITAL
HUMANO, SIMULACIONES
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Fuente: Simulaciones propias.

GRAFICON°25:  EVOLUCION DE INDICE GINI. SIMULACION
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Lo més interesante de todo este proceso es que como los ingresos
laborales de las personas dependen directamente de los niveles de educa-
cion®, la brecha de ingresos entre grupos socioecondémicos tiende a dismi-

Nota: El indice Gini se calcula a partir de los ingresos laborales.
Fuente: Simulaciones propias.

6 En nuestras simulaciones, las personas mas educadas obtienen mayores retornos
del mercado laboral para la misma jornada laboral, lo que parece un supuesto razonable de
acuerdo a la amplia evidencia disponible de la literatura de retornos de la educacion.
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nuir a través del tiempo, tal como lo ilustra el Grafico N° 25 por medio de la
evolucién del indice Gini de desigualdad. Nuestro indice, que resulta de un
simple modelo de simulacidn que se basa en diferencias en tasas de fecun-
didad entre grupos socioecondmicos, con su posterior impacto en diferen-
cias educacionales, muestra un alto grado de desigualdad a finales de los 90
y comienzos del siglo XXI, tal como se observa en la actualidad. Sin embar-
go, este indice tiende a disminuir considerablemente en casi 10 puntos para
finales de 2050. La velocidad del ajuste es bastante alta y muestra que para
2015-2020 deberiamos tener avances significativos en el tema de desigual-
dad de ingresos.

En relacion con estos ejercicios, es importante notar que la evolu-
cion de la desigualdad esta determinada por cambios demograficos e impac-
tos en educacion. Sin perjuicio de aquello, es posible que existan otros
factores que también influyan en la evolucién futura de la desigualdad so-
cial, por lo que este ejercicio debe considerarse como una aproximacion al
tema suponiendo que otros factores estan dados.

Impactos sobre la estructura del mercado laboral

El andlisis realizado en las secciones anteriores no considera posi-
bles cambios que pueden afectar el mercado laboral. A continuacion esho-
zamos algunos de esos impactos. Nuestro analisis, en este caso, es sélo
descriptivo.

® Trabajadores calificados y no calificados

¢Cudles pueden ser las implicancias de este aumento en capital hu-
mano en el mercado laboral? En primer lugar, el aumento del nivel educacio-
nal de los chilenos en las proximas décadas traerd una consecuencia obvia,
pero con repercusiones importantes: aumentaran los trabajadores califica-
dos en desmedro de los no calificados. Esto ocasionara un cambio en la
oferta relativa de trabajadores que posiblemente producira un exceso de
oferta en el mercado de trabajadores calificados versus un exceso de de-
manda de trabajadores no calificados.

Los equilibrios pueden restablecerse por dos vias: (1) cambios en los
salarios relativos de trabajadores no calificados versus calificados, o alter-
nativamente (2) a través de flujos de trabajadores. Este Ultimo caso esta
directamente relacionado por un lado con inmigracion de trabajadores no
calificados —posiblemente desde nuestros paises vecinos— y con la emi-
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gracion de trabajadores chilenos calificados hacia paises que necesiten de
ellos.

En el primer tipo de ajuste, es decir via ajuste de salarios relativos,
deberiamos observar un aumento de los salarios relativos de los trabajado-
res menos calificados versus el de los mas calificados, lo que nuevamente
se traduce en una fuente de reduccién de desigualdad social. Ahora bien,
este ajuste seguramente debe ser hecho de todas formas con flujos de
trabajadores: posiblemente trabajadores no calificados de otras economias
tendran altos incentivos para inmigrar hacia Chile, mientras que trabajado-
res calificados chilenos querran emigrar para obtener mayor rentabilidad
para su calificacion laboral. Por lo tanto, el flujo de trabajadores hacia y
desde Chile es un tema que debe abordarse. Mas aln, es importante imple-
mentar politicas que permitan realizar un rapido ajuste en los mercados de
trabajadores calificados y no calificados para evitar problemas sociales
como el de posibles nuevos “cesantes ilustrados”, es decir, personas con
altos niveles de educacidn pero que no encuentran trabajo.

Para facilitar este proceso de flujo de personas hacia y desde Chile
es necesario implementar como futura politica publica tratados de libre co-
mercio de “segunda generacion”. Este tipo de tratados debe buscar que se
regule no sélo el comercio de bienes y servicios entre paises, sino que
también el movimiento de trabajadores entre paises, facilitando su insercion
en el pais que reciba al trabajador.

® Participacion femenina en el mercado laboral

Un segundo tipo de impacto estd relacionado con la participacion
laboral femenina. Como hemos indicado antes, los mayores niveles de edu-
cacion femenina entregaran incentivos para que un mayor nimero de mu-
jeres participen del mercado del trabajo, al obtener mayores retornos del
mercado laboral. ; De qué magnitud sera este efecto? Si bien existen varios
estudios sobre participacion laboral femenina en Chile (por ejemplo Bravo,
Contreras y Puentes, 2005), no existen estudios que aborden directamente la
relacién cambio demografico-oferta laboral femenina en los prédximos 50
afios. Para tener una primera aproximacion recuérdese que en la actualidad
casi el 70% de las mujeres fuera de union consensual o matrimonio participa
del mercado laboral, mientras que en el grupo de mujeres casadas o en
uniones consensuales la cifra es s6lo de 35 a 40%. Las mujeres fuera del
matrimonio y/o convivencia tienen niveles educacionales relativamente al-
tos, por lo que si bien puede haber aumentos en afios de escolaridad, estos
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aumentos no deberian ser demasiado significativos. En este sentido, una
posicién razonable es suponer que estas mujeres no cambiarian significati-
vamente su participacion en el mercado del trabajo.

Por otro lado, en el caso de las mujeres casadas o en unién consen-
sual, la situacion es diferente. Un aumento en sus niveles educacionales
promedio podria acercarlas a niveles similares a los de mujeres fuera del
matrimonio y/o convivencia, lo que deberia provocar el aumento de la oferta
de trabajo de este grupo. Como este Ultimo grupo tiene una participacion
importante (representa casi el 70% de las mujeres entre 30 y 45 afios), y
ademas tiene en promedio una tasa de participacion laboral ain muy baja,
es posible esperar aumentos que pueden tener un efecto importante en la
oferta de trabajo de las mujeres en general.

De esta forma, los posibles cuellos de botella para el crecimiento que
vienen del lado de la fuerza de trabajo pueden ser al menos parcialmente
subsanados por medio de la incorporacion de la mujer al mercado laboral, en
particular de las mujeres en matrimonio y/o convivencia.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la incorporacion de la
mujer a la fuerza de trabajo puede acentuar ain mas la dicotomia entre
trabajar y criar hijos. Por lo tanto, el impulsar politicas de mayor participa-
cion laboral de mujeres podria eventualmente acelerar alin mas la transicién
demografica y el cambio en la piramide de edades. Desde ese punto de
vista, para poder implementar este tipo de politicas debe tratarse de subsa-
nar esta dicotomia por medio de eliminar barreras para que las mujeres lo-
gren llevar a cabo ambas actividades (criar hijos y trabajar) de forma simul-
tanea. Obviamente la barrera principal es el tiempo que debe dedicarse a
cuidar a los hijos y en ese sentido la implementacién de politicas como salas
cuna y guarderias de nifios de bajo costo y cerca de los hogares o lugares
de trabajo va en el sentido correcto. Si esto se conjuga con un mercado
laboral que permita contratos por horas o jornadas mas flexibles, es posible
disminuir el impacto negativo de la participacion en el mercado laboral sobre
la decision de tener hijos.

Aumento del grupo de adultos mayores

Una implicancia adicional de la transicion demogréafica es el conside-
rable aumento de los adultos mayores. Este grupo de individuos llegara a
ser de mas de 4 millones de personas en el 2050. Los individuos de este
grupo entran a una nueva etapa de su vida, con necesidades distintas de
las de otros grupos etarios. Estas necesidades dependen de factores tales
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como la edad de la persona, su estado de salud o el tipo de familia en que
viva. Dentro de las necesidades de la tercera edad destaca la cobertura de
salud, tanto de procedimientos médicos como de remedios. Estos son gas-
tos de costo bastante significativo.

Para poder cubrir sus requerimientos, las personas de tercera edad
necesitan ingresos que, en su caso, provienen de (i) pensiones, (ii) ahorros,
(iii) trabajo y (iv) la ayuda econdmica de terceros, en especial de familiares.
La Tabla N° 13 desglosa las tres primeras fuentes de ingresos para adultos
mayores de acuerdo a la Casen 2000. La tabla muestra que la fraccion de
individuos que reciben ingresos por rentas en la tercera edad es menos del
35%, debido posiblemente a que la capacidad de ahorro es baja durante la
vida laboral de las personas. Ademas, la fraccion de personas que trabajan,
y por lo tanto reciben ingresos laborales, decrece significativamente desde
los 60 afios en adelante. Esta observacion no es preocupante en la medida
en que los ingresos laborales se reemplacen por ingresos provenientes de
otras fuentes, tipicamente pensiones. Sin embargo, y tal como se observa
de la tabla, en el 2000 una fraccion significativa de personas en edad de
recibir pensiones no lo hacia, posiblemente porque no cumplian con el re-
quisito del nimero minimo de cotizaciones para recibir pension.

Parte de la baja cobertura de pensiones debe resolverse a partir de la
proxima reforma previsional. Sin perjuicio de aquello, sigue pareciendo claro
que en este escenario la ayuda proveniente de terceros, tanto econdémica
como en la vida cotidiana, pasa a ser muy relevante. Ahora, este tipo de
ayuda tipicamente proviene de redes sociales o de familiares, por lo que
resulta importante saber el estado de estas redes sociales o familiares. Como
una primera aproximacion a este tema, buscaremos examinar el tipo de hogar
en que viven estas personas, es decir, buscaremos saber si esas personas
en tercera edad viven con familiares, con amigos, solas, etc.

TABLA N°13: FUENTES DE INGRESOS EN LA TERCERA EDAD (%)

60 afios a64 afios 65 afios a9 afios 70 afios y mas

Fraccion de personas trabajando 38,1 26,9 10,3
Fraccion de personas sin ingreso por rentas 70,3 66,9 65,3
Fraccion de personas sin ingreso por jubilacién 74,6 55,27 49,1

Los ingresos por rentas se definen como ingreso autdbnomo menos ingresos por
jubilaciones e ingresos laborales.

Fuente: Calculos propios a partir de Casen 2000.
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Al parecer existe una tendencia a que las personas en tercera edad
vivan cada vez mas solas o de forma independiente. De acuerdo a los
datos del censo, casi el 8% de los individuos mayores de 70 afios vivian
solos en 1970. Esta fraccion ha estado subiendo continuamente y alcanzo
a ser casi el 10% en 1982, 12% en 1992 y 15% en 2002. Mas aun, casi el
20% de estos individuos vivia en hogares conformados préacticamente por
personas de tercera edad en 1970. Este nimero subi¢ a casi 35% en 2002.
Este es un escenario donde cada vez hay mas adultos mayores, pero tam-
bién cada vez mas solitarios y posiblemente méas desatendidos. De hecho,
si mantenemos la fraccion de mayores de 70 afios viviendo solos en el
15% y hacemos proyecciones para 2025 y 2050, encontramos la no despre-
ciable cifra de 150.000 y 278.000 adultos viviendo solos en esos afios
respectivamente.

Este es un desafio mayor, en el sentido que se debe buscar algun
disefio que permita cumplir con el objetivo de independencia y autosu-
ficiencia en que los individuos de tercera edad tengan los suficientes re-
cursos econdmicos para satisfacer sus necesidades. Seguramente parte de
estos individuos podria satisfacer estas necesidades por medio de sus aho-
rros o con la ayuda de familiares (terceros), pero en la medida en que las
personas tengan menos hijos, la ayuda de familiares parece cada vez menos
probable y por lo tanto mas individuos pueden quedar desprotegidos.

Se deben disefiar politicas publicas que enfrenten los problemas de
este grupo. A continuacion esbozamos algunas ideas de las posibles politi-
cas por implementar. En el &mbito de ingresos, tal como indicamos antes, se
ha dado un paso con el proyecto de reforma previsional. Sin perjuicio de
aquello, seria importante generar condiciones para que personas en tercera
edad puedan tener oportunidades laborales, si asi lo desean. En ese sentido
debe buscarse eliminar posibles discriminaciones por edad que puedan dar-
se en el mercado laboral a la contratacion de personas mayores. De hecho,
dado el aumento de expectativa de vida, es bastante factible que cada vez
mas adultos mayores deseen seguir participando en la fuerza de trabajo
después de su edad legal de retiro y debe velarse por eliminar cualquier tipo
de discriminacion laboral en contra de ellos. En el mismo sentido, y para
poder permitir que las personas de tercera edad sigan ligadas al mercado
laboral si asi lo deciden, es necesario potenciar sistemas de educacion con-
tinua y/o capacitacion para adultos mayores.

Respecto de los beneficios otorgados por el Estado, debe conside-
rarse que la demanda por algunos de ellos deberia cambiar a medida que
existan mas adultos mayores. Ejemplos son las politicas de salud y vivien-
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da. En el caso de la politica de vivienda, debe incentivarse la construccion
de viviendas con mas de un dormitorio para el caso de adultos mayores
solos, de forma de permitir la estadia de acompafiantes o cuidadores, o
alternativamente los medios de transporte deben adecuarse para las perso-
nas de la tercera edad. Los cambios en el sector salud los abordamos un
poco mas adelante.

Cambios sectoriales: el sector educacional y la salud
® Perspectivas en el sector educacional

Finalmente, una implicancia adicional para que disminuya la tasa de
natalidad es que en el futuro habrd menos nifios, lo que deberia impactar
directamente en el sector educacional. En efecto, se necesitarian menos
colegios o colegios de menor capacidad. De hecho, ndtese que el nimero
de individuos entre 5 y 14 afios en la actualidad es aproximadamente 2,7
millones, mientras que el grupo de jovenes cuya edad fluctda entre 15y 19
afios es aproximadamente de 1,2 millones. En el horizonte de los préximos 10
afios se espera una disminucion de casi 10% en el nimero de individuos del
grupo de 5 a 14 afios (alumnos de educacion basica) y de 13% en el grupo
de 15 a 18 afios (educacion media). Esta disminucién en estos grupos eta-
rios necesariamente iria de la mano de una disminucién en las matriculas
totales del sector educacional. De esta forma, el sector educacional podria
tener significativos cambios debido a nuestra transicion demogréfica: (1)
deberiamos tener menos alumnos matriculados, (2) pero con una inyeccion
importante de recursos privados por alumno al sistema educacional.

Uno esperaria que, en general, estos mayores recursos debieran me-
jorar significativamente la calidad educacional y aumentar los afios de esco-
laridad de los chilenos. Sin embargo, no debe perderse de vista que los
resultados finales dependeran de cdmo reaccione la industria a este shock
exogeno que enfrentara a partir de los cambios en variables demogréaficas.
Frente a la disminucién de matriculados, la industria puede reaccionar dismi-
nuyendo el namero de colegios, disminuyendo el tamafio de los cursos o
disminuyendo el nimero de cursos por nivel. La primera reaccion seria que
se cierren colegios, y posiblemente sea deseable en la medida en que se
cierren colegios de baja calidad educacional. El segundo tipo de reaccion de
la industria seria permitir que sigan existiendo colegios de baja calidad, pero
al mismo tiempo que se reduzca el nimero de alumnos por clase.
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¢Cudl es la politica 6ptima? ¢ Cerrar colegios? ; Disminuir el tamafio de
cursos? Esas son preguntas cuyas respuestas van mas alla del objetivo de
este trabajo, pero queda claro que deberdn ser contestadas en el futuro
préximo por las autoridades. ¢Cudl sera finalmente el resultado? Depende
del disefio que se adopte para afrontar el shock demogréfico que se acerca.
En la medida en que no se actle, es posible que los colegios de baja calidad
deseen seguir en el mercado educacional, aunque enfrenten menores matri-
culas, porque seguramente podran cobrar montos algo mayores a sus alum-
nos en el futuro.

® Perspectivas en el sector salud

Otro de los sectores que deberian enfrentar considerables cambios
es el de la salud. Esto se debe a que en los proximos afios los requerimien-
tos de salud de la poblacién chilena cambiaran drasticamente. Estos cam-
bios ocurren debido a que maltiples enfermedades tienen mayor prevalencia
en la tercera edad, lo que lleva a que un pais que envejece, como es el caso
de Chile, muestre significativos cambios en cuanto a las enfermedades que
afecten a su poblacion. Ejemplos de este tipo de cambios en prevalencia de
enfermedades pueden observarse a partir de las Tablas N° 14 y 15. La
Tabla N° 14 muestra, entre otros datos, la prevalencia de distintas enferme-
dades para distintos grupos de edad en el afio 2004. Los datos se obtuvie-
ron de la Encuesta de Proteccion Social 2004, que contiene un exhaustivo
conjunto de preguntas sobre salud de la poblacion. Como se puede obser-
var de esta tabla, casi todas las enfermedades muestran tasas de prevalen-
cia mayores en la tercera edad, y en algunas enfermedades los aumentos de
prevalencia son muy importantes. Destacan los problemas cardiacos, la hi-
pertension, diabetes e invalidez.

¢Cuén importantes pueden llegar a ser estos efectos? Para tener al-
guna idea de su magnitud trataremos de entregar el nimero esperado de
diagnosticos en el futuro en cada tipo de enfermedad si se mantuvieran las
tasas de prevalencia actuales. La Tabla N° 15 entrega informacion en este
sentido. Esta tabla utiliza los datos de prevalencia de la Tabla N° 14 junto a
proyecciones de poblacion por grupos de edad de INE-Celade. Se observa
que la poblacién menor de 65 afios de edad se mantiene relativamente cons-
tante en un horizonte de 50 afios, mientras que la poblacion mayor de 65
afios crece y practicamente se cuadruplica en ese horizonte de tiempo. Las
consecuencias de este aumento en poblacion mayor de 65 afios, bajo el
supuesto de que las tasas de prevalencia se mantengan relativamente simi-
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TABLA N° 14: PREVALENCIA DE ENFERMEDADES DIAGNOSTICADAS POR GRUPOS DE

EDAD

64 afios 65 afios 65 a 70 a 75 a 80 afios

0 menos 0 mas 69 afios 74 afios 79 afios y mas
Invalidez 5,8 21,9 17 19,2 25,3 30,9
Asma 3 7,9 6,7 6,7 9,8 9,5
Depresion 7,3 7,9 8 8,1 7,9 6,1
Diabetes 4,3 14,1 14,3 12,9 17,6 12
Hipertension 13,6 45,4 40,1 48,9 46,9 46,3
Cardiacos 3,7 14,4 11,1 14,2 18 16,6
Cancer 1,2 3 2,8 3,7 2 3,5
Artritis 4 20 17,4 18,8 22,2 24,1
Enfermedad renal 2,1 4,1 3,5 4,3 4 4,9
Derrame cerebral 0,2 1,4 1,2 0,9 15 2,8
Enfermedad mental 0,6 1,01 0,4 0,6 0,6 3,2

Poblacién

2007 15.219.761 1.384.065 471.661 362.083 272.779 277.542
2010 15.552.511 1.541.759 539.279 389.319 295.148 318.013
2020 16.346.536 2.202.559 754.047 572.158  419.566  456.788
2030 16.348.998 3.238.123 1.091.929 867.942 599.087 679.165
2040 16.134.829 3.975.493 1.074.577 988.108 882.501 1.030.307
2050 15.843.643 4.361.136 1.150.215 942.596 880.189 1.388.136

Fuente: Encuesta de Proteccion Social (EPS) 2004.

lares a las de la Tabla N° 14, son un aumento de méas de 50% de los casos
diagnosticados en la mayoria de las enfermedades. Ndtese incluso que en el
caso de depresion, en el que las tasas de prevalencia son similares entre
grupos etarios, se observa un aumento significativo en el nimero de perso-
nas diagnosticadas. Esto se debe a que el grupo en tercera edad aumenta
considerablemente en este periodo.

Estas cifras revelan un incremento de demanda considerable en el
sector salud, impulsado por el crecimiento del grupo de tercera edad. Esto
conlleva un desafio por satisfacer esta demanda futura, en el que la provi-
sion de servicios a la poblacion debera adecuarse a las necesidades de este
grupo de adultos mayores’. De esta forma, resulta esperable un impulso
importante a especialidades como geriatria, psicologia geriatrica y medicina
preventiva en general.

7 En cuanto a lineamientos de politica de salud para adultos mayores, ver Marin
(2006).
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TABLA N° 15: PROYECCIONES DE NUMERO DE PERSONAS DIAGNOSTICADAS
CON DISTINTAS ENFERMEDADES, POR GRUPO DE EDAD

64 afnos 65 afos 65 a 70 a 75 a 80 afios
0 menos 0 mas 69 afios 74 afios 79 afios y més
Invalidez
2007 882.746  303.110 80.182 69.520 69.013 85.761
2010 902.046  337.645 91.677 74.749 74.672 98.266
2020 948.099  482.360  128.188  109.854  106.150  141.147
2030 948.242  709.149  185.628 166.645 151.569  209.862
2040 935.820 870.633  182.678 189.717  223.273  318.365
2050 918.931  955.089  195.537  180.978 222.688  428.934
Asma
2007 456.593  109.341 31.601 24.260 26.732 26.366
2010 466.575  121.799 36.132 26.084 28.925 30.211
2020 490.396  174.002 50.521 38.335 41.117 43.395
2030 490.470  255.812 73.159 58.152 58.711 64.521
2040 484.045  314.064 71.997 66.203 86.485 97.879
2050 475.309  344.530 77.064 63.154 86.259  131.873
Depresion
2007 1.111.043  109.341 37.733 29.329 21.550 16.930
2010 1.135.333  121.799 43.142 31.535 23.317 19.399
2020 1.193.297  174.002 60.324 46.345 33.146 27.864
2030 1.193.477  255.812 87.354 70.303 47.328 41.429
2040 1.177.843  314.064 85.966 80.037 69.718 62.849
2050 1.156.586  344.530 92.017 76.350 69.535 84.676
Diabetes
2007 654.450  195.153 67.447 46.709 48.009 33.305
2010 668.758  217.388 77.117 50.222 51.946 38.162
2020 702.901  310.561  107.829 73.808 73.844 54.815
2030 703.007  456.575  156.146  111.965  105.439 81.500
2040 693.798 560.545  153.665 127.466  155.320  123.637
2050 681.277 614.920 164.481 121.595 154.913  166.576

Hipertension

2007 2.069.888  628.366 189.136  177.059  127.933  128.502
2010 2.115.141  699.959  216.251  190.377  138.424  147.240
2020 2.223.129  999.962  302.373  279.785  196.776  211.493
2030 2.223.464 1.470.108  437.864  424.424  280.972  314.453
2040 2.194.337 1.804.874  430.905  483.185 413.893  477.032

2050 2.154.735 1.979.956  461.236  460.929  412.809  642.707




RODRIGO A. CERDA 63
Cardiacos
2007 563.131 199.305 52.354 51.416 49.100 46.072
2010 575.443  222.013 59.860 55.283 53.127 52.790
2020 604.822  317.168 83.699 81.246 75.522 75.827
2030 604.913  466.290 121.204  123.248 107.836  112.741
2040 596.989  572.471 119.278  140.311 158.850 171.031
2050 586.215  628.004 127.674  133.849 158.434  230.431
Cancer
2007 182.637 41.522 13.206 13.397 5.456 9.714
2010 186.630 46.253 15.100 14.405 5.903 11.130
2020 196.158 66.077 21.113 21.170 8.391 15.988
2030 196.188 97.144 30.574 32.114 11.982 23.771
2040 193.618 119.265 30.088 36.560 17.650 36.061
2050 190.124 130.834 32.206 34.876 17.604 48.585
Acrtritis
2007 608.790  276.813 82.069 68.072 60.557 66.888
2010 622.100  308.352 93.835 73.192 65.523 76.641
2020 653.861  440.512 131.204  107.566 93.144  110.086
2030 653.960 647.625 189.996  163.173  132.997 163.679
2040 645.393  795.099 186.976  185.764  195.915  248.304
2050 633.746  872.227 200.137 177.208  195.402  334.541
Enfermedades renales
2007 319.615 56.747 16.508 15.570 10.911 13.600
2010 326.603 63.212 18.875 16.741 11.806 15.583
2020 343.277 90.305 26.392 24.603 16.783 22.383
2030 343.329 132.763 38.218 37.322 23.963 33.279
2040 338.831 162.995 37.610 42.489 35.300 50.485
2050 332.717 178.807 40.258 40.532 35.208 68.019

4.2. Discusion y conclusiones

Fuente: Calculos propios a partir de EPS 2004.

En este trabajo hemos discutidos los fuertes cambios demograficos

que ha tenido Chile en los Gltimos cuarenta afios. Estos cambios demografi-
cos aun se encuentran en desarrollo y de hecho se esperan considerables
cambios tanto en tamafio poblacional como en la estructura de la poblacién
entre grupos etarios.

Nuestra discusion plantea buenas y malas noticias. En primer lugar,

se debe esperar un aumento considerable en capital humano: por una parte
las mujeres elevaran su nivel de educacidn y su participacion laboral y, por
otra, el gasto en educacién por hijos aumentara, lo que deberia redundar en
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una mejor calidad educacional. Asimismo, el menor nimero de nifios permi-
tirfa una mayor inversion publica y privada por nifio en educacion. Sin
embargo, esto plantea un desafio: incorporar a estos individuos de mayor
capital humano al mercado laboral. El desafio ocurre porque los cambios
educacionales producen un cambio en la oferta relativa de trabajadores cali-
ficados versus no calificados. Los primeros deberian ser algo mas abun-
dantes mientras que los segundos pueden pasar a ser algo mas escasos.
Obviamente esto se puede ajustar via cambios en salarios relativos, pero
también planteamos que puede resultar interesante explorar caminos alter-
nativos, como tratados de movilidad de trabajadores entre paises. Esto re-
quiere por supuesto de un debate sobre politica de inmigracidn-emigracion,
que adn no se encuentra presente en las discusiones nacionales.

Una de las consecuencias que también resaltan es que el cambio
demografico puede ser una fuente de fuerte disminucion de desigualdad
social. Esto ocurre porque los grupos socioeconémicos que presentaran
mayor disminucion en tasas de fecundidad son los grupos socioeconomi-
cos bajos. De esta forma, son estos grupos los que deberian ver incremen-
tado mas su gasto en educacion por hijo y, al mismo tiempo, son estos
mismos grupos los que pueden aumentar mas la participacion laboral de las
mujeres. Ambos factores (mayor capital humano y mayor participacion labo-
ral de las mujeres) van en la direccion de aumentar los ingresos laborales de
estos grupos de menores ingresos, lo que deberia repercutir en disminucio-
nes de pobreza y de disminuciones en desigualdad social.

Las malas noticias parecen venir por el lado del crecimiento de largo
plazo de la economia que puede verse afectado negativamente al disminuir
el tamario relativo del grupo de individuos en edad de trabajar. Esto genera
un cuello de botella por el lado de la oferta de trabajo, pero al mismo tiempo
un impacto negativo en la tasa de ahorro, al tener menos individuos aho-
rrando y mas consumiendo. De acuerdo a nuestras simulaciones en este
escenario, de oferta laboral restringida, resulta muy poco plausible volver a
observar tasas de crecimiento de largo plazo superiores al 5%, y de hecho
las tasas de crecimiento deberian converger en el horizonte de 50-10 afios
en la cercania del 4%. Debe notarse, sin embargo, que estos impactos en el
PIB en el largo plazo tienden a desaparecer cuando se considera la evolu-
cion del PIB per céapita. En ese caso, la transicion demografica generara
incluso bonos demograficos que aceleren el crecimiento per capita en el
corto plazo.

Finalmente, se plantea que el grupo de adultos mayores es de muy
alto crecimiento y que debe recibir mayor atencidn en el futuro de parte de
las politicas sociales, debido a la creciente tendencia a vivir solos. Esta
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tendencia no es casualidad, sino que seguramente obedece al hecho de que
cada vez los hogares tienen menos hijos y, por lo tanto, los adultos mayo-
res tienen menos redes familiares a las que acudir cuando lo necesiten du-
rante su vejez. El disefio y la implementacion de politicas publicas en esta
dimension revisten la mayor urgencia si se considera que el grupo de indivi-
duos mayores de 60 afios crecera desde 1,5 millones en el 2000 hasta casi
3,0 millones en el 2020, mientras que el grupo de mayores de 70 afios pasara
de cerca de 700.000 en el 2000 a cerca de 1,5 millones en el 2020. Tal como se
ilustra en la discusion anterior, el sector salud tiene un importante desafio.

Y por ultimo, de nuestra discusion emerge que una de las fuentes
mas importantes de la disminucion en tasas de fecundidad al interior del
matrimonio y/o convivencia es el aumento en los “costos” de criar hijos.
Desde este punto de vista, las politicas que busquen implementarse para
incentivar la fecundidad deben estar dirigidas a este concepto.

APENDICE 1: DESCRIPCION DE DATOS

La seccion empirica de este trabajo, relacionada con los determinan-
tes de la disminucion en tasas de fecundidad, utiliza datos de la Encuesta de
Proteccion Social 2002 (EPS 2002), encargada por la Subsecretaria de Previ-
sion Social y elaborada por el Centro de Microdatos de la Universidad de
Chile. Esta encuesta es la primera ola de un panel de individuos de la econo-
mia chilena. Tal como en las encuestas Casen, se obtienen datos a nivel de
individuos por medio de entrevistas en hogares y se obtienen datos relacio-
nados con actividades e ingresos laborales, asi como informacion de
otros ingresos y actividades e informaciones demogréaficas, entre otras. Sin
embargo, para nuestros efectos existen secciones adicionales que son de
particular interés. Estas secciones estan relacionadas con (1) historias indi-
viduales que entregan informacion sobre matrimonios y convivencias de los
entrevistados, (2) historias laborales de los entrevistados y (3) anteceden-
tes familiares, donde se incluye —entre otros tipos de informacion— datos
sobre los matrimonios y convivencias, asi como educacién de los padres
del entrevistado. A continuacion se explica el tipo de datos que se utilizan
en el analisis economeétrico.

Fecundidad por mujer. Por un lado, a partir de la seccion de historia
individual que entrega informacion sobre matrimonios y convivencias de
los entrevistados —incluyendo datos respecto a cada uno de los hijos— es
posible distinguir entre hijos dentro o fuera de matrimonios o convivencias.
Ademas, se entrega informacién acerca del nimero de hijos totales que ha
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tenido el entrevistado, asi como el nimero de hijos que planea tener en el
futuro. Esto ultimo nos permite obtener el ndmero de hijos planeados por
mujer, es decir incluyendo a los que desea tener en el futuro. El analisis se
realiza con datos de fecundidad planeada.

Participacién laboral de mujeres. Otra seccion de la EPS 2002 que
resulta interesante para nosotros es la seccidn de historias laborales. Esta
seccion entrega datos de auto-reporte relacionados con la historia laboral
de cada uno de los entrevistados desde 1980 hasta el momento de la en-
cuesta. Cada entrevistado auto-reporta cada actividad desarrollada desde
1980 en adelante (o desde los 16 afios en adelante, si el individuo era menor
a esa edad en 1980). En cada actividad, el entrevistado se puede autocalifi-
car como (1) buscando trabajo por primera vez, (2) cesante, (3) trabajando o
(4) inactivo. Si el entrevistado est4 trabajando, se le solicita ademas que
reporte la jornada laboral en nimero de horas trabajadas por semana, entre
otras preguntas. Utilizando esta informacion, se procedié a calcular una
variable llamada “fraccion de tiempo trabajando” que corresponde a la frac-
cion del tiempo disponible que cada mujer trabaj6 cuando tenia entre 16 y
35 afios de edad —correspondiente tipicamente al rango de edad fertil de
las mujeres en la segunda parte del siglo 20—, fijando como tope méaximo
112 horas por semana, que corresponde al nimero maximo de horas reporta-
das. En las estimaciones, se utilizard como medida de participacion laboral
de las mujeres la cantidad de horas trabajadas en la actividad anterior al
nacimiento del primer hijo.

Ingresos laboral y no laboral. Estos ingresos se reportan para el afio
2002 y la informacion incluye subsidios del gobierno.

Educacion. Los datos de educacion estan disponibles en la EPS
2002. Se utilizan datos de escolaridad por mujer.

Mortalidad infantil. Se obtuvieron datos de mortalidad infantil por
regiones de los anuarios de demografia del INE (Instituto Nacional de Esta-
disticas). Los datos se recolectaron para los afios 1920-1924 y 1954-2002.
Utilizando la informacion de la EPS 2002, a cada mujer se le imput6 la tasa de
mortalidad infantil prevaleciente en la region y afio de nacimiento de su
primer hijo.

Costos de criar hijos. Se procedio a obtener los datos desagregados
del indice de precios al consumidor reportados por el INE. Pudimos obtener
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estos datos desde 1983. La disponibilidad de estos datos desagregados nos
permitio calcular indices de precios para los items (1) productos lacteos y
huevos, (2) vestuario de guagua (menores a un afio) y (3) educacion. Estos
indices de precios se miden como fraccion del indice IPC, lo que nos permite
obtener indices de precios relativos del costo de criar hijos.

APENDICE 2: MODELO DE SIMULACION

El modelo de simulacion busca determinar la evolucion de variables
econdmicas como el PIB los salarios, la tasa de rentabilidad, el stock de
capital, etc. EI modelo tiene la siguiente estructura: todos los afios nace una
nueva cohorte de individuos con cierto horizonte de vida; el tamafio y
la extension de vida de cada cohorte reproducen la historia de Chile. Por
ejemplo, la cohorte nacida en 1980 tiene tamafio cercano a 235.000 indivi-
duos —que se ajusta por tasa de mortalidad infantil—, y su horizonte de
vida es 75 afios —expectativa de vida de esta cohorte al nacer. Para el
horizonte 2005 -2100, se supone que la expectativa de vida aumenta paulati-
namente hasta converger a 85 afios de vida en 2025.

Cada cohorte se descompone en diez grupos que difieren de acuerdo
a niveles de capital humano. Dado su capital humano, cada grupo resuelve
el problema de determinar cuanto consumir cada afio y cuanto ahorrar para
el futuro. Una vez que estos individuos alcanzan cierta edad se retiran de la
fuerza de trabajo.

De esta forma estos individuos, durante su ciclo de vida, ofrecen
servicios laborales y ahorran activos que se ofrecen en el mercado de capi-
tales. La suma de los servicios laborales de las cohortes y la suma de los
activos ofrecidos por todas las cohortes corresponden a la oferta de trabajo
y la oferta de activos en el mercado de capitales. Estas cantidades ofrecidas
son demandadas y ocupadas por las empresas de la economia. Los precios
de equilibrio del mercado del trabajo y del mercado de activos se calculan al
equilibrar las cantidades ofrecidas y demandadas en cada uno de estos
mercados.

Problema de los hogares

Supondremos que afio a afio nacen nuevas cohortes de individuos.
Cada cohorte de individuos debe decidir cuanto trabajar y cuadnto ahorrar
para generar ingresos que les permitan consumir. Una vez que se retiran de
la fuerza laboral, reciben flujos de ingresos de sus ahorros, que les permiten
consumir durante su jubilacion.
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El ingreso laboral de los individuos depende de su nivel de capital
humano. Supondremos que dentro de cada cohorte nacen individuos con
distinto capital humano. Especificamente, supondremos que cada cohorte
se descompone en diez grupos de personas de acuerdo a distintos niveles
de capital humano. El capital humano de cada uno de los grupos del cohorte
“s” se denotara como eis,i =1, ..., 10, donde supondremos que e° < €% < ... <
€0,

Para poder determinar cémo los individuos eligen sus niveles de
consumo, partiremos describiendo las funciones de utilidad de las perso-
nas. La ecuacion siguiente indica el nivel de utilidad para individuos naci-
dos el afio “s”. Estos individuos al nacer tienen una expectativa de vida que
Ilamaremos Ts, y se jubilan a la edad R, donde R < Ts.

El nivel de utilidad de estas personas depende de los patrones de
consumo (c,) que el individuo elige entre esos afios. El individuo tiene
disponible H unidades de tiempo, que ofrece inelasticamente en el mercado
del trabajo. Entre el afio s+R y s+Ts, el individuo se jubila y deja de ofrecer
trabajo. Por lo tanto, la funcion de utilidad de los hogares es:

Ts
U= Bi(yInc)
t=

S

donde B < 1 es el factor de descuento. Las decisiones de consumo y de ocio
se encuentran restringidas por las restricciones presupuestarias que enfren-
tan los individuos, que estan descritas por las ecuaciones:

A =@+A-THR)A+wel(l-TH-1+75c, V<R (1)

A= L+ L-TATA-(A+79c, H>R @

donde A,,, indica los activos financieros en el afio t+1, mientras que (1 —
T M)A, es el retorno de activos financieros en el periodo t después de
impuestos al capital. EI consumidor debe elegir cuanto consumir ¢, y cuanto
ahorrar A,,, — A, Una de las condiciones de primer orden de este problema
es:

Crr1 —A 1-7¢
=B+ (L-Tor) () W €
C, 1+7.%,

donde 7 ¥y 7 representan las tasas marginales de impuestos sobre trabajo
y capital. La condicion (3) es la tradicional ecuacion de Euler. Ademas hay
una condicidn de transversalidad asociada:
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Ar =0 @

El comportamiento de un individuo nacido en el afio s con capital
humano eiS se caracteriza por las ecuaciones (3) a (4). En la solucion a este
problema, el individuo supone como dados la secuencia de precios (w,,r,),
las variables demograficas T, y el capital humano ey .

Comportamiento de las empresas

En esta economia existe una empresa representativa con tecnologia
de retornos constantes a escala en trabajo N, capital K. Ademas la funcion
de produccion tiene un nivel de productividad Zt. La productividad se ve
afectada por shocks exogenos, por lo que se indexa por t. La funcién de
produccion de la empresa representativa es

Y= ZthaLtl -

La empresa maximiza el valor presente de los dividendos de los ac-
cionistas, esto es:

1

1+,

:F.

{@-rov,-wN)-@-b+271}

méx %
Kt,Nt %

—

k:

il
o

sujeto a la ley de movimiento del stock de capital.

Kt+1=(1_5)Kt+ It (5)

donde 7 " es la tasa de impuestos corporativos; b es la fraccion de inver-
sion financiada con deuda; z es el valor presente de los créditos por depre-
ciacion y 9 es la tasa de depreciacion. Las condiciones de primer orden son
las siguientes:

W= (1—002[(;—1) ©
s
rt:ﬁazt(%)—5 )
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Gobierno

Supondremos que el gobierno mantiene un presupuesto equilibrado
entre su gasto g, y sus ingresos por impuestos, es decir, el gobierno satis-
face:

ZT ot E TirAl+ E we/ TV H +7 "= g, ®)
S, S, S,

donde 7, son las utilidades de la empresa representativa.
Equilibrios de mercado

En equilibrio, los mercados se deben vaciar cada periodo. Las condi-
ciones de vacio de mercado son las siguientes:

XH=N, o)
X A=K (10)
T+ (A T8 =Y, )

Las ecuaciones (9) y (10) son las condiciones de vacio de mercado
en el mercado del trabajo en el mercado de capitales, respectivamente. La
condicion (11) es el vacio del mercado de bienes. El lado izquierdo de (9) y
(10) representa la oferta de factores de los hogares mientras que el lado
derecho es la demanda de factores por parte de la empresa. Similarmente, en
la ecuacidn (11) el lado izquierdo es la demanda de bienes de los hogares y
el lado derecho es la oferta de bienes de las empresas. En cada ecuacion, se
suma través de cohortes s y a través de grupos de capital humano i.

Equilibrio

A continuacién se define el equilibrio de esta economia, que se re-
suelve en los ejercicios de simulacion.
En esta economia un equilibrio competitivo esta constituido por una
i i i i i i,s AlS Rhis
secuencia (_je pre(:lo_s (w,,r,) y una secuencia de asignaciones (c;°, A}®, hi®,
Y, K, Ny si'y solo si:
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1. Dados (w,,r,), las asignaciones (c}s, Al, hi<) resuelven (1)-(4) ¥i,s, t.
2. Dados (w,,r,), las asignaciones (Y,, K, N,) resuelven (5)-(7) ™.
3. El gobierno satisface su restriccion presupuestaria (8) Vi.
4. Los mercados se vacian, esto significa que las asignaciones (civs,
A S Y, K N, satisfacen las condiciones de vacio de mercado (9)-(11) M.
Finalmente, los parametros del modelo se calibran tal como se indica
en Cerda (2007a).

APENDICE 3: SIMULACION DE EVOLUCION DE DESIGUALDAD

En este caso procederemos a modificar de la siguiente forma el pro-
blema de los hogares expuesto en el apéndice anterior. Primero introducire-
mos de forma exdgena el nimero de hijos de cada grupo de capital humano
en cada cohorte. En segundo lugar, cada grupo decidira la inversion en
capital humano de cada hijo. En tercer lugar, el tiempo que los padres le
dedican la educacidn de los hijos no puede utilizarse para trabajar.

Tal como en el modelo del apéndice anterior, supondremos que afio
a afo nacen nuevas cohortes de individuos que deciden cuanto ahorrar y
trabajar, y que, una vez que se retiran de la fuerza laboral, reciben flujos de
ingresos de sus ahorros que les permiten consumir durante su jubilacion.

El ingreso laboral de los individuos depende de su nivel de capital
humano. Tal como antes, habra diez grupos de personas de acuerdo a dis-
tintos niveles de capital humano. El capital humano de cada uno de los
grupos del cohorte “s” se denotard como e‘s,i =1, .., 10, donde supondre-
mos que e < 3, < ... < e}, Este capital humano esta en este caso determi-
nado enddgenamente por las decisiones de los padres.

La funcion de utilidad de los hogares es:

s+25 escl*to

U=3 B incrun ——)+ T B(yinc)

t=s l+o t=s+26

donde 3 < 1 es el factor de descuento, n, es el nimero de hijos y h, es la
fraccion del tiempo en el afo t que los padres dedican a la educacion de sus
hijos. El pardmetro y mide la importancia que le dan los padres a la edua-
cion de los hijos. Nétese que en esta funcion de utilidad los padres pueden
realizar inversion en el capital humano de sus hijos solo durante 25 afios.
Las decisiones de consumo de ocio se encuentran restringidas por las res-
tricciones presupuestarias que enfrentan los individuos, y que estan descri-
tas por las ecuaciones:
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A= 1+ A-THr)A +wel(l-T) H-nesc,— (1 + 7 f)c, t<s+25 (12)
A= (1+(L-THr)A+wel (1-T) (F) - (1 + 7 ¢, W+25<t<R (13)
A= (1+@A-TAA-(1+7 9 W R (14)

Las condiciones de optimalidad en este problema son:

Ct+l t

B 1-7°
=+ 1 - (——) o (15)

C
+7t8y

t

e, 1+7f

yesc  wel(1-7%)
= v (16)

donde la primera condicién es la ecuacion de Euler y la segunda es la tasa
marginal de sustitucion entre inversion en hijos consumo. Ademas esta la
condicion de transversalidad:

Ary =0 17
Finalmente, el capital humano que tienen los hijos de este grupo es:

8.5 = 265C, (18)
t
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