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Desigualdades laborales
El empleo y la calificacion de la mano de obra en Chile

on conocidas las grandes diferencias salariales entre personas de distinto nivel de calificacién. Sin embargo,

cuando se piensa en las condiciones laborales de los individuos, son muchas otras variables las que tam-

bién entran en juego. ;En cudntas de éstas se encuentran peor las personas menos educadas? ;En cuales
las diferencias son mayores? ;Co6mo ha evolucionado la insercién laboral segun el nivel de estudios? Este trabajo
indaga en estas preguntas y otorga respuestas preocupantes, que dejan en evidencia las muchas desigualdades en
el empleo de personas de alto y bajo nivel de calificacion. En particular, se comprueba que, conforme aumenta el
grado académico de los individuos, mayores son sus tasas de participacién y ocupacién, mayores son sus ingresos
laborales, suelen trabajar en jornada completa y con menor probabilidad de hacerlo mas de nueve horas al dia, es
mas probable que tengan contrato, que trabajen de forma dependiente y que realicen cotizaciones previsionales.
También es mas probable que trabajen en el sector publico, en relacidn a quienes son menos calificados; y que

se desempeiien en empresas de mayor tamano.

De esta forma este documento expone un serio problema: en la mayoria de los casos quienes presentan carencias
en alguna de las dimensiones de sus condiciones laborales, al mismo tiempo las evidencian en varias otras. Es asi

como se observan casos extremos en donde hay trabajos de muy buenas condiciones y otros sumamente precarios.

Por ultimo, este documento también posee un foco secundario, centrado en poder entender de mejor manera
como se explican los niveles de desempleo contenido o moderado que se han observado Ultimamente, a pesar
de la desaceleracion econémica existente. Hecho que ha mantenido en intriga a varios economistas en el ultimo
periodo. Se sefala que un aumento de la cantidad absoluta de inactivos no parece ser la mejor hipétesis para
explicar el fendmeno. En cambio, se sugiere tener en cuenta que: (i) han existido leves aumentos del porcentaje
de la poblacién en la fuerza laboral que podrian estar ocultando un aumento en el nimero de desempleados,
siendo que estos incrementos probablemente han sido absorbidos por la categoria de ocupados; vy (ii) que las

empresas si serian sensibles al menor crecimiento, pero harian sus ajustes via salarios y no via despidos.

Estéfano Rubio Ingeniero Comercial y Economista (Universidad de Chile). Magister en Politicas Publicas (Universidad de Chile). Investigador
del CEP. Email: erubio@cepchile.cl
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Introduccion

Parte importante del bienestar de las personas
se define por el empleo que poseen. Esto no sélo
se debe a que los ingresos laborales representen
una proporcion elevada de los ingresos totales’,
sino que también la gran cantidad de horas al dia
que la persona pasa en el trabajo y las condiciones
laborales asociadas son determinantes esenciales
de la calidad de vida de los individuos. Sin em-
bargo, cada tipo de empleo plantea situaciones
diferentes para los trabajadores, pudiendo pre-
sentarse grandes diferencias entre unos y otros.
El problema es que sélo algunas personas tienen
la opcion de acceder a aquellos trabajos con me-
jores condiciones laborales, siendo la calificacién’
de los individuos un elemento clave para ello.

El presente documento exhibe una imagen de cémo
es el empleo hoy en dia entre individuos de distintos
niveles de calificacién (los cuales identificaremos
a partir de sus grados educacionales). Este trabajo
de caracter descriptivo analiza, tanto la Encuesta de
Ocupacion y Desocupacién (EOD) de la Universidad
de Chile, como la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE)® junto con el médulo de la Encuesta Suple-

! Elingreso de la ocupacioén principal representa un 66 por ciento de
los ingresos totales de los individuos (Rubio, 2016).

2 El concepto de calificacién empleado en este trabajo abarca al nivel
educacional alcanzado por los trabajadores, excluyendo del analisis
todo tipo de capacitaciones adicionales que eventualmente los in-
dividuos pudieran haber adquirido.

3Las cifras de las tasas de insercidn laboral y los ingresos fueron
calculadas con los datos de ESI. Para los afios previos a 2010 (previos
a la Nueva Encuesta Nacional de Empleo [NENE]) se usaron los datos
de la ESIsin ajuste por cuentas nacionales. Por otro lado, dado que la
ESlllega sélo hasta 2014, para 2015 se usaron los datos de la ENE para
estas cifras (al igual que para todos los demds indicadores distintos a
los recién mencionados). Dado lo anterior, y que la ESI se aplica sélo
en el trimestre octubre-diciembre, se optd por usar las EOD del mes de
diciembre para que exista mayor comparabilidad entre las cifras. No
obstante, dado que la EOD no tiene datos de ingresos en diciembre,
previo al 2008, entonces se usaron las cifras de ingresos de junio para
los aflos 2006 y 2007. Para todos los demas calculos se usaron las de
diciembre de 2006 y 2007.

Es importante sefalar que los datos de la ESI previos al 2010, no son
comparables con los posteriores a ese afio, debido a la categorizacién
de los “ocupados’, para mas detalle véase el punto tres del manual
metodoldgico, disponible en: http://bit.ly/2ePa62V

De todas formas, se presentan dichos datos para su eventual compa-
racion con las cifras de la EOD.

mentaria de Ingresos (ESI) del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Para comenzar, se presenta la evoluciéon de la in-
sercion laboral para los distintos niveles de califica-
cién, incluyendo tasas de participacion, ocupacién
y desocupacion de la ultima década. Posterior a ello
se revisaran tres temas, mostrando las diferencias
entre los distintos grupos: los ingresos del trabajo,4
en qué condiciones se da la actividad laboral y las
caracteristicas de la empresa o institucién en donde
se realizan dichas actividades.

Se espera que los resultados aqui expuestos sirvan
para caracterizar el empleo entre quienes son mas 'y
menos calificados y cuantificar las grandes diferen-
cias que existe entre ambos conjuntos. De tal forma
de velar por mejorar las condiciones laborales de
aquellos con menor educacion.

Evolucion de la Insercion Laboral

En la dltima década, el crecimiento econémico
de Chile ha pasado por periodos de altos y ba-
jos: pasando desde un incremento del PIB de
5,7 por ciento en 2006, a la disminucién en un
-1,05 por ciento en 2009, producto de la crisis
subprime. Luego, se pasoé a la recuperacion de
los afos posteriores donde en 2011 se alcanza
el maximo crecimiento del periodo con un 5,9
por ciento, para luego volver a desacelerar en
2014 con un crecimiento de 1,9 por ciento®.
Es inevitable pensar el impacto de estos ciclos
en el nivel de empleo de la poblacién. Los gra-
ficos 1.A'y 1.B muestran la evolucién de la in-
sercion laboral mediante las tasas de participa-
cién, ocupacién y desocupacion, para la ENES
y EOD7, respectivamente.

4 .

En donde se analizan personas, no hogares.
5.

Cifras del Banco Central.

6 Es interesante observar el salto discreto entre 2009y 2010 producto
del cambio de metodologia de la ENE.

"En adelante, cada vez que un grafico sea referenciado como X.A
hard referencia ala ENE y los X.B a la EOD. Se debe recordar que esta
ultima es referente al Gran Santiago.



GRAFICO 1.A Evolucién de la inserciéon laboral ENE
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Empleo y la
Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, afios respectivos.

GRAFICO 1.8 Evolucion de la insercion laboral EOD
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Ocupacién y Desocupa-
cién del Gran Santiago de la Universidad de Chile, afios respectivos.

A partir de los datos se observa que en el periodo
de la crisis 2008-2009 existe una disminucion, o al
menos un cambio, en la tendencia de las tasas de
participacion laboral y ocupacién, al mismo tiempo
que un incremento de la tasa de desocupacion.
En linea con lo anterior, cuando el pais retomo
su ritmo de crecimiento todos estos indicadores
evolucionaron positivamente (las dos primeras cre-
cieron y la dltima disminuyd). Sin embargo, llama la
atencién que a pesar de la caida del crecimiento del
PIB de los ultimos afos, no se aprecia un deterioro
marcado en estas tasas (para el caso de la EOD se
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comienza a vislumbrar una leve tendencia al alza
del desempleo, sin embargo es sutil y a niveles me-
nores que los del 2009, e incluso con cifras mejores
que las de 2006-2007).

Para atender mejor a posibles heterogeneidades
de estas cifras, obsérvense los graficos 2.A,3.Ay
4.A (los graficos 2.B, 3.B y 4.B. se encuentran en
Anexos). En ellos se desagrega por sexo y califi-
cacion de mano de obra (categorizada por nivel
educacional):

De aqui se desprende lo siguiente:

i) Los hombres poseen mayores tasas de partici-
pacién y ocupacién que las mujeres, para to-
dos los niveles de calificacion y durante todo el
periodo examinado. Por otra parte, las mujeres
presentan mayores tasas de desempleo, de for-
ma transversal entre los grados de calificacién
y los lustros, salvo para quienes poseen el mini-
mo nivel de educacién, en donde se aprecia un
nivel de desempleo similar al de los hombres
durante el periodo observado. Una excepcién
al hecho que las mujeres presenten un desem-
pleo mayor que el de los hombres ocurre en el
ano 2015 para la categoria educacion superior
profesional, en donde las mujeres de esta cla-
sificacién alcanzan, de hecho, el menor nivel
de desempleo del periodo (4,4 por ciento), el
mismo que poseen quienes tienen educacién
bésica o menor. Este hecho obedece a una
tendencia que se observa desde el afio 2011,
referente a una disminucion del desempleo
femenino en todos los grados de calificacién,
destacando en particular quienes poseen edu-
cacion superior, quienes pasan desde un nueve
por ciento de desempleo en 2011 a un cuatro
por ciento en 2015.

ii) Conforme aumenta el nivel educacional, son
mayores las tasas de participacién y ocupacion,
con la excepcién que al comparar a quienes
tienen educacion superior técnica con educa-
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cion superior profesional, ) B o
. . GRAFICO 2.A Evolucidn participacion laboral por N. Ed. y sexo ENE
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Empleo y a la Nueva Encuesta Nacional
de Empleo del INE, afios respectivos.

superior de nivel técnico de
formar parte de la fuerza de
trabajo. Una situacion que

se ha mantenido estable du- GRAFICO 3.A Evolucién tasa de ocupacion por N. Ed. y sexo ENE
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Empleo y a la Nueva Encuesta Nacional
de Empleo del INE, afos respectivos.

desocupacién mayores que

otros de los grupos. Sin embargo, ello se explica
debido al bajo porcentaje de inactivos de este
conjunto.

calificados, tanto para hombres como para mu-
jeres. Una hipotesis plausible, en linea con la
teoria, es que existe poca motivacion de entrar
al mercado laboral, producto de los bajos sala-

iii) Son bastante alarmantes las bajas tasas de
participacion y ocupacién de los grupos menos rios para esta categoria (el retorno de un afo
de educacién superior fue de un 17 por ciento
mas que el de alguien sin educacién en 2013)
8 .. N . .
1-tasa de participacién=tasa de inactivos, con respecto al total de

la poblacion econdmicamente activa.

(Rubio, 2016), es decir, el costo de oportunidad



GRAFICO 4.A Evolucién tasa de desocupacion por N. Ed. y sexo ENE
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de quedarse en el hogar es relativamente mas
bajo para los grupos menos calificados. Este
punto se ve avalado al notar que ambas tasas
son especialmente mayores para quienes po-
seen educacién superior, tanto para hombres
como para mujeres. Mas adelante observare-
mos en detalle los ingresos de cada conjunto.
Si bien las mujeres menos calificadas presenta-
ron un aumento en la década de casi siete pun-
tos porcentuales en ambos indicadores, para
los hombres con el mismo nivel educacional
hubo una reduccion de similar magnitud en
estas tasas. Pudiera pensarse entonces que tal
vez haya existido una sustitucion del provee-
dor principal del hogar en dichos casos.

La proporciéon de mujeres a hombres, tanto
para la tasa de ocupacién como para la de
participacién, es mas reducida conforme
menor sea el nivel de calificacién del grupo.
En particular, para la dltima, puede verse que
en 2015 el porcentaje de mujeres era de un
52, 67,78 y 84 por ciento, para las categorias
de sin educacion, ed. Basica, ed. Media, ed.
Superior Técnica y ed. Superior Profesional,
respectivamente.

Basica/Ninguna
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v) A pesar del bajo crecimien-
to econdémico del ultimo perio-
do, en 2015 se observan las tasas
de desempleo mas bajas del pe-
riodo para las mujeres, en todos
los niveles educacionales, con
4,4, 6,8; 6,7 y 4,4 por ciento para
las categorias sin educacion, ed.

Media

Basica, ed. Media, ed. Superior
Técnica y ed. Superior Profesio-

Superior Técnica
Superior Profesional

nal, respectivamente. Mientras
201> que para los hombres, para las
mismas categorias, las cifras fue-
ron: 4,4; 6,0; 5,8 y 6,9 por ciento,
correspondientemente. Estas
alcanzan niveles similares a las
del afio 2011, en donde se alcanzé6 el maximo

crecimiento econémico del periodo.

Estos analisis en general son bastante consistentes
con los expuestos en los gréficos 2.B, 3.By 4.B en
Anexos, correspondientes a los datos de la EOD.

Caracteristicas del empleo

A continuacién se revisardn un conjunto de ele-
mentos trascendentes para poder caracterizar el
empleo de los diferentes niveles de calificacion.
En particular se observaran tres grandes temas: los
ingresos del trabajo, en qué condiciones se da la
actividad laboral y las caracteristicas de la empresa
o institucién en donde dichas actividades se llevan
a cabo.

Ingresos del trabajo

En esta seccion se presenta la evolucion que han
tenido los ingresos laborales para los diferentes ni-
veles de calificacién de la mano de obra. El analisis
se exhibe en términos reales, es decir, ajustado por
el indice de Precios al Consumidor (IPC). La ultima
base de datos disponible para la ESI es la del afio
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{Cémo se explica entonces que a pesar de la marcada desaceleracién econdémica no hayan aumen-
tado significativamente las desvinculaciones para ninguna de las categorias anteriormente mencio-
nadas? Una hipétesis a considerar es la que plantea CLAPES (2015) o el mismo INE (2015), en donde
el aumento de los inactivos estaria siendo la causa de las moderadas tasas de desocupacioén, ya que
se asumiria que la gente que se encuentra buscando empleo lo deja de hacer, siendo catalogados

como inactivos.

Ellos esgrimen que, por ejemplo, para el trimestre mévil diciembre-febrero 2015, los inactivos au-
mentaron en 174.630 en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Sin embargo, dicho
aumento no necesariamente tiene que traducirse en un incremento sustancial de su frecuencia
relativa o porcentaje. En efecto, para los datos usados en este trabajo, que corresponden al trimestre
de octubre-diciembre, puede observarse que entre 2015y 2014 este grupo aumenté en 125.580,
y entre 2014y 2013 en 72.647. Sin embargo el porcentaje de inactivos, con respecto a la poblacién
econdmicamente activa, varié en -1y -0,5 por ciento, respectivamente. Es decir, en términos relativos,
los inactivos, de hecho, disminuyeron. Esto puede observarse al mirar las tasas de participaciéon que,

como se muestra en el grafico 1.Ay 1.B se han mostrado bastante estables.

A partir de lo ultimo, es interesante notar que de las cifras de la EOD, se aprecia que entre 2010 y
2012 (el periodo de mayor crecimiento de la década analizada en este trabajo) el promedio de la tasa
de participacion fue de sesenta por ciento, mientras que para el lapso entre 2013y 2015 (el periodo
actual de desaceleracién sin bajo desempleo) dicha tasa fue de 62 por ciento en promedio. Esto

quiere decir que la fuerza de trabajo, de hecho, aumentd.

De esta manera puede extraerse la primera de las conclusiones de este trabajo acerca de por qué las
cifras de desocupacion no se muestran mayores a lo que son. Si ha existido un aumento de la fuerza
laboral esto implica que el denominador de la tasa de desempleo se ha incrementado, provocando
su reduccion. Lo cual, si en paralelo ha sido acompanado de un aumento de los desempleados (el

numerador de la tasa), se explica que la variacion de este indicador haya sido bastante poca.

De todas formas cabria preguntarse por qué parte de los aumentos en participacién laboral fueron
absorbidos por la ocupacién. Una hipétesis plausible de ello es que se ha observado un aumento en
el capital humano de los nuevos integrantes de la fuerza laboral en el periodo en cuestion. Esto se
ve reflejado en los datos del Consejo Nacional de Educacion (CNED) que muestran que entre 2010y
2015 la matricula de educacién superior crecié en un 28 por ciento, pasando de 903.909 alumnos a

1.152.125 en dicho lapso de tiempo.



GRAFICO 5.A Ingreso del trabajo ajustado por inflacion ESI
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GRAFICO 5.8 Ingreso del trabajo ajustado por inflacién EOD
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupaciéon y Desocupacion del Gran Santiago de
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la Universidad de Chile, afios respectivos.

2014, mientras que para la EOD es la del 2015. Los
graficos 5.A 'y 5.B muestran los resultados. En am-
bos, el valor del dinero se encuentra ajustado para
el ano 2015.

Los datos aqui expuestos son categoricos acerca
de las diferencias salariales por diferentes niveles
educacionales, en especial se aprecia el elevado
retorno a la educacién superior, hecho que ha sido
identificado por una gran cantidad de trabajos (Ru-
bio, 2016; Beyer, 2011; Sapelli 2003; Beyer, 2000). De
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hecho, el incremento en los in-
gresos laborales por pasar de un
nivel de calificacién al siguiente
es relativamente similar entre
las primeras tres categorias, sin
embargo el salto que se genera
entre los técnicos y los profesio-
nales es proporcionalmente mu-
cho mayor que los anteriores. Sin

Media I——

embargo, cabe mencionar que
estos datos no corresponden a

Superior Técnica I
Superior Profesional I—
Total I

regresiones, en donde se podria
2014

controlar por experiencia, por
la Nueva Encuesta ejemplo. De ser asi, y si quienes
son profesionales coinciden con
tener mayor experiencia laboral,
entonces pudiera ser que se es-

tén exagerando las diferencias’.

Ello es valido para ambas encues-
tas y para todo momento del
tiempo. Si analizamos el grafico
5.B, notaremos que la diferencia
salarial, entre quienes tenian

Media I

educacion superior técnica en
contraste con los profesionales,

Superior Técnica I

fue en aumento hasta 2012. En

Superior Profesional I——
Total IE————

2015 este ano se alcanzé la mayor di-
ferencia y en donde el sueldo de
los primeros correspondia a un
35 por ciento del de los ultimos,
en el Gran Santiago. Sin embargo, han comenzado
a converger en 2015, en donde ahora dicho por-
centaje aumenta al 42 por ciento, lo cual aun es
una proporcién menor a la existente en 2006 (54
por ciento). La tendencia también se observa en la
encuesta del INE, en donde en 2012 el porcentaje

en cuestion era de 50 por ciento, mientras que en

9De todas formas, el propdsito de esta seccion no es presentar el
premio a cada nivel educacional propiamente (el cual se puede
observar en los trabajos citados), sino que es mostrar las diferencias
que existen en Ultima instancia entre cada conjunto.
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2014 subio a 52 por ciento. Esto

GRAFICO 6 Distribucién de jornada laboral en 2015

permite concluir que las dife-

rencias salariales entre los dos 100% H B B BB . . H B .
grupos de mayor calificacién 80%
son mayores en el Gran Santiago 60%
que en el resto del pais, no asi al 40%
comparar los profesionales con 20%
los dos grupos de menor nivel 0%
académico, en donde los por- g § g '_g" g £ % g g
centajes son similares tanto en la lZEm = % % T g = % é
capital como en las demas zonas. 3 g & 3 g &

3 g 8 2 g 8
A partir de las cifras de la EOD, - A “;i = A 5;1
también es posible percatarse < <
que entre 2006 y 2009, los in- ENE EOD
gresos laborales reales, del total <4 horas >4 horasy < 8 horas 8 horas 9horas ®>9horas

de la poblacioén, crecieron 18
por ciento; entre 2009 y 2012 lo
hicieron en un once por ciento; y
finalmente entre 2012y 2015 en
un dos por ciento. Esta cifra es muy relevante, por-
que puede ser un indicio de que el actual periodo
de desaceleracion econémica estd manifestando
sus consecuencias por el lado de los salarios de los
trabajadores y no tanto por los puestos de trabajo
ensi'’. Por otro lado, durante toda la década los in-
gresos laborales crecieron en los siguientes porcen-
tajes para cada uno de los niveles de calificacién: 30
por ciento para Basica/Ninguna, 28 por ciento para
Media, -4 por ciento para Técnica Superior11 y 34
por ciento para Profesionales.

10 e P

Sumado a la explicacion otorgada en el Box 1, este vendria siendo
el segundo factor que podria explicar por qué no se ha incrementado
la tasa de desocupacién en un mayor grado.

" La disminucion en cuatro por ciento de los ingresos laborales reales
de quienes poseen educacién superior técnica puede deberse a au-
mentos de oferta mayores que los de demanda laboral. Para ilustrar
esto puede observarse las cifras del Consejo Nacional de Educacion,
en donde se aprecia que la matricula total de alumnos en Centros de
Formacion Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP) paso de 194.047
en 2005, a 586.940 en 2015. Lo que corresponde a un considerable-
mente incremento del 202 por ciento. Ademds, como fue sefialado
previamente, se observa que la categoria de educacién superior
técnica (junto con la de educacién media) poseen las mayores tasas
de desempleo, lo que resulta ser otro sintoma mas de que la oferta
laboral no estd logrando ser absorbida por la demanda.

Las cifras del INE, en tanto, muestran que estos
ultimos porcentajes de crecimiento de los ingre-
sos laborales, entre 2010 y 2014, para todo el pais,
corresponderian a: 19, 13, 8 y 4 por ciento, respec-
tivamente.

Condiciones de la actividad laboral

A la hora de querer analizar la calidad del empleo
de las personas no sélo debemos observar sus
ingresos, sino que existe una serie de otros elemen-
tos trascendentes a considerar. A continuacion revi-
saremos mas de cerca, para cada uno de los niveles
de calificacién, cuantas horas trabajan, si poseen o
no contrato, si trabajan de forma dependiente o
no y si en su trabajo realizan cotizacion previsional.

El gréfico 6 muestra la cantidad de horas diarias
trabajadas.12 En él se observa que un 41 por ciento
de la poblacién trabaja nueve horas al dia (tanto en

12Calculadas como el total de horas semanales trabajadas, dividido
el nimero total de dias trabajados a la semana.

Total

Fuente: elaboracién propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE y Encuesta de
Ocupacién y Desocupacién de la Universidad de Chile.
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Situacién contractual *

Total

Superior Profesional

Superior Técnica

Media

Basica/Ninguna

0% 50% 100% 150% 200%

2015 m2015 m2010 =2010

* EOD no contiene informacion referente a la situacién contractual de los entrevistados. Es importante
agregar en relacién al grafico que del cero por ciento al cien por ciento se muestran los porcentajes
relativos al afo 2015, mientras que del cien por ciento al doscientos por ciento, los del afio 2010.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, afios respectivos.

caciéon media o menor trabaja en
mayor proporcién en regimenes
de media jornada o mixto. Es pro-
bable que esto ocurra producto
que, como se vera a continuacion,
la mayoria de quienes trabajan
como independientes 0 no asa-
lariados corresponde a personas
de menor nivel educacional. De
esta manera es entendible que la
jornada laboral de este grupo sea
mas flexible, encontrando un ma-
yor porcentaje de personas que
se encuentren en tramos distintos
a los de ocho o nueve horas de
trabajo diario.

En el grafico 7 se muestra la si-

la ENE, como en la EOD), lo que corresponderia a
las 45 horas semanales'> que son la jornada laboral
completa tradicional y establecida por ley para los
trabajadores dependientes. Posteriormente, en los
datos destaca un porcentaje alto'* de poblacion
que trabaja ocho horas diarias, siendo en el Gran
Santiago un 15 por ciento, mientras que a nivel na-
cional un 19 por ciento. Si sumamos a todos quienes
trabajan ocho horas o mas al dia, se tiene que un 77
por ciento de la poblacién nacional trabajaria en un
régimen de jornada completa, en tanto que el 23 por
ciento restante se distribuiria entre quienes trabajan
a media jornada o en algun tipo de régimen mixto.

De los datos también destaca que la gente de me-
nor nivel de calificacién trabaja en una proporcién
mayor que los mas educados en el tramo de mas de
nueve horas diarias. No obstante, la gente con edu-

13Asumiendo que el trabajo se da en dias habiles, de lunes a viernes.

14 . . . .

Porcentaje alto, relativo a la cantidad de personas que trabajan
siete, seis 0 menos horas. En particular en los datos se apreciaba un
salto para este tramo.

tuacién contractual de los traba-
jadores, comparando su evolu-
cion entre 2010y 2015.

Los datos muestran una mejora en la situaciéon con-
tractual de la poblacién entre 2010y 2015, en don-
de quienes indicaban tener un contrato pasaron de
81 por ciento a 85 por ciento, respectivamente. Di-
cho avance ha ocurrido en todos los niveles de ca-
lificacion. Sin embargo, la proporcién de personas
sin contrato, de quienes poseen educacion basica
o menor, llega casi al treinta por ciento y supera en
mas de cuatro veces la proporcion de profesionales
que no lo poseen. De hecho, se aprecia con claridad
que conforme aumenta la escolaridad, aumenta
también el porcentaje de individuos con contrato.

Tal como anteriormente se adelantaba, el grafico
8 presenta la condicién de actividad de los traba-
jadores por nivel educacional. De éste se aprecia
que uno de cada cuatro trabajadores lo hacen de
forma independiente en Chile, mientras que en el
Gran Santiago esa proporcién es de uno de cada
cinco. De igual manera, llama la atencién que existe
un porcentaje mayor de quienes tienen menores
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niveles educacionales que tra-
bajan como no asalariados, en

GRAFICO 8 Condicién de actividad en 2015

o ] 100%
comparacién con quienes po-
e . 80%
seen educacion superior.
60%
Es importante anadir que esta 40%
distribucion entre trabajadores 20%
asalariados e independientes 0% .
. _ © © © = = © © © = =
se ha mantenido bastante esta % 5 2 g g §, 5 2 g g
7 e 7 v — [w] =
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aprecia que entre 2006 y 2015 los = 5 = s S =
porcentajes totales para cada ca- 2 2
tegoria pasaron de 19 por ciento ENE EOD

y 81 por ciento, para el primero
ano, a 20 por ciento y 80 por cien-

to en el l]ltimo, respectivamente, Fuente: elaboracién propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE y la Encuesta de
Ocupacién y Desocupacion de la Universidad de Chile.
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El mayor cambio al interior de

una categoria se presenté para

quienes poseen Técnica Superior, GRAFICO 9 Cotizacion previsional en 2015*
I

que pasaron de un 16 por ciento 100%
de no asalariados en 2006 a un 11 90:/0
por ciento en 2015. jg;:
El hecho que mas de un 38 por 60%
ciento de quienes tienen edu- 50%
cacién basica o menor sean no 40%
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una ley que obligue a cotizar a

los independientes. Lo anterior = No m5i

conduce a que se observe como * EOD no contiene preguntas relativas a prestaciones laborales sociales.

es el compo rtamiento previsio- Fuente: elaboracién propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, afios respectivos.

nal entre los diversos grados de

calificacién. El grafico 9 muestra

que por cada persona con educacion superior que = trabajan como no asalariados. Por lo mismo, pueda
no cotiza hay 2,5 personas con educacion basica o~ pensarse que gran parte de quienes no efectian sus
menos que tampoco lo hacen. Es importante notar =~ cotizaciones son personas que trabajan como inde-
que, para cada nivel educacional, los porcentajes de = pendientes y que en su mayoria son las personas de
quienes no cotizan son similares a los de quienes = menor nivel de calificacion.



Caracteristicas de la
empresa o institucion

Otro aspecto interesante a
revisar, relativo al empleo de
las personas, es la empresa o
institucion donde realizan sus
labores. A continuacion revi-
saremos tres elementos que
permitird caracterizar mejor
dénde trabajan las personas
por nivel de calificacion: si
el trabajo lo realizan en una
institucién publica o privada,
el tamano de la empresa y la
actividad econdémica a la que
se dedica.

El grafico 10 ilustra, para los
trabajadores dependientes,
si trabajan en una institucion
o0 empresa publica o privada.
En general, por cada persona
que trabaja en el sector pu-
blico, hay alrededor de cinco
que lo hacen en la esfera pri-
vada. Dicha proporcién va en
aumento conforme mayor
sea el nivel de calificaciéon de
los individuos. Es asi como el
porcentaje de profesionales
en instituciones del Estado es
casi seis veces el porcentaje
de individuos de menor nivel
educacional.” Lo anterior
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GRAFICO 10 Tipo de institucion de trabajadores dependientes en 2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, afios
respectivos.

GRAFICO 11 Distribucion por tipo de mano de obra del tamaio de empresa donde
se desempena en 2015

Total

Superior Profesional
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, afios
respectivos.

puede tener relacién con que el sector salud es
uno de los principales empleadores del sector

15 Esimportante notar que los analisis presentados se hacen en forma
relativa, con respecto a cada una de las categorias y no implica que un
nivel educacional sea mas o menos representado en términos absolu-
tos. Es decir, el cinco por ciento de quienes tienen a lo mas educacién
basica y que trabajan en el sector publico, puede representar una
mayor cantidad personas que el 29 por ciento de los profesionales
que laboran en este mismo sector.

publico, y éste, a su vez, es intensivo en mano de
obra calificada.

Por su parte el grafico 11 muestra el tamafio de las
empresas en donde se desempenan las personas
de diversos niveles de calificacion. Se aprecia con
claridad que los individuos de mayor grado acadé-
mico trabajan en empresas mas grandes, por ejem-
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BOX 2. Trabajos mas estables y menor desempleo

Anteriormente fue seflalado que el moderado aumento en el desempleo que se ha producido en el
ultimo periodo de desaceleracion econémica podria deberse a que las empresas hayan optado por
realizar sus ajustes correspondientes via salarios, en lugar de despedir empleados. Cabe preguntarse
entonces la razén de dicho fenémeno y por qué no lo observamos con anterioridad en otros mo-
mentos del tiempo donde la economia también ha pasado por un bajo crecimiento. A continuacién
se presentan dos posibles explicaciones que pudieran dar luces a esta incognita.

Lo primero que puede mencionarse es que, tal como indicaba el gréfico 7, entre 2010y 2015 se pro-
dujo un aumento de cuatro por ciento de aquellas personas que tienen contrato. Este hecho torna
mas dificiles y costosas las desvinculaciones de empleados de las empresas (no sélo por los costos
administrativos asociados, sino que también por las indemnizaciones que debiesen efectuarse). Esto
quiere decir que el stock de empleados aumenta y disminuye aquellos que puedan ser parte del flujo,
es decir, ‘entrar y salir’ de las empresas.

La segunda explicacién, complementaria a la anterior, viene del gréfico 12. Este muestra el cambio
en el porcentaje de trabajadores que se desempena en cada tipo de empresa, categorizadas por su
tamano. De aqui puede desprenderse que ha disminuido el porcentaje de trabajadores en pequenas
y micro empresas, transfiriéndose a empresas medianas y grandes. Dicho movimiento equivale a un
tres por ciento de los ocupados.

GRAFICO 12 Porcentaje de trabajadores que se desempefia en cada tipo de empresa, categorizadas por tamaia
200 y mas personas
Entre 50y 199

Entre 11y 49

De 5 a 10 personas

Menos de 5

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
2015 m2010

Fuente: elaboracion propia a partir de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del INE, afios respectivos.

El punto es que conforme mas pequenas sean las empresas, es mas probable que operen en el mar-
gen de utilidades positivas, por lo que periodos de desaceleracién econémica pueden afectarlas de
forma importante, forzandolas a tener que despedir empleados. En cambio, lo inverso es valido para
empresas de mayor tamaho, permitiéndoles no generar mas desvinculaciones. Por lo tanto, este
aumento en la proporcion del ultimo tipo de empresas, permite entender que no haya aumentado
aun mas el nimero de desempleados.
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plo, cerca de la mitad de quienes poseen educacion
superior trabajan en grandes empresas.16 En tanto,
60 por ciento de quienes poseen educacion basica
0 menor trabajan en microempresas, al igual que
un 40 por ciento de aquellos con educacién me-
dia. Por otra parte se aprecia que la participacién
de cada nivel educativo en empresas pequenas y
medianas no es tan diferente entre si.

Estas cifras tienen sentido pero a su vez son alar-
mantes. Tienen sentido porque conforme mas
grande y compleja se torna una empresa, mas
requiere de mano de obra especializada para lle-

16SegL’ln el Ministerio de Economia (sefialado en su sitio web disponi-
ble en: http://bit.ly/2eRvB3c silas empresas poseen: entre 0y 9, entre
10y 25, entre 25y 200, y 200 o mas trabajadores; serdn catalogadas
como micro, pequefa, mediana o gran empresa, respectivamente.
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var a cabo sus funciones. Ademas del hecho que
cuenta con mas recursos para pagar salarios mas
elevados que atraigan a empleados con mayores
estudios. Por otro lado, las cifras son alarmantes
porque las PYME suelen tener menores posibi-
lidades de reaccién frente a crisis o cambios de
politicas, por lo que en caso de ocurrir escenarios
adversos se veran obligadas a reducir personal
o disminuir salarios. Tomando en cuenta que
quienes trabajan en mayor proporcién en estas
empresas son quienes poseen menor calificacién
y que, al mismo tiempo, son aquellos que ganan
menores salarios; entonces resulta preocupante
que quienes son los mas vulnerables en materia
de ingresos también lo sean en el empleo. Esta
situacién se ve agravada alin mas debido a lo en-
ddégeno de la situacion, ya que muchas empresas
quiebran porque no logran elevar su productivi-
dad, lo cual se torna complejo al contar con mano
de obra de escasa calificacion.

Por ultimo, el grafico 13 muestra el porcentaje de
personas de cada tipo de nivel de calificacién que
son empleadas por empresas o instituciones de di-
versas actividades econdmicas. De los datos puede
verse que las actividades que mas utilizan mano de
obra de un nivel educativo de ensefianza media o
inferior son la Agricultura y Ganaderia, Hogares con
Servicio Doméstico y la Pesca, todos con mas de un
noventa por ciento de sus empleados en dicho ni-
vel de calificacion. Por otra parte, las empresas que
mas utilizan personas con educacién superior son
los Organismos extraterritoriales, Intermediacién
Financiera, Ensefianza, Servicios Sociales y de Salud
y Actividades Inmobiliarias y Empresariales, con
mas de un sesenta por ciento de sus empleados
con educacion superior.

Es interesante observar que existen ciertas ramas
en donde existe muy baja presencia de mano de
obra con educacién superior técnica. Por ejemplo,
en la Agricultura y Pesca hay un cuatro por ciento y
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tres por ciento, respectivamente, de personas con
este nivel educacional; mientras que en la Mineria,
en los Suministros de agua, gas y electricidad y en
la Industria Manufacturera los hay entre un doce
por ciento y un quince por ciento. En todas estas
actividades podria existir un campo de oportuni-
dades interesante para personas con este nivel de
mano de obra. De esta manera poder desarrollar
aun mas la matriz productiva del pais con técnicos
especializados que permitan impulsar estos sec-
tores con mejores conocimientos en términos de
productividad y eficiencia.

Conclusion

Este trabajo ha caracterizado, de forma general,
en qué se diferencia el empleo entre personas con
diferente nivel de calificacién. Se buscé revisar
cuanto se le otorga al trabajador por su labor, cdmo
o bajo qué condiciones de actividad, y dénde o en
qué se caracteriza la empresa donde se realiza su
trabajo. Ademas de ello se observé la evolucién
de las tasas de insercién laboral durante la ultima
década, tanto a nivel global, como por nivel edu-
cacional.

En sintesis, conforme aumenta el grado académico
de las personas mayores son sus tasas de participa-
cién y ocupacion (el desempleo, en tanto, suele ser
mayor en quienes tienen educacidon media y téc-
nica superior), mayores son sus ingresos laborales,
suelen trabajar en jornada completa y con menor
probabilidad de hacerlo mas de nueve horas al dia,
es mas probable que tengan contrato, que trabajen
de forma dependiente y que realicen cotizaciones
previsionales. También es mas probable que tra-
bajen en el sector publico, en relacién a quienes
son menos calificados; y que se desempefien en
empresas de mayor tamafo. Por Ultimo, se identifi-
caron algunas actividades en donde es mas factible
encontrar mano de obra calificada, por ejemplo:

Intermediacion Financiera, Ensefianza, Servicios
Sociales y de Salud y Actividades Inmobiliarias y
Empresariales.

Todo lo anterior muestra el escenario complejo
gue enfrentan todos aquellos con bajo nivel de
calificacién y las marcadas desigualdades que se
evidencian con los grupos mas educados.

Por ultimo, este documento también tuvo un foco
secundario, centrado en poder entender de mejor
manera cémo se explican los niveles de desempleo
contenido o moderado que se han observado du-
rante el Gltimo tiempo, a pesar de la desaceleracién
econdmica existente.

Lo primero que se menciond fue que un aumento
de la cantidad absoluta de inactivos no parece ser
la mejor hipétesis para explicar el fenémeno. Ante
esto se esgrimieron cuatro ideas que pudieran
complementariamente generar una mejor com-
prensién de lo que ocurre en el mercado laboral:
(i) leves aumentos del porcentaje de la poblacion
en la fuerza laboral que oculten un aumento en el
numero de desempleados, siendo que estos incre-
mentos probablemente han sido absorbidos por
la categoria de ocupados (producto de aumentos
en la calificacion de la mano de obra de las nuevas
generaciones); (ii) las empresas si serian sensibles
al menor crecimiento, pero harian sus ajustes via
salarios y no via despidos; (iii) aumento en la canti-
dad de personas con contrato; y (iv) aumento en el
porcentaje de personas que trabajan en empresas
grandes y medianas, que son precisamente las que
tienen mayor flexibilidad para desarrollar la estra-
tegia del punto (ii).

Como pais entonces, Chile enfrenta el desafio de
aumentar el nivel de calificacién de sus trabajado-
res, ya que, como fue revisado en este documento,
esto tiende a estar relacionado con puestos de
trabajo de mayor estabilidad y de mejores condi-
ciones. Por otro lado, aqui se ha expuesto un pro-
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blema muy serio, el cual es que en la mayoria delos = Dado lo anterior, el Estado entonces enfrenta como
casos quienes presentan carencias en alguna delas = un desafio de medianoy largo plazo, el incrementar
dimensiones de sus condiciones laborales, también | la productividad y nivel educacional de los emplea-
las evidencian en otras. Esto deja ver la multidimen- | dos; pero al mismo tiempo en el corto plazo debie-
sionalidad de este inconveniente y la desigualdad = se conducir un conjunto de politicas publicas que
subyacente en esta arista, pues estaremos en pre- = permitan subsanar las desigualdades expuestas y
sencia de trabajos de muy buenas condicionesy | por esta via propiciar la existencia de trabajos mas

otros, en tanto, sumamente precarios. dignos y mas estables.
Anexos
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GRAFICO 3.8 Evolucién tasa de ocupacién por N. Ed. y sexo EOD
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